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I. Три модели «бюрократического 
неравенства» 



Первый мир: связи и ожидания 

• Доступ в Белый дом даёт нерыночное 
преимущество в виде «аномальной доходности 
акций» (Brown, Huang 2017) 

• Связи финансовых корпораций с руководством 
регуляторов дают нерыночное преимущество в 
виде «аномальной доходности акций» (Acemoglu et 
al 2015) 

• Бывшие чиновники, попав в штат корпораций, 
увеличивают доходы нанимателей за счет 
«лоббистской премии» (Blanes i Vidal, Draca, Fons-
Rosen 2012) 

• Бюрократия – корпус госслужащих 
 

 



Третий мир: блат и коррупция 

• Коррупция и как экономическая цель, и как 
средство политического влияния (Scott, 1969)  

• Коррупция как экономическое «оружие 
слабых» (Олимпиева 2007)  

• «Неопределенность» социальной жизни 
конституирует специфические коррупционные 
практики бюрократии (Hull 2012), которые 
сплачивают бюрократию 

• Режим – заложник капитала (Pepinsky 2009) 
• Бюрократия – сообщество 

 
 
 



 Второй мир: каннибализм и понты   

• Правила бюрократии адаптируются к практикам 
«двора», практики «двора» воспроизводят архаичные 
правила «старой» бюрократии (Гаазе 2017)  

• Политический режим «переключает» бюрократию из 
рационального в патримониальный модусы (Гаазе 2016)  

• Бюрократические практики девальвируют официальные 
иерархии и искажают полномочия самой бюрократии 

• Правила не целостны и могут становиться объектом 
торга 

• Практики не сплачивают, но «управляют» конфликтами 
• Бюрократия – «племена» и «банды» («кто чей 

человек?») 
 
 
 



Сравнение 

Первый 
мир 

Третий 
мир 

Второй 
мир 

Целостность ✔ ✔ ✗ 

Прозрачность  ✔ ✗ ✗ 

Легитимность 
≈ ✔ ≈ 

Эффективность ✔ ✗ ✗ 



II. Аутопсия 



Целостность 

Источник: данные опроса НИУ ВШЭ, 2015 год 



Легитимность 

Источник: РАНХиГС, данные «Евробарометра», 2017 год  



Прозрачность  

• В публичном праве нет понятия «public record» 

• Исполнительная власть не обязана 
предоставлять запрашиваемую информацию, 
а обязана лишь ответить на запрос 

• Корпоративные данные компаний с 
госучастием «защищены» даже от акционеров 

• Федеральная архивная служба в 2017 году 
переподчинена напрямую президенту  



Прозрачность - 2 



Эффективность 

Источник: НИУ ВШЭ, доклад «Административная реформа и сокращение 
контрольно-надзорных функций», 2016  



III. Те самые практики 



Резолюции 



Поручения 



Переписка 



Переключения 



IV. Настоящая реформа 



Принципы 

• Правительство как промоутер идей и 
распределитель грантов, а не как 
провайдер/посредник распределения 
ресурсов 

• Самоуправление ведомств лучше управления 
ведомствами  

• Ответственность может быть только 
политической и никакой иной  

• Переписка идеями, а не отписками 
(меморандумы вместо писем)  

• Конституционный раздел «доменов» 
президента и исполнительной власти 



Конкретные меры 

• Министры - из феодалов в политики (введение должность 
«генерального директора министерства», госслужба, а не 
госдолжность)  

• Протоколы как «ключи» к проектам, а не как «носители» 
поручений. Финальный документ совещания – стенограмма. 
Нет стенограммы – не было совещания  

• Распределения «грантов» (от кино до науки) через профильные 
советы, а не через министра  

• Запрет на «совместное ведение». Границы компетенций 
нерушимы  

• Независимая кадровая служба на правах Счетной палаты. 
Экзамены - в ней. Поощрения и награды - через нее. Дела в 
ней. Управляется советом.  
 
 
 
 


