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    ملخ�ص
 

�أقلّ  �لما�ضي. فاليوم،  �لعقد  �لفقر على مرّ  تقدّماً ملحوظاً في مجال �لحدّ من  �أحرز �لمغرب  لقد 

فون فقر�ء، مقارنةً بـ16،2 منذ عقد م�ضى، وهو �إنجاز لافت بالن�ضبة  من 9 في �لمئة من �ضكّانه يُ�ضنَّ

�إلى بلد يعدّ 32 مليون ن�ضمة ويفتقر �إلى �لمو�رد �لطبيعية �لهامة. وهذ� �لتوجّه ي�ضتحقّ �لنظر فيه عن 

قرب �أكثر لفهم �لاأ�ضباب �لكامنة ور�ء �نخفا�س معدّل �لفقر، وتحديد �لدرو�س �لتي يمكن للدول في 

�إلى  �لمغرب  في  �لفقر  معدّل  تر�جع  ويعود  �لمعتمدة.  �ل�ضيا�ضات  من  ��ضتخلا�ضها  وخارجها  �لمنطقة 

عو�مل �ضبعة:

�نخف�ضت معدّلات �لخ�ضوبة من 5،5 �إلى 2،3 لكل �أنثى في �لعقود �لثلاثة �لما�ضية. وي�ضاهم   *

ويوفّر  �لعام،  و�لاإنفاق  �ضَر 
ُ
�لاأ ميز�نيات  على  �ل�ضغط  تخفيف  في  �لبطيء  �ل�ضكاني  �لنمو 

مزيدً� من �لمو�رد للا�ضتثمار�ت في �لبنية �لتحتية.

فيما  �لت�ضعينيات،  في  حقّق  مما  �أكبر  �قت�ضادياً  نموًّ�  �لمغرب  حقّق  �لما�ضي،  �لعقد  خلال   *

حافظ على ��ضتقر�ره �لاقت�ضادي و�أبقى معدّل �لت�ضخّم تحت �ل�ضيطرة. 

��ضتثمرت �لدولة ب�ضكل مكثّف في بر�مج �لبنية �لتحتية �لاأ�ضا�ضية، لزيادة عدد �لم�ضتفيدين   *

من مياه �ل�ضرب مثلًا، وتو�ضيع �ضبكة �لكهرباء و�ضبكات �لطرق، وهي بر�مج ح�ضّنت �لرفاه 

�لعام. 

ماكانت �لا�ضتثمار�ت �لعامة في �لبنية �لتحتية لتتحقّق لولا ��ضتنادها �إلى �إير�د�ت �ضريبية   *

متعثرة ب�ضبب �لاإ�ضلاحات �لمالية و�لا�ضتعمال �لحكيم لعائد�ت �لخ�ضخ�ضة.

�ضجّلت �لقرو�س �لممنوحة من �لم�ضارف وموؤ�ض�ضات �لقرو�س �ل�ضغرى �رتفاعاً في �ل�ضنو�ت   *

�لقرو�س  �أفادت  كما  و�لموؤ�ض�ضات.  �لاأفر�د  عن  �ل�ضيولة  قيود  رفع  في  ما�ضاهم  �لاأخيرة، 

�ل�ضغرى �لاأ�ضخا�سَ في �لقرى �ل�ضغيرة و�لمنعزلة، ما قلّ�س معدّل �لفقر في �لاأرياف. 

دعمو�  �لمهاجرين  بع�س  �أنّ  علماً  �لفقر،  معدّل  تقلي�س  في  بارزً�  دورً�  �لتحويلات  �أدّت   *

�لم�ضاريع �لاجتماعية-�لاقت�ضادية، م�ضاهمين بذلك في تح�ضين ظروف �لعي�س في مناطقهم 

�لاأ�ضلية. 

�ضاهمت �لم�ضاركة �لن�ضطة للمنظمات غير �لحكومية في �لتنمية �لمحلية في م�ضاعدة �لنا�س   *

على �لتخلّ�س من �لفقر. 

بف�ضل هذه �لعو�مل �ل�ضبعة، تمكّن حو�لى 1،7 مليون مغربي من �لتخلّ�س من بر�ثن �لفقر خلال 

و�لنمو  �لم�ضاو�ة،  وعدم  �لاأمية،  معدلات  في  �رتفاعاً  ي�ضجّل  لايز�ل  �لمغرب  �أن  �إلا  �لما�ضي.  �لعقد 

�
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�لاقت�ضادي �لمتقلّب، و�لوظائف غير �لر�ضمية ذ�ت �لمردودية �ل�ضعيفة، كما �أن م�ضتويات �لتحويلات 

في �لم�ضتقبل تبقى غير موؤكّدة. ف�ضلًا عن ذلك، تنتهج �لدولة مقاربة تتّ�ضم بمزيد من �لمركزية وتتهدّد 

�لدور �لذي يمكن �أن ي�ضطلع به �لمجتمع �لمدني. و�لتحدّي �ليوم �أمام �لمغرب يكمن في �لمحافظة على 

هذ� �لاتّاه �لاإيجابي في تقلي�س �لفقر، وتخطّي �لتحدّيات �لمتو��ضلة. 

على �ضانعي �ل�ضيا�ضات �أن يعيدو� �لنظر في �لمقاربة �لحالية للتخفيف من حدّة �لفقر، وي�ضتفيدو� 

يقيم  �أن  من  للمغرب  ولابدّ  �ل�ضعب.  من  �أو�ضع  فئات  �إلى  لو�  ليَ�ضِ �لحالية  �لقوة  نقاط  من  �أكثر 

��ضتر�تيجيته على �أربع ركائز �أ�ضا�ضية:

بناء ر�أ�ضماله �لب�ضري بجعل �لق�ضاء على �لاأمية �أولويةً وطنيةً.   *

ه  �لحدّ من عدم �لم�ضاو�ة من خلال فر�س �ضر�ئب �أكثر ت�ضاعدية و�عتماد �إنفاق عام موجَّ  *

ب�ضكل �أف�ضل.

تح�ضين بيئة �لاأعمال كي ين�ضمّ �أ�ضحاب �لم�ضاريع �ل�ضغرى �إلى �لاقت�ضاد �لنظامي.  *

تعزيز �للامركزية �ل�ضيا�ضية و�لمالية، وزيادة م�ضاركة �لمجال�س �لمحلية �لمنُتَخَبة ومنظمات   *

�لمجتمع �لمدني في جهود �لتنمية.

 ديناميكيات الفقر في المغرب

خط  �أ�ضا�س  وعلى  �لما�ضي.  �لعقد  خلال  �لمئة  في   40 من  باأكثر  �لمغرب  في  �لفقر  معدل  �نخف�س 

�لفقر �لوطني، يُعَدّ �أقلّ من 9 في �لمئة من �ضكان �لمغرب »فقر�ء«، مقارنةً بـ16،2 في �لمئة منذ ع�ضر 

 في �لمدن، لايز�ل �أقلّ من 5 في �لمئة من �ل�ضكان فقر�ء، وهي ن�ضبة �نخف�ضت من 9،5 في 
)1(

�ضنو�ت.

�لمئة منذ عقد من �لزمن. مع ذلك، �إنّ �لتقدّم �لاأبرز �لذي حقّقه �لمغرب يتجلّى في خف�س معدل �لفقر 

في �لمناطق �لريفية من 25 �إلى 14 في �لمئة في خلال �لعقد 

�لاأخير، علماً �أنّ �لمناطق �لريفية ت�ضمّ 43 في �لمئة من �ضكان 

�لمغرب و�ضبعة من �أ�ضل كل ع�ضرة فقر�ء.

وتوؤكّد معايير قيا�س �لفقر �لدولية، خ�ضو�ضاً ن�ضبة �ل�ضكان 

�ليوم،  في  دولارين  �أو  دولار  من  �أقلّ  على  يعي�ضون  �لذين 

 فقد �نخف�ضت ن�ضبة �ل�ضكان �لذين يعي�ضون على �أقلّ من دولار و�حد 
)2(

�تاهات �لفقر في �لمغرب.

يومياً �إلى �أقلّ من 1 في �لمئة، من 2 في �لمئة منذ ع�ضر �ضنو�ت، فيما �نخف�ضت ن�ضبة �لاأفر�د �لذين 

يعي�ضون على �أقلّ من دولارين يومياً من 20 �إلى 8 في �لمئة على �لم�ضتوى �لوطني، ومن 34 �إلى 14 في 

�لمئة في �لمناطق �لريفية )�لجدول 1(. بهذه �لاأرقام، يكون �لمغرب قد حقّق �لاآن �لاأهد�ف �لاإنمائية 

للاألفية �لمحدّدة للعام 2015 في مايتعلق بالحدّ من �لفقر.

انخف�ص معدّل الفقر في المغرب باأكثر من 40 في المئة 

خلال العقد الما�سي.



�الح�شن عا�شي 

 الجدول 1. م�ؤ�شرات الفقر في المغرب، 2008-1990

الم�ؤ�شر
19901999200120072008الم�شت�ى

معدل الفقر على اأ�شا�س خطّ الفقر 

ال�طني )في المئة(

13،116،215،38،98،8ال�طني

7،69،57،64،84،7الح�شري

18،024،125،114،414،2الريفي

ن�شبة ال�شكان الذين يعي�ش�ن على 

اأقلّ من دولار في الي�م )بتعادل 

الق�ة ال�شرائية(

3،52،00،60،56ال�طني

1،20،30،10،07الح�شري

5،74،01،21،2الريفي

ن�شبة ال�شكان الذين يعي�ش�ن على 

اأقلّ من دولارين في الي�م )بتعادل 

الق�ة ال�شرائية(

30،420،28،28،1ال�طني

13،38،73،63،4الح�شري

24،534،214،314،2الريفي
ملاحظة: PPP = تعادل الق�ة ال�شرائية.

ال�شامية  المندوبية  )الرباط:  للاألفية  الاإنمائية  الاأهداف  عن  المغرب  تقرير  للتخطيط،  ال�شامية  المندوبية  الم�شدر: 

للتخطيط، 2010(.

 العوامل الكامنة وراء تراجع معدل الفقر

و�لنمو  �ل�ضكاني،  �لنمو  تباطوؤ  �لمغرب:  في  �لفقر  معدل  �نخفا�س  ور�ء  رئي�ضة  �ضبعة  عو�مل  ثمة 

�لاجتماعية،  �لقطاعات  في  �لكثيفة  �لعامة  و�لا�ضتثمار�ت  �لكلي،  �لاقت�ضاد  و��ضتقر�ر  �لاقت�ضادي 

و�لكفاءة في تح�ضيل �ل�ضر�ئب و�لا�ضتخد�م �لا�ضتر�تيجي لعائد�ت �لخ�ضخ�ضة، وتوفير �لمزيد من 

�لحيوي  �لدور  �إلى  �إ�ضافةً  �لمغاربة،  للمهاجرين  �ل�ضخية  و�لتحويلات  و�لاأفر�د،  للموؤ�ض�ضات  �لتمويل 

للمنظمات غير �لحكومية. ومن �لمفيد �إلقاء نظرة خاطفة على كل عامل من هذه �لعو�مل.

تباطوؤ النمو ال�سكاني

لعب �لعامل �لديموغر�في �لمتمثّل في تباطوؤ �لنمو �ل�ضكاني في �لمغرب دورً� هاماً في �لحدّ من �لفقر. 

وكان لهذ� �لعامل �أثر و��ضح على حجم �ل�ضكان وتركيبتهم، �لاأمر �لذي �أدّى بدوره �إلى خف�س �ل�ضغط 

�ل�ضنوي في  �ل�ضكاني  �لنمو  �لعامة وتح�ضين م�ضتويات �لمعي�ضة. ويقدّر متو�ضط معدل  على �لخدمات 

�لمئة في م�ضر  2،15 في  �لمعدل  بلغ هذ�  بينما   
)3(

�لما�ضية، �لثلاثة  �لعقود  �لمئة في  بـ1،7 في  �لمغرب 

و3،08 في �لمئة في �ضورية. ولو �أن عدد �ضكان �لمغرب، على �ضبيل �لمثال، نما بالمعدل نف�ضه �لذي نما به 
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عدد �ل�ضكان في م�ضر، فاإنه كان ليتجاوز 36 مليون ن�ضمة �ليوم.

�إلى  �لعمل  �أ�ضو�ق  في  �لمتاحة  �لفر�س  من  �أقلّ  عدد  ووجود  �أف�ضل  تعليم  على  �لح�ضول  �أدّى  وقد 

�ضنّ  �رتفع  �ل�ضكاني. هكذ�،  �لنمو  تباطوؤ وتيرة  و�إلى  �لمدن،  �لزو�ج، لا�ضيما في  �ضنّ  تاأخير متو�ضط 

�لزو�ج للذكور من 28 �إلى 32 �ضنة في �لمتو�ضط، وللاإناث من 23 �إلى 27 �ضنة، خلال �لفترة �لممتدة 

�أنثى،  لكل  5،5 طفل  ب�ضكل ملمو�س، من  و�نخف�ضت معدلات �لخ�ضوبة   .2007-1987 �لعامين  بين 

في �أو�ئل �لثمانينيات، �إلى 2،3 في �لعام 2008 على �لم�ضتوى �لوطني، و�إلى 2،05 في �لمدن و3،06 في 
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�لمناطق �لريفية.

�نخف�ضت ن�ضبة مجموع �ل�ضكان دون �ضنّ �لخام�ضة ع�ضر من 42.5 في �لمئة في �أو�ئل �لثمانينيات، 

�إلى 28 في �لمئة بحلول �لعام 2008. في �لمقابل، لايز�ل عدد �ل�ضباب دون �ضنّ �لخام�ضة ع�ضر يمثّل 

32 في �لمئة من مجموع �ل�ضكان في م�ضر، و35 في �لمئة تقريباً في �ضورية. نتيجةً لذلك، �ضهدت ن�ضبة 

 ،2009 �لعام  نهاية  بحلول   50 �إلى   1980 �لعام  87 في  من   
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�لمغرب، كبيرً� في  �نخفا�ضاً  �لاإعالة 
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مقارنةً بـ58 في م�ضر و61 في �ضورية.

النمو الاقت�سادي وا�ستقرار الاقت�ساد الكلي

ظروف  لتحقيق  �ضرورياً  و�ضرطاً  �لفقر  على  �لتغلّب  في  رئي�ضاً  عاملًا  �لاقت�ضادي  �لنمو  يعتبر 

معي�ضية �أف�ضل. وقد �أ�ضارت �لمندوبية �ل�ضامية �لمغربية للتخطيط �إلى �أن تحقيق نمو �قت�ضادي بو�قع 

1 في �لمئة للفرد يقلّل من معدل �لفقر بن�ضبة 2،9 في �لمئة. ويظهر تاأثير ذلك ب�ضكل �أكبر في �لمناطق 

في   2،7 بن�ضبة  �نخفا�س  مع  بالمقارنة  �لمئة،  في   3،6 بن�ضبة  �لفقر  معدل  ينخف�س  حيث  �لح�ضرية، 

�لمناطق �لريفية.

ن �لمغرب من تحقيق نمو لافت ن�ضبياً في �لناتج �لمحلي �لاإجمالي للفرد خلال �لفترة �لممتدة بين  وتمكَّ

�لعامين 2000 و2009، بمتو�ضط قدره 3،6 في �لمئة �ضنوياً، مقارنة بما لايزيد عن 1،1 في �لمئة خلال 

�لت�ضعينيات. وقد تحقّق هذ� �لاأد�ء بف�ضل ت�ضارع وتيرة �لنمو �لاقت�ضادي �لذي �رتفع في �لمتو�ضط من 

2،2 �إلى 5 في �لمئة، متر�فقاً مع �نخفا�س هام في �لنمو �ل�ضكاني.

�لتذبذب  من  �لرغم  على  �ل�ضيطرة،  تحت  �لت�ضخّم  معدل  على  �لاإبقاء  في  �أي�ضاً  �لمغرب  نجح 

فيه  �لت�ضخّم  معدل  �نخف�س  فقد  �لدولية.  �لاأ�ضو�ق  في  �لغذ�ئية  و�لمو�د  �لنفط  �أ�ضعار  في  �لكبير 

بـ4،5 في �لمئة في  2000-2009، مقارنة  2 في �لمئة في خلال �لفترة �لممتدة بين �لعامين  �إلى معدل 

�لناتج  �إلى  بالن�ضبة  �لخارجي  �لدين  ن�ضبة  في  كبير  �نخفا�س  تحقيق  من  تمكّن  كما  �لت�ضعينيات. 

 �لمحلي �لاإجمالي، من 79 في �لمئة في �لعام 1999 �إلى حو�لى 14 في �لمئة بحلول نهاية �لعام 2009.
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الا�ستثمارات العامة الكثيفة في القطاعات الاجتماعية

�لمجّاني  �لتعليم  �لبلاد  في  �ل�ضيا�ضات  �ضناع  ر  وفَّ �لمغرب،  ��ضتقلال  تَلَت  �لتي  �لعقود  مدى  على 

رو� �ضبل �لح�ضول على �لمنتجات �لغذ�ئية �لاأ�ضا�ضية من دون تمييز بين �لاأغنياء  و�لرعاية �ل�ضحية، وي�ضَّ

و�لفقر�ء. لكن كان لهذ� �لتوفير �ل�ضامل للخدمات �لعامة حدوده. فاأولًا، لم تكن ميز�نية �لدولة قادرة 

على مو�كبة �لاحتياجات �لتي ت�ضخّمت ب�ضبب �لنمو �ل�ضكاني �لمفرط في �ل�ضبعينيات و�لثمانينيات. 

�لمناطق  �أرباع منه كانت من ن�ضيب  �أن ثلاثة  �لعام متو�زناً قط، ذلك  �لاإنفاق  ثانياً، لم يكن توزيع 

�أرباع �لفقر�ء يعي�ضون في �لمناطق   في غ�ضون ذلك، كان ن�ضف �ضكان �لمغرب وثلاثة 
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�لح�ضرية.

�لريفية. ثالثاً، ��ضتفادت �لمجموعات �لاأف�ضل حالًا من �لاإنفاق �لعام �أكثر مما ��ضتفاد �لفقر�ء. ر�بعاً، 

تحوّلت �لمركزية �لمفرطة في �لاإد�رة �إلى ��ضتثمار�ت مكلفة وغير منا�ضبة في �لقطاعات �لاجتماعية.

في �أو�خر �لت�ضعينيات، بد�أ �ضانعو �ل�ضيا�ضات نهجاً جديدً� للاإنفاق �لعام في �لبنية �لتحتية �لاأ�ضا�ضية 

�سَ هذ� �لنهج ب�ضكل و��ضح لمعالجة �لفقر عن طريق تحويل �لمو�رد �لعامة  و�لخدمات �لاجتماعية. وكُرِّ

جزئياً من بر�مج �ضاملة �إلى �أخرى موجّهة لفائدة �لمناطق و�لفئات �لمحرومة، و�لتخلّي عن �لمركزية 

�لمفرطة من خلال �إ�ضر�ك �لمجال�س �لمحلية و�لمنظمات غير �لحكومية.

الانتقال من الاإنفاق العام ال�شامل اإلى الاإنفاق الم�جّه

كانت �لم�ضاعد�ت �لعامة �لموجّهة – �أي بر�مج �لاأ�ضغال �لعامة �لتي توفر �لوظائف للفئات �لمعوزة 

و�لمعونة �لغذ�ئية للاأ�ضر �لفقيرة و�لاأيتام - موجودة في �لمغرب منذ �ل�ضتينيات، لكنها كانت هام�ضية 

�س �ضانعو �ل�ضيا�ضات �أقلّ من 1 في �لمئة من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي للبر�مج �لموجّهة،  للغاية. فقد خ�ضّ

�ضة  من �أ�ضل ميز�نية عامة ت�ضل �إلى 12،5 في �لمئة من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي، في �لمتو�ضط، مخ�ضّ
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لل�ضيا�ضات �لاجتماعية.

�لاإنفاق  من  �لتحوّل  تعك�س  �لتي  �لرئي�ضة  �لمبادرة  �لمغرب  في  �لاجتماعية  �لاأولويات  برنامج  وكان 

�ل�ضامل �إلى �لاإنفاق �لعام �لموجّه. وقد �ضمّمت �ل�ضلطات هذ� �لبرنامج بالا�ضتر�ك مع �لبنك �لدولي 

ز �لبرنامج على �لمناطق �لاأربع  في �لعام 1996 م�ضتخدمةً �لا�ضتهد�ف �لجغر�في للفقر، وبالتالي ركَّ

ع�ضرة �لاأكثر فقرً�. هذه �لمناطق ��ضتفادت من مجموعة متكاملة من �لم�ضاريع تهتم بالتعليم �لاأ�ضا�ضي، 

و�لرعاية �ل�ضحية، و�لم�ضاعدة �لاجتماعية، وخلق فر�س �لعمل.

التحّ�ل من مركزية الدولة اإلى انخراط ال�شركاء المحليين

تعَدُّ بر�مج �لبنية �لتحتية �لاأ�ضا�ضية للمناطق �لريفية في �لمغرب، و�لتي ت�ضتهدف توفير مياه �ل�ضرب 

و�لمجال�س  �لدولة  بين  وثيقة  �ضر�كة  كيفية خلق  ر�ئعاً على  مثالًا  �لطرق،  و�ضبكة  �لكهرباء،  و�ضبكات 

�لمحلية و�لمجتمع �لمدني.
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 من 
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،PAGER تنخرط �لدولة في برنامج تزويد �لمناطق �لريفية بمياه �ل�ضرب، �لمعروف با�ضم

�إلى  و�ل�ضيانة  �لاإد�رة  مهمة  وت�ضليم  �لمعد�ت  توفير  خلال 

80 في �لمئة من تكاليف  توؤمّن �لدولة ن�ضبة  �لم�ضتفيدين. كما 

�إلى  و�لم�ضتفيدين  �لمحلية  �لمجال�س  من  كل  ويعمد  �لا�ضتثمار. 

عند  �لتو�لي.  على  �لمئة،  في  و5   15 بن�ضبتَي  �لتمويل  توفير 

 PAGER إطلاق برنامج تزويد �لمناطق �لريفية بمياه �ل�ضرب�

1994، لم تكن ن�ضبة �ضكان �لريف �لذين يح�ضلون  في �لعام 

على مياه �ضالحة لل�ضرب تتجاوز 14 في �لمئة. لكن بحلول �لعام 2009، �رتفعت ن�ضبة هوؤلاء �إلى 43،4 

�لظروف  �إلى تح�ضين  �أدّى  �لتوقّعات،  من  �أقلّ  جاء  �أنه  من  �لرغم  على  �لاإنجاز،  هذ�   
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�لمئة. في 

�ل�ضحية، و�إلى زيادة فر�س �لح�ضول على �لتعليم، ولا�ضيما بالن�ضبة �إلى �لفتيات �للو�تي غالباً ما كنّ 

م�ضطر�ت �إلى ق�ضاء وقت طويل في نقل �لمياه من �آبار تبعد كيلومتر�ت عدّة عن منازلهنّ. وهكذ�، 

�لمياه،  للبحث عن  �س  �لمخ�ضّ �لوقت   PAGER �ل�ضرب  �لريفية بمياه  �لمناطق  تزويد  برنامج  قلَّ�س 

بن�ضبة تتر�وح بين 50 و90 في �لمئة، متيحاً بذلك �لفر�ضة للاإناث للانخر�ط في �لتعليم وفي �أن�ضطة 
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ة للدخل. مُدرَّ

كما و�ضع �ضانعو �ل�ضيا�ضات برنامجاً �ضاملًا لتوفير �لكهرباء، معروف با�ضم برنامج �لكهربة �لقروية 

مايتعلّق  وفي   .2008 �لعام  بحلول  للكهرباء  �لكاملة  �لتغطية  تحقيق  بهدف   
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،PERG �ل�ضاملة 

بالتمويل، تغطّي �لدولة ن�ضبة 55 في �لمئة من تكلفة �لربط ب�ضبكات �لكهرباء، بينما تغطّي �لمجال�س 

تهم  �لمحلية و�لم�ضتفيدون ن�ضبتَي 20 و25 في �لمئة من �لتمويل، على �لتو�لي. ويدفع �لم�ضتفيدون ح�ضّ

على دفعات، على مدى �ضبع �ضنو�ت، من دون فو�ئد. هكذ�، عندما بد�أ تنفيذ برنامج �لكهربة �لقروية 

�ل�ضاملة PERG، �رتفع معدل كهربة �لاأو�ضاط �لريفية من 18 في �لمئة في �لعام 1995، �إلى 55 في 

�إمكانية  زيادة  �لريف  و�أتاحت كهربة   
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.2009 �لعام  �لمئة في  84 في  و�إلى   ،2002 �لعام  �لمئة في 

�لح�ضول على �لمعلومات، وخلقت �لفر�س للاأفر�د و�لموؤ�ض�ضات �ل�ضغيرة.

�إ�ضافةً �إلى ذلك، �أدّى �ضق �لطرق في �لمناطق �لريفية، في �إطار �لبرنامج �لوطني للطرق �لريفية 

لبيع  �أقرب  �لاأ�ضو�ق  جعلت  �لطرق  فهذه  و�لب�ضائع.  �لنا�س  لنقل  �لفر�س  خلق  �إلى   
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،PNRR

�لح�ضرية  �لمر�كز  في  بوظائف  �لالتحاق  من  �لاأرياف  في  �لعاملة  �ليد  ومكّنت  �لزر�عية،  �لمنتجات 

�لمجاورة، ووفّرت فر�ضاً �أف�ضل للح�ضول على �لرعاية �ل�ضحية و�لتعليم. وتغطّي �لدولة ن�ضبة 85 في 

�لمئة من تكاليف �لطرق في �لمناطق �لريفية، في حين تموّل �لمجال�س �لمحلية �لن�ضبة �لباقية. خلال 

كيلومتر من   1000 بناء مايعادل  PNRR، تم  �لريفية  للطرق  �لوطني  �لبرنامج  �لاأولى من  �لمرحلة 

�لطرق �لريفية في �ل�ضنة، ما �أدّى �إلى زيادة معدل �لربط �لطرقي من 36 في �لمئة في �لعام 1995، 

�إلى 54 في �لمئة في �لعام 2005. وتهدف �لمرحلة �لثانية، �لتي بد�أت في �لعام 2005، �إلى بناء 2000 

برامج البنية التحتية الاأ�سا�سية للمناطق الريفية في 

المغرب هي مثال رائع على كيفية خلق �سراكة وثيقة 

بين الدولة والمجال�ص المحلية والمجتمع المدني.
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كيلومتر من �لطرق �ضنوياً من �أجل فكّ �لعزلة عن �لمناطق �لريفية. 
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يمثّل برنامج �لبنية �لاأ�ضا�ضية �لريفية تربة ناجحة لل�ضر�كة في مابين �لدولة و�لمجال�س �لقروية

�لتمويل  في  �لمحليون  �ل�ضركاء  �ضاهم  بينما 
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�لبرنامج، �ضمّمت  �لدولة  �أن  علماً  و�لم�ضتفيدين، 

 و�أدّت �ل�ضر�كة 
)17(

لت �للامركزية في �لمو�رد �لمالية عملية �إ�ضر�ك �لمجال�س �لمحلية. �لم�ضتَرك. وقد �ضهَّ
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�إلى تح�ضين �لرفاه �لعام للنا�س بما في ذلك بع�س �ضكان �لمجتمعات �لفقيرة و�لنائية.

الم�شاركة الق�ية على م�شت�ى الدولة في ا�شتراتيجية الحدّ من الفقر

رت �لم�ضاركة �ل�ضخ�ضية لملك �لمغرب في ��ضتر�تيجية �لحدّ من �لفقر في �لبلاد، من خلال مبادرته  وفَّ

�لمعروفة با�ضم �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية، �لدعمَ �ل�ضيا�ضي لهذ� �لجهد �لهادف �إلى مكافحة 

�لفقر منذ �أن بد�أت في �لعام 2005. وكان �لد�فع �لرئي�س لمبادرة �لملك هو �ضرورة و�ضع ��ضتر�تيجية 

�جتماعية فعالة ت�ضتهدف �أفقر �لمناطق �لح�ضرية و�لريفية. فعلى �لرغم من كمية �لاأمو�ل �لكبيرة 

و�نخر�ط  �لا�ضتهد�ف،  من  �أكبر  قدر  نحو  و�لتحوّل  �لمغرب،  في  �لاجتماعية  للبر�مج  �ضة  �لمخ�ضّ

�لمجال�س �لمحلية و�لم�ضتفيدين، ف�ضلت �لم�ضاعدة �لعامة في �لو�ضول �إلى �أكثر �ل�ضر�ئح �ل�ضكانية فقرً�، 

ولم تقلّ�س من �لتفاوت �لاجتماعي �لكبير د�خل �لمناطق وفي 

مابينها.

 10 �لب�ضرية  للتنمية  �لوطنية  �لمبادرة  ميز�نية  بلغت  وقد 

�لعامين  بين  �لممتدة  �لفترة  خلال   
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مغربي درهم  بلايين 

�أربعة  �إلى  بالت�ضاوي  توزيعها  جرى  حيث   ،2010-2005

بر�مج: برنامجان موجّهان )برنامج عن �لاإق�ضاء في �لمناطق 

�لح�ضرية، و�آخر عن �لفقر في �لمناطق �لريفية(، وبرنامجان 

�له�ضا�ضة  من  للحدّ  و�آخر  مختلط،  )برنامج  موجّهين  غير 

�لاجتماعية(. وفي �إطار برنامج �لفقر في �لمناطق �لريفية تم �ختيار نحو 400 من �لتجمّعات �لريفية 

�ل�ضامية  �لمندوبية  �أعدّتها  �لتي  �لفقر  خريطة  با�ضتخد�م  �لمئة  في   30 من  �أعلى  فقر  معدلات  ذ�ت 

�لمئة  في   28 مايعادل  �أي  ن�ضمة،  مليون   3،7 �لتجمّعات  هذه  �ضكان  مجموع  يبلغ  للتخطيط.  �لمغربية 

من �ضكان �لبلاد في �لمناطق �لريفية. وتمثّل ح�ضة �لفقر�ء ن�ضبة 35 في �لمئة من �لتجمّعات �لريفية 

4 ملايين  �إلى  �لذين �ضملتهم عملية �لا�ضتهد�ف  �ل�ضكان  �أما في �لمدن، فقد و�ضل عدد  �لم�ضتهدفة. 

ن�ضمة، منهم 32 في �لمئة من �لفقر�ء.

بحلول نهاية �لعام 2008، بلغ حجم �لاإنفاق �لذي �أطلقته �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية 9،2 بليون 

درهم، منها 59 في �لمئة من ميز�نية �لمبادرة، و�لبقية مقدّمة من خلال �آلية ��ضتلاف )�لجدول 2(. 

 من �أ�ضل هذ� �لمجموع، تم تخ�ضي�س 61 في �لمئة من �لمو�رد للمدن، و39 في �لمئة للمناطق �لريفية.

�سة  على الرغم من كمية الاأموال الكبيرة المخ�سّ

للبرامج الاجتماعية في المغرب، ف�سلت الم�ساعدة 

العامة في الو�سول اإلى اأكثر ال�سرائح ال�سكانية فقراً، 

ولم تقلّ�ص من التفاوت الاجتماعي الكبير  داخل 

المناطق وفي مابينها.
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الجدول 2. ت�زيع م�ارد برامج المبادرة ال�طنية للتنمية الب�شرية، اعتباراً من نهاية العام 2008

البرامج

الميزانية 

ببلايين 

الدراهم

الح�شة التي 

تغطّيها 

المبادرة )%(

وزن 

البرنامج 

)%(

ح�شة 

المناطق 

الح�شرية 

)%(

ح�شة 

المناطق 

الريفية 

)%(

البرامج الم�جّهة

3،145،734،1973الاإق�شاء الاجتماعيالبرنامج 1

1،874،019،60100الفقر في الاأريافالبرنامج 2

البرامج غير الم�جّهة

1،869،719،27921اله�شا�شةالبرنامج 3

2،556،227،14555البرنامج المختلطالبرنامج 4

9،259،01006139مجم�ع البرامج

الم�شدر: ح�شابات الم�ؤلف ا�شتناداً اإلى بيانات المر�شد ال�طني للتنمية الب�شرية للعام 2009.

الكفاءة في تح�سيل ال�سرائب

والا�ستخدام الا�ستراتيجي لمداخيل الخ�سخ�سة

لم تكن بر�مج �لا�ضتثمار�ت �لعامة وبر�مج �لبنية �لتحتية �ل�ضاملة ممكنة لولا ر�ضد مو�رد مالية 

هامة من �أجل �إنجازها. فالا�ضتثمار�ت �لعامة في �لقطاعات �لاجتماعية نمت بمعدل متو�ضّط قدره 

8 في �لمئة �ضنوياً، خلال �لفترة �لممتدة بين �لعامين 2000-2009. وقد �ضاهم عاملان �ثنان في هذ� 

�لنمو.

�أولًا، بد�أ �لمغرب في �إ�ضلاح نظامه �ل�ضريبي في �لثمانينيات عن طريق تر�ضيد �لاإعفاء�ت وتعزيز 

�لاإد�رة �ل�ضريبية. هذ� �لاإ�ضلاح �أدّى �إلى �متثال �ضريبي �أعلى وزيادة كبيرة في عائد�ت �ل�ضر�ئب. 

8 في �لمئة �ضنوياً خلال �لعقد �لما�ضي، كما �رتفعت  في �لمتو�ضط، ز�دت �لاإير�د�ت �ل�ضريبية بن�ضبة 

 وت�ضكّل �لاإير�د�ت �ل�ضريبية 
)20(

�ضنوياً بن�ضبة تزيد عن 15 في �لمئة من �لعام 2004 �إلى �لعام 2008.

�لاآن 24 في �لمئة من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي، مقارنة بـ22 في �لمئة في تون�س، و19 في �لمئة في �لاأردن، 

و15 في �لمئة في م�ضر، و11 في �لمئة في �ضورية.

طلِق عليه ��ضم �ضندوق �لح�ضن 
ُ
ثانياً، �أن�ضاأت �ل�ضلطات �لمغربية في �لعام 2001 �ضندوقاً خا�ضاً، �أ

ه �إليه ن�ضف عائد�ت �لخ�ضخ�ضة تلقائياً. وبحلول �لعام 2009، كان �ل�ضندوق قد جمع  �لثاني، وتُوَجَّ

27 بليون دولار من �لا�ضتثمار�ت  �أكثر من   ماقيمته 
)21(

4 بلايين دولار، و�ضاهم في تمويل �أكثر من 
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)22(

�لعامة.

توفير المزيد من التمويل للموؤ�س�سات والاأفراد

�زد�د حجم �لقرو�س �لتي وفّرها �لقطاع �لم�ضرفي، ف�ضلًا عن تلك �لتي وفّرتها جمعيات �لقرو�س 

�ل�ضغيرة، ب�ضرعة خلال �لعقد �لما�ضي في �لمغرب. وقد �أدّى هذ� �لتو�ضّع �لكبير في توفير �لقرو�س 

�إلى رفع قيود �لائتمان عن �لم�ضاريع �ل�ضغيرة و�لمتناهية �ل�ضغر، وعن �لاأ�ضر �لفقيرة، و�أ�ضهَمَ في خلق 

�لمزيد من فر�س �لعمل و�لحدّ من �لفقر ب�ضورة غير مبا�ضرة.

الت��شّع الكبير في ت�فير القرو�س الم�شرفية

�أ�ضعاف  �إلى �لقطاع �لخا�س في �لمغرب بمقد�ر ثلاثة  �إجمالي �لقرو�س �لم�ضرفية �لمقدّمة  �زد�د 

خلال �لعقد �لما�ضي، بينما �رتفعت ح�ضته من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي �إلى �أكثر من 80 في �لمئة، من 

�أقلّ من 50 في �لمئة في �أو�ئل �لعقد. و�زد�دت �لقرو�س �لخا�ضة بالرهن �لعقاري و�لا�ضتهلاك �لمقدّمة 

�ضَر، على �لتو�لي، بمتو�ضط 26 و18 في �لمئة �ضنوياً خلال �لفترة نف�ضها، وهي زيادة �أ�ضرع بكثير 
ُ
للاأ

من تلك �لتي �ضجّلتها �لقرو�س �لمقدّمة لل�ضركات.

و�أن�ضاأت �لدولة في �لعام 2005 �ضندوق �ضمان خا�س با�ضم �ضندوق �لم�ضاعدة �لاجتماعية �لخا�س 

بال�ضكن FOGARIM، للتخفيف من �لمخاطر �لتي تترتّب على �لبنوك في �لتعامل مع ذوي �لدخل 

وقد   
)23(

�ل�ضكنية. �لقرو�س  على  �لح�ضول  من  تمكينهم  بغية  �لر�ضميين،  غير  و�لعمال  �لمنخف�س 

��ضتفاد من هذ� �لبرنامج �أكثر من 40 �ألف �أ�ضرة. ومع �أن هذ� �لعدد لايز�ل منخف�ضاً ن�ضبياً، فقد 

غيرَّ �لبرنامج حياة �لم�ضتفيدين و�أتاح لهم فر�ضة �لهروب من �لاأحياء �لهام�ضية �لفقيرة.

التطّ�ر اللافت للقرو�س ال�شغيرة 

�أمام »�أ�ضحاب  �أو�ئل �لت�ضعينيات لاإف�ضاح �لمجال  برزت ظاهرة �لقرو�س �ل�ضغيرة في �لمغرب في 

وقد  �لتمويل.  على  يح�ضلو�  كي  م�ضرفي،  قر�س  على  للح�ضول  �لموؤهلين  غير  �ل�ضغرى«  �لم�ضاريع 

مجموع  وبلغ   
)24(

.2000 �لعام  في  �ل�ضغيرة  �لقرو�س  قانون  �عتماد  منذ  �لقرو�س  هذه  �زدهرت 

�أ�ضعاف ماكان  �أي مايزيد عن ع�ضرة  بليون دولار،  2008 مايقرب من  �لعام  �لقرو�س �لجارية في 

عليه في �لعام 2003. و�رتفع عدد �لم�ضتفيدين من �لقرو�س �ل�ضغيرة من 300 �ألف �إلى 1،3 مليون 

بين �لعامين 2003 و2008. خلال �لفترة نف�ضها، �رتفع متو�ضط �لقر�س �لممنوح لكل عميل من �أقلّ 

من 200 دولار �إلى 500 دولار، ما �أتاح لعدد من �لاأ�ضر �لفقيرة �لفر�ضة للتغلّب على �لعو�ئق �لمالية 

)25(

و�إطلاق م�ضاريع تارية �ضغيرة �أو تو�ضيع م�ضاريع قائمة.

�لقرى  �لنا�س في  ��ضتفاد  �لمناطق �لح�ضرية،  تقت�ضر على  �لتي  �لم�ضرفية،  �لقرو�س  وعلى عك�س 
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�أ�ضل ع�ضرة م�ضتفيدين من �لقرو�س  �أربعة من  �أن  �ل�ضغيرة �لمنعزلة من �لقرو�س �ل�ضغيرة، علماً 

�إحد�ث  �لاإناث  من  لعدد  �أي�ضاً  �ل�ضغيرة  �لقرو�س  و�أتاحت  �لريفية.  �لمناطق  في  يعي�ضون  �ل�ضغيرة 

2008، كان  �إنتاجية. وبحلول نهاية �لعام  �أو في �إطار تعاونيات  م�ضاريعهنّ �لخا�ضة، ب�ضورة فردية 

�ثنان من كل ثلاثة من عملاء �لقرو�س �ل�ضغيرة من �لاإناث. وتدر �لاإ�ضارة �إلى �أن �لمغرب يحتلّ، 

في �لمنطقة �لعربية، �ل�ضد�رة في مجال تقديم �لقرو�س �ل�ضغرى، حيث تبلغ ح�ضته 55 في �لمئة من 

�لقرو�س �لاإجمالية �لممنوحة في �لمنطقة، فيما ت�ضل ح�ضته من �لاأفر�د �لحا�ضلين على هذه �لقرو�س 

�إلى 48 في �لمئة.

الدور الهام للميراث

في  �لاأ�ضر  بع�س  ��ضتطاعت  هامة  قناة  �لمير�ث  يمثّل  قرو�س،  على  �لح�ضول  �إمكانية  �إلى  �إ�ضافة 

�لمغرب بو��ضطتها �لخروج من بر�ثن �لفقر. وقد وجد �لبنك �لدولي، ��ضتنادً� �إلى م�ضح �أجر�ه، �أن 

من  �لمال  جمع  عبر  ممتلكاتها  على  تح�ضل  لم  �لفقر  بر�ثن  من  خرجت  �أ�ضر  خم�س  كل  من  ثلاثاً 

 
)26(

منتج. م�ضروع  في  با�ضتثمارها  قامت  ثم  مير�ث،  �ضكل  على  و�حدة  دفعة  من  بل  �لعمل،  خلال 

�لفقر. من  �لحدّ  في  �لمير�ث  دور  عن  فكرة  تعطي  �أنها  �إلا  تعميمها،  لايمكن  �لنتيجة  هذه  �أن   ومع 

�أفر�د �لاأ�ضرة  �إن �نتقال �لثروة من جيل �إلى جيل لايزيد �إجمالي �لثروة، بل يوؤدّي �إلى توزيعها بين 

�لاأر��ضي،  يملكون  �لريفية  �لمناطق  في  �لنا�س  بع�س  �أن  �إلى  �أي�ضاً  ت�ضير  و�لاأدلة  و�لفقر�ء.  �لاأغنياء 

لكنهم لايز�لون يعي�ضون في فقر مدقع، فهم »يملكون �لاأر�س ولايملكون �ل�ضيولة«. �إنهم متعلّقون جدً� 

باأر�ضهم ولايفكرون في بيعها �أبدً�، و�أولويتهم، بدلًا من ذلك، هي �أن يورثو� هذه �لاأر�س لاأبنائهم. في 

مثل هذه �لحالات، قد يوؤدي �لمير�ث �إلى تحويل �لاأر�س �إلى �ضيولة، ماي�ضاهم في �لحدّ من �لفقر.

التحويلات ال�سخية للمغتربين المغاربة

ت�ضكّل �لاأمو�ل �لتي يحوّلها 3،3 مليون من �لمغاربة �لعاملين في �لخارج، �إلى �أ�ضرهم و�أقاربهم في 

�لمغرب، عاملًا رئي�ضاً في خف�س معدل �لفقر في �لبلاد. ولاأن �لعديد من �لمهاجرين ياأتون من مناطق 

ماً للدخل بالن�ضبة �إلى �أقاربهم. متو�ضطة �أو محرومة، فاإن هذه �لتحويلات �لنقدية تمثّل م�ضدرً� قيِّ

 وبالتالي فاإن 
)27(

في �لمتو�ضط، ير�ضل كل مهاجر مغربي مايعادل 100 دولار �أميركي لاأ�ضرته كل �ضهر.

 
)28(

هجرة �ضخ�س �أو �أكثر من عائلة و�حدة تمثّل ��ضتر�تيجية �أ�ضرية رئي�ضة للخروج من بر�ثن �لفقر.

م�ضر  في  �لمئة  في  بـ5  مقارنةً  �لاإجمالي،  �لمحلي  �لناتج  من  �لمئة  في   8 مايعادل  �لتحويلات  وتمثّل 

و�أقلّ من 3 في �لمئة في �ضورية. خلال �لفترة �لممتدة بين �لعامين 2000-2009، نمت �لتحويلات في 

�لمغرب بمعدل متو�ضط قدره 9،1 في �لمئة �ضنوياً، وهو نمو �أ�ضرع بكثير من نمو �لناتج �لمحلي �لاإجمالي 

�أ�ضرهم، ين�ضئ �لمهاجرون في كثير من �لاأحيان  �إلى  �إلى تحويلاتهم �لنقدية  و�إ�ضافةً  و�لا�ضتهلاك. 
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)29(

»جمعيات تنموية محلية«، ويدعمون م�ضاريع تنمية �لمجتمعات �لمحلية في مناطقهم �لاأ�ضلية.

الدور الحيوي للمنظمات غير الحكومية

خلال  من  �لمحلية  �لتنمية  مجال  في  �لن�ضطة  وم�ضاركتها  �لحكومية  غير  �لمنظمات  ظهور  �ضاهم 

�ضر�كات ر�ضمية مع �لدولة و�لمجال�س �لمحلية في تر�جع معدل �لفقر في �لمغرب. وثمة عو�مل ثلاثة 

ت �لدولة �لطرف عن �أن�ضطة هذه �لمنظمات  �ضاهمت في ظهور �لمنظمات غير �لحكومية. �أولًا، غ�ضّ

باعتبارها منظمات محلية، ولاأنها ركّزت عموماً على ق�ضية و�حدة، ولم تدخل في �أي مو�جهة مبا�ضرة 

 كما �أدّى �ل�ضغط على ��ضتخد�م �لمو�رد �لعامة، في �إطار �ضيا�ضة �لتكيف �لهيكلي 
)30(

مع �ل�ضلطات.

�ضر�كات  وت�ضكّل    
)31(

�لحكومية. غير  �لمنظمات  تاه  �لاإيجابي  �لدولة  نهج  تعزيز  �إلى  �لبلاد،  في 

�لدولة و�لمجال�س �لمحلية مع �لمنظمات غير �لحكومية، لتوفير �لكهرباء و�لمياه و�لم�ضاهمة في حملات 

�لتقليدية، ولا�ضيما  �لمحلية  �لنخب  �عتبرت  �لاإيجابي. مع ذلك،  �لنهج  �أمثلةً على هذ�  �لاأمية،  محو 

في �لمناطق �لريفية، هذه �لمنظمات غير �لحكومية مناف�ضاً محتملًا لها على �ضعيد �لتمثيل �ل�ضيا�ضي 

و�لامتياز�ت �لتي ينطوي عليها.

�أما �لعامل �لثاني �لذي �ضاهم في ظهور �لمنظمات غير �لحكومية، فهو بروز نخبة متعلمة جديدة 

فَقَدَ �أع�ضاوؤها �لثقة في �لمقاربة �لر�ديكالية لممار�ضة �ل�ضيا�ضة و�ختارو� �لتنمية �لاإ�ضلاحية �لمحلية 

�لفاعلة �لمحلية  �إلى �لجهات  �لثالث في تحويل م�ضاعد�ت �لمانحين  �لعامل   وتمثَّل 
)32(

غير �لحزبية.

 و�لتي 
)33(

غير �لمرتبطة بالدولة، في �إطار �أجندة �ل�ضيا�ضة �لجديدة �لتي تركّز على �لحكم �لر�ضيد،

�لقانوني  �لاإطار  تعديل  و�ضمح  للمنظمات غير �لحكومية.  �لمالية  �لمو�رد  �أتاحت مجموعة كبيرة من 

)34(

للجمعيات في �لعام 2002 للمنظمات غير �لحكومية بالا�ضتفادة من �لاأمو�ل �لاأجنبية.

�لتنمية  في  �لحكومية  غير  �لمنظمات  م�ضاركة  �أن  كما 

�ضاهما  �لاأ�ضا�ضية،  �لخدمات  تقديم  في  و�نخر�طها  �لمحلية، 

 و�زد�د عدد �لمنظمات غير 
)35(

في �لتخفيف من حدة �لفقر.

�لاآن  ليبلغ  �لما�ضيين،  �لعقدين  خلال  كبير  ب�ضكل  �لحكومية 

 وقد تر�وحت مجالات تدخّل هذه 
)36(

حو�لى 40 �ألف منظمة.

�لمنطمات من �إد�رة خدمات �لماء و�لكهرباء، و�إد�رة �لقرو�س 

�لاأطفال،  رعاية  ترتيبات  �إلى  �لاأمية،  محو  وبر�مج  �ل�ضغيرة 

للمنظمات  �لن�ضط  �لدور  وعوَّ�س  �لمعلومات.  �ضبكات  و�إد�رة 

غير �لحكومية غياب موؤ�ض�ضات �لدولة و�لخدمات �لعامة في عدد 

)37(

من مدن �ل�ضفيح و�لقرى �لنائية.

�أن  �لحالات  بع�س  در��ضات  �أظهرت  �لحكومية،  غير  �لمنظمات  مو�رد  محدودية  من  �لرغم  على 

اإلى جانب دورها في توفير الخدمات الاأ�سا�سية، اأدّى 

ظهور المنظمات غير الحكومية المحلية في العديد 

من القرى اإلى اإعادة ترتيب علاقات القوى في هذه 

المجتمعات، ما�ساهم في التحوّل من هيمنة الذكور 

الم�سنّين اإلى عملية �سنع قرار اأكثر ا�ست�سارية تاأخذ 

في الاعتبار اآراء وم�سالح ال�سباب والاإناث.
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توفير  دورها في  فاإلى جانب  �لمحلي.  �لم�ضتوى  على  �لنا�س  حياة  تغييرً� حقيقياً في  �أحدثت  �أعمالها 

�إعادة  �إلى  �لقرى  من  �لعديد  �لمحلية في  �لمنظمات غير �لحكومية  �أدّى ظهور  �لاأ�ضا�ضية،  �لخدمات 

ترتيب علاقات �لقوى في هذه �لمجتمعات، ما�ضاهم في �لتحوّل من هيمنة �لذكور �لم�ضنّين �إلى عملية 

)38(

�ضنع قر�ر �أكثر ��ضت�ضارية تاأخذ في �لاعتبار �آر�ء وم�ضالح �ل�ضباب و�لاإناث.

 حدود التجربة المغربية

خلال �لعقد �لاأخير، تم �نت�ضال نحو 1،7 مليون مغربي من بر�ثن �لفقر. و�ضاهمت كل من �لجهات 

�لحكومية وغير �لحكومية على حدّ �ضو�ء في تحقيق هذ� �لاإنجاز. مع ذلك، لايز�ل �لمغرب بعيدً� عن 

كونه نموذجاً مثالياً. فالتحدّي �لذي يو�جه �ضانعي �ل�ضيا�ضات في �لرباط هو معالجة �لق�ضايا �لمتبقية، 

ودعم هذ� �لاتاه، وعدم ترك �أولئك �لذين �أفلتو� من بر�ثن �لفقر من �لانزلاق �إليه من جديد. وثمة 

وبين  �لريفية  �لمناطق  في  ولا�ضيما  �لاأمية،  معدلات  لاتز�ل  �أولًا،  معالجتها.  يجب  ملحة  �ضتّ  ق�ضايا 

�لاإناث، مرتفعة جدً�. ثانياً، على �لرغم من تر�جع معدل �لفقر، لم يتم خف�س �لتفاوت بين �لاأغنياء 

و�لفقر�ء. ثالثاً، لايز�ل �لنمو �لاقت�ضادي في �لمغرب متقلباً، خ�ضو�ضاً في �لقطاع �لزر�عي. ر�بعاً، 

يتركّز عدد كبير من �لوظائف �لمعرو�ضة في �لاقت�ضاد في مِهَن غير ر�ضمية وذ�ت مردودية �ضعيفة. 

�لفقر.  �ضلباً على جهود مكافحة  يوؤثّر  �لم�ضتقبل ماقد  خام�ضاً، قد تنخف�س تحويلات �لمهاجرين في 

�ضاد�ضاً، يبدو �أنّ �لدور �لحيوي للمجتمع �لمدني في �لتنمية �لمحلية يفقد زخمه، حيث ت�ضتعيد �لدولة 

نهجاً �أكثر مركزية.

التقدّم البطيء في نمو الراأ�ص المال الب�سري

�لانخفا�س �لمثير للاإعجاب في موؤ�ضر�ت �لفقر في �لمغرب، بن�ضبة تزيد على 40 في �لمئة في �لعقد 

قدر�ت  زيادة  دون  من  �لفقر  من  فالحدّ  �لب�ضري.  �لمال  ر�أ�س  في  مماثل  تح�ضّن  يقابله  لم  �لما�ضي، 

�لنا�س، من خلال تعليمهم، لايمنعهم من �لوقوع مجددً� في بر�ثن �لفقر ولاي�ضمن لهم ظروف حياة 

�أف�ضل.

على �ل�ضعيد �لوطني، �نخف�س معدل �لاأمية بين �لكبار بن�ضبة 14 في �لمئة فقط بين �لعامين 1998 

و2008، �أي من 52 �إلى 45 في �لمئة )�لجدول 3(، مقارنة بـ33 في �لمئة في م�ضر و17 في �لمئة في 

�ضورية. لابل �إن معدلات �لاأمية في �لمناطق �لريفية وبين �لاإناث �أعلى من ذلك بكثير. فاأكثر من 57 

في �لمئة من �لاإناث �أمّيات، كما هو حال 63 في �لمئة من �ل�ضكان �لبالغين �لذين يعي�ضون في �لمناطق 

�لريفية. ونتيجةً لذلك، �ضنَّف برنامج �لاأمم �لمتحدة �لاإنمائي �لمغرب في �لمرتبة 130 في موؤ�ضر �لتنمية 
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�لب�ضرية للعام 2009، ليكون بذلك متخلّفاً عن معظم �لبلد�ن في �لمنطقة.

ن هم في الخام�شة ع�شر من العمر وماف�ق الجدول 3. معدل اأمية الكبار ممَّ

199820042008الفئة

57%60%66%اإناث

32%34%37%ذك�ر

32%33%38%المناطق الح�شرية

63%78%72%المناطق الريفية

45%48%52%الم�شت�ى ال�طني

الم�شدر: المندوبية ال�شامية للتخطيط، الم�ؤ�شرات الاجتماعية، 2008.

ولاتقت�ضر �لاأمية على كبار �ل�ضنّ فقط، فالاإح�ضائيات �لر�ضمية ت�ضير �إلى �أنّ �أكثر من 20 في �لمئة 

من �ل�ضباب، �لذين تتر�وح �أعمارهم بين 15-24 �ضنة، كانو� �أميين في نهاية �لعام 2009، فيما بلغت 

 و35 في �لمئة في �لمناطق �لريفية.
)39(

�لن�ضبة 28 في �لمئة بين �لاإناث،

�أما �لاأ�ضباب �لكامنة ور�ء ��ضتمر�ر �رتفاع معدلات �لاأمية، فتختلف بين �لمناطق �لح�ضرية و�لريفية، 

كما يتّ�ضح من �لا�ضتطلاع �لذي �أجرته وز�رة �لتربية و�لتعليم في �لمغرب في �لعام 2006. في �لمدن، 

ت�ضربو�  �أو  ف�ضلو� في در��ضتهم  لاأنهم  وتركوها  �لمدر�ضة لفترة ق�ضيرة،  �رتادو�  �ل�ضباب  �لاأميين  ربع 

�أ�ضرهم،  عوز  ب�ضبب  �أبدً�  بالمدر�ضة  �لباقون  يلتحق  لم  �لمقابل،  في  با�ضتبعادهم.  �لمدر�ضة  قامت  �أو 

وهو مادفعهم �إلى ولوج �ضوق �لعمل مبكرً�. ويمثّل عدم توفر �لمد�ر�س و�لت�ضهيلات �لمنا�ضبة للاأطفال 

�لمعاقين عاملًا �آخر يوؤثّر على و�حد من كل ع�ضرة من �لاأطفال �لاأميين في �لمناطق �لح�ضرية. �أما في 

�لمناطق �لريفية، فاإنّ معظم �ل�ضباب �لاأميين لم يلتحقو� بالدر��ضة �أبدً�، �إما لاأنهم يعي�ضون في قرى 

نائية تبعد كثيرً� عن �لمدر�ضة، و�إما لاأن �أ�ضرهم فقيرة ولي�س في و�ضعها تدري�ضهم. و�أثبت �لا�ضتطلاع 

�إذ  هام�ضياً،  يبقى  �لاأطفال  بتعليم  �لمتعلقة  �لقر�ر�ت  على  و�لتقاليد  �لمحلية  �لثقافة  تاأثير  �أنّ  نف�ضه 

عندما تكون تكلفة �إر�ضال �لطفل �إلى �لمدر�ضة مرتفعة جدً� ب�ضبب بُعد �لمد�ر�س وعوز �لاأ�ضرة، ويكون 

ع من �لدر��ضة غير �أكيد، لايبقى �أمام �لاآباء �لفقر�ء من خيار �ضوى ��ضتخد�م �أطفالهم  �لمردود �لمتُوقَّ

للقيام باأعمال يكون لها تاأثير فوري على رفاههم. ويبقى دور �لموؤ�ض�ضات �لحكومية �أ�ضا�ضياً في مثل 

هذه �لحالة من �أجل تقديم �لحو�فز �لملائمة للاأ�ضر �لفقيرة لدعم �لتعليم.

�لب�ضري في �لمغرب، وتوؤثّر  تُ�ضعِف تنمية ر�أ�س �لمال  �أخرى  �لت�ضرّب م�ضكلة  ويمثّل �رتفاع معدلات 

�ضلباً على معدلات �لفقر. ففي حين لايتجاوز �ضافي معدل �لالتحاق في �لمد�ر�س �لثانوية 44 في �لمئة 

على �لم�ضتوى �لوطني، فاإن ن�ضبة 16 في �لمئة فقط من �لفتيات، و22 في �لمئة من �لاأولاد، �لذين تتر�وح 

�أعمارهم بين �ثني ع�ضر عاماً و�أربعة ع�ضر عاماً، ويعي�ضون في �لمناطق �لريفية، يرتادون �لمدر�ضة في 
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نهاية �لعام 2009. �أما �لبقية فقد �نقطعو� بالفعل عن �لنظام �لمدر�ضي، ومن �لمرجّح جدً� �أن تكون 

)40(

معدلات �لت�ضرب �أعلى بكثير بين �لفقر�ء.

ولاتز�ل �ضيا�ضة �لحكومة لمحاربة �لاأمية �ضعيفةً وغير فعّالة. فعدد �لاأميين �لملتحقين ببر�مج محو 

�أكثر من  �لعدد يمثّل  و�إذ� كان هذ�   
)41(

،)4 2008 )�لجدول  �لعام  �ألفاً في   656 يتجاوز  �لاأمية لم 

�ضعف ماكان عليه خلال �لعقد �لما�ضي، فاإنه لايز�ل منخف�ضاً جدً� مقارنةً بالحاجيات �لتي هي �أكبر 

 ولايمكن توقّع ح�ضول �أي تح�ضّن ملمو�س في مجال محو �لاأمية في �لم�ضتقبل 
)42(

بخم�س ع�ضرة مرة.

�لمنظور في ظلّ �ل�ضيا�ضة �لقائمة لمحو �أمية �لكبار.

الجدول 4. معدلات تغطية برامج مح� الاأمية في المغرب، 2008

العددالم�ؤ�شر

25،4 ملي�نال�شكان )10 �شن�ات وما ف�ق(

38،5%معدل الاأمية )10 �شن�ات وما ف�ق(

9،8 ملي�نعدد ال�شكان الاأميين )10 �شن�ات وما ف�ق(

46،4%ن�شبة الاأميين )اأكثر من 45 عاماً(

5،24 ملي�نعدد ال�شكان الاأميين )بين 10 و45 عاماً(

0،66 ملي�نالم�شتفيدون من برامج مح� الاأمية

12،5%معدل تغطية برامج مح� الاأمية )ال�شكان بين 10 و45 عاماً(

16،3%معدل التغطية للاإناث

5%معدل التغطية للذك�ر

الم�شدر: ح�شابات الم�ؤلف ا�شتناداً اإلى بيانات المندوبية ال�شامية للتخطيط.

�أظهر �لا�ضتطلاع �لذي �أجرته وز�رة �لتربية و�لتعليم في �لمغرب في �لعام 2006 �أن و�حدً� من �أ�ضل 

�أربعة �أ�ضخا�س �أميين لايعرف عن وجود دور�ت لمحو �لاأمية. �أما �لمطّلعون فلم يتمكّنو� من �لالتحاق 

بتلك �لدور�ت، �إما لاأنهم لايجدون مر�كز محو �لاأمية في �أحيائهم، و�إما لاأنهم يعجزون عن �لتوفيق 

ن�ضر  �أي  �لثلاثة،  �لعو�مل  �لاأمية. هذه  �لذي تعمل به مر�كز محو  �لزمني  �لتز�ماتهم و�لجدول  بين 

�لمعلومات و�ختيار �لمو�قع �لمنا�ضبة لمر�كز محو �لاأمية و�قتر�ح �لجد�ول �لزمنية �لملائمة، ترتبط كلها 

بينما لايمثّل  فيها.  �لنظر  �إعادة  �ل�ضيا�ضات  وينبغي على �ضانعي  �لاأمية،  بر�مج محو  بز�وية عر�س 

�لطلب على بر�مج محو �لاأمية م�ضكلة كبيرة، �إذ تعتقد ن�ضبة 20 في �لمئة من �لاأميين فقط �أنها �أ�ضبحت 

في �ضنّ متقدّمة لم يَعُد �لتعلّم نافعاً معها؛ �أما ن�ضبة �لـ80 في �لمئة �لمتبقية فمُهتمّة بالم�ضاركة في بر�مج 

محو �لاأمية. وعلى �ضانعي �ل�ضيا�ضات دمج هذه �لنتائج في ت�ضميم بر�مج محو �لاأمية وتنفيذها.
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ا�ستمرار ارتفاع معدلات التفاوت

 في �لمغرب، يمكن قيا�س 
)43(

تتاأثر رفاهية �لنا�س �إلى حدّ كبير بمدى ثر�ئهم بالمقارنة مع �لاآخرين.

�لتفاوت �لاقت�ضادي و�لاجتماعي وفقاً لموؤ�ضر جيني Gini Index، �لذي �رتفع مابين �لعامين 1990 

و2001 ولم ي�ضجل �أي �نخفا�س خلال �لعقد �لما�ضي على �لرغم من �لتقلّ�س �لذي �ضهدته م�ضتويات 

ل �لفجوة بين �لاأغنياء و�لفقر�ء في �لمغرب م�ضتوى �أكبر مما هي عليه   وتُ�ضجِّ
)44(

�لفقر )�ل�ضكل 1(.

من  فقط  �لمئة  2،7 في  ن�ضبة  على  يح�ضلون  �ل�ضكان  من  �لاأفقر  �لمئة  فالـ10 في  و�ضورية.  في م�ضر 

�إجمالي �لا�ضتهلاك في �لمغرب، مقارنة بـ3،9 في �لمئة في م�ضر و3،5 في �لمئة في �ضورية. في �لمقابل، 

فاإنّ �لـ10 في �لمئة �لاأغنى من �ل�ضكان ي�ضتحوذون على ثلث �إجمالي �لا�ضتهلاك في �لمغرب، مقارنة 

بـ25 في �لمئة في �ضورية و27،6 في �لمئة في م�ضر.

0.393

0.4060.407

199020012007

ϟ� �ϞϜθ ˺� ϣ˵�ΏήϐϤϟ��ϲϓ�ΕϭΎϔΘϟ� ϘΎ ϲϨϴΟ�ήηΆϤΑ�Ύ˱γ � Gini Index � ΓέΎΘΨϣ�Ε�ϮϨδϟ

ال�شامية  المندوبية  )الرباط:  للاألفية  الاإنمائية  الاأهداف  عن  المغرب  تقرير  للتخطيط،  ال�شامية  المندوبية  الم�شدر: 

للتخطيط، 2010(.

�لاأغنياء  بين  �لاقت�ضادي  �لتفاوت  و�قع  من  جانباً  �إلا  و�لدخل  �لا�ضتهلاك  في  �لتفاوت  ل  ولاي�ضكِّ

و�لفقر�ء، ذلك �أنّ �لتفاوت في ملكية �لاأ�ضول قد يكون �أ�ضو�أ. في �لمغرب، ت�ضير بيانات توزيع �لاأر��ضي 

)45(

�لزر�عية �إلى �أن 5 في �لمئة فقط من �أكبر �لمز�رعين يملكون ثلث مجموع �لاأر��ضي.

وتظهر تقدير�ت �لمندوبية �ل�ضامية للتخطيط �أن زيادة بن�ضبة 1 في �لمئة في �لتفاوت يمكن �أن ترفع 

معدل �لفقر بمتو�ضّط 6 في �لمئة )9 في �لمئة في �لمناطق �لح�ضرية، و3 في �لمئة في �لمناطق �لريفية(. 

ومالَم ي�ضع �ضانعو �لقر�ر بالمغرب �ضيا�ضات فعّالة وملائمة لاإعادة توزيع �لدخل، فاإن �لانفتاح �لتجاري 

و�لمالي �لذي ت�ضهده �لبلاد قد يوؤدّي �إلى مزيد من �لتفاوت، ويوؤثر �ضلباً على �لجهود �لمبذولة من �أجل 

تقلي�س معدلات �لفقر.

ال�شكل 1 التفاوت  في المغرب مُقا�س بم�ؤ�شر جيني Gini index ل�شن�ات مختارة

2001

0،406

2007

0،407

1990

0،393
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التقلّبات الكبيرة في قطاع الزراعة

�لوظائف،  �لمئة من  �لناتج �لمحلي �لاإجمالي، و40 في  �لمئة من  15 في  �لتي تمثّل  �لزر�عة،  لاتز�ل 

متقلّبةً للغاية ومرتبطةً �رتباطاً �ضديدً� بالظروف �لمناخية )�ل�ضكل 2(. فن�ضبة 15 في �لمئة فقط من 

�س حو�لى ثلاثة  وتُخَ�ضَّ �لاأمطار.  �لباقية على مياه  �لن�ضبة  تعتمد  �لبلاد مرويّة، فيما  �لاأر��ضي في 

�أرباع �لاأر��ضي �ل�ضالحة للزر�عة لزر�عة �لحبوب، بينما يبلغ متو�ضط مردودية �لهكتار �لو�حد 250 

للا�ضتثمار في  م�ضاحات محدودة لاتكفي  �لمز�رعين يملكون  غالبية  �أن  كما   
)46(

�ضنوياً فقط. دولارً� 

�لتقنيات �لحديثة. ف�ضبعة من �أ�ضل ع�ضرة مز�رعين لايملكون �أكثر من 2،1 هكتار من �لاأر��ضي في 

�لمتو�ضط، ويتعرّ�ضون �إلى موجات �لجفاف �لمتكرّرة، في ظلّ عدم وجود �أي �آليات ر�ضمية للحماية.

يتبنّى �لمز�رعون �لمغاربة عددً� من �لا�ضتر�تيجيات للتعامل مع �لجفاف، وفقاً لمجموعة �لدخل �لتي 

�ضَر �لاأكثر ثر�ءً، تعتمد �لا�ضتر�تيجية على ��ضتهلاك �لحبوب �لمخزّنة 
ُ
 بالن�ضبة �إلى �لاأ
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ينتمون �إليها.

�ضَر �لفقيرة فهي مزيج من �لبحث 
ُ
وبيع �لحيو�نات �ل�ضغيرة، مثل �لخر�ف و�لماعز. �أما ��ضتر�تيجية �لاأ

عن، �أو زيادة، �لعمل خارج �لمزرعة و�قتر��س �لاأمو�ل. وقد تبيع �أي�ضاً مو��ضيها وتاأجّر �أر��ضيها. هذه 

�ضَر �لفقيرة من تح�ضين 
ُ
�لا�ضتر�تيجية �لاأخيرة قد تكون مكلفةً على �لمدى �لطويل، وتحول دون تمكّن �لاأ

و�ضعها �لمالي. فعندما تعمد �لاأ�ضر �لفقيرة �إلى بيع �أ�ضولها في �ضنو�ت �لجفاف، فاإنّ ذلك يحدّ من 

�إنتاجيتها �لم�ضتقبلية في �لمو��ضم �لجيدة مما يدفعها �إلى ولوج دورة متكرّرة من �لفقر.

ال�شكل 2 �لنم� ال�شن�ي للقيمة الزراعية الم�شافة، 1999- 2008

الم�شادر: تقارير بنك المغرب.
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و�لاعفاء�ت من  �لاإعانات،  �لزر�عة، عن طريق  لدعم  �لمغربية عددً� من �لحو�فز  تمنح �لحكومة 

�ل�ضر�ئب، و�لقرو�س ذ�ت �أ�ضعار فائدة تف�ضيلة، �إ�ضافةً �إلى تعاريف جمركية مرتفعة من �أجل حماية 

�لفقر�ء، بل ي�ضتفيد منه في  �إلى   مع ذلك، معظم هذه �لحو�فزلاي�ضل 
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�لناتج �لزر�عي �لمحلي.
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�لغالب �لمز�رعون �لاأثرياء.

انت�سار الوظائف غير الر�سمية ذات المردودية ال�سعيفة

جاء �نخفا�س معدلات �لفقر في �لمغرب خلال �لعقد �لما�ضي، جزئياً، نتيجةً لتقلّ�س معدل �لبطالة 

من 13،4 في �لمئة في �لعام 2000، �إلى 9،1 في �لمئة في �لعام 2009 على �لم�ضتوى �لوطني، ومن 21،4 

�لتقلّ�س جاءت في  هذ�  يعك�ضها  �لتي  �لعمل  فر�س  معظم  ذلك،  ومع  �لمدن.  �لمئة في  13،8 في  �إلى 

مجالَي �لخدمات و�لبناء، حيث تم خلق 50 و27 في �لمئة من مجموع فر�س �لعمل، على �لتو�لي. لكن 

جري 
ُ
 وي�ضير م�ضحٌ �أ
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معظم هذه �لفر�س يتـركّز في وظائف غير ر�ضمية ويتميز ب�ضعف مردوديته.

على �لقطاع غير �لر�ضمي موؤخّرً� �إلى �أن ثمان من �أ�ضل ع�ضر وظائف في قطاع �لخدمات غير ر�ضمية، 

مقارنةً بحو�لى �أربع فقط من �أ�ضل ع�ضر في �لاأن�ضطة غير �لزر�عية.

كما تظهر در��ضة �أجرتها �لمندوبية �ل�ضامية للتخطيط حول ديناميكيات �لفقر �أن م�ضاهمة توظيف 

خلال  هام�ضية  و�أ�ضبحت  �لزمن  مرّ  على  �نخف�ضت  قد  للاأ�ضرة  �لمعي�ضي  �لم�ضتوى  في  �إ�ضافي  فرد 

�ل�ضنو�ت �لقليلة �لما�ضية. ففي �لعام 1985، تح�ضّن ��ضتهلاك �لفرد بن�ضبة 4،1 في �لمئة كلما ولج فرد 

�إ�ضافي من �لاأ�ضرة �ضوق �لعمل، مقارنةً بـ1،5 في �لمئة فقط في �لعام 2007. وت�ضير �لدر��ضة نف�ضها 
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�إلى �أن �لتاأثير على م�ضتوى �لمعي�ضة ي�ضبح �ضلبياً �إذ� كان �لفرد �لاإ�ضافي �لذي تم توظيفه �أمياً.

من  ع�ضرة  �أ�ضل  من  فقط  ثلاثة  �أن  �لعمل  �ضوق  �لر�ضمية حول  �لاأرقام  تو�ضح  ذلك،  �إلى  �إ�ضافةً 

�لماأجورين لديهم عقد عمل مع �أرباب عملهم، في حين �أن بقية �لعمّال غير و�ثقين من قدرتهم على 

�لحفاظ على وظائفهم. وقد �زد�د هذ� �لاتاه �ضوءً� خلال �لفترة �لممتدة بين �لعامين 2008-2004، 

جَر�ء جدد يتوفّر على عقد عمل مفتوح مكتوب، مقارنةً بثمانية 
ُ
ذلك �أن و�حدً� فقط من �أ�ضل ع�ضرة �أ

من �أ�ضل ع�ضرة لي�س لديهم �أي عقود عمل �إطلاقاً )�ضكل 3(.

)الن�شبة المئ�ية( ال�شكل 3 ال�ظائف التي تم ا�شتحداثها وفقاً لن�ع العقد، 2008-2004 

الم�شدر: ح�شابات الم�ؤلف من بيانات المندوبية ال�شامية للتخطيط.

من دون عقد                               عقد �شف�ي                               مكت�ب ومفت�ح                      مكت�ب وغير محدّد
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م�ستقبل التحويلات غير الم�سمون 

لعب �لمهاجرون �لمغاربة دورً� بارزً� في خف�س �لفقر من خلال تحويل �لاأمو�ل �إلى �أهلهم و�أقاربهم 

في �لوطن. و�ضحيح �أن هذه �لتحويلات تميّزت بم�ضتوى عالٍ من �لثبات خلال �لعقد �لما�ضي، �إلا �أنه 

لاينبغي �لت�ضليم با�ضتمر�ريتها على �لوتيرة نف�ضها، لاأربعة �أ�ضباب رئي�ضة.

�أولًا، �إن وجود موجات جديدة من �لمهاجرين �أمر �أ�ضا�ضي لدعم �لنمو �لم�ضتمر للتحويلات. لكن ثمة 

حو�جز �ضيا�ضية متز�يدة �أمام �لهجرة �إلى وجهات �لمغاربة �لتقليدية، �إذ �أن عجز �لدول �لاأع�ضاء في 

�أعاق ب�ضكل خطير تدفّقات �لهجرة  �لاتحاد �لاأوروبي عن و�ضع �ضيا�ضة هجرة م�ضتركة، حتى �لاآن، 

�ل�ضرعية �إلى �أوروبا.

�لتحويلات  �نخفا�س  في  باأكملها  عائلات  وهجرة  �ل�ضابقين  �لمهاجرين  �ضيخوخة  تت�ضبّب  ثانياً، 

�لاأمو�ل، ولكن  يولدون في �لخارج، في تحويل  �لذين  و�لثالث،  �لثاني  �أبناء �لجيلَين  �لمالية. وي�ضتمرّ 

ب�ضكلٍ �أقلّ من جيل �آبائهم، علماً �أنّ معظمهم �كت�ضب جن�ضيات �لبلد�ن �لتي ت�ضت�ضيفهم، و�أ�ضبحو� 

يتمتّعون ب�ضلوكيات ��ضتهلاك وتحويل مختلفة.

ثالثاً، يميل �لمهاجرون �لاأكثر تعلماً �إلى تحويل �أمو�ل �أقلّ، وي�ضتخدمون، بدلًا من ذلك، مدّخر�تهم 
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للا�ضتثمار في �قتناء بيوتهم في �لدول �لتي يقيمون فيها.

تد�بير  و�تخاذ  �لبطالة،  معدلات  و�رتفاع  �لاقت�ضادي،  �لنمو  لبطء  يكون  �أن  �لمرجّح  من  ر�بعاً،   

تق�ضّفية لخف�س �لعجز �لعام في �لبلد�ن �لاأوروبية �لم�ضيفة �لرئي�ضة، �إثر �لاأزمة �لاقت�ضادية �لعالمية 

وتد�عياتها، تاأثير �ضلبي على �لتحويلات �لمالية للمغاربة خلال �لفترة �لقادمة. 

هيمنة الحوكمة الفوقية 

حقّق �لمغرب تقدّماً هاماً في مجال �للامركزية مقارنةً بمعظم �لدول �لعربية �لاأخرى. ومع ذلك، 

�أن تتاأتّى عن �للامركزية.  لايز�ل لديه �لعديد من نقاط �ل�ضعف �لتي تحدّ من �لفو�ئد �لتي يمكن 

اللامركزية من دون ح�كمة محلية

من  كبير  عدد  في  قانوني  باخت�ضا�س  �لمغرب  في  �ل�ضكان  ينتخبها  �لتي  �لمحلية  �لمجال�س  تتمتّع 

�لمجالات، بدءً� من �لتخطيط لا�ضتخد�م �لاأر��ضي في �لمناطق �لح�ضرية، و�لنظافة و�ل�ضرف �ل�ضحي 

و�لبيئة، �نتهاءً بالتنمية �لاقت�ضادية و�لاجتماعية. فهي �لم�ضوؤولة عن �لخدمات �لعامة �لمحلية، �لتي 

�لمحلية  و�لمكاتب  �لعام،  و�لنقل  �ل�ضلبة،  �لنفايات  �لمياه، وجمع  وتوزيع  �لمحلية،  �لطرق  �ضبكة  ت�ضمل 

للرعاية �ل�ضحية.

�إن�ضاء عدد  وقد �أدّت �ضيا�ضة »�لقرب �لاإد�ري«، �لذي كانت �لاأ�ضباب �لاأمنية د�فعها �لاأ�ضلي، �إلى 

كبير من �لمجال�س �لمحلية، يفتقر بع�ضها �إلى جدوى �قت�ضادية ومالية، ويعجز عن تنفيذ �لتز�ماته 
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 ثمة نوع من تقا�ضم �لمو�رد �لمالية بين �لدولة وبين �لمجال�س �لمحلية، لكن �لدولة 
)53(

على نحو فعّال.

لاتز�ل ت�ضيطر على �لقاعدة �ل�ضريبية، وتحديد معدلات �ل�ضر�ئب، وجمعها، بينما تعتمد �لمجال�س 

لة ن�ضبة 57 في �لمئة  �لمحلية على �لدولة في �لق�ضم �لاأكبر من عائد�تها. وت�ضكّل �ضر�ئب �لدولة �لمحُوَّ

�لتو�لي.  و�لريفية، على  �لمجال�س �لح�ضرية  �لمئة من مو�رد  �لمالية �لمحلية، و70 و40 في  �لمو�رد  من 

وتعاني �لمجال�س �لمحلية من قدرتها �لمحدودة على جمع �لعائد�ت �لمالية، �إ�ضافة �إلى �أنّ �ل�ضر�ئب �لتي 

�نتقلت �إلى م�ضوؤوليتها تتميّز ب�ضعف عائد�تها. ويمكن للمجال�س �لمحلية تخطيط ميز�نياتها و�إعد�د 

 
)54(

م�ضودّ�ت لها، لكنها تحتاج �إلى مو�فقة ممثّلي �لدولة قبل تنفيذها.

يمثّل موظفو �لمجال�س �لمحلية مايعادل 25 في �لمئة من �لعدد �لاإجمالي للموظفين في �لقطاع �لعام، 

نحو  على  مهامهم  �أد�ء  في  ويف�ضلون  �لمنا�ضبة،  �لكفاء�ت  على  لايتوفّرون  معظمهم  فاإن  ذلك،  ومع 

ملائم، كما لاتز�ل �لمح�ضوبية عاملًا رئي�ضاً في �لتوظيف. وتتّ�ضم �لاأجور �لتي تدفعها �لمجال�س �لمحلية 

لموظفيها بهز�لتها، مقارنةً بتلك �ل�ضائدة في �لقطاع �لحكومي. وقد �أدّى هذ� �لو�ضع �إلى �إ�ضر�بات 

متكرّرة لموظفي �لمجال�س �لمحلية، مما �ألحق �ل�ضرر بم�ضالح �ل�ضكان.

�لمغرب  في  �للامركزية  ترتبط  �لحوكمة،  نظر  وجهة  من 

�أ�ضا�ضاً بامتلاك �لمجال�س �لمحلية لبع�س �لمو�رد و�لم�ضوؤوليات، 

كما  �أعلى.  من  �لمركزية  �لحكومة  و�ضاية  �إلى  تخ�ضع  لكنها 

�أن ثقافة �لم�ضاركة و�لموؤ�زرة متخلّفة ب�ضبب عدم وجود �أدو�ت 

في  �لفعلية  �لم�ضاهمة  من  �ل�ضكان  ن  تُمكِّ للم�ضاءلة  منا�ضبة 

�ل�ضفافية  �آليات  تعزيز  من  ولابدّ  �لقر�ر.  و�تخاذ  �ضياغة 

�لنخب  ��ضتئثار  �ل�ضكان وعدم  �للامركزية على  تدفّق فو�ئد  �لمحلي ل�ضمان  �لم�ضتوى  و�لم�ضاءلة على 

�لمحلية بها.

الع�دة اإلى المركزية لي�شت الحلّ

2005، �قترحت �ل�ضلطات �لمغربية �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية، �لتي غالباً مايتم  في �لعام 

تقديمها، كما ذُكِر �أعلاه، على �أنها �لا�ضتر�تيجية �لاأ�ضا�ضية في �لبلاد لمكافحة �لفقر و�لاإق�ضاء. وعلى 

�لرغم من �أن �أهد�فها تنطوي على مز�يا كثيرة، فقد تطوّر ت�ضميمها وتنفيذها تدريجياً في م�ضار 

معاك�س لاتّاه �للامركزية، �لاأمر �لذي يعك�س بع�س �لانجر�ف نحو �إعادة مركزة �لتنمية �لمحلية.

�لرئي�ضة  �لاأهد�ف  �أحد  �أنّ  من  �لرغم  على  �أولًا،  �إليها.  �لاإ�ضارة  من  لابدّ  هامة  ثلاثة  عو�مل  ثمة 

للمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية يكمن في تعزيز قدرة �لمجال�س �لمحلية ودعم �لتوجّه �للامركزي، 

�إلا �أن �لدولة ت�ضيطر، في �لممار�ضة �لعملية، على ت�ضميم وتمويل وتنفيذ �لم�ضاريع. ففي در��ضة حديثة 

�لدولية مّمن تّمت  و�لمنظمات  �لمانحون  �أ�ضار  �لمغرب،  �لب�ضرية في  للتنمية  �لوطني  �لمر�ضد  �أجر�ها 

لابدّ من تعزيز اآليات ال�سفافية والم�ساءلة على 

الم�ستوى المحلي ل�سمان تدفّق فوائد اللامركزية على 

ال�سكان وعدم ا�ستئثار النخب المحلية بها.
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مقابلتهم، في �إطار �لم�ضح �لذي �أنجزه �لمر�ضد، �إلى �أن �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية حملت في 

)55(

�س �للامركزية بدلًا من �أن تعزّزها. طيّاتها مخاطر متعدّدة قد تُقَوِّ

لقد نفّذت �لدولة معظم �لم�ضاريع ووفّرت لها �لتمويل، بينما كانت م�ضاركة �لمجال�س �لمنتخبة محدودة 

للغاية. فالمجال�س �لح�ضرية، �لتي تمتلك قاعدة مالية �أقوى، �ضاركت بن�ضبة تقلّ عن 10 في �لمئة من 

�ل�ضعيفة  �لم�ضاهمة  وتثير  �لريفية.  �لمناطق  لنظيرتها في  �لمئة  23 في  بن�ضبة  �لم�ضاريع، مقارنةً  قيمة 

�لمبادرة  ولاية  �نتهاء  بعد  �لم�ضاريع  ��ضتد�مة  تهدّد  وقد  بالامتلاك،  �ل�ضعور  م�ضاألة  �لمحلية  للمجال�س 

�لوطنية للتنمية �لب�ضرية. ولايبدو �أن هناك �أي �أ�ضا�س منطقي ور�ء �لم�ضاركة �ل�ضئيلة للمجال�س �لمحلية 

في �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية. فمن �أ�ضل 29 مركزً� ح�ضرياً ��ضتفاد �أكثر من غيره من �لمبادرة 

�لوطنية للتنمية �لب�ضرية، لم تقدّم �لمجال�س �لمحلية �أي م�ضاهمة في �ضبع ع�ضرة حالة. ومن �لمفارقات 

�أن �عتبار�ت �لميز�نية لاتفّ�ضر �لم�ضاركة �ل�ضئيلة للمجال�س �لمحلية في تمويل م�ضاريع �لمبادرة �لوطنية 

للتنمية �لب�ضرية. فبحلول نهاية �لعام 2009، كانت �لمجال�س �لمحلية قد ر�كمت فائ�ضاً يزيد عن بليوني 

دولار، وهو مايعادل 44 في �لمئة من مجموع ميز�نياتها �ل�ضنوية، و170 في �لمئة من ميز�نية �لمبادرة 

�لوطنية للتنمية �لب�ضرية )�لجدول 5(. 

الجدول 5. م�ؤ�شرات مختارة من ميزانيات المجال�س المحلية )ببلايين الدراهم(

المبلغالم�ؤ�شر

43،7الم�ارد المتاحة

36،7اإجمالي الاإنفاق في الميزانية

24،5اإجمالي الاإنفاق الفعلي

19،6الا�شتثمار المقرّر في الميزانية

9،5الا�شتثمار الفعلي

19،2اإجمالي الفائ�س

44%ن�شبة اإجمالي الفائ�س في الميزانية

الم�شدر: وزارة المالية، الن�شرة ال�شهرية للمالية المحلية، كان�ن الاأول/دي�شمبر 2009.

ثانياً، ت�ضتفيد م�ضاريع �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية من �لمعاملة �لاإد�رية �لخا�ضة. فهي تخ�ضع 

وعلى  كافة.  �لم�ضتويات  على  �لدولة  جهاز  بدعم  وتتمتّع  بتنفيذها،  للتعجيل  مب�ضّطة  �إجر�ء�ت  �إلى 

�لرغم من �أن هذه �لترتيبات توفّر ميزة قوية لم�ضاريع �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية، �إلا �أنها تترك  
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�آثارً� �ضلبيةً على �لم�ضاريع و�لاأن�ضطة �لاأخرى على م�ضتوى �لدولة و�لجماعات �لمحلية على حدّ �ضو�ء. 

�إذ� كانت �لاإجر�ء�ت �لاإد�رية �لعادية لاإنجاز �لم�ضاريع مرهقة وغير ملائمة، فاإنه ينبغي على �ضانعي 

للتنمية  �لوطنية  �لمبادرة  م�ضاريع  بين  م�ضطنع  تمييز  خلق  من  بدلًا  وتب�ضيطها  تعديلها  �ل�ضيا�ضات 

�لب�ضرية و �لم�ضاريع �لعامة �لاأخرى.

ثالثاً، فقدت �لديناميكية �لحيوية للمنظمات غير �لحكومية �لتي ت�ضهم في �لتنمية �لمحلية زخمها 

خلال �ل�ضنو�ت �لقليلة �لما�ضية. فم�ضاركة �لمنظمات غير �لحكومية �لمحلية في لجان �لمبادرة �لوطنية 

محدودة  م�ضاركة  هي  ومتابعتها،  �لم�ضاريع  على  �لمو�فقة  عن  �لم�ضوؤولة  �لاإقليمية،  �لب�ضرية  للتنمية 

�لمجال�س  في  فقط.  �لمر�قِب  ب�ضفة  بذلك  تقوم  فاإنها  �لمنظمات،  هذه  ت�ضارك  عندما  وحتى  للغاية. 

�لمحلية، يحدّد رئي�س �لمجل�س �لمحلي، بالا�ضتر�ك مع �ل�ضلطة �لمحلية، �لمنظمات غير �لحكومية �لتي 

 ويميل روؤ�ضاء �لمجال�س �لمحلية في �لمناطق �لريفية، حيث عدد �لمنظمات غير 
)56(

تحظى بالم�ضاركة.

�ضة للمنظمات غير �لحكومية لمنظماتهم �لخا�ضة.  �لحكومية قليل جدً�، �إلى �حتكار �لمقاعد �لمخ�ضّ

�أما في �لمدن، فغالباً ماتُ�ضتَبعَد بع�س �لمنظمات غير �لحكومية �لن�ضيطة في �لدفاع عن مطالب �ل�ضكان 

ل�ضالح منظمات غير حكومية تم ��ضتحد�ث بع�ضها لغر�س وحيد هو �لا�ضتفادة من �لمنح �لتي تقدّمها 

 وت�ضارك جمعيات �أخرى �أكثر ر�ضوخاً في م�ضاريع �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�ضرية بو�ضفها 
)57(

�لدولة.

مجرد وكيلة تعاقد بيروقر�طية عن �لدولة. و�جمالًا، كان للديناميكية �لتي ظهرت مع �لمبادرة �لوطنية 

للتنمية �لب�ضرية تاأثير�ت �ضلبية على �لم�ضاهمة �لو��ضعة للمنظمات غير �لحكومية في �لحدّ من �لفقر 

و�لدفاع عن ق�ضايا �لتنمية �لمحلية.

 الدرو�ص وخيارات ال�سيا�سة العامة 

حقّق �لمغرب تقدّماً ملحوظاً في محاربة �لفقر و�لحرمان خلال �لعقد �لما�ضي. وقد �ضاهمت �لدولة 

و�لجهات �لفاعلة غير �لحكومية في تحقيق هذ� �لاإنجاز. بيد �أن تربة �لمغرب لي�ضت نموذجاً كاملًا، 

�إعادة �لنظر في ��ضتر�تيجية  �ل�ضيا�ضات في �لرباط  ولها محدوديتها �لخا�ضة. لذلك، على �ضانعي 

�أن  يجب  ذلك  �أن  �إلا  �لخطاب،  في  �لب�ضرية  �لتنمية  بُعْد  وجود  من  �لرغم  وعلى  �لفقر.  من  �لحدّ 

يُترجَم في �أر�س �لو�قع ب�ضكل فعّال باعتباه �أولوية. بالتالي، على �ضانعي �ل�ضيا�ضات �أن يعيدو� بناء 

��ضتر�تيجيتهم ��ضتنادً� �إلى �أربع ركائز �أ�ضا�ضية.

�أولوية وطنية. وتحقيق هذ� �لهدف يتطلّب من �ضانعي  �أن ي�ضبح �لق�ضاء على �لاأمية  �أولًا، يجب 

�ل�ضيا�ضات تخ�ضي�س �لمزيد من �لمو�رد �لب�ضرية و�لمالية لبر�مج محو �أمية �لبالغين. كما ينطوي على 

�ضَر �لفقيرة لتعليم �أبنائها.
ُ
منح حو�فز للاأ

�إعادة توزيع �لدخل للحدّ من عدم �لم�ضاو�ة  ثانياً، ينبغي على �ضانعي �ل�ضيا�ضات تعزيز �ضيا�ضات 

و�لاإق�ضاء. كما يجب �أن يطبّقو� �ضيا�ضة �ضريبية �أكثر ت�ضاعدية، ويح�ضّنو� ��ضتهد�ف �لاإنفاق �لعام 
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ل�ضالح �لفقر�ء.

للان�ضمام  �لر�ضمية  غير  �لم�ضاريع  لاأ�ضحاب  �لحو�فز  توفير  �إلى  حاجة  في  �لقر�ر  �ضانعو  ثالثاً، 

�لمالية  �لتز�ماته  �إلى  و�لامتثال  �لر�ضمي  �لاقت�ضاد  �إلى 

�إن�ضاء  �إجر�ء�ت  تب�ضيط  يتطلّب  �لاأمر  وهذ�  و�لاجتماعية. 

�ل�ضركات �لر�ضمية، وت�ضهيل �لح�ضول على �لقرو�س، وبر�مج 

تدريب، وتوفير �لمعلومات عن �لفر�س �لمتاحة في �ل�ضوق. 

ر�بعاً، ينبغي على �ضناع �لقر�ر تعزيز �للامركزية �ل�ضيا�ضية 

و�لمالية، وزيادة م�ضاركة �لجهات �لفاعلة غير �لحكومية - �لمجال�س �لمحلية �لمنُتَخَبة ومنظمات �لمجتمع 

�لمدني - في �ضياغة �ضيا�ضات �لتنمية �لمحلية وتنفيذها.

دعم القدرات

يمكن  �لتي  �لاأ�ضياء  نطاق  تو�ضيع  خلال  من  �لب�ضر،  حياة  تح�ضين  هو  للتنمية  �لنهائي  �لهدف  �إن 

 ومامِن �ضكّ في �أن �لاأمية ت�ضكّل عقبة رئي�ضة �أمام مايمكن لل�ضخ�س 
)58(

لل�ضخ�س �أن يمثّلها ويقوم بها.

�لقيام به في �لحياة، علاوة على �أن لمحو �لاأمية نتيجة مُر�ضية تدريجية وطويلة �لاأمد على �لرفاه. 

�إن زيادة بو�قع و�حد في �لمئة في ن�ضبة محو �لاأمية لدى �لبالغين في �لمغرب توؤدّي �إلى زيادة بن�ضبة 9 

 ويمثّل �رتفاع معدلات �لاأمية خ�ضارة فادحة للقدر�ت 
)59(

في �لمئة في ن�ضيب �لفرد من �لا�ضتهلاك.

�لب�ضرية، ويقوّ�س فر�س �لبلاد في �لتغلّب على معوقات �لتنمية.

اإعادة النظر في مح� اأمية الكبار وجعلها اأول�ية وطنية

يح�ضل �أقلّ من 10 في �لمئة من �لاأميين �لبالغين �ليوم على دور�ت محو �لاأمية. وتحتاج �لحكومة �إلى 

تخ�ضي�س �لمزيد من �لمو�رد �لب�ضرية و�لمالية لتنفيذ ��ضتر�تيجية محو �أمية �لكبار، وزيادة كفاءتها، 

�لاأ�ضول  �أحد  للمنظمات غير �لحكومية  �لم�ضهد �لمزدهر  �ل�ضر�كة مع  وتو�ضيع نطاق تغطيتها. وتمثّل 

�لقيّمة �لتي يحتاج �ضانعو �ل�ضيا�ضات �إلى ��ضتخد�مها على �أف�ضل وجه.

بر�مج  �لم�ضاركة في  �لتي تحول دون  �لعقبات  �ل�ضيا�ضات  و��ضعو  يزيل  �أن  �إلى ذلك، يجب  �إ�ضافةً 

محو �لاأمية، ويكيّفو� م�ضمونها وجد�ولها �لزمنية لتتنا�ضب مع �حتياجات �لم�ضتفيدين منها ورغباتهم. 

عليهم �أي�ضاً جعل �ضيا�ضة محو �لاأمية لامركزية، وفتحها �أمام �لمقاربات و�لممار�ضات �لمبتكرة و�لمرنة. 

على �ضبيل �لمثال، بو�ضفه عن�ضرً� من مجموعة من �لخدمات، كالح�ضول على �لائتمان لبدء �لاأعمال 

وينبغي  �ل�ضغيرة.  �لم�ضاريع  لاأ�ضحاب  �لفنية  و�لم�ضورة  �لتدريب  من  �أو كجزء  تو�ضيعها،  �أو  �لتجارية 

منح �لحو�فز �لملائمة لاأرباب �لعمل �لخا�س، �لذين يتردّدون �ليوم في تعليم موظفيهم �لاأميين. على 

�إجر�ء�ت �لم�ضاءلة. ويمكنهم خلق  �أي�ضاً تقييم نتائج بر�مج محو �لاأمية وتطوير  �ل�ضيا�ضات  �ضانعي 

يجب اأن يطبّق �سانعو ال�سيا�سات �سيا�سة �سريبية اأكثر 

ت�ساعدية، ويح�سّنوا ا�ستهداف الاإنفاق العام ل�سالح 

الفقراء.
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روح �لمناف�ضة �لاإيجابية بين �لمناطق و�لاإد�ر�ت �لمحلية لتحقيق �أهد�ف محو �لاأمية. �أخيرً�، ومن خلال 

�لبناء على نجاحهم في خف�س �لفقر، يمكن ل�ضانعي �ل�ضيا�ضات �لمطالبة بدعم �أقوى من �لجهات 

�لمانحة و�لمنظمات �لدولية لمعالجة م�ضكلة �لاأمية.

�شمان التعليم الاأ�شا�شي لجميع الاأطفال والحدّ من الت�شرّب المدر�شي

ين�سّ �لد�ضتور في �لمغرب على �أن �لتعليم �لاأ�ضا�ضي مجاني و�إلز�مي لجميع �لاأطفال حتى �ل�ضف 

�ل�ضاد�س. لكن عملياً، �لعديد من �لاأطفال لايذهبون �إلى �لمد�ر�س �أو ينقطعون عن �لدر��ضة في مر�حل 

�لعاملة  �ليد  على  �لطلب  �إلى  �إ�ضافةً  �لتعليمية،  �لفر�س  من  يحدّ�ن  �لم�ضافة  وبُعد  فالفقر  مبكرة. 

ينبغي على �ضانعي  لذ�  �أي دعم عام.  �لو�لدين، وعدم وجود  تعليم  و�نخفا�س م�ضتويات  للاأطفال، 

ومكافاأة  �لمعزولة،  �لبعيدة  �لقرى  في  �لمد�ر�س  بناء  خلال  من  �لتعليم  خدمات  تح�ضين  �ل�ضيا�ضات 

�ضَر �لفقيرة �لتي 
ُ
�لمدرّ�ضين �لذين يُقبِلون على �لعمل فيها. كما �أنهم في حاجة �إلى تقديم حو�فز للاأ

 ،CCTs »تبقي على �أبنائها في نظام �لتعليم �لمدر�ضي، باعتماد نظام »�لتحويلات �لنقدية �لم�ضروطة

�لطفل  �لتحاق  وي�ضتلزم  �أبنائها،  تعليم  �ضريطة  �لفقيرة  �ضَر 
ُ
للاأ �لنقدية  �ل�ضيولة  �س  يخ�ضّ �لذي 

بالمدر�ضة، وم�ضتوى منا�ضباً من �لح�ضور، وتحقيق م�ضتوى معين من �لاأد�ء. وتمثّل �لتحويلات �لنقدية 

�لم�ضروطة مزيجاً متو�زناً من �لم�ضاعدة �لاجتماعية وتكوين ر�أ�س �لمال �لب�ضري. وفي غيابها، �ضيبقى 

�ضَر �لفقيرة خارج �لمدر�ضة �أو يتركونها قبل �لاأو�ن، وهو �أمر غير مرغوب فيه فردياً 
ُ
�لاأطفال في �لاأ

و�جتماعياً.

الحدّ من عدم الم�ساواة وتعزيز الاإدماج

عدم  ن�ضبة  لاتز�ل  ذلك،  ومع  �لما�ضي.  �لعقد  خلال  �لفقر  من  �لحدّ  في  جيدً�  �لمغرب  �أد�ء  كان 

�لم�ضاو�ة مرتفعةً ب�ضكل بارز ومتو��ضل. لذلك، على �ضانعي �ل�ضيا�ضات تعزيز �ضيا�ضات �إعادة �لتوزيع 

لخف�س �لتفاوت مابين �لاأفر�د و�لاأقاليم. وينبغي عليهم تطبيق نظام �ضريبي �أكثر ت�ضاعدية، وفر�س 

�لزر�عي  للقطاع  �لكامل  �ل�ضريبي  �لاإعفاء  يلغو�  �أن  �لكبيرة. كما يجب  �أعلى على �لثرو�ت  �ضر�ئب 

به  �لمعمول  �لا�ضتثناء،  يحقّقه. هذ�  �لذي  و�لدخل  �لاأعمال  �لنظر عن حجم  بغ�سّ  منحه  يتمّ  �لذي 

منذ منت�ضف �لت�ضعينيات، غير عادل من �لناحية �لاجتماعية وغير فعّال من �لناحية �لاقت�ضادية. 

و�لاإعانات �لحكومية �لممنوحة �ليوم لقطاع �لزر�عة تتعلّق بالا�ضتثمار�ت �لتي لاي�ضتطيع تحمّلها �ضوى 

�لاأحو�ل  تقلّبات  �أمام  �نك�ضافاً  �لاأكثر  �لمز�رعين  �ضغار  �لاإعانات  هذه  تفيد  وبالكاد  �لمز�رعين.  كبار 

�لجوية، و�لاأ�ضدّ حاجة �إلى دعم �لحكومة.

ودعم  �لاأ�ضا�ضية،  �لتحتية  و�لبنية  �ل�ضحية،  و�لرعاية  �لتعليم،  على  �لعام  �لاإنفاق  يفيد  و�أخيرً�، 

�ضانعي  على  بالتالي،  �لفقر�ء.  يفيد  مما  بكثير  �أكثر  و�لمقتدرين  �لح�ضرية  �لمناطقَ  �لا�ضتهلاك، 

�ضَر �لفقيرة.
ُ
 �ل�ضيا�ضات �إ�ضلاح �ل�ضيا�ضات �لقائمة وتوجيه �لمزيد من �لمو�رد �إلى �لمناطق �لريفية و�لاأ
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اإزالة العوائق اأمام القطاع غير الر�سمي وتح�سين بيئة الاأعمال 

و�لتخفيف من حدة  �لدخل،  وتوليد  �لعمل  �لر�ضمي دورً� رئي�ضاً في خلق فر�س  �لقطاع غير  يلعب 

�لفقر، وي�ضاهم في �لا�ضتقر�ر �لاجتماعي. لكن، في �لمقابل، يُتَّهَم هذ� �لقطاع بالتهرّب من �ل�ضر�ئب، 

و�نتهاك �لاأنظمة، وممار�ضة �لمناف�ضة غير �لم�ضروعة على �لقطاع �لر�ضمي.

يتغذّى ت�ضخّم �لاقت�ضاد غير �لر�ضمي في �لمغرب من بنية موؤ�ضّ�ضية تعرقل م�ضعى �أ�ضحاب �لم�ضاريع 

و�لخدمات  �ل�ضلع  ينتجون  فهم  �لتجارية.  �أعمالهم  على  �لر�ضمي  �لطابع  لاإ�ضفاء  �لحجم  �ضغيرة 

�لم�ضروعة، لكنهم يفتقرون �إلى �لمو�رد و�لمعرفة �للتين ت�ضهّلان �لامتثال �إلى �لاأنظمة. وبالتالي، على 

�أ�ضحاب  لت�ضجيع  �لمنا�ضبة  توفير �لحو�فز  �ل�ضيا�ضات  �ضانعي 

�لر�ضمي.  �لاقت�ضاد  �إلى  للان�ضمام  �لر�ضمية  غير  �لم�ضاريع 

وهذ� �لاأمر ي�ضتدعي �إعادة �لنظر في �لقو�نين بهدف تب�ضيط 

�إجر�ء�ت �لت�ضجيل وخف�س �لتكاليف �لاجتماعية و�ل�ضريبية.

فالدولة  �لم�ضكلة.  من  جزء  �ضوى  لي�ضت  �لمعقّدة  �لاأنظمة 

�لمن�ضاآت  ت�ضجيل  لايتم  عندما  �ضريبية  عائد�ت  تخ�ضر 

�لتجارية �ل�ضغيرة. لكن �لانتماء �إلى �لاقت�ضاد غير �لر�ضمي 

له تكلفته على �ضكل ر�ضاوى و�أتو�ت تُدفَع للم�ضوؤولين �لفا�ضدين 

ووكلاءهم لقاء بع�س �لخدمات �أو للح�ضول على �لحماية. وما 

لم تبادر �ل�ضلطات �إلى تح�ضين نوعية �لاإد�رة وو�ضع حدّ للر�ضوة، فمن �لمرجّح �أن ي�ضتمر �لاقت�ضاد غير 

�لنظامي في ت�ضخّمه.

ويعاني �لقطاع غير �لنظامي من غياب �أي تمثيل يتولّى م�ضوؤولية �لدفاع عن م�ضالحه. وت�ضتطيع 

�لمنظمات غير �لحكومية، من خلال �لموؤ�زرة، نقل ق�ضية �لقطاع غير �لنظامي �إلى د�ئرة �لاهتمام 

بيئة  �إيجاد  ل�ضالح  �ل�ضيا�ضات  �أجندة  �لتاأثير على  دورً� هاماً في  تلعب  �أن  وبالتالي يمكن  �لر�ضمي، 

�أعمال �ضديقة للموؤ�ض�ضات متناهية �ل�ضغر و�لموؤ�ض�ضات �ل�ضغيرة. ويمكنها �لقيام بذلك عن طريق 

زيادة وعي �ضانعي �ل�ضيا�ضات للدور �لحيوي للاإد�رة �لفعّالة و�ل�ضفافة في دعم عملية �نتقال �لموؤ�ض�ضات 

غير �لنظامية �إلى �لقطاع �لر�ضمي. كما ينبغي على �لمنظمات غير �لحكومية تثقيف �أ�ضحاب �لم�ضاريع 

�ل�ضغيرة حول �لاأنظمة �لتجارية وت�ضريعات �لعمل.

تعزيز اللامركزية والم�ساركة الفعّالة للمجتمع المدني

ت�ضكّل �للامركزية عن�ضرً� رئي�ضاً من عنا�ضر �لحوكمة �لر�ضيدة حيث توفّر بيئة موؤ�تية يتم فيها 

جعل عملية �تّخاذ �لقر�ر�ت وو�ضع �لخدمات في متناول �لنا�س. �ضانعو �ل�ضيا�ضة في �لمغرب في حاجة 

عدم  و�ضمان  �لناخبين،  �أمام  وم�ضاءلتها  �لمحلية  �لمجال�س  �ضفافية  لزيادة  و�آليات  قو�عد  و�ضع  �إلى 

يلعب القطاع غير الر�سمي دوراً رئي�ساً في خلق فر�ص 

العمل وتوليد الدخل، والتخفيف من حدة الفقر، 

وي�ساهم في الا�ستقرار الاجتماعي. لكن، في المقابل، 

هَم هذا القطاع بالتهرّب من ال�سرائب، وانتهاك  يُتَّ

الاأنظمة، وممار�سة المناف�سة غير الم�سروعة على 

القطاع الر�سمي.
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��ضتحو�ذ �لنخبة �لمحلية على مكا�ضب �للامركزية. ولكي يتم تعزيز �للامركزية، ينبغي تحويل �لمو�رد 

�لمالية �إلى �لمجال�س �لمحلية، �لتي يجب �أن تتمتّع بترتيب قانوني لجمع �ل�ضر�ئب �لمحلية.

زين ويتمتعون بمهار�ت عالية، وذلك كي  كذلك، تحتاج �لمجال�س �لمحلية �لمنُتَخَبة �إلى موظفين محفَّ

يتم تقديم �لخدمات بكفاءة وفعالية، �إذ �إن موظفي �لدعم غير �لاأكفّاء و�لذين يتقا�ضون �أجورً� زهيدة 

يقوّ�ضون �ضمعة �لمجال�س �لمحلية، ويقدّمون �ضورةً �ضلبيةً لما يمكن �أن تقدّمه �للامركزية للنا�س. لذلك، 

ينبغي على �لمجال�س �لمحلية �لا�ضتثمار في بناء قدر�ت موظفيها و�ضمان �كت�ضابهم للقدر�ت �لتقنية 

و�لاإد�رية.

ت�ضتطيع �لمنظمات غير �لحكومية زيادة �لم�ضاركة وتعزيز �ل�ضفافية و�لم�ضاءلة، لكن خ�ضوعها �إلى 

دخِلَت 
ُ
�ل�ضلطات �لمحلية، من �أجل وجودها ون�ضاطها، يحدّ ب�ضكل كبير من هو�م�ضها. و�لتعديلات �لتي �أ

على �لاإطار �لقانوني للمنظمات غير �لحكومية، وعلى �لرغم من �إيجابيتها، لها تاأثير محدود. وثمة 

على  �ل�ضيا�ضات  �ضانعو  يحر�س  �أن  يجب  لذ�  �ل�ضائدة،  �لممار�ضات  وبين  �لقانونية  �لاأحكام  بين  هوة 

�لمنظمات غير  قدر�ت  لتعزيز  للجمعيات. ويمكن  �أكبر  وحرية  م�ضاحة  �لتي تمنح  �لاأحكام  تنفّذ  �أن 

�لحكومية �أن يجعلها �أكثر فعالية في مجال �لموؤ�زرة وتقديم �لخدمات �لاجتماعية، و�أن توفّر للمجال�س 

�لمحلية �ضريكاً فعّالًا من �أجل �لتنمية.

متميِّزة في  م�ضاهمة  لها  تكون  كي  ��ضتقلالها  على  �لحكومية �لحفاظ  �لمنظمات غير  على  ينبغي 

�لتنمية و�لحوكمة �لر�ضيدة. لذلك عليها �أن تعيد �لنظر في علاقتها مع �لدو�ئر �لحكومية و�لمجال�س 

من  كبير  عدد  �إن�ضاء  �أن  �لرغم  وعلى  �لنا�س.  ق�ضايا  عن  �لدفاع  في  دورها  على  وتركّز  �لمحلية، 

�لجمعيات �ل�ضغيرة مفيد في �لتعامل مع �لق�ضايا �لمحلية، �إلا �أنه ي�ضرّ بقدرتها على �لق�ضايا ذ�ت 

�أو وطنية لتجميع  �لطابع �لوطني. لذ�، على �لمنظمات غير �لحكومية و�ضع هياكل �تحادية قطاعية 

�لمو�رد وتعزيز قدر�تها �لتفاو�ضية. كما يتعيّن على �لجهات �لمانحة و�لمنظمات �لدولية �أن تركّز على 

تطوير مهار�ت �لمنظمات غير �لحكومية وبناء قدرتها على �ضياغة �أفكار و�ضيا�ضات مبتكرة من �أجل 

م�ضاهمة فعّالة في �لتنمية.

 خلا�سة

على �لرغم من �لتقدّم �لملحوظ �لذي حقّقه �لمغرب في مجال �لحدّ من �لفقر، لايز�ل يو�جه �لم�ضاكل 

عينها �لمرتبطة بمعدلات �لاأمية �لمرتفعة، وعدم �لم�ضاو�ة، و�لنمو �لاقت�ضادي �لمتقلّب، و�لوظائف غير 

�لر�ضمية وذ�ت �لمردودية �ل�ضعيفة، و�لم�ضتويات غير �لم�ضمونة م�ضتقبلًا لتحويلات �لمهاجرين. كما �أنّ 

مركزية �لدولة �لمتز�يدة تتهدّد �لدور �لذي يمكن �أن ي�ضطلع به �لمجتمع �لمدني في �لم�ضاهمة �لفعالة 

في �لتنمية. لذلك، على �ضانعي �ل�ضيا�ضات �أن يعيدو� �لنظر في مقاربتهم �لحالية للتخفيف من حدّة 

لو� �إلى فئات �أو�ضع من �ل�ضعب. �لفقر، وي�ضتفيدو� �أكثر من نقاط �لقوة �لحالية ليَ�ضِ
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ملحق: معلومات تف�سيلية عن الحوافز المقدّمة للزراعة في المغرب

مبلغ الدعمن�ع الدعم

تح�شين تجهيزات الري والاأرا�شي الزراعية 

650 درهم للهكتارالري )مناطق جغرافية محدّدة فقط(
2000 درهم للهكتارمعدات الري الم��شعي )بالتنقيط(

400 درهم للهكتارالت�ش�ية بالليزر )مناطق جغرافية محدّدة فقط(

�شراء المعدات الخا�شة بالزراعة وتربية الم�ا�شي:

5000 درهم لل�حدةجرارات )اأقل من 40 ح�شاناً(
20 األف درهم لل�حدة للاأفرادجرارات )40 ح�شاناً وما ف�ق(

5000 درهم لل�حدة للتعاونيات
12000 درهم لل�حدةخلاطات وبكرات

5000 درهم لل�حدةاأوعية حَلْب وعربات
خزانات حليب

خلايا نحل

8000 درهم لل�حدة
120 درهم لل�حدة

غر�س الفاكهة:

حم�شيات )للمزارعين الذين ي�شتخدم�ن نباتات معتمدة(
1
7800 درهم للهكتار

اأ�شجار زيت�ن، زراعة بعلية
2
1800 درهم للهكتار

اأ�شجار زيت�ن، مروية
3
2600 درهم للهكتار

ت�زيع ف�شائل نخيل التمر المخبرية مجاناًنخيل التمر

القيمة الم�شافة للمنتجات الزراعية:

بناء وتجهيز وحدات التخزين البارد

150 درهماً للمتر المربع ال�احدغير مرتبطة باأن�شطة الم�انئ ب�شعة 500 حتى 5000 متر مربع

150 درهماً للطن ال�احدغير مرتبطة باأن�شطة الم�انئ، بطاقة تقلّ عن 1000 طن 

100 درهم للطن ال�احدمن 1000 اإلى 5000 طن
بناء وتجهيز وحدات تعبئة وتغليف الفاكهة والخ�شار

200 األف درهم للطن في ال�شاعةبطاقة تتراوح ما بين 2 و4 طن/�شاعة

140 األف درهم/طن/�شاعةاأكثر من 4 طن/�شاعة
بناء وتجهيز وحدات طحن الزيت�ن

5000 درهم للطن في الي�م بطاقة تقلّ عن 50 طن ي�مياً
3500 درهم للطن في الي�ممن 50 حتى 100 طن ي�مياً

الم�شدر: وزارة الفلاحة والتنمية القروية.

1  تم رفعها اإلى 12000 درهم في بداية الم��شم الزراعي الحالي.
2  تم رفعها اإلى 3500 درهم في بداية الم��شم الزراعي الحالي.
3 تم رفعها اإلى 6000 درهم في بداية الم��شم الزراعي الحالي.
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 ملاحظات

من  الفقر  خط�ط  وتتكّ�ن  ال�طني.  الفقر  خط  تحت  يقع  الا�شتهلاكي  اإنفاقه  كان  اإذا  »فقيراً«  ال�شخ�س  يعتبر   1
عن�شرين هما: )1( خط فقر الغذاء، وه� مايعادل تكلفة مجم�عة من ال�شلع لتحقيق حدّ اأدنى مقرّر �شلفاً من الطاقة 

الغذائية؛ )2( كمية محدّدة من ال�شلع الغذائية غير الاأ�شا�شية. وعادةً مايختلف الم�شت�ى الدقيق لكلا العن�شرين من 

بلد اإلى اآخر.

�شتخدِمُ عتبة الدولار ال�احد لاأنها تُعتَمَد ك�احد من الاأهداف الاإنمائية للاألفية، على الرغم من اأنها لي�شت ذات 
َ
2  اأ

معنى كبير في حالة المغرب. فبناءً على هذا المقيا�س، يعتبر معدل الفقر في المغرب منخف�شاً جداً.

3  اآخر رقم قدّمته المندوبية ال�شامية للتخطيط ه� ن�شبة 1،08 في المئة للفترة 2008-2007.
  4

 HCP, Social Indicators )Rabat: HCP, 2008(, 56. 

ن�شبة الاإعالة هي ن�شبة ال�شكان المعالين )اأي اأقلّ من 15 �شنة واأكثر من 60 �شنة( على ال�شكان في �شنّ العمل.  5
العربية )بيروت: لجنة  للبلدان  الديم�غرافية  اآ�شيا، الملامح  المتحدة الاقت�شادية والاجتماعية لغربي  6 لجنة الاأمم 

الاأمم المتحدة الاقت�شادية والاجتماعية لغربي اآ�شيا، 2009(.

  7
World Bank, Morocco: Social Protection Strategy )Washington، D.C., World Bank, 
2002(.

8  الم�شدر ال�شابق.
PAGER  9: م�شروع تزويد المناطق الريفية بمياه ال�شرب.

لديها  التي  �شَر 
ُ
الاأ ن�شبة  هي  المئة  في   43،4 للاألفية  الاإنمائية  الاأهداف  عن  المغرب  تقرير  بيانات  لاأحدث  وفقا   10

اإمكانية الح�ش�ل على المياه التي ت�فّرها ال�شبكة العامة. اأنظر المندوبية ال�شامية للتخطيط، تقرير المغرب عن الاأهداف 

الاإنمائية للاألفية )الرباط: المندوبية ال�شامية للتخطيط، 2010(.

  11
Ministry of Finance, Morocco’s Economic and Financial Report )Rabat: Ministry of 
Finance, 2008(, 90.

PERG: برنامج الكهربة القروية ال�شاملة.  12
13 وفقاً للمندوبية ال�شامية للتخطيط، تقرير المغرب عن الاأهداف الاإنمائية للاألفية. مع ذلك، لاتح�شل بع�س الاأ�شر 

في بع�س القرى على المياه والكهرباء لاأنها لات�شتطيع اأن تدفع تكاليفها بانتظام.

PNRR: البرنامج ال�طني للطرق الريفية.  14
�شت الدولة اإعانات للمجتمعات الريفية التي تعاني نق�شاً في التجهيزات، والتي تعجز عن  15 منذ العام 2001، خ�شّ

ال�فاء بالتزاماتها في ظلّ برامج البنية التحتية.

القروية  الكهربة  وبرنامج   PAGER ال�شرب  بمياه  الريفية  المناطق  تزويد  م�شروع  اإطار  في  المثال،  �شبيل  على   16
ال�شاملة PERG، ت�جّب على جميع الم�شتفيدين دفع المبلغ نف�شه بغ�س النظر عن م�شت�ى دخلهم. واأدّى غياب اأي �شيغة 

تُخفِّف من عبء ر�ش�م المياه والكهرباء اإلى تاأخّر هذه البرامج في بع�س الحالات. 

في المغرب، مرّت �شيا�شة اللامركزية بخط�ات مختلفة في ظلّ الق�انين والاأحكام التنظيمية الرامية اإلى ت��شيع   17
�شلاحيات المجال�س المحلية وم�اردها. ويع�د اأول ميثاق جماعي اإلى العام 1960، وقد حلّ محلّه الميثاق الجماعي للعام 

1976. وتم فيما بعد تعديل هذا الاأخير في العامين 1992 و2002 )القان�ن 78-00(، قبل اعتماد ميثاق جديد في 
العام 2009 )القان�ن 17-08(. وتتمثّل اإحدى الركائز الاأ�شا�شية للميثاق الاأخير في تزويد المجال�س المحلية باله�ام�س 
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والاأدوات اللازمة لاإن�شاء قاعدة مالية كافية للتعامل مع الم�ش�ؤوليات التي تخّ�لها اإياها الدولة. وثمة م�شت�يات ثلاثة 

يمكن  التي  والمجال�س  الت�الي(،  على   26 و   45( والعمالات  والاأقاليم   ،)16( الجهات  المغرب:  في  المحلية  للجماعات 

13 في المئة من  اإنفاق الحك�مات المحلية مايعادل  اأن تك�ن اإما ح�شرية )249( واإما ريفية )1298(. ويمثّل مجم�ع 

ميزانية الدولة، ويجري تقا�شم المبلغ الاإجمالي على النح� التالي: 3 في المئة للجهات، و11 في المئة للاأقاليم والعمالات، 

و23 في المئة للمجال�س القروية، و63 في المئة للمجال�س الح�شرية. كما يتم الح�ش�ل على الم�ارد ال�شريبية المتاحة 

للحك�مات المحلية من م�شدرين هما: ال�شرائب المح�لة من الدولة )30 في المئة من �شريبة القيمة الم�شافة ال�طنية(، 

وال�شرائب المحلية التي تجمعها الدولة اأو المجال�س ب��شائلها الخا�شة. في العام 2009، بلغت ن�شبة ال�شرائب المحّ�لة 

المئة من م�ارد  الريفية، و40 في  المجال�س  المئة من م�ارد  المحلية )70 في  المالية  الم�ارد  المئة من  57 في  الدولة  من 

المجال�س الح�شرية(.

18 ثمة اأدلة على اأن ال��ش�ل اإلى المياه والكهرباء والطرق الريفية المطّ�رة اأدّى اإلى ارتفاع اأ�شعار الاأرا�شي مع ما لذلك 
من اأثر كبير على ثروات ال�شكان في المناطق الريفية.

DH(  19(: مخت�شر العملة المغربية. وفي المت��شط ، اإنّ 8 دراهم مغربية تعادل دولاراً اأميركياً واحداً.
�شمح ارتفاع معدّل التقيّد بال�شرائب للحك�مة بخف�س معدلات ال�شرائب وزيادة الاإيرادات ال�شريبية. وبالن�شبة   20
اإلى �شريبة على الدخل، وهي �شريبة ت�شاعدية، انخف�س اأعلى معدل هام�شي من 44 في المئة في اأوائل العام 2000، 

اإلى 38 في المئة في العام 2010. في العام 2010، تم تحديد ال�شريبة على ال�شركات في ن�شبة 30 في المئة من الاأرباح 

انخفا�شاً من 35 في المئة. وارتفعت ن�شبة ال�شرائب المبا�شرة من 36 اإلى 50 في المئة من العائدات المالية بين العامين 

2000 و2008، على ح�شاب ال�شرائب غير المبا�شرة )الاقتطاعات الجمركية وال�شريبة على القيمة الم�شافة(.
على �شبيل المثال، �شاهم �شندوق الح�شن الثاني في تم�يل برنامج الطرق ال�شريعة بهدف اإنجاز 1500 كيل�متر   21
بحل�ل العام 2010. وقدّم ال�شندوق 12،3 في المئة من تكلفة الا�شتثمار، فيما غطّت ميزانية الدولة 9،7 في المئة، وتم 

تم�يل الباقي )78 في المائة( من خلال اللج�ء اإلى القرو�س.
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