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نبذة عن الكاتب

حارث ح�سن خبير �سيا�سي تركّز اأبحاثه على الدولة والطائفية ومراحل الانتقال ال�سيا�سي 

في العراق وال�سرق الاأو�سط. له كتابات كثيرة في مختلف المطبوعات الاإنكليزية والعربية، من 

�سمنها »مونيتور« و«العالم«، وهو موؤلّف كتاب »فلنتخيل الاأمة: القومية والطائفية وال�سراعات 

الاجتماعية وال�سيا�سية في العراق«.

عمل ح�سن م�ست�ساراً �سيا�سيّاً في ال�سفارة العراقية في وا�سنطن العا�سمة، و�سغل من�سب نائب 

رئي�س المفو�سية العليا للانتخابات العراقية، كما كان اأ�ستاذاً م�ساعداً في كلية العلوم ال�سيا�سية 

في جامعة بغداد.

�





  ملخّ�ص

بعد مرور اأكثر من ع�سر �سنوات على �سقوط نظام �سدام ح�سين، لايزال العنف والتوتّر بين 

ة. فقد ف�سلت النخبة ال�سيا�سية  ال�سنة وال�سيعة والاأكراد يهدّد ا�ستقرار العراق وديمقراطيته اله�سَّ

العراقية في تطوير نظام للحكم �سامل للجميع، وتعزّزت الانق�سامات الداخلية ب�سبب تداعيات 

الربيع العربي، وخا�سة تاأثيرات الانتفا�سة ال�سنّية �سد النظام ال�سوري وتعزيز الطائفية العابرة 

اأو ظهور نظام ا�ستبدادي جديد،  الت�سرذم  للحدود الوطنية. وللحيلولة دون حدوث المزيد من 

يحتاج العراق اإلى ميثاق �سيا�سي يقوم على المواطنين الاأفراد اأكثر منه على الهويات الطائفية.

العراق وهوياته المتعدّدة

ركّزت مقاربة بناء الاأمة في العراق على اإيجاد ممثلين طائفيين اأكثر من تركيزها على   ·
التغلّب على الانق�سامات الطائفية.

اإذ يهيمن  ال�سيا�سية.  بالعملية  والممار�سات الخا�سة  القواعد  الطائفية م�ستحكمة في   ·
ال�سيعة على جهاز الدولة، في حين اأ�سبحت الموؤ�سّ�سات اإقطاعيات للاأحزاب المت�سارعة 

التي تتناف�س على ال�سلطة والموارد والمنزلة.

تمكّن رئي�س الوزراء ال�سيعي نوري المالكي من تعزيز �سلطته، الاأمر الذي اأثار انزعاج   ·
مناف�سيه ال�سيعة لكنّه لم يدفعهم اإلى الخروج عن ال�سف الطائفي.

ويمنح  بينهم  المتطرفة  التيارات  يقوي  مما  تهمي�سهم،  يتم  باأنه  ال�سنة  اأهل  ي�سعر   ·
الجماعات المتطرفة بيئة مثالية للتعبئة والعمل.

تتزايد حدّة التوتّر بين من يرغبون في توطيد ال�سلطة من خلال �سلطة تنفيذية قوية   ·
)بزعامة المالكي( ومن يرغبون في مزيد من اللامركزية )الاأكراد في المقام الاأول(.

يوا�سل المالكي وزعماء ال�سنّة في التركيز على تعبئة دوائرهم الانتخابية وحا�سنتهم   ·
الاجتماعية بدلًا من �سدّ الفجوة بين الطوائف. واأ�سبحت �سيا�سات الهوية والاختلاف 

الطائفي محط الاهتمام وفي مركز ال�سدارة، بينما يزداد الانق�سام بين ال�سنة وال�سيعة 

عمقاً.

الآثار المترتّبة على م�ستقبل العراق

ال�سرعية  بناء  يتم  ولكي  الأهمية.  بالغ  اأمر  ال�سنة  لدى  والنفور  الغتراب  م�ساعر  معالجة 

والا�ستقرار، تحتاج الدولة التي يهيمن عليها ال�سيعة اإلى اإطلاق خطة جادّة للم�سالحة.

لبدّ من معالجة الخلل في النظام ال�سيا�سي. يمكن ا�ستبدال النظام النتخابي الحالي، الذي 

�
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يميل ل�سالح المناف�سة في الدوائر الانتخابية الكبيرة، باآخر يقوم على الدوائر ال�سغيرة. كما اأن 

ثمّة حاجة اإلى اإجراء تعديلات كبيرة على الد�ستور، واإ�سدار قوانين جديدة للاأحزاب ال�سيا�سية 

الطائفية  الهويات  اأ�سا�س  على  ولي�س  الجغرافيا  اأ�سا�س  على  ال�سلطة  وتوزيع  الموارد،  واإدارة 

والعرقية.

من غير المرجح اأن يتم اإنجاز التحوّل ال�سيا�سي الذي يحتاجه العراق في المدى القريب. لم 

يقم خ�سوم المالكي ب�سياغة روؤية وا�سحة للم�ستقبل، ولي�س هناك و�سيط دولي قوي يدفع باتجاه 

التغيير. واإذا مابقي المالكي في ال�سلطة بعد الانتخابات العامة المقررة في ني�سان/اأبريل 2014، 

اأن تتر�سّخ ال�سلطوية  ف�سيكون التحوّل بطيئا، وتزداد الانق�سامات الطائفية عمقاً، فيما يرجّح 

القائمة على الاقت�ساد الريعي و�سيا�سة الاإق�ساء اأكثر.



  مقدمة

�سكّل التناف�س بين الاأغلبية ال�سيعية وبين الاأقليّة ال�سُنّية في العراق محور ال�سراع ال�سيا�سي 

التوتّرات  اأعاقت  فقد   
1.2003 العام  اآنذاك في  �سدام ح�سين  الرئي�س  �سقوط  منذ  الدولة  في 

البلاد. غير  ا�ستقرار  الدولة وزعزعت  بناء  الطائفية عمليات 

اأن الحكومة العراقية لم تقم باأي محاولة وا�سحة للتغلّب على 

العديد  اأن  وبناء هويّة وطنية م�ستركة. لابل  الانق�سامات  هذه 

من الاإجراءات التي اتّخذت حتى الاآن لم توؤدِّ اإلا اإلى مزيد من 

تفتيت الدولة.

في  ال�سبب  هي  والعقائدية  واللاهوتية  ال�سيا�سية  الق�سايا  حول  الخلافات  كانت  تاريخياً، 

وراء  الدافع  هو  والمكانة  والموارد  ال�سلطة  على  التناف�س  اأن  بيد  وال�سيعة،  ة  ال�سُنَّ بين  الانق�سام 

العلاقات  على  الطائفي  التمثيل  فكرة  هيمنت  ف�سيئاً،  و�سيئاً  الحديثة.  وتجلياتها  مظاهرها 

بدل  القائمة  الانق�سامات  تفاقم  اإلى  اأدّى  الذي  الاأمر  المواطنين،  تمثيل  من  بدلًا  ال�سيا�سية 

تخفيفها.

كل  وقوة  وحدود  وحجم  مكانة  حول  �سراعات  ن�سوب  اإلى  الطائفية  الهويّات  ماأ�س�سة  اأدّت 

طائفة. وقد كان لهذه ال�سراعات اأثر مزعزع للا�ستقرار، خا�سة عندما كانت ت�سفي م�سروعية 

عي تمثيل طوائفها. كما فاقم اعتماد العراق  على اأعمال الجماعات التي تمار�س العنف والتي تدَّ

على النفط كم�سدر رئي�س للدخل هذه ال�سراعات ب�سبب عدم وجود �سيغة �سريحة ووا�سحة 

لاإدارة الموارد.

تترافق ال�سراعات الطائفية مع نوع من الا�ستقطاب ال�سامل الناجم عن تزايد �سلطويّة رئي�س 

الوزراء نوري المالكي. فقد تمكّن رئي�س الوزراء من تعزيز �سلطته، وتهمي�س البرلمان والموؤ�سّ�سات 

الم�ستقلة، وال�سيطرة على الاأجهزة الع�سكرية والاأمنية، واإخ�ساع الق�ساء، وتو�سيع دائرة دعمه 

ال�سيا�سي على ح�ساب مناف�سيه. وبينما اأثار هذا قلق منتقديه 

ال�سيعة، فاإنه لم يدفعهم اإلى الخروج عن ال�سف الطائفي. اإذ 

لايزال المالكي ي�سيطر على اأكبر جمهور من الناخبين ال�سيعة، 

على  الانتخابات،  بعد  الو�سع  هذا  على  يحافظ  اأن  ع  ويُتوقَّ

الرغم من اأنه من غير الوا�سح كم �سيكون حجم جمهوره.

اأ�سبحت  فقد  منق�سماً.  يبقى  العراق  اأن  في  �سكّ  من  ما 

والتعبئة  المتبادلة  ال�سكوك  توؤثّر  حيث  ال�سيا�سية،  الم�ساريع  اأ�سحاب  ي�ستخدمها  اأداة  الطائفية 

الدعم  وح�سد  ناخبين،  تكوين جمهور  اإلى  تتطلّع  التي  ال�سيا�سية  النخبة  �سلوك  على  الطائفية 

القادة  يتبنّى  عندما  الانتخابات،  موا�سم  خلال  خا�سة  ب�سفة  �سحيحاً  هذا  ويبدو  ال�سعبي. 

�

لم تقم الحكومة العراقية باأي محاولة وا�سحة 

للتغلّب على هذه النق�سامات وبناء هويّة وطنية 

م�ستركة.

ليزال المالكي ي�سيطر على اأكبر جمهور من الناخبين 

ع اأن يحافظ على هذا الو�سع بعد  ال�سيعة، ويُتوقَّ

النتخابات، على الرغم من اأنه من غير الوا�سح كم 

�سيكون حجم جمهوره.
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خطاباً �سدامياً لا�ستمالة الموؤيّدين. ولذلك فاإن تق�سيم القواعد الانتخابية ال�سيا�سية اإلى ثلاث 

جماعات طائفية وعرقية رئي�سة - ال�سيعية وال�سُنّية والكردية - �سيكون ال�سّمة المميّزة البارزة في 

الانتخابات البرلمانية المقبلة في 30 ني�سان/اأبريل.

بعد اأكثر من ثمانين عاماً على قيام الدولة العراقية الحديثة، تطوّر الح�س الوطني العراقي 

الوطنية المجرّدة  اأن فكرة الجماعة  البلاد. غير  العرب في  ال�سكان  العظمى من  الغالبية  لدى 

لم تكن كافية لتوحيد البلاد، والتي لاتزال تفتقر اإلى �سرديّة وطنية حقيقية قادرة على ت�سوية 

تاريخية  و�سرديّات  ذكريات  المجتمع  من  مختلفة  �سرائح  لدى  اإن  اإذ  الطائفية.  الانق�سامات 

مختلفة حول ماهيّة العراق اأو ماينبغي اأن يكون عليه. كما اأن ف�سل القيادة في جمع هذه الخيوط 

�سمن مبداأ وطني واحد و�سامل يعزّز الانق�سامات الطائفية والحدود بين الطوائف.

ولكي تتم معالجة الانق�سامات الكبرى في البلاد، فاإن العراقيين بحاجة اإلى اإجراء مراجعة 

في  الحالي  ال�سيا�سي  النظام  تحكم  التي  للقواعد  جوهريّة 

عن  بعيداً  المواطنين  اإلى  التركيز  يتحوّل  اأن  يجب  البلاد. 

كبيرة  تعديلات  اإجراء  يتطلّب  الحقيقي  فالتغيير  الطوائف. 

�سنّ  اإلى  اإ�سافة  العراقي  الانتخابي  والنظام  الد�ستور  على 

الموارد.  واإدارة  ال�سيا�سية  الاأحزاب  ب�ساأن  جديدة  قوانين 

ويتعيّن اأن ت�سبح ال�سلطة اأقلّ نخبويّة واأكثر بعداً عن المركزية 

واأكثر تعبيراً عن احتياجات النا�س.

الم�ستقبل  في  التحوّل  هذا  يتمّ  اأن  الم�ستبعد  من  اأن  غير 

القريب، وخا�سة اإذا بقي المالكي في ال�سلطة. كما اأن افتقار معار�سيه اإلى روؤية وا�سحة وعدم 

فاإن  الحالية،  الاتجاهات  ا�ستمرت  ما  واإذا  تقدّم.  اأي  اإحراز  يعوق  قوي،  دولي  و�سيط  وجود 

ال�سيناريو الاأكثر ترجيحاً هو ا�ستمرار الانق�سامات الطائفية وظهور �سلطويّة جديدة في بغداد 

تقوم على �سيا�سة الاإق�ساء.

 انق�سامات عميقة 

ة وال�سيعة في العراق ناجمة في الاأ�سل عن تحوّلات جيو�سيا�سية واجتماعية  الفجوة بين ال�سُنَّ

1979 نظاماً جديداً  اإيران الاإ�سلامية في العام  وثقافية متعدّدة. فقد اأدخل تاأ�سي�س جمهورية 

للحكم يقوم على اأ�سا�س اللاهوت ال�سيعي، وغيّر ميزان القوى في المنطقة وخلق مظلّة اإيديولوجية 

للجماعات ال�سيعية المحرومة. و�ساعد ذلك في تقوية الجماعة ال�سيعية في العراق و�سعورها باأنها 

تمتلك هوية متميّزة.

واأكثر  اأقوى  العراقية،  المعار�سة  بين جماعات  من  ال�سيعية،  الاإ�سلامية  التنظيمات  اأ�سبحت 

لكي تتم معالجة النق�سامات الكبرى في البلاد، فاإن 

العراقيين بحاجة اإلى اإجراء مراجعة جوهريّة 

للقواعد التي تحكم النظام ال�سيا�سي الحالي في 

البلاد. يتعيّن اأن ت�سبح ال�سلطة اأقلّ نخبويّة واأكثر 

بعداً عن المركزية واأكثر تعبيراً عن احتياجات النا�ص.
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تنظيماً واإعداداً فكرياً لتعبئة القطاعات الاجتماعية. كما ان الديناميكيات ال�سيا�سية والاجتماعية 

اإليها العراق في العقود الاأربعة الما�سية )مثل الطبيعة القمعية والاإق�سائية لنظام  التي خ�سع 

الرئي�س ال�سابق �سدام ح�سين وزيادة التديّن( اأدت اإلى ا�سعاف الاأحزاب العلمانية والليبرالية.

مايجعل  وهو  وطائفية،  يتكوّن من جماعات عرقية  باعتباره مجتمعاً  الاآن  العراق  اإلى  ينظر 

فكرة »الهوية العراقية« في مو�سع �سكّ. ففي ظل الاحتلال الاأميركي، الذي بداأ في العام 2003، 

حكومة  ت�سكيل  وبين  ح�سين  �سدام  نظام  بين  الانتقالية  الفترة  لاإدارة  الموؤ�سّ�سات  تطوير  جرى 

برز �سراع حول  التحدّيات. فقد  العديد من  الدولة واجهت  ت�سكيل  اأن محاولات  جديدة. غير 

اأي »مجموعة« �سيكون لها الن�سيب الاأكبر من ال�سلطة، واأي طائفة �ستكون مهيمنة، واأي �سرديّة 

وطنية �ستكون لها الغلبة.

تف�سير  تم  �سيا�سية،  قيمة  اأعلى  بو�سفها  الوطنية  بفكرة  التزموا  الذين  اأولئك  اإلى  بالن�سبة 

عملية بناء الاأمة الجديدة ب�سورة �سلبية ورديئة باعتبارها تهدف اإلى تفتيت البلاد. وبالن�سبة 

بناء«  »لاإعادة  الاأ�سلية« ومحاولة  اإلى »الخطيئة  النموذج الجديد يمثّل عودة  اآخرين، كان  اإلى 

الاأمة من خلال قاعدة اأقوى من ال�سرعية ولي�س من خلال ر�سم خطوط على الخريطة.

اإن الاأمة العراقية موجودة  كان النظام ال�سيا�سي الجديد حلًا و�سطاً بين الفكرة التي تقول 

ب�سورة م�ستقلة عن الجماعات الفرعية، وفكرة اأن الاأمة العراقية لي�ست �سوى مجموع جماعاتها 

الفرعية. وكان للم�ساعفات المتناق�سة لهذين التيارين اأثرها على العملية الد�ستورية وال�سراعات 

ال�سيا�سية والديناميكيات الاجتماعية. 

الثقافات تحتاج جماعاته  العراق بو�سفه مجتمعاً متعدّد  الاأمة  لبناء  ال�سائد  ر الاأنموذج  �سوَّ

المكوّنة اإلى و�سع نظام حكم �سامل للجميع. وهذا يتناق�س مع المفهوم الكلا�سيكي لبناء الاأمة 

تعزيز  تنطوي على  اأ�سفل،  اإلى  اأعلى  تراتبية من  اندماجية  والذي هيمنت عليه مقاربة قومية 

مركز مهيمن وتهمي�س الهويات المحلية والطائفية.

اأن الد�ستور لم ين�سّ �سراحة على توزيع ال�سلطة وفقاً للمكونات الطائفية،  على الرغم من 

فقد ثبّتت الممار�سات التي �سادت في العراق الهويّة الطائفية باعتبارها فئة �سيا�سية. ركّزت تلك 

المقاربة على اإيجاد ممثّلين طائفيين اأكثر من تركيزها على التغلّب على الانق�سامات الطائفية. 

الكبرى،  الثلاث  الجماعات  بين  البلاد  في  الثلاثة  الاأ�سا�سية  ال�سيا�سية  المنا�سب  تق�سيم  وتم 

�س من�سب الرئي�س للاأكراد، ومن�سب رئي�س الوزراء )الاأقوى في العراق( لل�سيعة،  حيث خُ�سّ

ة. كما عزّزت النظم الانتخابية، التي ت�ستند اإلى التمثيل الن�سبي  ومن�سب رئي�س البرلمان لل�سنَّ

والقوائم الحزبية، الطائفية ال�سيا�سية.

تمت المفاو�سات على الد�ستور بين الائتلاف العراقي الموحّد ال�سيعي وبين الاأحزاب الكردية، 

الكردية  العرقيّة  والقوميون من  ال�سيعة  الاإ�سلاميون  ا�سمياً. حدّد  ال�سني  التمثيل  في حين كان 

�سجعت  ومتجان�سة.  باعتباره ثلاث جماعات منف�سلة  العراق  و�سوّروا  الد�ستور،  كتابة  طريقة 
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ة هيمنوا على نظام �سدام ح�سين واأن النظام ظلم ال�سيعة والاأكراد واأق�ساهم  حقيقة اأن ال�سُنَّ

اإلى  اأحزابهم  ودفع  �سحايا  كونهم  حول  والاأكراد  ال�سيعة  �سرديّات  ماغذّى  وهو  التوجّه،  هذا 

ال�سعي اإلى توطيد �سلطتها.

�سلطتهم يوطّدون  ال�سيعة 

مع  الطائفة  �سمن  المختلفة  الجماعات  تتناف�س  اإذ  متجان�سة.  قوة  ال�سيعية  الطائفة  لاتمثّل 

بع�سها البع�س على ال�سلطة. كانت قاعدة دعم الاأحزاب ال�سيعية العائدة من المنفى، مثل المجل�س 

الاأعلى الاإ�سلامي العراقي )كان يعرف في ال�سابق با�سم المجل�س الاأعلى للثورة الاإ�سلامية( وحزب 

الدعوة، محدودة في العراق، الاأمر الذي دفعها اإلى ا�ستغلال الطائفية والمخاوف الطائفية لخلق 

جمهور ناخبين وحا�سنة اجتماعية جديدة. وقد �سدّد خطاب هوؤلاء القادة على حكم الاأغلبية 

2
ومنع الظلم والتمييز والحيلولة دون ظهور دكتاتورية جديدة.

كانت الاأطراف ال�سيا�سية ال�سيعية الفاعلة الرئي�سة مهتمة بتاأمين التمثيل الن�سبي في قيادة 

الدولة و�سمن موؤ�سّ�ساتها. غير اأن نوري المالكي تمكّن وبنجاح منقطع النظير من توطيد �سلطته 

و�سلطة موؤيّديه.

2006، وعلى مدى عامين بدا وكاأنه رئي�س وزراء  العام  للوزراء في  تم اختيار المالكي رئي�ساً 

الاأمن  قوات  وعجزت  العنف  تف�سّى  ال�سنوات،  تلك  في  للغاية.  منق�سمة  حكومة  يراأ�س  �سعيف 

العراقية عن فر�س �سيادة القانون.

في العام 2008، قاد المالكي حملة ع�سكرية �سد جي�س المهدي، وهو قوة �سبه ع�سكرية اأن�ساأها 

رجل الدين ال�سيعي مقتدى ال�سدر، كانت ت�سيطر في ذلك الوقت على الب�سرة، وهي المحافظة 

المنتجة للنفط والتي يوجد فيها الميناء الرئي�س في العراق. ا�ستطاع المالكي اأن يجبر ال�سدر على 

العراقيين.  قائد قوي، وهو ماكان يرغب فيه معظم  اأنه  بدا  ونتيجة لذلك،  �سحب ميلي�سياته، 

بمثابة  كانت  التي  المتحدة،  الولايات  من  المدعومة  ال�سحوة  مجال�س  نجاح  مع  ذلك  تزامن 

تحالفات لاإقرار الاأمن ت�سكّلت في العام 2008 بين رجال الع�سائر في المناطق ال�سُنّية، في اإلحاق 

الهزيمة بتنظيم القاعدة في الاأنبار وعدد من المناطق ال�سُنّية، وبالتالي في خف�س وتيرة العنف 

الطائفي.

بداأ المالكي، م�ستغلًا هذه المكا�سب، يعيد تقديم نف�سه على اأنه »باني الدولة« الذي يعتبر اإر�ساء 

�سيادة القانون وا�ستعادة �سلطة الدولة �سغله ال�ساغل. فقد تبنّى خطاباً اأكثر تحدّياً وثقة بالنف�س، 

الذين »عار�سوا الحكومة من  اأولئك  لل�سلطة، وبخا�سة  العرقية والطائفية  وانتقد المحا�س�سة 

الداخل«. في العام 2009، �سكّل المالكي ائتلاف دولة القانون، وناأى بنف�سه عن الطائفة ال�سيعية 

الاأو�سع وتمكّن من تحقيق فوز تاريخي في انتخابات مجال�س المحافظات.
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ال�سيا�سة  ديناميكيات  وغيّر  الدولة  موؤ�سّ�سات  في  ال�سيعة  هيمنة  على  الوزراء  رئي�س  ركّز 

ال�سيعية. في فترة ولايته الثانية، ا�ستفاد المالكي من الق�سور الذي �ساب اتفاقات تقا�سم ال�سلطة. 

واتّبع �سيا�سة »فرّق ت�سد« في التعامل مع الاأطراف الاأخرى م�ستغلًا الدعم القوي الذي اأتيح له 

كرئي�س لل�سلطة التنفيذية. وهو ملاأ المنا�سب ال�ساغرة في الجي�س والاإدارة بالموالين له وزاد من 

�سلاحيات مكتبه وال�سبكات المرتبطة به �سخ�سياً، وبالتالي خلق نوعاً من »دولة الظل« داخل 

الحكومة. كما منح المزيد من النفوذ للّجان الم�ستقلة مثل لجنة اجتثاث البعث، ولجنة الات�سالات 

اإلى حدّ كبير في  والاإعلام، و�سبكة الاإعلام العراقي، والبنك المركزي، وهيئة النزاهة. ونجح 

اإخ�ساع المحكمة الاتحادية واإقامة تحالف مع رئي�سها الذي �ساعده في تطويق خ�سومه واإ�سعاف 

واأن  ريعية  دولة  العراق  اأن  حقيقة  اأ�سهمت  كما  البرلمان.  خلال  من  �سلطته  كبح  على  قدرتهم 

الاقت�ساد العراقي يعتمد اإلى حدّ كبير على عائدات النفط في تمكين ال�سلطة التنفيذية والقوى 

ال�ساعية اإلى اإقامة دولة اأكثر مركزية.

اأثارت قدرة المالكي على توطيد �سلطته قلق مناف�سيه ال�سيعة وا�سطرّت عمار الحكيم، زعيم 

المجل�س الاأعلى الاإ�سلامي العراقي، ومقتدى ال�سدر اإلى تجاوز المناف�سة التقليدية بين عائلتيهما 

والعمل معاً لمواجهة المالكي. اأ�سبح ال�سدر من اأ�سدّ منتقدي رئي�س الوزراء، وو�سف ممار�سات 

المالكي باأنها »ديكتاتورية«. وفي العام 2012، عبّر ال�سدر عن تحدٍّ غير عادي للمالكي عندما 

تحالف مع الزعيم الكردي م�سعود بارزاني والقوى ال�سُنّية لبدء تحرّك يهدف اإلى اإطاحة المالكي 

اإطار  في  ال�سدر  بقي  الحين،  ذلك  حتى  لكن،  البرلمان.  في  عنه  الثقة  بحجب  الت�سويت  عبر 

ة قبلوا اأن يكون رئي�س الوزراء الجديد  تقا�سم ال�سلطة الطائفي باإعلانه اأن الاأكراد والعرب ال�سُنَّ

 على الرغم من اإجها�س هذه الخطوة لاإق�ساء المالكي عن ال�سلطة 
3
اأي�ساً من التحالف ال�سيعي.

ب�سبب المعار�سة الاإيرانية واإحجام الرئي�س العراقي جلال الطالباني عن دعمها، ا�ستمرّ ال�سدر 

4
في انتقاد رئي�س الوزراء ال�سيعي ووعد اأتباعه باأنه لن يدعم جهوده لفوز بولاية ثالثة.

ان�سحب ال�سدر من الحياة ال�سيا�سية في اأوائل العام 2014. ويبدو اأن تلك الخطوة خدمت 

جهود المالكي للبقاء في ال�سلطة من خلال اإبعاد اأحد المناف�سين الرئي�سيين لرئي�س الوزراء، غير 

اأنه لي�س من الوا�سح حتى الاآن كيف �سيت�سرف اأتباع ال�سدر اأو ما اإذا كان قرار ال�سدر دائماً.

2013، دخل المجل�س الاأعلى الاإ�سلامي العراقي  بعد انتخابات مجال�س المحافظات في العام 

والتيار ال�سدري في تحالفات مع الاأحزاب ال�سُنّية والحكومات المحلية الجديدة التي ت�سكّلت في 

ال�سيطرة على هاتين  لاأن  الناحية الا�ستراتيجية  تعتبران هامتين من  واللتان  والب�سرة،  بغداد 

�سملت  نف�سه،  الوقت  وفي   
5
الوطنية. ال�سيا�سية  ال�ساحة  على  النفوذ  امتلاك  تعني  المدينتين 

التحالفات ال�سيا�سية الجديدة للمالكي بع�س الجماعات ال�سيعية الاأكثر راديكالية، مثل ع�سائب 

الاأعلى  المجل�س  ان�سقّت عن  التي  بدر،  ومنظمة   ، ال�سدري  التيار  ان�سقّت عن  التي  اأهل الحق 

الاإ�سلامي العراقي واأ�سبحت جزءاً من ائتلاف دولة القانون بزعامة المالكي.
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توحي حقيقة اأن الجماعات ال�سيعية تمثّل اأطرافاً متناف�سة باأن التحالفات الحزبية يمكن اأن 

تكون لها الاأ�سبقية على التجمعات الطائفية في مرحلة ما في الم�ستقبل. ومع ذلك، لايجب اعتبار 

هذه المناف�سات موؤ�سّراً على �سعف الانق�سام الطائفي داخل العراق. فهي تمثّل في الواقع نتيجة 

لزيادة الثقة التي اكت�سبتها الاأحزاب ال�سيعية على الم�ستوى الوطني، حيث يتيح لها موقعها في 

ال�سيعية  القوى  اإيلاء المزيد من الاهتمام لم�سالحها الحزبية. فقد تمكّنت  العراق  ال�سلطة في 

من تحقيق التوازن بين الحاجة اإلى الحفاظ على الوحدة المجتمعية وبين احتدام التناف�س في 

مابينها داخل الطائفة.

فعّالة  اأداة  ي�سكّل  لايزال  الطائفي  الح�سد  اأن  والواقع 

ب�سورة  المالكي  اأن�سار  وي�ستخدمه  ال�سيطرة،  على  للحفاظ 

متكرّرة للدفاع عن �سيا�سات حكومته. غير اأن من المحتمل اأن 

تحدّ ال�سمات الطائفية والعنا�سر الموؤيّدة لاإيران في تحالفات 

المالكي من قدرته على �سدّ الفجوة الطائفية في البلاد.

وفي الوقت نف�سه، قد لاي�سهم اإ�سرار المالكي على البقاء في ال�سلطة اإلا في تعميق الانق�سامات 

بين الجماعات ال�سيعية، �سمن الطائفة، واإحداث تغيير جذري في ديناميات ال�سيا�سة ال�سيعية. 

ال�سي�ستاني.  علي  وزعيمها  ال�سيعية  الدينية  المرجعية  في  يتمثّل  مراقبته  تجب  طرف  وهناك 

ال�سرورة.  عند  �سيا�سي  فعل  اإلى  تتحوّل  اأن  كبيرة يمكن  روحية  قوة  المرجعية تمتلك  فلاتزال 

وقد تردّدت المرجعية ال�سيعية في التدخّل في ال�سوؤون ال�سيا�سية في ال�سنوات الاأخيرة، ورف�س 

في  ممثّلوه  ا�ستمر  نف�سه،  الوقت  في  العراقيين.  ال�سيا�سيين  الزعماء  من  اأي  لقاء  ال�سي�ستاني 

ح�سّ النا�س على الم�ساركة في الانتخابات وفي انتقاد الم�ساكل التي تعتري العملية ال�سيا�سية، مثل 

الف�ساد الم�ست�سري، والمزايا المبالغ فيها التي يتمتّع بها ال�سا�سة، و�سوء الخدمات العامة. ولاتزال 

المرجعية قادرة على �سبط الخطاب ال�سيعي ال�سائد.

�سوف يعتمد الدور ال�سيا�سي للمرجعية في الم�ستقبل اإلى حدّ كبير على ديناميكيات ال�سيا�سة 

ال�سيعية. اإذ تحاول الاأحزاب ال�سيعية على الدوام اإظهار الولاء لمبادئ وتوجيهات المرجعية. وفي 

الوقت نف�سه، ت�سعى كل جماعة اإلى بناء علاقات خا�سة مع خليفة ال�سي�ستاني اأو لاأن يكون لها 

دور في اختياره. ويتفاقم ال�سراع بين رجال الدين الموالين لاإيران والمدر�سة الدينية التقليدية 

التي يمثّلها ال�سي�ستاني في الوقت الحالي. ويُعتقَد على نطاق وا�سع اأن ال�سلطات الاإيرانية ت�سجّع 

المرجع  ي�سبح  كي  �ساهرودي،  ها�سمي  محمود  الاإيرانية  الق�سائية  لل�سلطة  ال�سابق  الرئي�س 

7
 ويُعتقَد اأن حزب الدعوة اأيَّده في محاولة منه لاإر�ساء الاإيرانيين.

6
الجديد.

ذلك  يزيد  اأن  المرجّح  فمن  ال�سيعية،  ال�سيا�سة  على  طائفية  الاأكثر  التيّارات  ماهيمنت  اإذا 

من تفاقم التوتّرات الطائفية في البلاد، ويحتمل اأن يدفع الجماعات ال�سُنّية المتطرّفة بالفعل 

اإلى مزيد من التطرّف. فقد عزّز النظام ال�سيا�سي الهويّات الفرعية، ما اأدّى اإلى قيام هيكل 

من المحتمل اأن تحدّ ال�سمات الطائفية والعنا�سر 

الموؤيّدة لإيران في تحالفات المالكي من قدرته على �سدّ 

الفجوة الطائفية في البلاد.
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�سلطة اأعاد اإنتاج الطائفية. وفي مثل هذا النظام، اأ�سبحت زيادة »الت�سنّ« )من �سنّة( نتيجة 

طبيعية.

 ال�سُنَّة في موقف دفاعي

كانت  ذلك،  من  بدلًا  �سريحة.  طائفية  بهوية  ال�سُنّية  العربية  الجماعة  تلتزم  لم  تاريخياً، 

لة في المحافظات الكبرى ال�سُنّية مثل المو�سل والاأنبار. وكانت  القومية العربية هي الهوية المف�سّ

القومية العربية اأداة مثالية لاإخفاء الهيمنة ال�سُنّية في الاأنظمة ال�سابقة والتاأكيد على »الوئام« 

مع الاأغلبية ال�سيعية.

ة جماعات �سيا�سية كبيرة خارج حزب البعث،  على عك�س ال�سيعة، لم يكن لدى العرب ال�سُنَّ

وهكذا اأ�سبحوا يفتقرون، بعد �سدام، اإلى وجود زعامة فعّالة تمتلك اإح�سا�ساً وا�سحاً بالاتجاه 

ة اأن يناأوا باأنف�سهم عن  وكانوا في الغالب في موقف دفاعي وراف�س. حاول معظم العرب ال�سُنَّ

النظام ال�سابق ورف�سوا و�سفه باأنه �سُنّي. لكنهم ناأوا باأنف�سهم اأي�ساً عن الحالة الراهنة. وقد 

ة باأن الحكومة التي يهيمن عليها ال�سيعة، والميلي�سيات ال�سيعية التي برزت خلال  �سعر العرب ال�سُنَّ

المدنيين  القاعدة �سد  تنظيم  ردّاً على هجمات   2007-2006 الفترة  الاأهلية في  فترة الحرب 

 ،2005 ال�سيعة، ا�ستهدفت الجماعات ال�سُنّية. وخلال الا�ستفتاء الد�ستوري الذي اأجري العام 

الاغتراب  مايعك�س  وهو  الجديد،  الد�ستور  �سدّ  �سُنّية  اأغلبية  تقطنها  التي  المناطق  كل  �سوّتت 

ة. العميق الذي ي�سعر به اأهل ال�سُنَّ

ة للعراق  �سيطرت �سرديّة ال�سحية الطائفية على ت�سوّر ال�سُنَّ

الجديد. وقد تعمّق هذا الت�سوّر من خلال ال�سيا�سات التمييزية 

ا�ستهداف  محاولاتها  مثل  المالكي،  نوري  حكومة  تها  �سنَّ التي 

الجماعية  والاعتقالات  الاإرهاب  باتهامات  ة  ال�سُنَّ زعماء 

ة، والتطبيق الانتقائي والمتحيّز لتدابير اجتثاث البعث، والتي كانت تطبَّق على  للمواطنين ال�سُنَّ

لوا ولاوؤهم ل�سالح المالكي. نحو اأقلَّ �سرامة على البعثيين ال�سابقين من ال�سيعة الذين حوَّ

تجربة ائتلاف العراقية 

ة اإلى اتجاهين رئي�سين. كان  خلال م�ساركتهم الاأولى في العملية ال�سيا�سية، انق�سم العرب ال�سُنَّ

الاأول اتجاهاً اإ�سلامياً - طائفياً، يقوده الحزب الاإ�سلامي العراقي الذي اأ�سّ�س جبهة التوافق، 

والتي هيمنت على التمثيل ال�سُنّي من العام 2006 حتى العام 2010. وكان الاتجاه الثاني قومياً - 

علمانياً، مثّلته في البداية جبهة الحوار الوطني وت�سكيلات اأخرى من القوميين العرب والبعثيين 

ال�سابقين.

ة  �سيطرت �سرديّة ال�سحية الطائفية على ت�سوّر ال�سُنَّ

للعراق الجديد.
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في اإطار التح�سير للانتخابات العامة في العام 2010، ان�سمّت جبهة الحوار الوطني وف�سائل 

للطائفية،  عابر  وطني جديد  ائتلاف  لت�سكيل  اإياد علاوي  ال�سيعي  الليبرالي  اإلى  اأخرى  �سنية 

»العراقية«. وقد ناف�س التجمّع الجديد ائتلاف المالكي وتحالف ال�سدر - الحكيم .

لتهمي�سهم  الاأمل في و�سع حدّ  العراقية  ائتلاف  اأحيى  ة،  ال�سُنَّ العرب  اإلى كثير من  بالن�سبة 

اإلى  بالحنين  اتّ�سم  خطاباً  الجديد  الائتلاف  تبنّى  الطائفي.  الا�ستقطاب  واإ�سعاف  ر  المت�سوَّ

اأعاقت  »الما�سي غير الطائفي« وانتقد اجتثاث حزب البعث والنفوذ الاإيراني. ومع ذلك، فقد 

حقيقة اأن الاأحزاب ال�سُنّية ت�سيطر على الائتلاف جاذبيّته بين ال�سيعة.

من  يكفي  وبما  ة  ال�سُنَّ اأ�سوات  بمعظم  الفوز  من  العراقية  ائتلاف  تمكّن   ،2010 العام  في 

اأ�سوات ال�سيعة للفوز بالمركز الاأول في الانتخابات، حيث ح�سل على 91 من اأ�سل 325 مقعداً. 

كما ا�ستفاد من تفتيت اأ�سوات ال�سيعة بين تحالف دولة القانون بقيادة المالكي )الذي ح�سل على 

89 مقعداً( والائتلاف الوطني بقيادة ال�سدر والحكيم )70 مقعداً(.

ة.  لم يُترجَم انت�سار العراقية اإلى التغيير الحقيقي الذي كان يدور في خلد معظم العرب ال�سُنَّ

فقد اأثار المالكي مخاوف ال�سيعة من اأن �سعود نجم ائتلاف العراقية يمثّل عودة حزب البعث 

ونجح في ك�سب الدعم الاإيراني في �سياق العملية التفاو�سية بعد الانتخابات، وهو ماترجم اإلى 

�سغط قوي على الاأحزاب ال�سيعية للقبول بولاية ثانية له. واأدّى اتّفاق عدد من الاأحزاب في اأربيل، 

عا�سمة اإقليم كرد�ستان العراق، اإلى ت�سكيل الحكومة الجديدة بزعامة المالكي، وتم فيها تعوي�س 

ائتلاف العراقية بمنا�سب هامة، مثل وزير الدفاع ورئا�سة مجل�س مقترح للاأمن القومي.

بيد اأن المالكي لم يَفِ بهذه الوعود. فقد رف�س جميع مر�سحي ائتلاف العراقية لتولّي من�سب 

�س لـ »المكوّن«  ة بحجة اأن المن�سب مخ�سّ وزير الدفاع، وعيّن، بدلًا من ذلك، اأحد حلفائه ال�سُنَّ

ال�سنّي ولي�س بال�سرورة لائتلاف العراقية. كما رف�س المالكي تقديم تنازلات ب�ساأن �سلاحياته في 
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مجل�س الاأمن القومي المقترح، ما اأدّى اإلى التخلّي عنه.

بالاإ�سافة اإلى ذلك، لم يبذل المالكي جهوداً جادّة لاإدماج اأع�ساء مجال�س ال�سحوة. وقد اأ�سهم 

ة الذين لعبوا دوراً مهماً  ة بحكومته، وت�سبّب في خ�سارة الحلفاء ال�سُنَّ ذلك في تعميق �سكوك ال�سُنَّ

9
في اإنهاء الحرب الاأهلية.

بداأ ائتلاف العراقية بالتفتّت بعد اأن ف�سل في الح�سول على من�سب رئي�س الوزراء، والذي كان 

يمثّل الطموح الرئي�س لزعيمه اإياد علاوي. وقد اأ�سهم المالكي في ت�سريع تفتّته با�ستخدام �سيا�سة 

الع�سا والجزرة. فقد ا�ستمال بع�س اأطرافه، والذين تحولوا اإلى نقاد �سر�سين لقيادة العراقية. 

كما اتَّهم اأحد قادته، طارق الها�سمي، الذي كان نائباً للرئي�س، بالتورّط في التخطيط لهجمات 

 بعد عام واحد، 
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اإرهابية. ونتيجة لذلك، فرّ الها�سمي من البلاد وحُكِم عليه بالاإعدام غيابياً.

تم توجيه اتّهامات مماثلة �سد رافع العي�ساوي، وزير المالية والقيادي في ائتلاف العراقية. اأثار 

هذا الحادث، على وجه الخ�سو�س، موجة احتجاجات حا�سدة في الاأنبار، المحافظة التي ينتمي 
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اإليها العي�ساوي، ما اأدّى اإلى ح�سد ا�ستمرّ �سنة كاملة في معظم المناطق ال�سُنّية احتجاجاً على 

�سيا�سات الحكومة.

ة في تغيير �سيا�سات الحكومة التي يقودها  في اأعقاب ف�سل ائتلاف العراقية المدعوم من ال�سُنَّ

وكانت  متزايدة.  »تطييف«  عملية  ت�سهد  ال�سُنّية  وال�سيا�سة  ال�سُنّية  الطائفة  بداأت  ال�سيعة، 

الانتفا�سة ال�سورية �سد نظام الرئي�س ال�سوري ب�سار الاأ�سد، الذي يهيمن عليه العلويون، م�سدر 

ة في العراق، وخا�سة اأولئك الذين راأوا في الانتفا�سة ال�سورية والاحتجاجات  اإلهام للعرب ال�سُنَّ

ال�سُنّية العراقية جزءاً من �سراع اأو�سع نطاقاً �سد الاأنظمة المدعومة من اإيران.

باأنهم  اأدواراً هامة في »تجديد« الهوية ال�سُنّية و�سرديّتها حول �سعور ال�سنّة  لعب ال�سراعان 

�سحايا. تم ن�سب مخيمات اعت�سام في المناطق ال�سُنّية من العراق بالدرجة الاأولى، واأ�سبحت 

العربي  الربيع  تقليد لحركات  اأ�سبوعياً غالباً مايعقب �سلاة الجمعة، وهو  الاحتجاجات حدثاً 

ودليل على العلاقة بين الهويّة الطائفية والطقو�س الدينية.

غير اأن الانق�سامات ال�سُنّية حالت دون و�سع حركة الاحتجاج لمطالب وا�سحة وت�سكيل فريق 

مو�سّع للتفاو�س مع الدولة. وقد وجد الاإ�سلاميون ورجال الدين في المظاهرات فر�سة للعودة اإلى 

ال�ساحة ال�سيا�سية. اتّ�سم خطابهم المت�سدّد بنبرة تميل اإلى التحدّي، الاأمر الذي زاد من تهمي�س 
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ال�سخ�سيات المعتدلة.

عمّق الا�ستقطاب الطائفي اأزمة ائتلاف العراقية وفاقم عملية تفتّته. فقد ان�سم معظم النواب 

ة اإلى ائتلاف جديد، متّحدون، بقيادة اأ�سامة النجيفي، رئي�س البرلمان، الذي يطمح اإلى اأن  ال�سُنَّ

ة في العراق. وفي انتخابات مجال�س المحافظات الاأخيرة،  ي�سبح الزعيم الطائفي للعرب ال�سُنَّ

التي عقدت بين ني�سان/اأبريل وتموز/يوليو 2013، حلّ هذا الائتلاف في المركز الاأول في كل من 

المو�سل والاأنبار وفي المركز الثاني في �سلاح الدين. ومع ذلك، لم يكن هذا الانت�سار قوياً بما 

يكفي لتكري�س الائتلاف بو�سفه الن�سخة ال�سُنّية لائتلاف دولة القانون.

التمرّد ال�سني وزيادة الع�سكرة

خارج اإطار العملية ال�سيا�سية، كان هناك تمرد �سنّي اأكثر تطرّفاً يت�سكّل في العراق. فالاحتلال 

الاأميركي، وت�ساعد الدور ال�سيا�سي لل�سيعة، والتدابير التي تم اتّخاذها لتطهير جهاز الدولة من 

ة،  اأع�ساء حزب البعث الحاكم ال�سابق، وحلّ الاأجهزة الاأمنية والع�سكرية التي يهيمن عليها ال�سُنَّ

كلها عوامل �سجّعت موقفاً راديكالياً راف�ساً، واأ�سهمت في اإ�سفاء ال�سرعية على التمرّد ال�سنّي 

وتغذيته. كان التمرّد طائفياً واإيديولوجياً، حيث وجد الجهاديون ال�سلفيون في محاربة الاحتلال 

الاإ�سلامية  والجماعات  ال�سابقين  البعثيين  مع  م�ستركة  ق�سية  الجديدة  وال�سلطات  الاأجنبي 

والقومية الاأخرى.

ت�سكّل ف�سيل من�سقّ عن تنظيم القاعدة، الدولة الاإ�سلامية في العراق وال�سام، في ني�سان/



الأزمة الطائفية في العراق: إرث من الإقصاء 1�

ة واإ�سفاء  2013. حاولت هذه الجماعة الا�ستفادة من م�ساعر ال�سخط بين العرب ال�سُنَّ اأبريل 

الطابع ال�سلفي على الهوية ال�سُنّية ب�سورة متزايدة. وقد قدمت الجماعة نف�سها كحركة عابرة 

للحدود الوطنية، وت�سعى اإلى اإقامة دولة اإ�سلامية �سُنّية.

ن�سط تنظيم الدولة الاإ�سلامية في العراق وال�سام كثيراً في البداية في المو�سل وغرب العراق، 

ة وقوات  حيث �ساعدته في ذلك حالة عدم الا�ستقرار وانعدام الثقة الم�ستركة بين ال�سكان ال�سُنَّ

نفوذه في  تزايد  ومع  �سورية.  �سرق  مناطق في  احتلال  اإلى  انتقل  ومن هناك  العراقية،  الاأمن 

المفخّخة  ال�سيارات  عدد  بلغ  فقد  والنوع.  الكمّ  حيث  من  العراق  في  عملياته  ازدادت  �سورية، 

العام  التي انفجرت في بغداد وغيرها من المدن معدّلات غير م�سبوقة منذ  النا�سفة  والعبوات 

وال�سام  العراق  في  الاإ�سلامية  الدولة  تنظيم  اأن�سطة  ت�ساعدت  ذلك،  لكل  ونتيجة   .2008

والجماعات الاأخرى مثل جي�س رجال الطريقة النق�سبندية، الذي يتاألف من بعثيين �سابقين.

ت�ساعدت حدّة التوتر بين الدولة وبين هذه الف�سائل الراديكالية. في ني�سان/اأبريل 2013، 

داهمت قوات الاأمن العراقية مخيم احتجاج في مدينة الحويجة، ما اأدّى اإلى حدوث ا�ستباكات 

قتل فيها اأكثر من 30 �سخ�ساً وجرح المئات. وفاقمت اأ�سرطة الفيديو الم�سرّبة لجثث القتلى من 

ة بمهاجمة  ة. ردّ بع�س المتمرّدين ال�سُنَّ المحتجين والجنود العراقيين وهم يهينونهم غ�سب ال�سُنَّ

12
موؤ�سّ�سات الجي�س والحكومة العراقية والدعوة اإلى القيام بتمرّد م�سلّح.

بعد مقتل قائد الفرقة ال�سابعة في الجي�س العراقي، اللواء محمد الكروي، في كانون الاأول/

وال�سام  العراق  في  الاإ�سلامية  الدولة  تنظيم  �سد  ع�سكرية  حملة  المالكي  بداأ   ،2013 دي�سمبر 

في الاأنبار اأطلق عليها »ثاأر القائد محمد«. و�سرعان ماحوّلت الحملة اهتمامها اإلى ال�ساحات 

 13
التي كانت تجري فيها الاحتجاجات في الاأنبار، والتي اعتبرها المالكي »اأوكاراً للاإرهابيين«.

اأنه غير قادر على ف�سل الحرب �سد الاإرهابيين عن ح�ساباته ال�سيا�سية،  اأثبت رئي�س الوزراء 

حيث تو�سّعت قائمة اأهداف حملته. وفي 31 كانون الاأول/دي�سمبر، بداأت قوات الاأمن العراقية 

البرلمان،  ال�سّني في  النائب  داهمت وحدة خا�سة منزل  الاعت�سام، في حين  تفكيك مخيمات 
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اأحمد العلواني، المعروف بخطاباته التحري�سية واألقت القب�س عليه وقتلت �سقيقه.

نتيجة لهذه الاأحداث، اأعلن العديد من زعماء الع�سائر في الاأنبار معار�ستهم »غزو« الجي�س 

العراقي للمدينة، ودعوا اإلى المقاومة. تم ت�سكيل تجمّعات جديدة، بما في ذلك المجال�س الثورية 

 �سيطر م�سلّحو تنظيم الدولة الاإ�سلامية في العراق 
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الع�سكرية، لمحاربة قوات الاأمن العراقية.

وال�سام على بلدات عدّة في المحافظة، بما فيها الرمادي والفلوجة، ولكن جماعات ال�سحوة، 

بقيادة اأحمد اأبو ري�سة، التي تحالفت مع الحكومة من جديد لمواجهة العدو الم�سترك، اأجبرتهم 
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على مغادرة بع�س هذه المناطق.

ة يركّزون على  عندما ت�ساعد العنف والا�ستقطاب ال�سيا�سي، تبيّن اأن المالكي ومناف�سيه ال�سُنَّ

�سيا�سات  اإذ تحتلّ  وال�سيعة.  ة  ال�سُنَّ العرب  الفجوة بين  �سدً  بدلًا من  الطائفي  تعبئة جمهورهم 
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الانتخابية  الدوائر  الانق�سام بين  يتعمّق  ال�سدارة، في حين  الطائفي مركز  والاختلاف  الهويّة 

ال�سيعية وال�سُنّية. وفي هذا ال�سياق تكون فر�سة الجماعات غير الطائفية في �سعيها للح�سول 

على الدعم محدودة جداً. 

التوتّر بين المركزية والفيدرالية

في الوقت الحالي يبدو النظام ال�سيا�سي العراقي متزعزعاً. اإذ ت�سير التطورات الاأخيرة اإلى 

يت�سوّر  مما  الانهيار  حافة  اإلى  اأقرب  يكون  ربما  النظام  اأن 

العديد من المراقبين. فالتناف�س ب�ساأن من ي�سيطر على الدولة 

اأو على اأكبر ح�سة منها ا�ستمرّ وت�ساعد ب�سبب المناف�سة داخل 

الحكومة المركزية وبين الحكومة المركزية وال�سلطات الاإقليمية 

ومجال�س المحافظات. وتلجاأ اأطراف ال�سراع اإلى ح�سد الدعم 

التفكّك الاجتماعي.  اأو طائفية، وهو مايولّد مزيداً من  من خلال �سرديّات وموؤ�سّ�سات عرقية 

وفي الوقت نف�سه، يتزايد التوتّر بين من يرغبون في دمج وتوحيد ال�سلطة بيد ال�سلطة التنفيذية 

المركزية وبين من يرغبون في جعل ال�سلطة اأكثر لامركزية.

يت�سكّل ال�سراع ال�سيا�سي في العراق على نحو متزايد على اإيقاع المناف�سة بين القوى الجاذبة 

نحو المركز والقوى الطاردة، حيث يرتبط التناف�س اإلى حدّ كبير باإدارة عائدات النفط، التي 

 وت�سعى 
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تمثّل 93 في المئة من الموازنة العامة وحوالي 65 في المئة من الناتج المحلي الاإجمالي.

القوى الجاذبة، التي يقودها المالكي اليوم، اإلى تركيز اإدارة الموارد في اأيدي الحكومة وتعار�س 

منح الاأقاليم والمحافظات دوراً اأكبر في هذا الاإدارة. وينطوي هذا الموقف على بعد اأمني اأي�ساً.

برّر المالكي قيامه بتوطيد ومركزة ال�سلطة باعتباره اإجراءً �سرورياً لاإعادة بناء الدولة وجعل 

اإنتاج الا�ستقطاب  اأثّر على الت�سوّرات واأعاد  الحكومة اأكثر فعّالية. غير اأن ال�سراع ال�سيا�سي 

الطائفي عبر عملية �سيا�سية تعتمد على التعبئة الطائفية اإلى حدّ كبير. ولذلك فقد غ�سَّ الكثير 

من ال�سيعة، الذين كانوا مقتنعين باأن هناك رغبة �سنّية بـ »ا�ستعادة« ال�سلطة، الطرف عن جهود 

المالكي. وا�ستهوت محاولاته لت�سوير نف�سه كزعيم قوي وم�سمّم لمن يرغبون في وجود حكومة 

ة اأن  ة«. وفي الوقت نف�سه، راأى كثير من العرب ال�سُنَّ تعيد الا�ستقرار ولات�ساوم »المتمرّدين ال�سُنَّ

ة . ا�ستبداد المالكي مرتبط بميوله الطائفية ولن يوؤدّي اإلا اإلى مزيد من تهمي�س ال�سُنَّ

والتي  ال�سخ�سية،  و�سلطته  الدولة  �سلطة  بين  يخلط  اأنه  اإلى  الوزراء  رئي�س  ت�سرفات  ت�سير 

ا�ستبدادي  نظام  ظهور  دون  للحيلولة  ت�سكيلها  تم  التي  الموؤ�سّ�سات  اإ�سعاف  اإلى  زيادتها  توؤدّي 

جديد و�سمان �سيا�سة جامعة. �سجّع هذا الاتجاه اأحياناً قيام تحالفات م�سادّة جديدة لاتحدّدها 

وال�سنّة  ال�سيعة  المالكي  خ�سوم  اأقرّ  فقد  ال�سيا�سية.  الاأهداف  بل  والطائفية  العرقية  الدوافع 

ت�سير التطورات الأخيرة اإلى اأن النظام ال�سيا�سي 

العراقي ربما يكون اأقرب اإلى حافة النهيار مما 

يت�سوّر العديد من المراقبين.
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والاأكراد قانوناً يحدّد ولاية رئي�س الوزراء بفترتين، لكنه نجح في اإبطاله عبر تقديم ا�ستئناف 

تعديل �سلاحيات الحكومات  و�سكّل   
18

د�ستوري. اأنه غير  قرّرت  التي  المحكمة الاتحادية،  لدى 

اإدارة مواردها ب�سورة م�ستقلّة عن  المحلية، الذي منح المحافظات المزيد من ال�سلاحيات في 

19
الحكومة الاتحادية. تحدّياً اآخر ل�سلطة المالكي.

الوثيقة  اأن  اكت�سفوا  ة  ال�سُنَّ ال�سا�سة  اأن  يبدو  للد�ستور،  الاأولي  ة  ال�سُنَّ رف�س  من  الرغم  على 

تت�سمن بع�س ال�سمانات الهامة التي يمكن اأن ت�ساعد في مواجهة اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة. على 

 
20

�سبيل المثال، في ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2011 اأعلن مجل�س محافظة �سلاح الدين نف�سه اإقليماً،

وهو مايعدّ قانونياً بموجب الد�ستور، الذي تن�سّ المادة 115 منه على اأن لكل محافظة الحق في 

اإقليم.  اأع�ساء مجل�س المحافظة المطالبة بالح�سول على و�سع  ثلثا  اإذا ماقرّر  ا�ستفتاء  تنظيم 

رف�س المالكي الاإعلان، في انتهاك �سريح للد�ستور، واختار بدلًا من ذلك الاجتماع مع م�سوؤولين 

محليين وا�ستمالتهم بالوعود.

يعرّف الد�ستور العراق باعتباره دولة فيدرالية، ولكن لي�س 

ثمّة توافق في الاآراء حول طبيعة ونطاق هذه الفيدرالية. فبعد 

العراقي  الاإ�سلامي  الاأعلى  المجل�س  طالب  المنفى،  من  عودته 

اإقليم �سيعي في الجنوب، في حين كانت الجماعات  بتاأ�سي�س 

ال�سُنيّة مرتابة من الفيدرالية، التي اعتبرتها محاولة لتق�سيم 

ومعار�ساً  المركزية  ال�سلطة  عن  الرئي�س  المدافع  المالكي  اأ�سبح   ،2008 العام  وبعد  البلاد. 

21
لللامركزية »المفرطة » التي »توؤدّي اإلى الانق�سام«.

اإقليم كرد�ستان، والذي يتجاوز معظم  اأن الحكم الذاتي المو�سّع الذي تتمتّع به حكومة  يبدو 

النماذج الفيدرالية القائمة، يدعم حجّة المالكي. وبما اأن حكومة اإقليم كرد�ستان ت�سيطر تماماً 

على اأمنها الداخلي، ثمّة قلق من اأن ن�سخ النموذج نف�سه في مناطق اأخرى �سيحوّل العراق اإلى 

الجماعات  ومعظم  فالمالكي  فعلية.  ب�سورة  تق�سيمه  اإلى  مايوؤدّي  متعدّدة،  جيو�س  ذات  دولة 

ال�سيعية لي�سوا على ا�ستعداد لتحويل الم�سوؤوليات الاأمنية اإلى مناطق �سُنّية قد تخ�سع اإلى �سيطرة 

ف�سائل مناه�سة لل�سيعة.

غير اأن نموذج حكومة اإقليم كرد�ستان له وقعه وتاأثيره على ال�سُنّة. والواقع اأنه جعل العديد من 

ة يغيّرون موقفهم ال�سابق ويتبنّون الفيدرالية كحلّ. زعماء ال�سُنَّ

فقد  العراق.  في  المركز  عن  الطاردة  للقوى  الرئي�س  الن�سير  كرد�ستان  اإقليم  حكومة  تُعتبر 

انتقد زعيمها م�سعود بارزاني، »النزعات الدكتاتورية« في بغداد. لم يكن بع�س الاأكراد يرغبون 

في اأن تكون لهم علاقة بم�ساكل بغداد العميقة. وقلّلت قدرة الاأكراد على عزل اأنف�سهم اإلى حدّ 

ماب�سبب ا�ستقلاليتهم المقاومة الكردية لتوطيد المالكي �سلطته. ر�سي الاأكراد ب�سلطته طالما اأنها 

العراقية.  الوطنية  للهوية  روؤية  لم تكن تهدّد م�سالحهم. فالاأكراد لم يعملوا قطّ على �سياغة 

يعرّف الد�ستور العراق باعتباره دولة فيدرالية، ولكن 

لي�ص ثمّة توافق في الآراء حول طبيعة ونطاق هذه 

الفيدرالية.
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ولم يقدّموا اأبداً روؤية وا�سحة للعراق الذي يريدون اأن يكونوا 

جزءاً منه، في مقابل العراق الذي حذّر منه الم�سوؤولون الاأكراد 

مراراً وتكراراً.

الاتحادية  الحكومة  بين  التوترّات  عزّزت  الاأحيان،  بع�س  في 

وبين حكومة اإقليم كرد�ستان ب�ساأن ال�سيطرة على المناطق المتنازع 

عليها واإنتاج النفط وت�سديره القومية العربية العراقية، والتي عبّرت عن نف�سها من خلال التعلّق 

ال�سُنّية عبر  الانتخابية والحا�سنة  الدوائر  �سقّ طريقه في  المالكي حاول  اأن  والواقع  بمركز قوي. 

التظاهر باأنه وطني عراقي يواجه الزحف الكردي في المناطق المتنازع عليها. ومع ذلك، فاإن تعميق 

نزعة التطييف في العراق والمنطقة حال دون اأن تُحدِث هذه المحاولات تغييراً كبيراً في التحالفات 

المالكي، لاأنهم  للتحالف علناً مع  ال�سُنَّة ممن لديهم الا�ستعداد  القادة  ال�سيا�سية. فهناك قلّة من 

يخ�سون اأن مثل هذا الموقف �سيكلفهم خ�سارة الدعم ال�سعبي في دوائرهم الانتخابية.

من  الاأكراد  معظم  اأن  ومع  الطائفي.  الا�ستقطاب  اإلى  الخ�سوع  مقاومة  في  الاأكراد  نجح 

ة، فاإنهم يتعاطفون مع الق�سية الكردية، لا مع الهويّة الدينية. ي�ساف اإلى ذلك اأن الاأكراد  ال�سُنَّ

ة في كركوك وغيرها من المناطق المختلطة، الاأمر الذي جعل تحالف  ا�سطدموا مع العرب ال�سُنَّ

ة اأقلّ جدوى. الاأكراد والعرب ال�سُنَّ

روؤيتهم  و�سع  عليهم  ويتعيّن  اأعمق  هوية  باأزمة  يمرّون  الذين  هم  ة  ال�سُنَّ العرب  اأن  والواقع 

ة تاريخياً بالدولة  الخا�سة والمتَّ�سقة حول و�سعهم في العراق. وفي حين تم�سّك معظم العرب ال�سُنَّ

المركزية، فقد تغيّرت وجهة النظر هذه ب�سبب التحوّل الجذري في هيكل ال�سلطة في عراق مابعد 

�سدام. وبعد اأن انتقل بهم الحال في ب�سع �سنوات من حكم البلاد اإلى ال�سعور بالتهمي�س والظلم، 

ة اأكثر انفتاحاً على الفر�س الجديدة التي تتجنّب الاإرث المركزي. وبالتالي،  اأ�سبح العرب ال�سُنَّ

الاإ�سلاميين والزعماء المحليين وم�سوؤولي المحافظات على  ثمّة حر�س متزايد من جانب بع�س 

ت�سكيل اأقاليم �سنّية.

اليوم، هناك  اأمراً مرغوباً  المركز  الا�ستقلال عن  اأكبر من  قدر  اأ�سبح الح�سول على  بينما 

اإقليم  ة على �سكانها. فوجود  اإقليم �سنّي واحد واأقاليم متعدّدة في منطقة يغلب ال�سُنَّ فرق بين 

اأما  اإلى حدّ كبير.  القوى الطاردة عن المركز  ن  ة وال�سيعة ويمكِّ ال�سُنَّ يوؤكّد الانق�سام بين  واحد 

لاتكون  عربياً لامركزياً  عراقاً  يوؤ�سّ�س  اأن  فيمكن  متعدّدة  اأقاليم  بوجود  المتمثّل  الاأخير  الخيار 

اإن�ساء الاأقاليم ال�سُنّية عملية  فيه الهويّات الطائفية القوة الرئي�سة، ولا�سيّما اإذا واكبت عملية 

مماثلة في الجانب ال�سيعي، حيث تطالب المحافظات الاآن بمزيد من الحكم الذاتي وت�سكو من 

ال�سيا�سات المركزية للحكومة الاتحادية.

بين  العلاقات  ب�ساأن  متَّ�سقة  مواقف  بعد  وال�سُنّية  ال�سيعية  القوى  غ معظم  تَ�سُ ومع ذلك، لم 

المركز والاأقاليم اأو بين المركز والمحافظات. فمطالبات بع�س قطاعات ال�سُنّة بحكم ذاتي اإقليمي 

لم يقدّم الأكراد اأبداً روؤية وا�سحة للعراق الذي 

يريدون اأن يكونوا جزءاً منه، في مقابل العراق الذي 

حذّر منه الم�سوؤولون الأكراد مراراً وتكراراً.
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في الوقت الراهن مردّها �سكاواهم من �سيا�سات المالكي، وربما تفقد تلك المطالبات زخمها اإذا 

جاء رئي�س وزراء جديد اإلى ال�سلطة.

يدعم المالكي حالياً بع�س ال�سخ�سيات ال�سُنّية في الاأنبار والمو�سل كجزء من عمليات مكافحة 

ر�سوة  اإلى  وتهدف  �سيا�سية  دوافع  ذات  التكتيكات  هذه  اأن  يعتقدون  خ�سومه  لكن  الاإرهاب، 

نظام  اأن�ساأها  التي  الع�سائرية  المح�سوبية  ب�سبكة  تذكّر  التي  ال�سيا�سة  وهي  الع�سائر،  زعماء 

 وهذا لي�س بالاأمر المفاجئ في بلد كالعراق يمتلك اإرثاً قديماً طويل من �سيا�سة 
22

�سدام ح�سين.

الاآونة  في  انت�سر  ال�سيا�سة  من  النوع  هذا  اأن  في  الم�سكلة  وتكمن  الاأقارب.  ومحاباة  المح�سوبية 

الاأخيرة على نطاق وا�سع، ومن المرجّح اأن ي�سعف الموؤ�سّ�سات الد�ستورية اأكثر. وبو�سفه الرئي�س 

التنفيذي، يبدو اأن المالكي يمتلك اأف�سلية اأكبر في تحقيق غاياته ال�سيا�سية من خلال المح�سوبية 

والتي  المالكي،  اأ�سّ�سها  التي  الظلّ  دولة  �سير�سّخ  فاإنه  الو�سع،  هذا  ا�ستمرّ  واإذا  الر�سمية.  غير 

�ستكون خطوة اأخرى في طريق الابتعاد عن الديمقراطية وال�سمولية.

هناك اأي�ساً م�ساألة عائدات النفط وال�سيا�سات المتّ�سلة بها. فتركيز هذه الثروة في اأيدي القلّة 

يمكن اأن يقيم دولة اأكثر مركزية وقوة قادرة على ال�سيطرة على الاأرا�سي وتخلق هيمنة ثقافية. 

ربما يف�سل هذا الاتجاه كثيرون ممن يعتقدون اأن الجماعة الوطنية في العراق لايمكن اأن توجد 

من دون وجود دولة قوية ذات مركز يتمتّع بالكفاءة. ومع ذلك، فاإن هذا الاتجاه ينطوي على 

خطر تعزيز الدولة الا�ستبدادية و�سيا�ساتها الاإق�سائية. ومن المحتمل اأن تنتج الدولة التي تَحكُم 

من خلال الاعتماد الكبير على الو�سائل الق�سرية وبدرجة اأقلّ على ال�سيا�سات التوافقية المزيد 

من التمييز والاإق�ساء.

اإن توزيع عائدات النفط بين النخب ال�سيا�سية التي يدّعي اأفرادها اأنهم ممثلون »طائفيون« 

�سيُديُم النظام التوافقي القائم على التقا�سم الاإثني-الطائفي. وبينما يمكن اعتبار هذا النظام 

مفيداً لتهدئة المخاوف الطائفية، فاإنه اختزالي، بمعنى اأنه يعتبر »المخاوف« بو�سفها » طائفية« 

فقط ويتجاهل عدم التجان�س داخل هذه »المجتمعات«، كما يمكن اأن يديم المخاوف الطائفية من 

خلال ال�سراع الم�ستمرّ على الح�س�س والموارد.

 �سوؤال الهوية الوطنية

لم تكن الطائفتان ال�سُنّية وال�سيعية متناق�ستين اأو لايمكن التوفيق بينها ب�سورة نهائية، ولا 

مع  لكن  عليه.  تبدوان  الذي  بالقدر  داخلياً  متجان�ستين  كانتا 

ال�سرديّات  وكذلك  الطوائف  بين  تعزّزت الحدود  الوقت،  مرور 

الطائفية على ح�ساب الهوية الوطنية. في كل الاأوقات، لم تبذل 

هوية  بناء  اأو  وطنية  �سرديّة  لتكوين  وا�سحاً  جهداً  الحكومة 

لم تبذل الحكومة جهداً وا�سحاً لتكوين �سرديّة وطنية 

اأو بناء هوية عراقية يمكن اأن ت�ساعد في توحيد 

الدولة المنق�سمة.



23حارث حسن

عراقية يمكن اأن ت�ساعد في توحيد الفئات المختلفة.

اإن حكم �سدام  القائلة  الب�سيطة  الفكرة   ،2003 العام  يتقبّلون، قبل  ال�سيعة  الكثير من  كان 

ة يقودون دولته لم تكن طائفية  �سنّي، متجاهلين حقيقة اأن الكثير من الاأ�سباب التي جعلت ال�سُنَّ

ي�سبح  قد  العراق  اأن  حقيقة   ،2003 العام  بعد  ة،  ال�سُنَّ من  العديد  تقبّل  وبالمثل،  بال�سرورة. 

دولة يهيمن عليها ال�سيعة. واأدّى تعريف »الاآخر« من حيث الانتماء الطائفي اإلى تعريف »الاأنا« 

بالطريقة نف�سها.

اأدّى القمع وال�سيا�سات التمييزية التي مار�سها نظام �سدام اإلى بناء �سرديّة ال�سحية ال�سيعية. 

وقد لعبت �سيا�سات حكومة المالكي وقوات الاأمن التابعة له دوراً مماثلّا في بناء �سرديّة ال�سحية 

ال�سُنّية.

ة اأن هناك تمييزاً منهجياً يُمارَ�س �سدهم. وتتبنّى الجماعات  ي�سعر الكثير من العرب ال�سُنَّ

ة  المتطرّفة مثل هذه الم�ساعر - وغالباً ماتبالغ فيها - كاأدوات للتعبئة. فقد �سكت الكثير من ال�سُنَّ

باأنه  معتقدين  الاأخرى  المتطرّفة  والجماعات  وال�سام  العراق  في  الاإ�سلامية  الدولة  عنف  عن 

يمثّل و�سيلة لموازنة الممار�سات القمعية لقوات الاأمن العراقية. وقد اأثار هذا، بدوره، �سعوراً لدى 

وبالتالي  ال�سيعة،  المدنيين  لمهاجمة  للاإرهابيين  اآمناً  يوفّرون ملاذاً  ة  ال�سُنَّ ال�سكان  باأن  ال�سيعة 

�سكت الكثير من ال�سيعة عن انتهاكات قوات الاأمن العراقية في هذه المناطق.

لا ي�سهم العنف والعنف الم�ساد �سوى في تعزيز هذه الحلقة المفرغة. والواقع اأن العنف الذي 

البلاد  واأدخل   ،2007-2006 الفترة  في  وت�ساعد  العراق  في   2003 العام  حرب  بعد  اندلع 

اإلى تح�سين الحدود  العنف  اأدّى  اأكبر. فقد  الدولة مفتّـتة ب�سورة  اأهلية، جعل  اأتون حرب  في 

الطائفية، وفر�س اإرادة الم�سلحين على مجتمعاتهم، وتعميق الم�ساعر المتبادلة من حيث الظهور 

بمظهر ال�سحية، وتعزيز الف�سل بين الطائفتين في المناطق التي كانت مختلطة في ال�سابق. كما 

اأدى اإلى ت�سريع عملية« التطييف« بوتيرة اأعلى لاأن العنف ا�ستبعد الاأ�سوات المعتدلة واأق�ساها. 

اأولئك  و»الاأبطال« هم  الطائفي«،  »الاآخر  فيها هو  العدو  �سرديّات طائفية جديدة  العنف  جلب 

الذين دافعوا عن الطائفة وهزموا »العدو«. وفي حين يمكن احتواء هذا الا�ستقطاب الاجتماعي 

والثقافي اإذا تم تعزيز التوا�سل بين الطائفتين وت�سكيل حكومة وطنية �سرعية، فاإنه اأي�ساً عر�سة 

اإلى اأن ي�سبح جزءاً من الذكريات التاريخية التي ت�سكّل الهويات الجماعية.

بناء الج�سور بين  اإلى  ال�سعي  بدلًا من  الاعتماد على مقاربة خلافية  اليوم  توا�سل الحكومة 

المناطق  في  الاإرهاب«  »مكافحة  مجال  في  عملياتها  العراقية  الاأمن  قوات  وتركّز  المجتمعات. 

ال�سُنّية، حيث توؤكّد العديد من التقارير اأن تلك القوات تلجاأ اإلى اتّخاذ تدابير قمعية وتع�سّفية 

المتكرّرة  المطالب  اأحد  كان   
23

لل�سجناء. والمهينة  الم�سيئة  والمعاملة  الع�سوائية  الاعتقالات  مثل 

ة في العام الما�سي هو الاإفراج عن ال�سجناء، وخ�سو�ساً الن�ساء، اللائي  لمعظم المتظاهرين ال�سُنَّ

ينظر اإلى �سوء معاملتهن باعتبارها اإهانة جماعية للمجتمعات ذات الثقافة القبلية القوية، مثل 
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واأفرجت عن مئات من  ال�سكاوى  لبع�س هذه  ا�ستجابت  اأن الحكومة  الرغم من  الاأنبار. وعلى 

 فاإن هذه التدابير لم تكن جزءاً من خطة اأ�سمل للم�سالحة. والواقع 
24

الن�ساء والرجال المعتقلين،

بالاإرهاب،  المدانين  من  اإعدامهم  تم  من  عدد  الاأخيرة  الاآونة  في  زادت  العراقية  الحكومة  اأن 

 وبح�سب نائب �سيعي �سابق، اأ�سبحت هذه الاإعدامات تكتيكاً انتخابياً 
25

ة. ومعظمهم من ال�سُنَّ

ت�ستخدمه بع�س الاأحزاب لك�سب اأ�سوات ال�سيعة. وكان بع�س الذين اأعدموا متمرّدين �سابقين 

26
قاتلوا �سد تنظيم القاعدة.

في بلد �سهد حرباً اأهلية، عادة مايكون العفو ال�سامل عن المقاتلين ال�سابقين خطوة هامة على 

طريق الم�سالحة. ومع ذلك، وبعد �سنوات من المفاو�سات، ف�سلت النخبة ال�سيا�سية في الاتفاق 

على مثل هذا الت�سريع. بالاإ�سافة اإلى ذلك، ثمّة اأدلة وا�سحة على الف�ساد الم�ست�سري والتعذيب 

اأو حتى  الاأ�سخا�س  �سجن  بع�س الحالات، تم  القانون. في  اإنفاذ  هيئات  به  تقوم  الذي  م  المنظَّ

.
27

ة اإعدامهم من دون محاكمة عادلة، وكان معظم هوؤلاء من ال�سُنَّ

ثمّة عامل اآخر عزّز التحيّز الطائفي داخل قوات الاأمن العراقية يتمثّل في الخلفية المهيمنة 

ة ال�سابقين الذين ان�سموا  لاأفراد تلك القوات. اإذ لم يكن المالكي م�ستعداً لدمج المقاتلين ال�سُنَّ

اأحياناً ب�سبب ال�سغوط الاأميركية.  اإلى جماعات ال�سحوة في الاأجهزة الاأمنية، وقد فعل ذلك 

الاأمن  قوات  و�سباط  �سفوف جنود  بين  ال�سيعة  هيمنة  اأ�سبحت  الما�سية،  القليلة  ال�سنوات  في 

ة، فاإن �سلوك  العراقية اأكثر و�سوحاً. وعلى الرغم من اأن هناك قادة و�سباطاً وجنوداً من ال�سُنَّ

في  علناً  الجنود  بع�س  وي�سارك  الطائفي.  بالتحيّز  يتميّز  العراقية  الاأمن  قوات  اأفراد  بع�س 

الاحتفالات والطقو�س ال�سيعية وهم يرتدون الزي الع�سكري اأو اأثناء حملهم الرايات وال�سعارات 

ال�سيعية على �سياراتهم في المناطق ذات الاأغلبية ال�سُنّية، وهو مايمكن اأن يعتبر ا�ستفزازاً. فقد 

تم ا�ستعداء بع�س ال�سرائح ال�سُنّية ب�سبب التجاوزات المن�سوبة اإلى وحدة خا�سة لمكافحة الاإرهاب 

ة اإلى الجي�س العراقي بو�سفه  م�سوؤولة مبا�سرة اأمام رئي�س الوزراء. وينظر معظم العرب ال�سُنَّ

جي�ساً �سيعياً، ومن هنا تاأتي مطالبهم بنقل ال�سلاحيات الاأمنية في المناطق ال�سُنّية اإلى ال�سرطة 

المتمرّدة  اأن الجماعات  اأمنيون   ويعتقد م�سوؤولون 
28

العراقية. التي لاتثق بها الحكومة  المحلية، 

اخترقت ال�سرطة المحلية في المناطق ال�سُنّية اإلى حدّ كبير.

ال�سيعية حا�سرة على نحو متزايد في موؤ�سّ�سات الدولة الاأخرى، بما في ذلك  ال�سمات  تبدو 

عليها  ت�سيطر  اأداة  باأنها  تُتَّهم  والتي  التلفزيونية،  العراقية  قناة  مثل  الر�سمية  الاإعلام  و�سائل 

م�ستقطب  عموماً  الاإعلامي  والم�سهد   
29

جامعة. عراقية  هوية  تمثيل  في  ف�سلت  واأنها  الحكومة 

على اأ�سا�س طائفي. وب�سبب زيادة مواردها المالية، اأطلقت معظم الاأحزاب ال�سيا�سية الرئي�سة 

قنوات تلفزيونية ف�سائية، تمثّل و�سائل الاإعلام الاأكثر �سعبية في العراق. وغالباً ماتنت�سر هذه 

القنوات ر�سائل تعك�س التحيّز الطائفي لمموّليها. كما تم ا�ستن�ساخ النعرات الطائفية والقوالب 

النمطية من خلال و�سائل اإعلامية غير عراقية، وخا�سة القنوات الناطقة بالعربية، والتي تموّل 



�2حارث حسن

معظمها اأو ترعاها حكومات �سرق اأو�سطية اأو نخب �سيا�سية موؤثرّة. وقدمت بع�س و�سائل الاإعلام 

المتطرّفة  الطائفية  الجماعات  ت�ستخدمها  اأدوات  واأ�سبحت  �سريحة  طائفية  ر�سائل  الدينية 

اأدوات هامة  اأ�سبحت ال�سبكات الاجتماعية مثل في�سبوك وتويتر ويوتيوب  اأتباعها. كما  لح�سد 

للمتطرّفين الطائفيين لاإي�سال الر�سائل التي لاتجد لها مكاناً في و�سائل الاإعلام الرئي�سة.

وقد اتّ�سعت الفجوة الطائفية ب�سبب الا�ستخدام المفرط ل�سيا�سات الهوية وغياب التوا�سل بين 

الطوائف. عبّر عدد قليل من المبادرات المدنية عن هذا النوع من الت�سامن بين الطوائف القادر 

اأظهره  الذي  الحار  الترحيب  هو  ذلك  على  مثال  اأحدث  كان  المتبادلة.  ال�سكوك  اإ�سعاف  على 

ة الذين فرّوا من الاأنبار نتيجة العمليات الع�سكرية التي  ال�سكان ال�سيعة في كربلاء للاجئين ال�سُنَّ

بداأتها قوات الاأمن العراقية العام الما�سي. ومع ذلك، لم تكن هذه المبادرات، في بع�س الاأحيان، 

فعّالة على نحو يكفي لخلق التوافق الاجتماعي الذي يمنع التجاوزات واأعمال العنف التي يقوم 

بها المت�سدّدون اأو قوات الاأمن. اإذ لايزال اإهمال معاناة الاآخر يعيق مثل هذا التوافق.

على  اأي�ساً  الاأو�سط  ال�سرق  منطقة  في  الطائفية  النزعة  وت�ساعد  الخارجي  التناف�س  اأثّر 

ة وال�سيعة في العراق. ومع تعزّز الاأوا�سر  العلاقات بين ال�سُنَّ

تكوين هوية عراقية  اأ�سبح  الوطنية،  الطائفية عبر الحدود 

دة اأمراً اأكثر �سعوبة. فقد اأ�سبحت اإيران لاعباً اإقليمياً  موحِّ

رئي�ساً في ال�سيا�سة العراقية، نظراً اإلى علاقاتها المعقّدة مع 

القوى الاإ�سلامية ال�سيعية ودعمها للحكومة التي يهيمن عليها 

ال�سيعة.

كما عمّق ال�سراع ال�سوري التوتّرات الطائفية في العراق وعزّز الت�سامن الطائفي العابر للحدود 

ة وال�سيعة على حدّ �سواء، اإلى �سفوف  الوطنية. فقد ان�سمَّ الكثير من المقاتلين العراقيين، ال�سُنَّ

ميلي�سيات تقاتل في �سورية ل�سالح اأو �سد نظام ب�سار الاأ�سد. وانتقل بع�س الجهاديين ال�سلفيين 

العراقيين الذين قاتلوا في العراق في ال�سابق اإلى �سورية. وتمكّن تنظيم الدولة الاإ�سلامية في 

العراق وال�سام من ال�سيطرة على اأجزاء من �سورية، مثل مدينة الرقة، واأعلن اأن هدفه هو اإقامة 

الخا�سة،  الجهادية  ن�سختها  ال�سيعية  الميلي�سيات  �سكّلت   
30

وال�سام. العراق  في  اإ�سلامية  دولة 

كتائب اأبو الف�سل العبا�س، التي ان�سمت اإلى الجماعات �سبه الع�سكرية الاأخرى الموالية للاأ�سد 

والتي �سملت مقاتلين �سوريين ولبنانيين واإيرانيين. ويقول هوؤلاء المت�سدّدون اإن من واجبهم الدفاع 

�سيعية  ال�سيعة، واحتفلت جماعة  ال�سيدة زينب في دم�سق، وهو مكان مقدّ�س لدى  عن �سريح 

عراقية واحدة على الاأقلّ، ع�سائب اأهل الحق، علناً بدورها في الدفاع عن ال�سريح. وتم تنظيم 

31
جنازات علنية »لل�سهداء« في ال�سراع ال�سوري في بع�س الاأحياء ال�سيعية.

يهدّد الت�سامن الطائفي العابر للحدود مفهوم الهوية الوطنية ب�سورة متزايدة، في حين تبدو 

الاأنظمة الاإقليمية م�ستعدّة لا�ستخدام مثل هذا الت�سامن كاأداة داخلية وخارجية، بغ�س النظر 

اأ�سبحت اإيران لعباً اإقليمياً رئي�ساً في ال�سيا�سة 

العراقية، نظراً اإلى علاقاتها المعقّدة مع القوى 

الإ�سلامية ال�سيعية ودعمها للحكومة التي يهيمن عليها 

ال�سيعة.
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عن اآثاره التفكيكية.

 ا�ستنتاجات وتو�سيات 

ة وال�سيعة في العراق هو نتيجة للف�سل في البدء بعمليات ناجحة  اإن ا�ستمرار الانق�سام بين ال�سُنَّ

لبناء الدولة ولل�سيا�سة الاإق�سائية التي ميّزت التاريخ الحديث للبلاد. فقد اأدّى وجود بيئة مثيرة 

للنزاع، و�سعف الموؤ�سّ�سات الحكومية، وتاأثيرات الاإ�سلام ال�سيا�سي، والتناف�س الجيو�سيا�سي، اإلى 

تقوية النزعة الطائفية في العراق خلال العقد الما�سي. كما فاقم تزايد الهجمات الاإرهابية �سد 

ال�سُنّية خطر اندلاع �سراع طائفي  ال�سيعة وعمليات قوات الاأمن العراقية في المناطق  المدنيين 

غير محدود يذكّرنا بالحرب الاأهلية في الفترة 2007-2006.

البداية، وبعد الاحتلال الاأميركي للبلاد،  التوتّرات في العراق. في  مع مرور الوقت تفاقمت 

للمطالبة  الفاعلة  الجهات  من  مجموعة  جانب  من  محاولة  العراق  في  الاأهلية  الحرب  كانت 

خ �سلطة الدولة في اأيدي الاأحزاب ال�سيعية،  بال�سيطرة على الدولة وت�سكيل هويتها. وفي ظل تر�سُّ

ة باأنهم يزدادون تهمي�ساً واأ�سبحوا اأكثر تطرّفاً. وقد عزّز العديد من الاإجراءات التي  ي�سعر ال�سُنَّ

قامت بها الدولة حتى الاآن هذا ال�سعور بدلًا من اتّباع مقاربة توحيدية.

ة اأمر بالغ الاأهمية لتحقيق مزيد من ال�سرعية للنظام  اإن معالجة م�ساعر الاغتراب لدى ال�سُنَّ

تتّ�سم  اتّخاذ خطوات  اإلى  العراق  للبلاد. ويحتاج  والا�ستقرار 

بال�سدقية لبناء الثقة وطماأنة الطوائف المختلفة حول مكانتها 

فالمعالجات  للم�سالحة.  جدّية  خطة  خلال  من  الدولة  في 

تحقيق  اإلى  تهدف  التي  تلك  ولا�سيّما  الانتقائية،  اأو  الجزئية 

الم�سالحة.  هذه  تحقّق  لن  الق�سير،  المدى  على  م�سالح 

الم�ساعر  با�ستغلال  المتمثّلة  الانتخابية  بتكتيكاته  م�سحوبة  المتزايدة،  المالكي  �سلطوية  ولاتوفّر 

الطائفية لتحقيق ماآربه الخا�سة، اأ�سا�ساً جيداً للم�سالحة الحقيقية، الاأمر الذي يتطلّب بناء 

موؤ�سّ�سات تحمي حقوق المواطنين وم�ستوىً من توزيع ال�سلطة يمنع المزيد من المركزية و�سخ�سنة 

ال�سيا�سة.

يتعيّن على الحكومة العراقية اأي�ساً اأن تر�سم خطاً وا�سحاً بين عمليات مكافحة الاإرهاب وبين 

القاعدة  تنظيم  الانت�سار في الحرب �سد  اأن  تدرك  اأن  ال�سيا�سية. وعلى الحكومة  الح�سابات 

والجماعات ال�سنية المتطرفة يتطلّب القيام بجهد حقيقي لعزل هذه الجماعات ونزع ال�سرعية 

عن ادّعائها تمثيل الطائفة ال�سُنّية. ولا ت�سهم جهود الدولة في الوقت الحالي �سوى في تعزيز 

ة على نطاق وا�سع جداً. جاذبية هذه الجماعات من خلال ا�ستهداف ال�سُنَّ

في المدى الطويل، يتعيّن على القيادة العراقية اأن تبذل جهوداً جادّة لردم الهوة بين الاأغلبية 

يحتاج العراق اإلى اتّخاذ خطوات تتّ�سم بال�سدقية 

لبناء الثقة وطماأنة الطوائف المختلفة حول مكانتها 

في الدولة من خلال خطة جدّية للم�سالحة.
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بدلًا  العراقي  المواطن  على  التركيز  ين�سبَّ  اأن  ويجب  الكبيرة.  ال�سُنّية  الاأقلية  وبين  ال�سيعية 

من الجماعات ال�سيا�سية. ويكمن اأحد ال�سبل المتاحة للقيام بذلك في الا�ستعا�سة عن النظام 

ل المناف�سة في الدوائر الانتخابية الكبيرة، باآخر يقوم على اأ�سا�س  الانتخابي الحالي، الذي يف�سّ

الدوائر ال�سغيرة. و�سوف ي�ساعد هذا في اإبراز ال�سواغل المحلية ويمكن اأن ينتج ممثلين حقيقيين 

يمكن محا�سبتهم من جانب دوائرهم المبا�سرة، بدلًا من ممثلين يختارهم القادة ال�سيا�سيون 

لتمثيل م�سالح الاأحزاب الطائفية الكبيرة.

الدولة في العراق �سبقت الاأمة، وكانت تمثّل التج�سيد الاأ�سا�سي للمجتمع ال�سيا�سي العراقي. 

ف�سيكون من  العامة،  الموؤ�سّ�سات  داخل  بعينها مهيمنة وظاهرة  اأ�سبحت هوية طائفية  ما  فاإذا 

ال�سعوبة بمكان اإحياء نمط ما من الدولة القومية لتبرير ا�ستمرار العراق كبلد واحد.

�ستكون نتائج الانتخابات العامة المقبلة حا�سمة في تحديد الم�سار الذي �سيتبنّاه العراق: �سلطوية 

خلافية اأو اتفاق جامع يهدّئ المخاوف الطائفية. فتركة ثماني �سنوات من حكم المالكي تجعل 

من ال�سعب تحقيق هدف بناء التوافق الوطني واإ�سلاح النظام ال�سيا�سي اإذا مابقي الرجل في 

ال�سلطة. وفي حين لايجب اأن يلام المالكي على كل ماح�سل من اأخطاء في العراق، فاإن رحيله 

ة  والطريقة التي �ستتم اإدارته من خلالها هو التحدّي الرئي�س الذي يواجه »الديمقراطية« اله�سَّ

في العراق. 

يبذل المالكي ق�سارى جهده ل�سمان اأن يبقى في ال�سلطة بعد الانتخابات العامة في 30 ني�سان/

اأبريل، ويعتقد العديد من مناف�سيه اأن جهوده للحفاظ على الو�سع القائم تحظى بدعم الولايات 

المتحدة واإيران. وعلى الرغم من خلافاتهما، تتم�سّك وا�سنطن وطهران بفكرة اأن العراق بلد 

يتكوّن من ثلاث مجموعات عرقية وطائفية، وهي فكرة من �ساأنها اأن ت�ستمر في اإ�سفاء ال�سرعية 

الطوائف«  »عراق  منظور  ويوفّر  ال�سيعية.  الاأغلبية  تمثيل  يدّعي  اأنه  طالما  المالكي  زعامة  على 

قلّة  ظل  في  »الطوائف«،  هذه  بين  العداء  تثير  التي  الطائفية  للتعبئة  اللازمة  الاأدوات  للنخب 

الحوافز المتوفّرة لاإن�ساء دائرة انتخابية وطنية.

عادة مايهمل خ�سوم المالكي حقيقة اأن ال�سلطوية المتزايدة لرئي�س الوزراء هي اأي�ساً نتيجة 

لف�سلهم في �سياغة روؤية بديلة وجذّابة. ربما يتعاونون لمنع المالكي من تاأمين فترة ولاية ثالثة، 

لكنهم يت�سدّون هم الاآخرون للديمقراطية وهم بعيدون كل البعد عن تقديم اأي خطة ا�ستراتيجية 

للم�ستقبل. واإذا ماتمكنوا من �سياغة اتفاق اآخر لتوزيع المنا�سب والموارد بين الاأحزاب المرتبطة 

باأ�سماء عائلية بارزة )بارزاني وال�سدر والحكيم والنجيفي وما �سابه ذلك(، ف�ستعيد هذه القوى 

خلق الظروف التي اأدّت اإلى الو�سع الحالي لي�س اإلا. وبالتالي يتعيّن على المالكي وائتلافه اأن يكون 

جزءاً من الحل واأن يقتنع باأن هذا الحل �سياأخذ بعين الاعتبار مخاوفهم بقدر ماياأخذ مخاوف 

الجماعات الاأخرى. وفي حال لم يقتنعوا، فمن المرجّح اأن يحاول المالكي واأن�ساره الحفاظ على 

�سيطرتهم على النظام الذي بنوه حتى الاآن.
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والتعاون  المتحدة  العام للاأمم  الاأمين  يبذلها ممثل  التي  تلك  الدولية، وخا�سة  تبدو الجهود 

اإلى ميثاق  يوؤدي  اأن  �ساأنه  توافق من  لتاأمين  اأهمية حا�سمة  واإيران، ذات  المتحدة  الولايات  بين 

جديد. وقد اأظهرت التجربة اأن النخب العراقية لاتحبّذ الترتيبات الموؤ�سّ�سية طويلة الاأجل، وتبدو 

مرتاحة اأكثر لل�سيا�سة ال�سخ�سية والمح�سوبية والمحاباة. ولكن في مجتمع تلعب فيه �سلة القرابة 

فر�س  في  �سوى  ال�سلوك  هذا  ي�سهم  لن  المواقف،  ت�سكيل  في  مهيمناً  دوراً  التقليدية  والولاءات 

اأن ت�ساعد على كبح هذا  الدولية يمكن  اإق�سائية. ولذا فاإن الم�ساعدة  هرميّة جديدة و�سيا�سة 

التوجّه من خلال دعم اإطار موؤ�سّ�سي يعالج م�ساألة تقا�سم ال�سلطة في البلاد، من دون تعزيز 

�سيغة المحا�س�سة العرقية والطائفية. كما يمكن للجهود الدولية اأن تدفع باتجاه تبنّي خريطة 

طريق �سيا�سية لم�ستقبل العراق تحدّد الخطوط العري�سة للتغييرات المنهجية.

ينبغي األا تكون رغبة خ�سوم المالكي في تغيير وجه نظام فا�سد وغير فعّال للغاية هي الدافع 

وراء اأي ميثاق جديد. بل ينبغي اأن يكون ذلك الميثاق بداية لروؤية جديدة للبلد وهويته وم�ساره 

في الم�ستقبل.
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