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      ملخ�ص

في خ�ضم خروجها من النزاعات، نادراً ما ت�ستطيع الدول ال�شروع في مهمة �إعادة البناء ال�شاقة 

ع قوات الأمن فيها �إلى عملية �إعادة هيكلة وا�سعة. فل�سطين، لبنان  وتعزيز حكوماتها، قبل �أن تُخ�ضِ

وت�شوبها خلافات عميقة حول  مُنق�سمة،  �شبه ديمقراطية، مجتمعاتها  كلها دول مت�صدّعة،  واليمن 

ماهية الم�صلحة الوطنية. وعلى الرغم من �أن الإ�صلاح الناجح في كل من هذه الدول يتطلّب وجود 

م�ؤ�س�سات �أمنية خا�ضعة �إلى القادة المدنيين المنُتخَبين ديمقراطياً، �إلا �أن المقاربة الأميركية والأوروبية 

�صة لتعزيز قدرات  ركّزت �إلى حد كبير حتى الآن على توفير التدريبات الع�سكرية والمعدات المخُ�صَّ

مكافحة الإرهاب.

لذا، ولتوفير �إمكانية �إ�صلاح حقيقي، يتعّني على الغرب تبنّي مقاربة �شاملة تتعاطى مع الإ�صلاح 

والم��سؤولين  الحكومات  وت�شجيع  نطاقاً،  �أو�سع  �سيا�سية  ا�ستراتيجية  من  جزء  مجرّد  بكونه  الأمني 

الأمنيين في كل من فل�سطين ولبنان واليمن على تقبّل هكذا ا�ستراتيجية. كما يتوجّب على الدول المانحة 

ا�ستثمار الموارد بما يتّ�سق مع �أهدافها المعُلَنة، وتح�سين م�ستوى التن�سيق، ومعايرة الممار�سات. وقبل 

�أي �شيء، على هذه الدول �أن ت�ضع بناء الم�ؤ�س�سات وتطبيق الإجراءات ال�ضرورية لحوكمة ديمقراطية 

لقطاع الأمن على ر�أ�س �أولوياتها، �إذ من دون هذه الحوكمة، تغرق الإ�صلاحات في وحول ال�صراعات 

الداخلية على ال�سلطة. �إن التركيز على مكافحة الإرهاب في غياب �سيادة القانون، �إنما يديم الحوكمة 

غير الديمقراطية لقطاع الأمن، ويقوّ�ض بناء الدولة و�إعادة البناء الوطني بعد النزاعات.

2002، تعهّدت م�ؤتمرات المانحين الدوليين بقيادة الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي  منذ العام 

بتقديم 30 بليون دولار من الم�ساعدات والمعونات التنموية �إلى ال�سلطة الفل�سطينية ولبنان واليمن. وفي 

كل حالة من هذه الحالات، اعتبرت الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي �إ�صلاح �أو �إعادة هيكلة القطاع 

الأمني �أمراً �ضرورياً لعملية بناء الدولة و�إعادة الإعمار. �إذ �أن نجاح �إ�صلاح قطاع الأمن، من �ش�أنه 

�أن يجعل قوات الأمن م��سؤولة �أمام ال�سلطات المدنية المنُتخَبة ديمقراطياً، و�أن ي�ضمن تقيّدها ب�سيادة 

القانون ومبادئ الإدارة المالية ال�شفافة، و�أن يعزّز حوكمتها وقدراتها العملانية وخبرتها المهنية. 

يفر�ض �إ�صلاح قطاع الأمن في فل�سطين ولبنان واليمن تحديات خا�صة. فالبلدان الثلاثة كلها �شبه 

ديمقراطية، خرجت من النزاع دولًا مت�صدّعة ومجتمعات مُنق�سمة، ت�شوبها خلافات محلية عميقة 

حول ماهية »الم�صلحة الوطنية«، وتعاني من انعدام التوافق حول طبيعة الأمن و�أهدافه. فال�صراعات 

3من �أجل ال�سيطرة على قطاع الأمن مزمنة، في ظل �ضعف �أوتجزّ�ؤ الأطر القانونية وهياكل �صنع القرار 



»ترميم النوافذ المتك�سّرة«: �إ�صلاح قطاع الأمن في فل�سطين ولبنان واليمن �

الحاكمة  ال�سلطات  على  يتعّني  ذلك،  على  علاوة  د�ستوريتها.  في  �أومطعون  �شفافة  غير  تُعتبر  التي 

�إ�صلاح القطاع الأمني، حتى وهي ت�ستخدمه فعلياً في الآن نف�سه في �أو�ضاع تتّ�سم بال�صراع العنيف، 

وانت�شار الأ�سلحة بين المواطنين والجماعات غير الدولتية، وفي ظل محيط �إقليمي يعجّ بالتهديدات. 

وهذا مايُ�سفر عنه ع�سكرة قوات الأمن الداخلي وال�شرطة ب�شكل متزايد؛ وجعل �أجهزة الا�ستخبارات 

�أكثر اعتياداً على الحفاظ على النظام ال�سيا�سي، لا الد�ستوري؛ كما تلعب القوات الم�سلّحة الوطنية 

�صة للدفاع الخارجي دوراً هاماً في الأمن الداخلي.  المخ�صّ

تحقيق  �إلى  ال�سعي  يمكن  كيف  التالي:  الملحّ  ال��سؤال  الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  الولايات  تُواجه 

الفاعلة  القوى  من  �أي  ولاتريد  موحّدة،  لي�ست  الدولة  حيث  هيكلته،  و�إعادة  الأمني  القطاع  �إ�صلاح 

�أن الجهات  كما  عليها؛  ت�سيطر  تكن  مالم  مُقتدرة  دولة  �إقامة  يتمحور حول  للأمن  المحلية نموذجاً 

»على  تقف  عندما  حتى  نف�سها،  الأجندة  دائماً  لها  لي�ست  الم�ستفيدة  والحكومات  المانحة  الدولية 

رقابة  يتطلب  الأمني  للقطاع  الإ�صلاح الحقيقي  �آخر:  ��سؤال  �إلى  يقود  ��سؤال  وهذا  نف�سه«؟  الجانب 

الأيدي  �أن تقف مكتوفة  المانحة  الدولية  ينبغي على الجهات  وم�ساءلة ديمقراطية ومدنية، لكن هل 

حين تغيب هذه ال�شروط �أوحين تكون غير فعّالة؟ ثم كيف �ستُنظّم الجهات المانحة الم�ساعدة عندما 

تفتقر الحكومات الم�ستفيدة �إلى القدرة الفنية �أوالإرادة ال�سيا�سية اللازمة ل�صياغة خطط و�أولويات 

ت�شمل القطاع كله، وو�ضع �آليات فاعلة للتن�سيق ولت�أمين تدفّق المعلومات، و�ضمان م�شاركة ذات مغزى 

من جانب �أ�صحاب الم�صلحة؟ 

تردّ الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي على هذه الأ�سئلة بخطاب ر�سمي مُت�شابه عموماً ي�شدّد على 

الحوكمة الديمقراطية و�سيادة القانون، وعلى مكافحة الإرهاب وتعزيز ال�سلام والأمن الإقليميين. 

لكنهما في الممار�سة العملية، تهدفان بتوا�ضع �إلى »ترميم النوافذ المتك�سّرة« �أولًا، �أي »�إ�صلاح مافي 

 �إن ترميم »النوافذ المتك�سّرة« ي�ستحق الثناء لأنه يتناول ال��سؤال العملي في �ش�أن 
)1(

و�سعنا �إ�صلاحه«.

ذ بالفعل، و�أي�ضاً لأنه ي�ساهم في بناء مناخ يتيح �إنجاز �إ�صلاحات �إ�ضافية �أو�سع نطاقاً.  مايمكن �أن يُنفَّ

بيد �أنه يغفل الحاجة �إلى اتّباع نهج متكامل يتمحور حول تحقيق حوكمة ت�ستند �إلى الديمقراطية للقطاع 

الولايات  مة من  المقُدَّ الأمنية  الم�ساعدات  �إعادة توجيه  النهج يعك�س ويعزّز  الأمني. فغياب مثل هذا 

المتحدة والاتحاد الأوروبي نحو مكافحة الإرهاب، بمايفر�ضه ذلك من كلفة باهظة على ح�ساب �أجندة 

الديمقراطية و�سيادة القانون. والحال �أن ا�ستمرار نقاط ال�ضعف في التن�سيق، والتخطيط، وت�ضارب 

الأولويات، والالتزامات غير المتّ�سقة في مجال الموارد، لي�ست مجرّد عيوب فنية، بل هي تعك�س التركيز 

ال�ضيق على تطوير القدرات العملانية لمكافحة الإرهاب. 

القطاع  �إ�صلاح  الأوروبي في  المتحدة والاتحاد  الولايات  �أولًا، م�ساهمات  الدرا�سة،  ت�ستعر�ض هذه 

الأمني �أو �إعادة هيكلته في فل�سطين، ولبنان، واليمن، على خلفية التحديات التي يواجهها كل من هذه 

البلدان. ثم تقدّم تقييماً نقدياً للت�أثيرات ال�سيا�سية والعملانية لهذه الم�ساهمات.



�يزيد �صايغ

 ال�سلطة الفل�سطينية

خ�ضعت قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية �إلى درجة من الإ�صلاح و�إعادة الهيكلة لم يكن في الإمكان 

التكهّن بها في حزيران/يونيو 2007، عندما تّم ت�شكيل »حكومة طوارئ« برئا�سة رئي�س الوزراء �سلام 

فيا�ض في ال�ضفة الغربية، غداة ا�ستيلاء حركة المقاومة الإ�سلامية )حما�س( بالقوة الع�سكرية على 

قطاع غزة. ومنذ ذلك الحين، �سيطرت حكومتان متناف�ستان على ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، تقوم 

كل منهما على �أ�س�س د�ستورية م�شكوك فيها، وتُ�شرف على قوات �أمن خا�صة بها. 

 من جهتها، ورثت حكومة �سلام فيا�ض قطاعاً �أمنياً يعاني من خلل عميق وحالة فو�ضى �شديدة بعد 

�سنوات من عنف الانتفا�ضة والإجراءات الإ�سرائيلية الم�ضادة. ومع ذلك، انطلقت هذه الحكومة وهي 

تتمتّع بمزايا معيَّنة، لي�س �أقلّها ال�شعور بوجود هدف وو�ضع ملحّ في �أعقاب خ�سارة غزة. ومنذ ذلك 

الحين، تم و�ضع بع�ض العنا�صر الرئي�سة من المرا�سيم الإدماجية ال�صادرة بين عامي 2004 و2005 

مو�ضع التنفيذ، بما في ذلك �إن�شاء جهاز ال�شرطة الق�ضائية. علاوة على ذلك، تمكّنت الحكومة من 

ذ، والتي تّمت �صياغتها بم�ساعدة الولايات المتحدة والاتحاد  البناء على خطط الإ�صلاح التي لم تُنفَّ

الأوروبي بين عامي 2005 و2007. كما تمكّنت الحكومة �أي�ضاً من خف�ض لوائح الرواتب المت�ضخّمة 

للغاية في قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية بواقع 30 �ألفاً لت�صبح 59 �ألفاً في عامها الأول، والحد من 

غلبة �أعداد �أع�ضاء حركة فتح بين المجندين في فروع عدة من قوات �أمن ال�سلطة، وتح�سين التن�سيق 

الداخلي وتدفّق المعلومات. 

وعلى الرغم من �أن حكومة فيا�ض �أكدت »امتلاكاً« ذا �صدقية في عملية الإ�صلاح، �إلا �أنها مع ذلك 

دة للأمن و�إلى الهيكل الم�ؤ�س�سي المنا�سب. فالإ�صلاح لاي�شمل القطاع  تفتقر �إلى ر�ؤية مُ�شتَركة وموحَّ

حدوث  حول  بالم�صداقية  تتّ�سم  اتهامات  يثير  الذي  الأمر  قائمة،  لاتزال  كبيرة  فجوات  وثمة  كله، 

علاوة  الا�ستخبارات.  �أجهزة  على  المدنية  ال�سيطرة  وهن  وحول  الإن�سان  لحقوق  منتظمة  انتهاكات 

قِبَلْ حركة فتح المهيمنة �سابقاً، التي  على ذلك، ظلّ موقف فيا�ض عر�ضة �إلى التحدّي الم�ستمر من 

ت�سعى �إلى ا�ستعادة �شبه احتكارها للحكومة، وت�ستاء من تقلي�ص حجم قوات �أمن ال�سلطة. والأخطر 

من ذلك كلّه �أن �سيادة القانون لايمكن �أن تُر�سى في غياب برلمان ونظام ق�ضائي فاعلين. وفي ظل 

اقتراب موعد الانتخابات الرئا�سية والبرلمانية في كانون الثاني/يناير 2010، من جهة، والاحتمالات 

ال�ضئيلة بح�صول م�صالحة بين فتح وحما�س من �ش�أنها ال�سماح ب�إجراء هذه الانتخابات، من جهة 

�أخرى، ف�إن تعطيل النظام الد�ستوري �سوف يتعمّق. وتُخاطر الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي ب�أن 

التي  ال�سلطة، مايجعل الإنجازات الأمنية  ي�صبحا لاعبين م�ستديمين في ال�صراعات الداخلية على 

�ساعد الجانبان على �إحداثها �إلى الآن ه�شّة وقابلة للانتكا�س.
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الولايات المتحدة 

في الخطاب الذي �ألقاه في 24 حزيران/يونيو 2002، جعل الرئي�س الأميركي جورج بو�ش الإ�صلاح 

في  الدولية  الدبلوما�سية  للم�شاركة  عنه  لاغنى  �شرطاً  الأمن،  قطاع  �إ�صلاح  وخا�صة  الفل�سطيني، 

العملية ال�سلمية بين الفل�سطينيين والإ�سرائيليين. وقد ت�أكد هذا التوجّه بو�صفه بنداً رئي�ساً في خطة 

»خارطة الطريق« لل�سلام التي ن�شرتها اللجنة الرباعية، التي ت�ضم الأمم المتحدة والولايات المتحدة 

2003. ومع ذلك، كان نهج الولايات المتحدة تجاه  30 ني�سان/�أبريل  والاتحاد الأوروبي ورو�سيا، في 

التغيير  ي�شوبه  ومتقطعاً،  متردداً   ،2007 حزيران/يونيو  حتى  الفل�سطيني  الأمني  القطاع  �إ�صلاح 

الم�ستمر للأهداف، والافترا�ضات ال�سيا�سة المتناق�ضة، وعدم كفاية الموارد. 

كان هذا وا�ضحاً منذ البداية. فقد كلّف بو�ش مدير وكالة الا�ستخبارات المركزية جورج تينيت و�ضع 

خطة لإعادة الهيكلة، ورعى »مجل�س رقابة« بقيادة الولايات المتحدة وع�ضوية كل من م�صر والأردن 

ل�ضمان تنفيذ هذه الخطة في العام 2003. بيد �أن عدم ا�ستعداد الولايات المتحدة للتعامل مع يا�سر 

عرفات، حال �إلى حد كبير دون ح�صول تعاطٍ فعلي حتى وفاته في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2004. وقد 

راي�س  كوندوليزا  الخارجية  وزيرة  عيّنت  حين   ،2005 �شباط/فبراير   7 حتى  الانتظار  الأمر  تطلّب 

بناء  �إعادة  في  للم�ساعدة  الأمن،  ل�ش�ؤون  الأعلى  الأميركي  المن�سّق  من�صب  في  وارد  وليام  الجنرال 

التن�سيق  ا�ستئناف  وت�شجيع  الغر�ض،  لهذا  الم�ساعدة الخارجية  وتن�سيق  ال�سلطة،  �أمن  قوات  وهيكلة 

عيد توجيه الجنرال وارد على الفور تقريباً للتركيز على 
ُ
الأمني الفل�سطيني - الإ�سرائيلي. بيد �أنه �أ

تن�سيق الجوانب الأمنية المتعلّقة بالخطة الإ�سرائيلية �أحادية الجانب للان�سحاب من قطاع غزة مع 

ال�سلطات الإ�سرائيلية والفل�سطينية. 

تّم تعيين خليفة وارد الجنرال كيث دايتون، في كانون الأول/دي�سمبر من العام 2005، وكُلّف بـ»مهمة 

عة« جديدة للإ�شراف على تدريب قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية. ولكن، مرة �أخرى، تّمت �إعادة  مُو�سَّ

للاتفاق  الناجح  التنفيذ  �ضمان  على  جهوده  كّز  ليُُر الأمن،  ل�ش�ؤون  الأعلى  الأميركي  المنُ�سّق  توجيه 

الإ�سرائيلي - الفل�سطيني في �ش�أن التنقّل والعبور الذي كانت راي�س �أعلنت عنه يوم 15 ت�شرين الثاني/

�إلغاء مهمة دايتون، لكن الانت�صار الانتخابي  نوفمبر. و�أدى الرف�ض الإ�سرائيلي لتنفيذ الاتفاق �إلى 

لحركة حما�س �شكّل تحدياً لايقلّ �أهمية. �إذ نظرت �إدارة بو�ش في �إمكانية تعليق بعثتها الأمنية برمّتها، 

لكن الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س �أقنعها بدلًا من ذلك بالتركيز على �إعادة تدريب وتمكين قوات 

الحر�س الرئا�سي لتوّيل ال�سيطرة على المعابر الحدودية في قطاع غزة، على �أمل �إنقاذ اتفاق التنقّل 

والعبور. 

عن  الأميركية  الإدارة  داخل  الكوالي�س  خلف  ن�شبت  التي  المعارك  �أ�سفرت  ذلك،  كل  �إلى  �إ�ضافة 

�إرباك �أولويات البعثة وهدفها. ودارت �إحدى المعارك بين نائب الرئي�س ريت�شارد ت�شيني والمحافظين 

النزاع  »يديرا«  �أن  �أرادا فقط  اللذين  �أبرامز  �إليوت  القومي  الأمن  م�ست�شار  نائب  �أمثال  الجدد من 
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ودايتون.  راي�س  �أي  لحلّه،  �شيئاً  »يفعلوا«  �أن  يريدون  الذين  �أولئك  وبين  الفل�سطيني،   - الإ�سرائيلي 

المبادئ  لتحديد  ال�صلاحية  على  نفوذ  معارك  والدفاع  الخارجية  وزارتا  خا�ضت  نف�سه،  الوقت  في 

التوجيهية العملانية وقنوات الات�صال الخا�صة ببعثة دايتون. كما �أدى تعيين مبعوثين �أمنيين �إ�ضافيين 

تّم  فقد  تعقيداً.  الأمور  زيادة  �إلى   2007 الثاني/نوفمبر  ت�شرين  في  لل�سلام  �أنابولي�س  م�ؤتمر  غداة 

تعيين الجنرال جيم�س جونز لم�ساعدة �إ�سرائيل وال�سلطة الفل�سطينية على تطوير مفهوم للأمن من 

بول  فريزر )خلفه الجنرال  وليام  �إلى الجنرال  �أوكلت  قادمة، في حين  فل�سطينية  دولة  �إقامة  �أجل 

�سيلفا في العام 2009( مهمة ت�سهيل ور�صد تقدّم الجانبين في الوفاء بالتزاماتهما بموجب خارطة 

الطريق. وكان كل منهما يرفع تقريراً منف�صلًا �إلى �إدارة بو�ش، على الرغم من �أنهما خا�ضعان ا�سمياً 

�إلى �سلطة وزيرة الخارجية )لايزال دايتون و�سيلفا يرفعان تقاريرهما �إلى الإدارة، ناهيك عن وكالة 

الا�ستخبارات المركزية(. 

�صتها الولايات  الاختلافات في ال�سيا�سة تُف�سّر �أي�ضاً �أ�سباب عدم كفاية وات�ساق الموارد التي خ�صّ

المتحدة لتقديم الم�ساعدة الأمنية �إلى ال�سلطة الفل�سطينية. فقد عمل المنُ�سّق الأمني الأميركي في �أول 

دّدة، على الرغم من �أنه تّم تقديم مبلغ 2.3 مليون دولار من الم�ساعدات  �سنتين من دون ميزانية ُحم

ب�شكل منف�صل �إلى قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية لت�سهيل تولّيها الم��سؤوليات الأمنية في المناطق التي 

ان�سحبت منها �إ�سرائيل في العام 2005. �إ�ضافة �إلى ذلك، عرقل الكونغر�س الأميركي طلب الإدارة 

قبل   ،2006 العام  الفل�سطينية في  لل�سلطة  الأمنية  الم�ساعدات  مليون دولار من   86 مبلغ  تخ�صي�ص 

�أن يوافق �أخيراً على تقديم 59.8 مليون دولار في ني�سان/�أبريل 2007. و�سبق للكونغر�س �أن ا�شترط 

�إنفاق المعونة الأميركية فقط على معدات غير فتّاكة لقوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، مادفع راي�س 

من  ابتداء  عدة  عربية  دول  من  �سرّية  مالية  م�ساعدة  لتوفير  ال�سعي  �إلى  الأميركي  الأمني  والمنُ�سّق 

�أواخر العام 2006. 

كان النق�ص في �أعداد العاملين في مكتب المنُ�سّق الأمني الأميركي عقبة �أخرى لاتقلّ خطورة. فمنذ 

البداية، اعتبر وزير الدفاع دونالد رام�سفيلد �أن الاتفاق الإ�سرائيلي - الفل�سطيني غير قابل للتحقيق، 

رَ بعثة وارد ب�ستة ع�شر ع�سكرياً. علاوة على ذلك، توجّب على مكتب المنُ�سّق الأمني الأميركي  وقَ�صَ

موظفيها  على  الخارجية  وزارة  من  التنقّل  حرية  على  المفرو�ضة  ال�سفر  وقيود  قواعد  �إلى  الامتثال 

الا�ستخبارات  وكالة  موظفي  مع  والتناف�س  ومحمية،  كبيرة  قوافل  في  تنقّلهم  يعني  ماكان  المدنيين، 

المركزية ووكالة التنمية الدولية على مجموعة محدودة من العربات المدُرّعة. وقد عوّ�ض وارد ذلك 

من خلال ت�أمين الإلحاق الم�ؤقت ل�سبعة ع�شر �ضابطاً بريطانياً وكندياً )و�ضابط تركي(، لم يكونوا 

�إلى قيود على الحركة. وقد مكّنهم هذا من مقابلة نظرائهم الفل�سطينيين يومياً، وزيارة  خا�ضعين 

م�ستوى  على  الأميركي  الأمني  المنُ�سّق  فريق  وتمثيل  الفل�سطينية،  ال�سلطة  �أمن  قوات  مناطق  قادة 

المحافظة، بحيث �أ�صبحوا عيون الفريق و�آذانه على الأر�ض. 
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كان هذا نعمة بالن�سبة �إلى دايتون، الذي �أ�شرف على تدريب �أربع كتائب من قوات الأمن الوطني 

الثاني/يناير  كانون  بين  2100 رجل،  �أي مامجموعه حوالي  الرئا�سي،  كتيبة الحر�س  وعنا�صر من 

2008 و�آذار/مار�س 2009، تم تدريبها جميعاً في المركز الأردني الدولي لتدريب ال�شرطة. ومع ذلك، 

وبهدف خف�ض التكاليف، عمدت الولايات المتحدة �إلى تخ�صي�ص 40 مليون دولار من التمويل ال�سابق 

�إلى جانب مركز  �أريحا،  الوطني( في  الأمن  قوات  )�أي  ال�شرطة«  »درك  قوات  لتدريب  لبناء مركز 

حديث لتدريب الحر�س الرئا�سي. كما ت�سعى الولايات المتحدة الآن �إلى بناء »قواعد عملانية« جديدة 

بالقرب من �أريحا وفي جنين لإيواء المتدربين العائدين من الأردن. 

منذ �آذار/مار�س 2009، �أ�شرف المنُ�سّق الأمني الأميركي �أي�ضاً على دورة للقادة في الأردن، ود�شّن 

�سل�سلة من الدورات لكبار القادة في رام الله، مدة كل منها �شهران اثنان؛ حيث تّم تدريب 108 �ضباط 

من جميع فروع قوات �أمن ال�سلطة بنهاية �أيلول/�سبتمبر. ومن المتوقّع �أن تنتقل م��سؤولية التدريب من 

متقاعدي �شركة »دين كورب�س - Dyn Corps« الأميركية �إلى المدربين الفل�سطينيين في �أوائل العام 

 .2010

تّم تمويل مختلف هذه الأن�شطة من �إجمالي 161 مليون دولار وافق الكونغر�س على تقديمها عامي 

2006 و2008. وقد زادت �إدارة �أوباما من حجم التزام الولايات المتحدة، وح�صلت على موافقة من 

الكونغر�س في حزيران/يونيو 2009 لتخ�صي�ص مبلغ 109 ملايين دولار في ال�سنة المالية 2009 لدعم 

درِج للمرة الأولى في خطة الإ�صلاح والتنمية الفل�سطينية 
ُ
برنامج �إ�صلاح وتحويل قطاع الأمن، الذي �أ

للفترة بين عامي 2008 و2010. وقد طلبت الإدارة الأميركية مبلغاً �إ�ضافياً قدره 100 مليون دولار 

لل�سنة المالية 2010 بهدف تدريب مامجموعه ع�شر كتائب من قوات الأمن الوطني. 

قوات  �أن  الفل�سطينيون  يعتبر  ففي حين  م�شاكل جمّة.  الأميركي  الأمني  المن�سّق  يُواجه  ومع ذلك، 

تتمثّل في  دايتون  مهمة  �أن  �إلا  الم�ستقبل،  نواة لجي�ش  رجل   15000 قوامها  يبلغ  التي  الوطني  الأمن 

�إ�شكالية من  �أي قوة �شبه ع�سكرية لدعم ال�شرطة. والأكثر  5000 من رجال »الدرك«،  �إلى  تحويلها 

�أن الجمهور الفل�سطيني يلقي باللوم، وب�شكل مطّرد، عليه وعلى قوات الأمن الوطني التي  ذلك هو 

يعمل على �إعادة بنائها، ب�سبب انتهاكات حقوق الإن�سان وتنامي مناخ الترهيب ال�سيا�سي المتُولّد عن 

�أجهزة الا�ستخبارات. علماً �أن العلاقات مع �أجهزة الا�ستخبارات تتم معالجتها ح�صراً من قِبَلْ وكالة 

الا�ستخبارات المركزية، وهو )دايتون( غير مطّلع عليها. ي�شير كل ذلك �إلى ا�ستمرار عدم التجان�س 

في النهج الأميركي، ويف�سّر اقتناع نظائره الفل�سطينيين ب�أن القن�صلية الأميركية في القد�س ال�شرقية 

ووكالة الا�ستخبارات المركزية هما اللتان تديران ال�سيا�سة الأميركية، وت�ؤمّنان تدفّق المعونات المالية، 

 2009 �أيار/مايو  في  وا�شنطن  في  دايتون  �ألقاه  الذي  الخطاب  ف�إن  الخلفية،  هذه  وعلى  هو.  ولي�س 

�أمن  قوات  بناء  ب�إعادة  قيامه  على  برهان  بمثابة  الفل�سطينيين  من  والعديد  حما�س  حركة  اعتبرته 

ال�سلطة الفل�سطينية، لتتوكّل مهام الاحتلال الإ�سرائيلي، ما �أحرج قيادة تلك القوات وحكومة فيا�ض، 
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وجعلهما ت�ضعان حدّاً لات�صال المن�سّق الأمني الأميركي بقادة المناطق، وتفر�ضان عليه تحويل كافة 

ات�صالاته من خلال وزارة الداخلية الفل�سطينية.

الاتحاد الأوروبي 

لل�سلطة  الأمنية  الم�ساعدات  وهدف  �شكل  تحديد  في  الأ�صغر  ال�شريك  كان  الأوروبي  الاتحاد 

�أعقاب  في  الم�ساعدة  تقديم  عن  الاتحاد  توقّف  وقد   .1993 العام  �أو�سلو  اتفاقات  منذ  الفل�سطينية 

يورو في  7 ملايين  بقيمة  م�ساهمة  با�ستثناء   ،2000 العام  �أواخر  الفل�سطينية في  الانتفا�ضة  اندلاع 

العام 2002 لـ»تمكين« نظام العدالة الفل�سطيني، وتمويل درا�سة �أوّلية من قِبَلْ وزارة التنمية الدولية 

البريطانية في العام 2004 لتحديد برامج الإ�صلاح الممكنة التي من �ش�أنها دعم ال�شرطة المدنية. ولم 

ي�ست�أنف الاتحاد الأوروبي تقديم م�ساعدة كبيرة في مجال الأمن �إلا في العام 2005، ومنذ ذلك الحين 

رَ جهوده في �إطار خطاب �إ�صلاحي �صريح قائم على �سيادة القانون.  قَ�صَ

تمثّلت الخطوة الأولى في تثبيت عدد من خبراء ال�شرطة في مكتب الممثل الخا�ص للاتحاد الأوروبي 

�آذار/ من  الأول  وفي   .2005 الثاني/يناير  كانون  في  القد�س،  في  الأو�سط  بال�شرق  ال�سلام  لعملية 

مار�س، تعهّد م�ؤتمر لندن بتر�شيد حوكمة �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، وفي ني�سان/�أبريل، تّم ت�أ�سي�س 

مكتب تن�سيق تابع للاتحاد الأوروبي لدعم ال�شرطة الفل�سطينية بهدف م�ساعدة »الأولويات العملانية 

الفل�سطينيين  الم�صلحة  �أ�صحاب  مع  »الات�صال  و�ضمان  الأمد«،  طويل  التحويلي  والتغيير  الفورية 

مة من المانحين. وقد زيد عدد البعثة، و�صارت ت�ضم �أحد  والدوليين«، وتن�سيق ور�صد الم�ساعدات المقُدَّ

ع�شر خبيراً ومقرّها في كل من وزارة الداخلية الفل�سطينية في رام الله، وفي قيادة ال�شرطة المدنية 

 
)2(

في قطاع غزة.

 2005 الح�صيلة الفورية لهذا الجهد كانت برنامج تطوير ال�شرطة المدنية الفل�سطينية للأعوام  

- 2008، والذي تّم و�ضعه ب�صورة م�شتركة. وهدف �إلى �إن�شاء م�ؤ�س�سة �شرطة »�شفافة وخا�ضعة �إلى 

الم�ساءلة وذات دور محدّد بو�ضوح، تعمل �ضمن �إطار قانوني �سليم، وقادرة على تقديم خدمة �شرطية 

فعّالة وقوية، وت�ستجيب �إلى احتياجات المجتمع، وقادرة على �إدارة مواردها الب�شرية والمادية ب�صورة 

 لكن، مع اقتراب موعد الان�سحاب الإ�سرائيلي من غزة، �أ�صبحت الأولوية هي »رفع م�ستوى 
)3(

فعّالة«.

القدرات العملانية والأداء«، وتّم تقديم موعد توفير المعدات والتدريب. 

مدنيتين  بعثتين  ف�أن�ش�أ  الإ�سرائيلي،  الان�سحاب  غداة  الأ�سا�س  هذا  من  الأوروبي  الاتحاد  انطلق 

البعثة الأولى، وهي بعثة الم�ساعدة الحدودية عند  ت�ألّفت  �إطار �سيا�سة الأمن والدفاع الأوروبية.  في 

معبر رفح التابعة للاتحاد الأوروبي )EUBAM(، من رجال �شرطة و�شرطة حدود و�ضباط جمارك 

جاءوا من �سبع ع�شرة دولة وكُلّفوا بمراقبة تنفيذ اتفاق التنقّل والعبور المتّفق عليه في ت�شرين الثاني/

نوفمبر 2005. �إ�ضافة �إلى ذلك، �سعى الاتحاد �إلى »الم�ساهمة، من خلال الملازَمَة، في بناء القدرات 
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وهي مكتب  الثانية،  المدنية  البعثة  وكانت   
)4(

رفح«. �إدارة الحدود في  الفل�سطينية في جميع جوانب 

الاتحاد الأوروبي لتن�سيق دعم ال�شرطة الفل�سطينية )EUPOL COPPS(، تهدف �إلى »الم�ساهمة 

في �إن�شاء ترتيبات عمل فعّالة ومُ�ستدامة لل�شرطة في �إطار يمتلكه الفل�سطينيون، وفقاً لأف�ضل المعايير 

)5(

الدولية«.

كانت بداية بعثة الم�ساعدة الحدودية عند معبر رفح ناجحة للغاية. لكن في حزيران/يونيو 2006، 

وهو  الحدودي،  رفح  معبر  �إلى  الو�صول  من  الأوروبي  الاتحاد  مراقبي  الإ�سرائيلية  الحكومة  منعت 

�أمر �إلزامي لموا�صلة ت�شغيله، رداً على اختطاف الجندي الإ�سرائيلي جلعاد �شاليط من قِبَلْ م�سلّحين 

فل�سطينيين من غزة. بدورها، عملت بعثة الم�ساعدة الحدودية عند معبر رفح لمدة تقل عن 25 في المئة 

من ال�ساعات المقرّرة لفتح المعبر خلال العام التالي، و�أ�صبحت عاطلة عن العمل تماماً بعد �سيطرة 

حما�س على غزة في حزيران/يونيو 2007. وبالمثل، بد�أ مكتب الاتحاد الأوروبي لتن�سيق دعم ال�شرطة 

بعد  م�شلولًا  �أ�صبح  لكنه   ،2006 الثاني/يناير  كانون  من  الأول  في  العملاني  الانت�شار  الفل�سطينية 

موافقة الاتحاد الأوروبي على المقاطعة ال�سيا�سية والمالية ال�شاملة لحكومة حما�س الجديدة في بداية 

ني�سان/�أبريل. وفي حين وا�صلت الولايات المتحدة م�ساعدتها لقوات الأمن الوطني والحر�س الرئا�سي، 

اللذين خ�ضعا ل�سلطة عبا�س، كان مكتب الاتحاد الأوروبي لتن�سيق دعم ال�شرطة الفل�سطينية »غير 

قادر على توفير الأموال اللازمة لأن�شطة مهمتها المدنية، مثل �إعادة بناء ال�سجون وتجديد المحاكم، 

و�صيانة المركبات، وت�صليح �أجهزة الات�صال اللا�سلكي، والتي تُعتبر �ضرورية لتنفيذ �أي عملية �أ�سا�سية 

 
)6(

لإ�صلاح قطاع الأمن«.

�أيلول/�سبتمبر  في  ن�شاطه  الفل�سطينية  ال�شرطة  دعم  لتن�سيق  الأوروبي  الاتحاد  مكتب  ا�ست�أنف 

2007، بالتعاون مع حكومة فيا�ض التي �شُكّلت حديثاً، على الرغم من �أن هذا كان يعني �أن تعمل من 

تلّة للغاية. وبحلول ت�شرين الأول/�أكتوبر 2008، كان  دون رقابة برلمانية، وفي بيئة �سيادة قانون ُخم

نِجز تدريب 687 من �أفراد وحدة النظام العام في ال�شرطة المدنية الفل�سطينية في مركز تدريب 
ُ
قد �أ

�أريحا، والذي �أعيد ت�أهيله بم�ساعدة الجهات المانحة، بعد �أن تّم تدميره من قِبَلْ القوات الإ�سرائيلية. 

كما �أجرى مكتب الاتحاد الأوروبي لتن�سيق دعم ال�شرطة الفل�سطينية دورات تدريبية تن�شيطية لـ530 

من �أع�ضاء وحدة الحماية والحر�س التي �أن�شئت حديثاً. وبد�أ في هذا الوقت تدريب 100 من �أفراد 

دائرة التحقيقات الجنائية. 

فَ ب�أنه »متابعة  لم يكن عقد م�ؤتمر للمانحين في برلين في حزيران/يونيو 2008 يقل �أهمية، �إذ وُ�صِ

عملانية ملمو�سة لا�ستراتيجية العمل الخا�صة بالاتحاد الأوروبي، التي تم �إطلاقها في �سياق عملية 

ال�سلام في �أنابولي�س، وتم التركيز ب�شكل رئي�س على التزام الاتحاد الأوروبي لـ»م�ساعدة جهود بناء 

الدولة الفل�سطينية، ف�ضلًا عن توفير الدعم للفترة الانتقالية«. وقد تعهّد الم�ؤتمر بـ»دعم �إن�شاء قوات 

�شرطة حديثة وديمقراطية«... تُ�ستَكمل بدعم �أو�سع ل�سيادة القانون، بما في ذلك الم�ساعدة على �إقامة 
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 كما تم التعهّد بتقديم م�ساعدات لتدريب ال�شرطة، وت�شييد 
)7(

نظام عقوبات ونظام ق�ضائي فعّال«.

مرافق مثل مختبر للطب ال�شرعي والمحاكم وال�سجون. وفي وقت لاحق، �أ�سّ�س مكتب الاتحاد الأوروبي 

لتن�سيق دعم ال�شرطة الفل�سطينية ق�سماً خا�صاً ب�سيادة القانون، وزاد عدد عامليه الدوليين بواقع �أحد 

ع�شر خبيراً �آخرين لي�صل العدد الإجمالي �إلى 53 خبيراً. 

 243 بتقديم  برلين  م�ؤتمر  التزم  فقد  متوا�ضعة.  كانت  الفعلية  �أن الح�صيلة  ثبت  ومع ذلك، فقد 

مليون دولار، ولكن بعد مرور �ستة �أ�شهر، �صرّح كولين �سميث، رئي�س مكتب الاتحاد الأوروبي لتن�سيق 

دعم ال�شرطة الفل�سطينية وهو في نهاية ولايته، ب�أن البعثة تعمل بمبلغ 55 مليون دولار، و�شدّد على 

تقرير  وا�ضعي  �أن  بيد   
)8(

والتحوّل«. التدريب  �إلى  القدرات  بناء  ب�شكل مطّرد من  »الانتقال  �ضرورة 

�أميركي وجّهوا انتقادات علنية كانت كالآتي: 

�آخر مبلغ  ثّل  �إذ ُميلا »... لم تتقدّم جهود التدريب هذه ب�أي �شيء يقترب من الإلحاح ال�ضروري. 

�صه الاتحاد الأوروبي، وهو 5 ملايين يورو، لتمويل ال�سيارات والزي الر�سمي ومعدات الات�صالات  خ�صّ

الداخلية  ووزارة  ال�شرطة  طلب  من  المئة  في   6 ن�سبة  �سوى  الفل�سطينية،  المدنية  بال�شرطة  الخا�صة 

البالغ 134 مليون دولار. ووفقاً لما يقوله مدير ال�شرطة حازم عطا الله، ف�إن عدداً قليلًا من مراكز 

ال�شرطة الـ78 في �أنحاء ال�ضفة الغربية يُلبّي المعايير الأ�سا�سية لل�صحة وال�سلامة، وهناك فقط 30 

مركزاً  وثلاثين  واحد  في  مركبات  �أي  ولاتتوفّر  فرداً.   7000 البالغة  برمّتها  ال�شرطة  لقوة  حا�سوباً 

 
)9(

لل�شرطة«.

لبنان 

نظرياً، يمتلك لبنان قطاعاً �أمنياً متطوراً ن�سبياً من حيث الإطار القانوني والم�ؤ�س�سات الر�سمية، 

وت�سل�سلًا قيادياً وطيداً، وتبعية للحكومة المدنية، و�إن كانت ت�شوبها النواق�ص. بيد �أن الواقع مختلف. 

فالقطاع الأمني لم يتغلّب بعد على تركة قوامها خم�سة ع�شر عاماً من الحرب الأهلية التي انتهت في 

العام 1990، ولاعلى خم�سة ع�شر عاماً لاحقة من الهيمنة ال�سورية. وعلى الرغم من ان�سحاب القوات 

والتنظيم  القيادة  »يعاني من �ضعف على م�ستوى  القطاع  2005، لايزال  ني�سان/�أبريل  ال�سورية في 

تقاريرها  المختلفة  الأجهزة  ترفع  والإقليمية«، حيث  والطائفية  ال�سيا�سية  الولاءات  ب�سبب تجاذبات 

 وهذا يُقوّ�ض �صياغة ال�سيا�سات وعمليات التخطيط على م�ستوى 
)10(

�إلى �سلطات د�ستورية مختلفة.

القطاع، وي�ؤدي �إلى ت�آكل القيادة العملانية، ويعيق التحديث ورفع م�ستوى المهارات والتجهيزات.

ع�سكرية  ازدواجية  وجود  ب�سبب  الأمن  قطاع  على  لل�سيطرة  وال�سيا�سي  الطائفي  ال�صراع  يتفاقم 

الميلي�شيات في  وت�سريح  �سلاح  نزع  عملية  الله من  ا�ستثناء حزب  الناجم عن  الأمر  وهو  لبنان،  في 

الهيكلة.  و�إعادة  الإ�صلاح  م��سألة  تعقّد  بدورها،  الازدواجية،  وهذه  الما�ضي.  القرن  ت�سعينيات  �أوائل 

وقد �سلّطت �أزمة �أيار/مايو 2008، ال�ضوء على هذه الآثار، حين �سيطرت المعار�ضة اللبنانية بقيادة 
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حزب الله على الن�صف الغربي من العا�صمة بيروت. �إذ �أ�صيب المجل�س الأعلى للدفاع ومجل�س الأمن 

من  خوفاً  المتفرج،  موقف  الداخلي  الأمن  وقوى  اللبنانية  الم�سلّحة  القوات  ووقفت  بال�شلل،  المركزي 

الت�شرذم مرة �أخرى، على غرار ماجرى خلال الحرب الأهلية الطويلة. 

تُواجه الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي مع�ضلة خا�صة. فقطاع الأمن اللبناني يعاني من نق�ص 

الموارد والمعدّات، ولكن تبقى الم�ساعدة المادية ذات قيمة محدودة، طالما �أن ال�سلطات ال�سيا�سية غير 

م�ستعدة لتطوير �سيا�سات للأمن الوطني. لذا، ف�إن الإ�صلاح لي�س ممكناً من دون وجود »عنوان« واحد 

للتعامل معه، وطالما �أن قطاع الأمن يُعتبر من قِبَلْ �أي من الأطراف الفاعلة الرئي�سة - في الداخل وفي 

الخارج على حد �سواء - �أداة لحماية النظام �أولتكون له اليد العليا ع�سكرياً في مواجهة حزب الله 

والمعار�ضة. وبالتالي، ف�إن الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي قبلا �ضمناً الفكرة ب�أنه من غير العملي 

موا�صلة �إ�صلاح القطاع الأمني �أو و�ضع �سيا�سة �أمنية وطنية في لبنان، على رغم �أنهما لم ين�سحبا 

كبير  حد  �إلى  تركّز  ثنائية  جهود  من  �أ�سا�ساً  تتكوّن  محدودة،  ن�شاطات  وجود  هي  والنتيجة  تماماً. 

على تح�سين المهارات الأ�سا�سية والت�سلّح في مجالات و�أجهزة محدّدة، مايعك�س غياب �إطار متكامل 

وغمو�ضاً �إزاء الأهداف والأ�ساليب. 

الولايات المتحدة

�أنها تباط�أت كثيراً في  رحّبت الولايات المتحدة على الفور برحيل القوات ال�سورية من لبنان، بيد 

�إدراك الحاجة �إلى �إ�صلاح قطاع الأمن اللبناني. وتمثّل ردّها الأولي في �إيفاد بعثة تخطيط برئا�سة 

2006، لتقييم كل من حالة الأ�سلحة والمعدات الأميركية التي  �أوائل العام  العميد مارك كيميت في 

بتقديم  التعهّد  لاحقاً  وجرى  لذلك.  وفقاً  اللبنانية  الم�سلّحة  القوات  واحتياجات  تقديمها،  �سبق 

اللبنانية،  الم�سلّحة  القوات  �إلى  �أرباعها  �ص ثلاثة  الم�ساعدة، خُ�صّ 410 مليون دولار من  مامجموعه 

الداخلي. وحدّد كيميت  الأمن  �إلى قوى  100 مليون دولار،  المتبقي، وقدره  المبلغ  فيما تم تخ�صي�ص 

الهدف من ذلك ب�إيجاز عندما قال: »في �أذهاننا، هذا هو الجي�ش الذي �سوف ي�ضطر �إن عاجلًا �أو 
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�آجلًا �إلى مواجهة الجناح الم�سلّح لحزب الله«.

يو�ضح هذا الهدف �أولويات �سيا�سة الولايات المتحدة تجاه القطاع الأمني اللبناني، و�أي�ضاً عدم ات�ساق 

هذه ال�سيا�سة. فقد عك�ست الولايات المتحدة نهجها في �أعقاب حرب �صيف العام 2006 بين حزب الله 

�أدت الحرب �إلى الاعتقاد ب�أن القوات الم�سلّحة اللبنانية، وبخا�صة فرع الا�ستخبارات  �إذ  و�إ�سرائيل. 

الع�سكرية )المكتب الثاني(، كانت مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بحزب الله، وب�أن �ضباط ال�صف والجنود 

فيها كانوا في معظمهم من الم�سلمين ال�شيعة، وبالتالي يُفتر�ض �أنهم متعاطفون مع حزب الله. وكانت 

الح�صيلة تحوّل التركيز باتجاه قوى الأمن الداخلي، وهو ماعك�س الاعتقاد ب�أنها كانت معقلًا موالياً 

للحكومة، وب�أن جهاز المخابرات في قوى الأمن، �أي فرع المعلومات، كان موالياً لتيار الم�ستقبل المُ�سلم 
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ال�سنّي �إلى حد كبير برئا�سة �سعد الحريري، نجل رئي�س الوزراء ال�سابق الذي اغتيل رفيق الحريري. 

ال�شر�سة  والذخائر خلال معركتها  بالأ�سلحة  اللبنانية  الم�سلّحة  القوات  المتحدة  الولايات  زوّدت  وقد 

�ضد جماعة فتح الإ�سلام في مخيّم نهر البارد للاجئين الفل�سطينيين بين �أيار/مايو و�أيلول/�سبتمبر 

. ولم ت�سعَ الولايات المتحدة �إلى ا�ستعادة علاقات  2007، لكن ال�سيا�سة الأميركية الأ�سا�سية لم تتغّري

التدخّل �ضد  الداخلي في  الأمن  قوى  ف�شلت  �أن  بعد  �إلا  اللبنانية  الم�سلّحة  القوات  مع  الكاملة  العمل 

المعار�ضة خلال معارك ال�شوارع في �أيار/مايو 2008، ف�أر�سلت وفدين ع�سكريين لزيارة قيادة الجي�ش 

وت�سليم �شحنات جديدة من الذخيرة والمركبات الخفيفة بعد ذلك. 

ومع هذا، بقيت الم�ساعدة الأمنية الأميركية محدودة ومترددة. فقد ح�صلت قوى الأمن الداخلي 

على المزيد من التدريب والمعدات في الفترة بين عامي 2006 و2008، هدفت �أ�سا�ساً �إلى ال�سيطرة 

على الحدود ولتعزيز فرع المعلومات، كما ح�صلت المركبات وغيرها من الم�ساعدات بقيمة 10 ملايين 

دولار لتطوير مجمّع القوة ال�سيّارة في ال�ضبيّة ووحدة مكافحة الإرهاب »الفهود« التابعة لقوى الأمن 

الداخلي. كما �أعلن المكتب الأميركي ل�ش�ؤون مكافحة المخدرات و�إنفاذ القانون في كانون الثاني/يناير 

2008 �أنه »�سيوفّر لقوى الأمن الداخلي )اللبنانية( التدريبات الأ�سا�سية على �إنفاذ القوانين، والمعدات 
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وال�سيطرة«. والقيادة  الع�سكرية  الكلّية  مرافق  وتجديد  ات�صالات،  �شبكة  وتركيب  الفتّاكة،  غير 

و�إ�ضافة �إلى ذلك، كان المق�صود من جزء كبير من الم�ساعدة المقُدّمة �إلى القوات الم�سلّحة اللبنانية 

هو ا�ستكمال مراقبة الحدود، بما في ذلك نظام متنقّل متقدّم للات�صالات، وزوارق خفر ال�سواحل، 

وتجديد مروحيات �سلاح الجو. ومع ذلك، ف�إن �أقل من ن�صف مبلغ الـ410 مليون دولار الأ�صلية من 

الم�ساعدة الأمنية التي تّم التعهّد بتقديمها في العام 2006، جرى ت�سليمه بحلول بنهاية العام 2008، 

وذلك ب�سبب التنازع بين وزارتي الخارجية والدفاع الأميركيتين. 

الاتحاد الأوروبي 

اللبناني  الأمن  قطاع  �إ�صلاح  بالغة بم�شروع  �أهمية  الأوروبي  الاتحاد  يعلِّق  الر�سمية،  الناحية  من 

النتائج كانت جزئية وقليلة  �أن  الآن، كما  التمويل حتى  و�إعادة هيكلته، لكن جهوده كانت متوا�ضعة 

الت�أثير. والواقع �أن جهود الاتحاد لم تُظهر نجاحاً �أكبر من الولايات المتحدة، التي تُركّز على تطوير 

25 مليون دولار  القدرات العملانية للقوات الم�سلّحة النظامية. ربما لي�س هذا مفاجئاً لأن �أكثر من 

من مبلغ الـ45 مليون دولار التي �أ�سهمت بها الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي في مجال المعدات 

الداخلي  الأمن  �أجهزة  بدلًا من  اللبنانية،  الم�سلّحة  القوات  �إلى  2006، ذهبت  العام  منذ  والتدريب 

المختلفة. 

دَرَ بعد حرب العام 2006، ت�ضمّن  د �صَ جرت بلورة الموقف الر�سمي للاتحاد الأوروبي في بيان تعهُّ

الأمن  �أو�ضاع  القانون وتح�سين  �سيادة  احترام  لبنان في �ضمان  »دعم حكومة  �إلى �ضرورة  الإ�شارة 
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 لكن، في الواقع، لم يتم تخ�صي�ص �سوى مبلغ 4 
)13(

الداخلي، ولا�سيما تعزيز قوى الأمن الداخلي«.

ملايين يورو لحزمة الأمن و�سيادة القانون على رغم �أن اتفاقية الجوار وال�شراكة الأوروبية المبرمة مع 

لبنان في العام 2007، و�ضعت مجموعة �أهداف طموحة ب�شكل لالب�س فيه: 

»�أولوية الإ�صلاح تتمثّل في تطوير القدرة الإدارية للجهات الأمنية الرئي�سة، بما في ذلك م�ؤ�س�سات 

�إلى �ضمان الات�ساق  لبنان  العدالة. ويحتاج  الرقابة وم�ؤ�س�سات  الأمن وهيئات  و�إدارة  القانون  �إنفاذ 

في �إدارة وت�شغيل النظام الأمني، مع احترام حقوق الإن�سان والمعايير الديمقراطية.... يمكن ت�صوّر 

�إجراء دورات تدريبية لقوى الأمن الداخلي، ودورات تدريبية لل�شرطة، و�إ�صلاح قطاع الأمن، ف�ضلًا 

)14(

عن م�شاريع لإدارة الحدود من �أجل تعزيز التعاون في القطاع الأمني«.

بيد �أن الاتحاد الأوروبي لم يحقق �سوى النزر الي�سير على طريق تنفيذ هذه الأهداف. كما �أنه لم 

يت�صرف بو�صفه �إطاراً جماعياً ر�سمياً لتقديم الم�ساعدة الأمنية. ويعود ال�سبب في هذا، على الأقل 

الأمني، ما  القطاع  مُتّفَق عليها لإ�صلاح  اللبنانية على و�ضع خطة  �إلى عدم قدرة الحكومة  جزئياً، 

 كما �أن غياب 
)15(

�أعاق تركيز الاتحاد الأوروبي »على تعزيز الم�ؤ�س�سات وتنفيذ ا�ستراتيجيات وطنية«.

�إجراء ك�شف  اتّباع نهج �شامل، وحال، علاوة على ذلك، دون  اللبناني حال دون  ال�سيا�سي  الإجماع 

�إلى  �إ�ضافة  العدالة،  ونظام  والا�ستخبارات  الدفاع  من  يت�ألف  )الذي  الأمن  لقطاع  �شمولي  وتدقيق 

كن من دونه و�ضع خطة مُتّفَق عليها.  ال�شرطة والأمن الداخلي(، الذي ُميلا

يمكن القول �إن �أنجح جهود الاتحاد الأوروبي هو البرنامج الذي بد�أ في خريف العام 2007 وا�ستمر 

�سنتين لتطوير ال�شرطة الق�ضائية وتزويدها بالمهارات الفنية والمعدات اللازمة للتحقيق في الجرائم 

حقوق  مجال  في  التدريب  مع  جنب  �إلى  جنباً  ال�شرعي،  الطب  وتحاليل  الجريمة  م�سرح  وفح�ص 

الإن�سان. وقد تّم بذل جهود �أخرى ثنائية �أ�سا�ساً، وهي:

في  العام  النظام  وحفظ  ال�شغب  مكافحة  قدرات  لتطوير  والفرن�سية  البريطانية  الم�ساعدة  �أ(   

الا�ستخبارات  وفرع  »الفهود«  الإرهاب  لوحدة مكافحة  الفرن�سي  التدريب  الداخلي؛ ب(  الأمن  قوى 

الع�سكرية في الجي�ش؛ ج( الم�ساهمات الألمانية في تطوير المختبر والتدريب في مركز تدريب ال�شرطة 

الق�ضائية في عرمون، و�إعادة بناء نظام الرادار ال�ساحلي ونظام المراقبة الخا�ص بمراقبة الحدود 

البحرية التابع للقوات الم�سلّحة اللبنانية؛ د( المبادرة الهولندية - البريطانية لتطوير التدريب في كلية 

حرِزَ تقدّم في تح�سين المهارات الأ�سا�سية والمعدات، لكنه 
ُ
الأركان في مجال �إدارة الأمن والدفاع. وقد �أ

ظل محدوداً ب�سبب غياب خطة �شاملة. 

يك�شف الم�شروع التجريبي في الإدارة المتكاملة للحدود في �شمال لبنان عن حدود الجهود الأوروبية 

الجماعية الأكثر طموحاً �إلى الآن. �إذ يُ�صوّر الم�شروع الذي تقوده �ألمانيا على �أنه التزام م�شترك للاتحاد 

الحدود  على  الأمن  تعزيز  على  اللبنانية  الحكومة  »لم�ساعدة  م  وم�صمَّ المتحدة  والولايات  الأوروبي 

ال�سورية - اللبنانية، ولمنع تدفّق الأ�سلحة غير الم�شروعة �إلى لبنان، بما في ذلك تقديم الم�ساعدة الفنية 
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. ومنذ ذلك الحين، واجه المانحون �صعوبات جمة 
)16(

�إلى �سلطات �أمن الحدود والجمارك اللبنانية«

في تن�سيق م�ساعداتهم. فقد وجدت الأمم المتحدة بعد نحو عامين من و�ضع ت�صوّر الم�شروع، �أنه يُعاني 

من غياب »التخطيط الا�ستراتيجي«، ومن وجود ثغرات في المعدات الأ�سا�سية، ومن �ضعف التن�سيق 

 وعملت المفوّ�ضية الأوروبية ومكتب 
)17(

بين الحاجات اللبنانية وبين الم�ساعدة المقُدّمة من المانحين.

المن�سّق الخا�ص للأمم المتحدة فيما بعد على تطوير دورهما من �أجل معالجة هذه الثغرات، بيد �أن 

جدوى انتقال الم�شروع �إلى حدود لبنان ال�شرقية مع �سورية لم يت�أكد بعد.

اليمن 

يُ�شكّل �إ�صلاح و�إعادة هيكلة قطاع الأمن اليمني تحدّياً خا�صاً. فهو في الواقع، لي�س مطروحاً على 

يعاني  الأوروبي. ومع ذلك،  �أوالاتحاد  المتحدة  الولايات  �سواء في  الر�سمي الحكومي  الأعمال  جدول 

هذا القطاع من تركات �سلبية متعددة، تجلّت في ال�شرذمة المتف�شّية والتركيز المتُزايد لل�سلطة حول 

الرئي�س علي عبدالله �صالح و�أقاربه وقبيلته »�سنحان«. وقد �أدى الف�شل في دمج الأجهزة الأمنية بعد 

الع�سكريين  للكثير من  التقاعد  الق�سرية على  1990 والإحالة  العام  اليمن في  توحيد �شمال وجنوب 

في الجنوب، �إلى ن�شوب الحرب الأهلية الق�صيرة في العام 1994، كما �أ�سفر، منذ العام 2007، عن 

اليمنية  العنفية والقمع الحكومي في المحافظات الجنوبية. وتُواجه الدولة  �سل�سلة من الاحتجاجات 

�أي�ضاً تحديات ل�سلطتها و�شرعيتها من بع�ض القبائل، ومن »التمرّد الحوثي« الذي بد�أ في العام 2004، 

»الانف�صاليين«  �ضد  الجي�ش  جانب  �إلى  قبلية  وميلي�شيات  �إ�سلاميين  مت�شددين  مراراً  جنّدت  وهي 

الجنوبيين، و�ضد الحوثيين بح�سب بع�ض التقارير. 

�أدى ا�ستخدام التجنيد الع�سكري كو�سيلة لاحتواء رجال القبائل والتعيينات لمكاف�أة الولاء ال�شخ�صي 

بين ال�ضباط، خ�صو�صاً في الجي�ش وال�شرطة، �إلى بروز قطاع �أمني مت�ضخّم ب�صورة خطيرة، ويفتقر 

ب�أنه  وا�سع  القطاع على نطاق  ويُعتبر  بالف�ساد.  ويعجّ  المتخ�ص�صة،  والمهارات  الأ�سا�سية  المعدات  �إلى 

لايعدو كونه �أكثر من مجموعة من الأجهزة المتباينة وقنوات الات�صال المنُف�صلة التي تتمحور من خلال 

المح�سوبية حول علي عبدالله �صالح. فالحكومة اليمنية والم�ؤ�س�سات الأمنية مجزّ�أة تماماً، ولاتمتلك 

�سوى الحد الأدنى من التوا�صل والتن�سيق في مابين وزارات الداخلية والعدل والدفاع وفي داخل كل 

منها. وبالتالي، ثمة قدر وا�سع من التداخل والازدواجية في المهام بين ال�شرطة والجي�ش وقوات الأمن 

المركزي في المناطق الح�ضرية، ومن المناف�سات التي ت�ؤدّي �إلى عدم فعالية ال�سيطرة وحفظ النظام 

في المناطق الريفية وعلى طول الحدود البرية. 

بالن�سبة �إلى الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي، ف�إن الغر�ض الأ�سا�سي من برامج الم�ساعدات في 

والع�شرين  الحادية  المرتبة  تحتل  التي  الدولة  ف�شل  منع  هو  الأمنية،  الم�ساعدة  ذلك  في  بما  اليمن، 



»ترميم النوافذ المتك�سّرة«: �إ�صلاح قطاع الأمن في فل�سطين ولبنان واليمن 16

عالمياً في مجال العُر�ضة �إلى ال�صراعات الداخلية العنيفة والتدهور المجتمعي. وتُ�شدّد وزارة التنمية 

الدولية في المملكة المتحدة على الوقاية، حيث تقول �إنه »يجب �إجراء التح�سينات في �سيادة القانون 

. ومع ذلك، لاتتم �صياغة 
)18(

وتطبيقه الآن من �أجل الت�صدي �إلى انت�شار هذه النزاعات في الم�ستقبل«

مة �إلى اليمن من الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي على �أ�سا�س المخاوف في  الم�ساعدة الأمنية المقدَّ

�ش�أن �إنفاذ القانون، بل من خلال الإطلالة على اليمن بو�صفه »دولة على خط المواجهة« في الحرب 

على الإرهاب. 

الولايات المتحدة 

ا�ست�أنفت الولايات المتحدة تقديم م�ستويات هامة من التعاون والم�ساعدات الع�سكرية مع اليمن بعد 

هجمات الحادي ع�شر من �أيلول/�سبتمبر 2001. الغر�ض كان وا�ضحاً: »تو�سيع ال�شراكة بين حكومة 

القاعدة على  تنظيم  لتحييد قدرة  الإرهاب،  لمكافحة  اليمنية  المتحدة وحكومة الجمهورية  الولايات 

تهديد م�صالح الولايات المتحدة داخل اليمن وانطلاقاً منه على حد �سواء، وتعزيز الأمن الإقليمي من 

خلال بناء �شراكة وثيقة بين الولايات المتحدة والجي�ش اليمني. ولتحقيق هذه الأهداف، ف�إن الم�ساعدة 

الإنمائية التي تقدّمها حكومة الولايات المتحدة �سوف تعزّز التعاون في مجالات الجهود الدبلوما�سية 

 والأهم من ذلك �أن �إدارة الرئي�س 
)19(

والع�سكرية و�إنفاذ القانون، ومكافحة الإرهاب والا�ستخبارات.

جورج بو�ش كانت مهتمة بتعزيز القدرات ال�سيادية في دولة تحتل منطقة التما�س بين مجل�س التعاون 

الخليجي الغنية بالنفط ومنطقة القرن الإفريقي. وعلى الرغم من الثناء الدافق الذي �أغدقه الرئي�س 

الأميركي جورج بو�ش على اليمن ب�سبب »دعمه القوي في هذه الحرب �ضد المتطرفين والإرهابيين«، 

 
)20(

ف�إن اليمن نف�سه يحظى باهتمام �ضئيل.

منذ ربيع العام 2002، ركّزت الولايات المتحدة على �إن�شاء وكالة ا�ستخبارات جديدة ووحدة مُكرّ�سة 

لمكافحة الإرهاب، وعلى تح�سين الرقابة على الحدود. وفي �أعقاب تفجير المدمرة الأميركية »كول« في 

ت�شرين الأول/�أكتوبر 2000، �شكّت الولايات المتحدة ب�أن جهاز الأمن ال�سيا�سي، وهو الوكالة اليمنية 

الرئي�سة لجمع المعلومات، مخترق ب�شدّة من قِبَلْ المتعاطفين مع تنظيم القاعدة، ويفتقر �إلى القدرة 

التحليلية. ولم تكن الولايات المتحدة را�ضية على وجه الخ�صو�ص عن م�ستوى تبادل المعلومات، و�أعربت 

الثغرات ويعوّ�ضها، وربما يحل محل جهاز  �أن ي�سدّ مكتب الأمن القومي الجديد هذه  �أملها في  عن 

الأمن ال�سيا�سي. وقد زوّدت مكتب الأمن القومي ب�أنظمة ات�صالات ومراقبة ونُظُم جمع بيانات حديثة، 

و�أحياناً ب�صور الأقمار ال�صناعية والبيانات، لكن تّم رف�ض محاولاتها لت�أمين »�سيطرة حيّة«من خلال 

الدخول المبا�شر �إلى المعلومات �أوعبر وجود �أفراد تابعين لها في داخل المكتب. 

هذا �أولًا. �أما ثانياً، فقد �ساعدت الولايات المتحدة في �إن�شاء وحدة مكافحة الإرهاب التابعة لقوات 

الأمن المركزي �ضمن وزارة الداخلية، بقيادة العميد يحيى �صالح، ابن �شقيق الرئي�س. وتلقّت وحدة 
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مكافحة الإرهاب، وهي »نقطة التركيز الرئي�سة«، الم�ساعدة الفنية والمعدات والتدريب من الولايات 

فيها  ولي�س  لأنها جديدة  معها  للعمل  لة  المفُ�ضَّ الأمنية  م�ؤ�س�ساتنا  من  »واحدة  تعتبرها  التي  المتحدة 

جولات  في  بين  المدرِّ تُر�سل  �إذ  بنف�سها،  جهودها  تعيق  المتحدة  الولايات  ف�إن  ذلك،  ومع   
)21(

ف�ساد«.

ميدانية ق�صيرة الأجل، وتُر�سل �أولئك المتوافرين، كما يتقرر في وزارة الدفاع في وا�شنطن العا�صمة، 

وفي مقر قوة العمل الم�شتركة في القرن الإفريقي في جيبوتي، بغ�ض النظر عن مدى ملاءمة خبراتهم 

الخا�صة للمتطلبات المحلية اليمنية. 

�أنظمة المراقبة في  ثالثاً، لتحقيق تح�سين مراقبة الحدود، �ساعدت الولايات المتحدة على تركيب 

المطارات والمعابر الحدودية ابتداء من ربيع العام 2002. وقد �أعطت الأولوية لتركيب نظام مقارنة 

وتقييم الهوية ال�شخ�صية الآمنة )PISCES(، وذلك بهدف تتبّع ور�صد والتحقق من هوية كل �شخ�ص 

يدخل �إلى اليمن �أويخرج منه. ولهذه الغاية، درّبت الولايات المتحدة الموظفين وجدّدت وجهّزت مَرافق 

مراقبة الحدود، خ�صو�صاً في مطار �صنعاء. كما �أنها ت�سعى �إلى رفع م�ستوى الجي�ش اليمني وم�ساعدته 

على توكيد �سلطة الحكومة في المناطق القبلية، حيث يتمثّل الهدف النهائي في ت�أمين وتعزيز الحدود 

البرية للبلاد. 

الاتحاد الأوروبي

ت�صرّف الاتحاد الأوروبي �إلى حد كبير ك�شريك �أ�صغر للولايات المتحدة في اليمن، وخ�صو�صاً في 

تجنّب خطاب »الإ�صلاح« في مايتعلّق بقطاع الأمن. وتعتمد علاقات الاتحاد الأوروبي مع اليمن على 

ع في العام 1997، وتّمت ترقيته في العام 2004 بـ»�إعلان �صنعاء« الذي �أعلن  اتفاق التعاون الذي وُقِّ

عن �إقامة مفوّ�ضية للاتحاد الأوروبي في العا�صمة اليمنية، وعن بدء حوار �سيا�سي ر�سمي على �أ�سا�س 

ال�شراكة الا�ستراتيجية مع الاتحاد الأوروبي في ال�شرق الأو�سط ومنطقة البحر الأبي�ض المتو�سط. وفي 

العام 2005، �أ�سفر الحوار عن اتفاق على التركيز على »التنمية ال�سيا�سية والاقت�صادية، بما في ذلك 

في  الإقليمية«  الأمنية  والق�ضايا  والاجتماعية،  الاقت�صادية  والق�ضايا  الإن�سان  وحقوق  الديمقراطية 

اليمن، كما �أ�سفر عن التزام يمني بـ»تعميق التعاون مع الاتحاد الأوروبي في مجال الأمن ومكافحة 

)22(

الإرهاب«.

من  قليل  عدد  قِبَلْ  من  منف�صلة  �شكل جهود  الأمن  الأوروبية في مجال  الم�ساعدة  اتّخذت  عملياً، 

الدول الأع�ضاء. وتُعتبر المملكة المتحدة المانح الرئي�س بعد الولايات المتحدة، وتتعاون وتتداخل معها 

تماماً في مايُ�شكّل في الواقع جهداً م�شتركاً. وقد �شاركت المملكة المتحدة في كل مراحل تطوير مكتب 

– 2012، لتعزيز   2002 التنمية للأعوام  الأمن القومي ووحدة مكافحة الإرهاب، وهي تقود خطة 

خفر ال�سواحل اليمني، الذي �أقنعت وزارة الداخلية ب�إن�شائه في العام 2002. وبموجب هذا البرنامج، 

تحتفظ المملكة المتحدة بم�ست�شار في مقر خفر ال�سواحل في �صنعاء وبفريق دائم للتدريب في عدن، 
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�سالف،  في  �أخرى  قاعدة  فرن�سا  طوّرت  وقد  �أي�ضاً.  والأميركيون  الفرن�سيون  المدربون  يعمل  حيث 

تتبّع ال�سفن وغير ذلك من  وقدّمت، جنباً �إلى جنب مع الولايات المتحدة و�إيطاليا، الزوارق ونظام 

المعدات في الفترة بين عامي 2002 و2006. 

الجهد الأوروبي الجماعي الوحيد تمثّل في التخطيط الجاري من قِبَلْ المفو�ضية الأوروبية لـ»برنامج 

 
)23(

بكلفة 7.5 مليون يورو يبد�أ في 2009 – 2010، ويهدف جزئياً �إلى تحديث �أكاديمية ال�شرطة«.

وقد دعمت فرن�سا، ب�شكل منف�صل، تطوير ال�شرطة و�إ�صلاح المناهج الق�ضائية. وتُقدّم �ألمانيا �أنواعاً 

مختلفة من الم�ساعدة على م�ستوى ب�سيط في تدريب ال�شرطة والطب ال�شرعي، كما تعمل الدنمارك مع 

وزارة حقوق الإن�سان. وتُكمل هذه الم�ساهمات ا�سمياً البرنامج المقترح من المملكة المتحدة بخ�صو�ص 

ال�شرطة والق�ضاء، ومع ذلك تبقى هذه الم�ساهمات �أقل من �أن تُ�شكّل جهداً جماعياً. قد تكون �سيادة 

القانون حا�سمة في معالجة مهام »منع النزاعات« ومخاطر »ه�شا�شة الدولة« التي تُعتبر مركزية في 

تحقيق »�أهداف التنمية الألفية«، وهي ت�ؤمّن �أي�ضاً الإطار العري�ض لكل جهود و�سيا�سات المانحين في 

اليمن، بيد �أن ت�أثير المانحين هو الأ�ضعف في هذا المجال.

 عواقب التركيز على مكافحة الإرهاب

�آنذاك،  المتحدة  الولايات  خارجية  وزيرة  كانت  التي  راي�س،  كوندوليزا  و�ضعت   ،2008 العام  في 

بذلك  عنت  وقد  الفل�سطيني.   - الإ�سرائيلي  ال�صراع  مقاربتنا« لحل  لب  الديمقراطي في  »التطوير 

والتطرف،  الإرهاب  قادرة على مكافحة  فعّالة  م�ؤ�س�سات ديمقراطية  لبناء  المطلوب  الكبير  »الجهد 

ظروف  لتح�سين  الفل�سطينيين  �أمام  الفر�ص  وخلق  الف�ساد،  ومكافحة  القانون،  �سيادة  وتعزيز 

 ومع ذلك، ف�إن الولايات المتحدة، ومعها الاتحاد الأوروبي، ورغم خطابه الم�شابه، �أعطيا 
)24(

عي�شهم«.

في الواقع الأولوية لمكافحة الإرهاب، �سواء عمداً �أو�صدفة، و�سواء في ال�سلطة الفل�سطينية، �أولبنان، 

�أواليمن. وهذا لايقلب الترتيب الذي اقترحته راي�س ر�أ�ساً على عقب وح�سب، �إنما �أي�ضاً يُعرّ�ض �إلى 

الخطر �أجندة تحقيق الديمقراطية و�سيادة القانون.

فل�سطين

رّك  حظيت مكافحة الإرهاب بالأولوية على الدوام في الحالة الفل�سطينية. فهي كانت ح�صراً ُحم

وكالة  بد�أت  حين   ،1996 العام  من  بدءاً  الفل�سطينية،  ال�سلطة  مع  الأميركية  الأمنية  العلاقات 

الفل�سطينيين  الا�ستخبارات  لتدريب وتجهيز جهازي  �سرية  عملية  الأميركية  المركزية  الا�ستخبارات 

الم�شكّلين حديثاً: جهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات العامة. وقد طوّر الاتحاد الأوروبي برنامجاً 

ج بتوقيع مذكّرة �أمنية ر�سمية مع ال�سلطة الفل�سطينية في نهاية  م�شابها عُرف با�سم )COTER(، تُوِّ
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ني�سان/�أبريل 1998. وقد تجاوز كلا البرنامجين تماماً قنوات التن�سيق التي كانت قائمة. والحقيقة 

�أن معظم الم�ساعدة الأوروبية �إلى قوات الأمن التابعة لل�سلطة الفل�سطينية بين عامي 1994 و2000، 

والتي بلغ متو�سطها حوالي 11 مليون يورو �سنوياً، كانت تهدف �إلى مكافحة الإرهاب �أكثر مما هي 

الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  في  الخا�صة«  »القوة  �أي�ضاً  المتحدة  المملكة  ودعمت  القوات.  لبناء 

بالتدريب والت�سليح والمعدات تحت العنوان العري�ض نف�سه، �إلى �أن حُلَّت في العام 2005.

في  الفل�سطينية  ال�سلطة  مع  العلاقات  في  محورياً  »الإ�صلاح«  بو�ش  الرئي�س  جعل  �أن  بعد  حتى 

حزيران/يونيو 2002، ف�إن خارطة الطريق �إلى ال�سلام المعُلنة من قِبَلْ اللجنة الرباعية الدولية في 

هاً  30 ني�سان/�أبريل 2003 ربطت �إعادة بناء وتوجيه »جهاز �أمن ال�سلطة الفل�سطينية«، لي�صبح مُوجَّ

ح�صراً نحو �إتمام »عمليات م�ستمرة وموجّهة وفعّالة بهدف الت�صدّي �إلى كل �أولئك الذين لهم علاقة 

القطاع  �إ�صلاح  �إلى  �إ�شارة  تكن هناك  الإرهابية«. ولم  التحتية  والبنى  القدرات  وتفكيك  بالإرهاب، 

الأمني، ولا �إلى حاجته �إلى الإ�شراف المدني الديمقراطي الفعّال.

لم تتحوّل الولايات المتحدة ب�شكل جدي نحو �إعادة ت�أهيل قوات الأمن التابعة لل�سلطة الفل�سطينية، 

�إلا بعد فوز حما�س في انتخابات كانون الثاني/يناير 2006. لابل �أكثر: جاء هذا التحوّل كجزء من 

ا�ستراتيجية تغيير النظام بهدف حرمان الحكومة الجديدة من ال�سيطرة على قوات الأمن التابعة 

�أن  �إلى قوة موازية �ضد حما�س. في البداية، توقّع الاتحاد الأوروبي  لل�سلطة، ولتحويل هذه الأخيرة 

تكون حكومة حما�س �أكثر جدية من �سابقتها في مايتعلّق ب�إ�صلاح القطاع الأمني، لكنه علّق في نهاية 

المطاف ات�صالاته مع فروع قوات الأمن التي خ�ضعت د�ستورياً �إلى حكومة حما�س، تم�شياً مع المقاطعة 

قوات  مخ�ص�صات  تحويل  �أدى  كما  ال�سابقة،  الإ�صلاح  مقترحات  كل  جه�ضت 
ُ
�أ وبذلك،  الأميركية. 

بالح�ساب  الحكومة  واردات  دمج  �إلغاء  �إلى  الرئي�س،  مكتب  �إلى  الفل�سطينية  لل�سلطة  التابعة  الأمن 

د للخزينة الذي كان قد تحقّق في العام 2004. وب�سعيهما �إلى قلب نتيجة الانتخابات البرلمانية،  الموحَّ

ن�شوء  فعلي  ب�شكل  و�شجّعا  الد�ستوري،  الحكم  فكرة  الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  الولايات  �أ�ضعفت 

مع�سكرين م�سلّحين متناق�ضين اثنين، وع�سكرة الحياة ال�سيا�سية الوطنية.

لاتزال الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي تحافظان على �إطارٍ �شكلي لـ»�سيادة القانون«، على الرغم 

من �أنهما �أهملا غياب البرلمان والنظام الق�ضائي الفاعل منذ حزيران/يونيو 2007. فيُلحظ �أن كل 

القوانين المتعلقة بقوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية ت�صدر منذ ذلك الوقت بمر�سوم رئا�سي، مايدفع 

بع�ض ممثّلي الدول المانحة �إلى الت�سا�ؤل عما �إذا كانت »المرا�سيم التي ت�صدر بغياب المجل�س الت�شريعي 

روبرت( موغابي؟«.  مثل )رئي�س زيمبابوي  ت�صبح  �سوف  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أن  تعني  الفل�سطيني 

لقد تحقّق تقدّم في الفترة بين عامي2007 و2009 لأن الرئي�س عبا�س ورئي�س الوزراء فيا�ض ووزير 

 )2009 �أيار/مايو  �أبو علي الموالي لفتح في  الداخلية الم�ستقل عبد الرزاق اليحيى )ا�ستُبدل ب�سعيد 

�أي  لل�سلطات والم��سؤوليات لن يكون وا�ضحاً في حال ن�شوب  التوزيع الد�ستوري  �أن  �إلا  كانوا متّفقين، 
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خلافات.

�إن اكت�ساب قوات الأمن الوطني للمزيد من الان�ضباطية والمهنية، وكون ال�شرطة المدنية تخ�ضع �إلى 

تدريبات في مجال حقوق الإن�سان، لايُلغي حقيقة �أن جهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات العامة 

م�ستمران في تجاوز ال�صلاحية القانونية لل�شرطة المدنية، والتي يبدو وا�ضحاً �أنها لاتتمتّع بـ»الأولوية« 

ال�سلطة  تدّعيها  والتي  الفل�سطينية،  ال�شرطة  لتن�سيق دعم  الأوروبي  الاتحاد  �إليها مكتب  يدعو  التي 

الفل�سطينية. وهذا يعود جزئياً �إلى قوانين ت�أ�سي�س جهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات العامة، التي 

ت�سمح لهما بالعمل كجهازي �إنفاذ قانون. ولايقل عن ذلك �أهمية غياب ال�ضمانات الكافية و�ضعف 

وال�سجن،  »الاعتقال  �إلى  الجهازين  هذين  عند  ووا�ضح«  قوي  »تَوجّه  �إلى  �أدى  ما  القانون،  �سيادة 

 وتقوم الا�ستخبارات الع�سكرية، 
)25 (

وا�ستعمال المحاكم الع�سكرية، وتجاهل �أحكام المحاكم المدنية«.

التي تخ�ضع �شكلياً �إلى قوات الأمن الوطني، وبالتالي تقع �ضمن �صلاحيات المنُ�سّق الأمني الأميركي، 

مع  مايتناق�ض  الآخرين،  الأمن  جهازي  قبل  من  معهم  التحقيق  بعد  الأمنيين«  ال�سجناء«  باحتجاز 

القانون الفل�سطيني. وقد ا�ستنتجت منظمة هيومان رايت�س ووت�ش في تموز/يوليو 2008 �أن »المجتمع 

�أن الدعم الخارجي يركّز على تقوية القوى  الدولي �شارك في هذا الاتجاه ال�سلبي... ومن الوا�ضح 

الموالية لعبا�س بو�صفها قوة موازنة في مواجهة حما�س، على الرغم من الانتهاكات التي تقترفها هذه 

)26(

القوى ب�شكل روتيني«.

لبنان

�أف�صحت الولايات المتحدة �صراحة في العام 2006 عن غر�ض م�ساعدتها الأمنية �إلى لبنان، �ألا وهو 

م �إلى الجي�ش اللبناني وقوى الأمن الداخلي  مكافحة الإرهاب. ومنذ ذلك الحين، ت�أرجح الدعم المقُدَّ

على  دائماً  الحري�ص  الأوروبي،  الاتحاد  �سمح  وقد  �أوالمعار�ضة.  للحكومة  ر  المتُ�صوَّ ولائهما  بح�سب 

الم�ساعدة  ال�سيا�سية ب�صياغة نهجه. وتفوق  المتحدة، للبراغماتية  الولايات  ال�سير خطوة بخطوة مع 

التي يقدّمها المانحون �إلى القوات الم�سلّحة اللبنانية تلك المقدّمة �إلى قوى الأمن الداخلي بن�سبة 70 

�إلى 30 على الأقل. وب�شكل مماثل، تّم تخ�صي�ص ح�صة لاب�أ�س بها من الم�ساعدة الخا�صة بقوى الأمن 

– وهي ت�شكيلات ذات �صبغة ع�سكرية على غرار  الداخلي لتطوير القوة ال�سيّارة ووحدة » الفهود« 

وحدات SWAT المُ�ستخدَمة في الولايات المتحدة، يكثر ا�ستخدامها عالمياً في مكافحة الإرهاب - بدلًا 

من معالجة ال�ضعف الأ�سا�سي في �إنفاذ القانون الاعتيادي.

�أثبتت العلاقة المتوترة بين �أجندة مكافحة الإرهاب وبين ت�شجيع الديمقراطية و�سيادة القانون، �أن 

البدء ب�إ�صلاح فعّال للقطاع الأمني غير ممكن، حتى و�إن كان المانحون ملتزمين بها حقاً. فمن خلال 

�آذار/مار�س الحاكم على اتخاذ موقف   14 �إلى نزع �سلاح حزب الله وحثّ تحالف  الأولوية  �إعطاء 

مُت�صلّب من مطالب المعار�ضة خلال الأزمة ال�سيا�سية الممتدة من كانون الأول/دي�سمبر 2006 وحتى 
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�أيار/مايو 2008، حوّلت الولايات المتحدة القطاع الأمني �إلى مو�ضوع لعبة �شد حبال. وقد عطّل ذلك 

�أي �أمل ب�إنجاز م�سح �شامل لهذا القطاع �أوبمراجعة دفاعية �شاملة، وهي ال�شروط الأ�سا�سية لإ�صلاح 

�صراعات  من  جزءاً  ذلك  المعار�ضة  تعتبر  �أن  المحتم  من  لأن  القطاع،  هذا  في  هيكلة  و�إعادة  وا�سع 

�إقليمية �أو�سع، وتُف�سّره بنيّة عدائية. ولل�سبب نف�سه، و�إن جزئياً، تباط�أت الولايات المتحدة والاتحاد 

الأوروبي في ال�ضغط من �أجل �أجندة �سيادة قانون ذات مغزى، علماً �أن »المحاكم الع�سكرية ومحاكم 

�أمن الدولة، التي كانت تُعتبر في ال�سابق �أدوات بيد م��سؤول الأمن ال�سوري ر�ستم غزالة، لاتزال تتجاوز 

)27(

�صلاحياتها الق�ضائية بتوجيه الاتهامات �إلى المدنيين«.

اليمن

لربما كان من �ش�أن التركيز على مكافحة الإرهاب تركيزاً �صريحاً �أن يُطوّق هذه التوترات وي�سمح 

بوحدة الهدف ال�ضرورية لتحقيق النجاح. لكن تجربة الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي في اليمن 

الحكومة  مكّنت  هناك،  الإرهاب  مكافحة  �إلى  �أعطيت  التي  الكبيرة  فالأهمية  ذلك.  عك�س  تظهر 

اليمنية من انتقاء واختيار �أي من مبادرات الجهات المانحة تريد �أوترف�ض. وعلاوة على ذلك، يعتقد 

مندوبو الجهات المانحة �أن الرئي�س �صالح قد ي�ستخدم �أجندة مكافحة الإرهاب لتعزيز حماية النظام 

ل �أن تقوم قوات الأمن  وقمع المعار�ضين. وكان هذا الخوف هو ال�سبب الذي جعل المملكة المتحدة تُف�ضّ

المركزي بلعب الدور الرئي�س في مكافحة الإرهاب بدءاً من العام 2002، بدلًا من القوات الخا�صة التي 

يرئ�سها �أحمد ابن الرئي�س �صالح.

نظام  �إ�صلاح  جهود  في  التقدّم  �إبطاء  �إلى  الإرهاب  مكافحة  على  التركيز  �أدى  �آخر،  جانب  من 

الق�ضاء الجنائي اليمني، الذي يُنظر �إليه على �أنه بطيئ ب�شكل بائ�س، وفا�سد وعاجز عن تنفيذ �أحكام 

المحاكم. فقد اقترحت المملكة المتحدة على وزارتي الداخلية والعدل م�شروعاً هو »البرنامج المتُكامل 

2005, وقد عار�ضت وزارة الداخلية البرنامج برمّته، فيما كانت  لتنمية الق�ضاء والأمن« في العام 

وزارة العدل مُ�ستعدة فقط لقبول تمويل �شراء �أجهزة الكمبيوتر. �أما الحكومة، فقد رف�ضت الإ�شارة 

�إلى »الأمن« تماماً. فقط في تموز/يوليو 2008، تّم �أخيراً طرح البرنامج المتُكامل للق�ضاء وال�شرطة، 

بعد �أن جرى تغيير ا�سمه. وقد جاء ذلك بعد فرز �ضابط �شرطة بريطاني للعمل في وزارة الداخلية، 

�إداري متكامل، وتقديم الا�ست�شارات  للم�ساعدة في �إعادة النظر في هيكلها الإجمالي، وتطوير نهج 

�إلى الوزير وقائد ال�شرطة.

لتطوير  الأميركية  للمبادرات  مُكمّلًا  يكون  لكي  والق�ضاء  ال�شرطة  على  البريطاني  التركيز  مّم  �صُ

وفي  التجارية.  المحاكم  وتجديد  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  دعم  عبر  الق�ضائي  النظام  ا�ستقلالية 

�أن�شئ حديثاً، كان  الذي  للمختبر الجنائي  والتدريب  الفنية  الم�ساعدة  المتحدة  الولايات  حين قدّمت 

اهتمامها مقت�صراً ب�شكل محدّد على الجوانب التجارية والت�شريع، وذلك جزئياً من �أجل تح�سين مناخ 
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الم�ساعدات  توقفت  الأحوال،  الإرهاب. في كل  و�سواها �ضد  المالية  الرقابة  لتعزيز  الأعمال، وجزئياً 

لـ»م�ؤ�س�سة  التابع  العتبة  اليمن في برنامج  بتعليق ع�ضوية  المتحدة  الولايات  �أن قامت  بعد  الأميركية 

ت�شرين  في  محدّد  غير  �أجل  �إلى   »Millennium Challenge Corporation – الألفية  تحدي 

الثاني/نوفمبر2007، بعدما قامت الحكومة اليمنية ب�إطلاق �سراح جمال البدوي المت�شدّد المحكوم 

بالإعدام في العام 2004 ب�سبب دوره النا�شط بتفجير المدمرة الأميركية »كول« في العام 2000. وقد 

م بناء على طلب  منع هذا التعليق �أي�ضاً الولايات المتحدة من الم�شاركة في الم�شروع البريطاني، المقدَّ

�إدراج نظام ال�شرطة المجتمعية في المناطق القبلية والريفية. وكانت  وزارة الداخلية، للم�ساعدة في 

محاولة �سابقة لطرح »برنامج التخفيف من ال�صراعات القبلية« كجزء من خطة �إدارة بو�ش لت�شجيع 

الديمقراطية في الفترة بين عامي 2005 و2006، قد ف�شلت ب�سبب اعترا�ض الرئي�س �صالح.

انف�صام القطاعات الأمنية

التي تهدف  الثلاث،  للم�ساعدة الأميركية والأوروبية، في كل من الحالات  يُهدّد الطابع الانتقائي 

�إلى »مطاردة« المت�شدّدين، بتعميق انف�صام القطاعات الأمنية المحلية ونظم حوكمتها، ويعزّز مناحي 

اله�شة  الدول  وجه الخ�صو�ص في  على  احتمالًا  ذلك  ويزداد  الدولة.  بناء  ويقوّ�ض  عملها  الخلل في 

والعادلين،  الفعّالين  والق�ضاء  الأمن  توفير  في  الحكومة  ف�شل  يحفّز  حيث  ال�ضعيفة،  الحوكمة  ذات 

والحماية  القبلي،  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  ويمثّل  المطلبين.  هذين  توفير  ي�ضمنون  مناف�سين  ظهور  على 

الع�شائرية، ولجان ال�صلحة الإ�سلامية في ال�سلطة الفل�سطينية واليمن، ب�شكل خا�ص، �أحد الأنماط 

المنافِ�سة. �أما النمط الآخر، فيتمثّل بت�شكيل نماذج �أمنية و�شُرَطِيّة مناف�سة من قِبَلْ حكومة »ت�صريف 

ار�س �إنفاذ القانون وحفظ النظام ب�صورة ق�سرية ولكن  الأعمال« التابعة لحما�س في غزة - حيث ُمت

فعّالة، و�أعادت بناء ن�سخة �أ�صغر، لكنها �أكثر ان�ضباطاً، من قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية - ومن 

قِبَلْ حزب الله في »مربّعه الأمني« في ال�ضاحية الجنوبية لبيروت.

لكن، من جهة، لايمكن �أن تبقى الأجهزة »النموذجية« التي تدعمها الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي 

لتحقيق نتائج عملانية محددّة في الحرب على الإرهاب، جيوباً منعزلة تماماً، لاتت�أثر بالتجاذبات 

والأنماط ال�سلبية في القطاع الأمني الأو�سع. بل �أن هذه الأجهزة كلما كانت �أكثر مهنية وفعالية، كلما 

�أ�صبحت مرغوبة �أكثر كر�صيد في ال�صراعات الداخلية على النفوذ وال�سلطة. وتتمثّل الح�صيلة، في 

بغية  المتخا�صمة،  الأجهزة  مابين  في  �ضارّة  مناف�سة  بن�شوب  للإ�صلاح،  وا�ضح  �أعمال  جدول  غياب 

الا�ستيلاء على الموارد المادية من خلال ا�ستغلال ت�سمية »مكافحة الإرهاب«، ماي�ؤدي في نهاية المطاف 

�إلى مفاقمة ن�شوء قنوات الات�صال والتبعية القيادية المنف�صلة، وتركّز ال�سلطة التنفيذية. 

ومن جهة �أخرى، ف�إن النهج الانتقائي، والمحازب، ي�شجّع على ظهور نماذج �أمنية و�شرطية متميّزة، 

لكل منها �أطره المعيارية، و�أ�شكاله الم�ؤ�س�ساتية، وحلوله الإجرائية، لتلحق م�سارات تطورية متباينة. 
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الولايات المتحدة والاتحاد الأوربي في رفع �سوية الأجهزة المختارة،  �أنه بقدر ماتنجح  ومن المفارقة 

بقدر مايُ�صبح من ال�صعب �إعادة دمج القطاعات الأمنية الأو�سع في الم�ستقبل، وهو الاحتمال الأكثر 

�إزعاجاً في حالة النماذج الأمنية المنف�صلة التي ن�ش�أت في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في حزيران/

يونيو2007. ومع ذلك، لم تُدخل الولايات المتحدة �أوالاتحاد الأوروبي عملية �إعادة الدمج في �أي من 

برامجهما. ولم ي�سعَ �أي منهما �إلى متابعة �أجندة الإ�صلاح العري�ضة التي يمكن �أن تحظى بال�شرعية 

ال�سيا�سية وال�صدقية لحل هذا التناق�ض، وهو حل يجب �أن يتمحور ب�شكل لالب�س فيه حول التخطيط 

المتكامل على م�ستوى القطاع الأمني ب�أكمله وحول الإ�شراف الديمقراطي والمراقبة الق�ضائية.

 تقييم »فني«:

»العمل كالمعتاد« يتفوّق على »الممار�سة الأف�ضل«

كان للم�ساعدة المقُدّمة من الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي دور محوري في تمكين القطاعات 

الأمنية المحلية من �إنجاز عمليات التحديث والتطوير التي تحققت حتى الآن، لكن هذه الإنجازات 

التن�سيق  في  م�ألوفة  عيوب  ب�سبب  تنموي  منظور  من  متوقعة  نتيجة  هذه  �إن  و�أوّلية.  جزئية  تبقى 

الأولويات.  وتحديد  الموارد  وتخ�صي�ص  الم�ساهمات  تكامل  �ضعف  وفي  المانحين،  لدى  والتخطيط 

ولي�ست هذه العيوب فنية، �أي نتيجة ف�شل �إجرائي في تطبيق »�أف�ضل ممار�سة«، بل، على العك�س، فهي 

تعك�س الاهتمام ال�ضيّق بتطوير القدرة العملانية على مكافحة الإرهاب والغياب المقابل للنهج ال�شامل 

�أ�سا�سي في القطاعات الأمنية وفي الأنظمة الق�ضائية الجنائية المتّ�صلة  والهادف �إلى تحقيق تحوّل 

به. وهذا ماتعك�سه الجهود القليلة ال�شكلية لتطوير وزارات الداخلية، التي تُعتبر عادة الأداة الأكثر 

للأجهزة  ال�ضمني  والتغييب  الأمنية،  القطاعات  على  الديمقراطية  المدنية  ال�سيطرة  لت�أمين  �أهمية 

من  وعدد  المتحدة  الولايات  تربط  التي  والمخفية  الوثيقة  العلاقات  حقيقة  رغم  على  الا�ستخبارية 

البلدان الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي بها.

التن�سيق: ائتلافات الراغبين

�أ�سا�س كل  ذ على  ويُنفَّ الأوروبي في معظمه ارتجالياً،  الولايات المتحدة والاتحاد  التن�سيق بين  ظل 

م�شروع على حدة من قِبَلْ الجهات المانحة الأكثر اهتماماً بكل حالة. وقد �أثبتت »ائتلافات الراغبين« 

هذه فاعليتها في بع�ض الحالات. فمنذ حزيران/يونيو 2007، �أ�صبح لمكتب الاتحاد الأوروبي لتن�سيق 

دعم ال�شرطة الفل�سطينية مندوب في مكتب المنُ�سّق الأمني الأميركي، و�صار العاملون المفُرزون �إلى 

الأوروبي  الاتحاد  مكتب  لدى  ر�سميين  غير  ارتباط  ك�ضباط  يعملون  الأميركي  الأمني  المنُ�سّق  فريق 
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لتن�سيق دعم ال�شرطة الفل�سطينية، ما �أتاح تنظيم النقا�شات ب�شكل �أف�ضل وتح�سين تدفّق المعلومات، 

وتوفير الدعم الدبلوما�سي المتُبادل. وت�شكّلت مجموعة عمل تت�ألف من المنُ�سّق الأمني الأميركي ووزارة 

الرئا�سي،  والحر�س  الوطني  الأمن  لقوات  التدريبية  الاحتياجات  مع  للتعامل  الفل�سطينية  الداخلية 

الأوروبي  الاتحاد  مكتب  ورئي�س  الداخلية  وزير  من  كل  ير�أ�سها  منف�صلة  توجيهية  لجنة  تقوم  بينما 

لبنان،  وفي  الجنائي.  الق�ضاء  ونظام  المدنية  ال�شرطة  بمعالجة  الفل�سطينية  ال�شرطة  دعم  لتن�سيق 

نظّمت المملكة المتحدة لقاءات �شهرية للجهات المانحة بعد الحرب بين �إ�سرائيل وحزب الله في العام 

2006، للتن�سيق بين ثلاث مجموعات فرعية تتعامل مع ملفات الحدود، والقوات الم�سلّحة اللبنانية، 

الآراء  تبادل  ت�سهيل  �أ�سهمت في  الهيكلية غير ر�سمية، فقد  �أن هذه  الداخلي. ومع  والأمن  والدفاع، 

والمعلومات.

ومع ذلك، يبقى التن�سيق الر�سمي بين المانحين �صعب المنال، فيما يغيب كلياً التن�سيق مع ال�سلطة 

المحلية ب�ش�أن القطاع الأمني الكامل، و�إن ح�صل التن�سيق بخ�صو�ص بع�ض جزئياته. وهذا يعوق و�ضع 

وي�شجّع  للموارد،  كاف  وغير  ملائم  غير  توزيع  �إلى  وي�ؤدي  والثابتة،  الوا�ضحة  والأولويات  الأهداف 

على التطور غير المتوازن �ضمن القطاعات الأمنية، مخلّفاً ثغرات خطرة. كما يقود �أي�ضاً �إلى جهود 

متقطعة، ويعود كل ذلك جزئياً �إلى التف�ضيل الأميركي القوي للترتيبات الارتجالية وغير الر�سمية. 

الأع�ضاء  الدول  الر�سمية. فقد كانت  التن�سيق  �أي�ضاً ماطل في عمليات  الأوروبي هو  �أن الاتحاد  بيد 

ر�سمياً  عليه  تُ�شرف  الذي  الجماعي  الإطار  �ضمن  فردية  م�ساهمات  والفينة  الفينة  بين  تقدّم  فيه 

�إنما  الفل�سطينية.  ال�شرطة  دعم  لتن�سيق  الأوروبي  الاتحاد  مكتب  كما في حالة  الأوروبية،  المفو�ضية 

�إن  هذا  ال�شاملة،  الخطة  مع  محكم  غير  ب�شكل  لتتوافق  الغالب،  في  ثنائي  ب�شكل  الم�ساعدات  م  تُقدَّ

توافقت خطة �شاملة �أ�صلًا، كما في حالتي نظامي الق�ضاء الجنائي في لبنان واليمن.

�إن الألفاظ المنمّقة الر�سمية تحجب هذه الحقائق. فقد �صبغ م�ؤتمر برلين الذي عُقد في حزيران/

لإ�صلاح  وجماعي  ومُن�سّق  �شامل  »نهج  عن  حديثه  خلال  من  �إيجابية  ب�صبغة  المو�ضوع   2008 يونيو 

عمل  ب�إطار  ت�ستبدَل  لن  القائمة  الترتيبات  �أن  �إلى  �ضمناً  �أ�شار  لكنه  الفل�سطيني«،  الأمني  القطاع 

 وقد تحدّث الم�ؤتمر عن �إن�شاء »�أطر محورية« قيادية ت�شمل الحكومات الرئي�سة 
)28(

جماعي ر�سمي.

ل�ضمان التنفيذ المنُ�سّق للم�شاريع، لكن هذه الأطر لم تب�صر النور. وال�شيء نف�سه يمكن �أن يقال عن 

اتفاقية ال�شراكة والجوار الأوروبية مع لبنان، التي زعمت �أن »م�شروع الأمن و�سيادة القانون« يُ�شكّل 

مثالًا حديثاً عن التن�سيق المحلي الذي كان متكرراً ومثمراً على وجه الخ�صو�ص«. وقد بيّنت التجربة 

 وفي اليمن، تقوم 
)29(

اللاحقة �أن الإيحاء بوجود �إطار عمل ر�سمي �شامل هو خيال �أكثر منه حقيقة.

نظرائها  �أومع  بع�ضاً  بع�ضها  مع  �سواء  الجماعي،  ولي�س  وح�سب  الثنائي  بالتن�سيق  المانحة  الجهات 

التن�سيق ارتجالياً،  �أ�سا�س كل م�شروع بمفرده. وحتى في هذه الحالة، غالباً مايكون  اليمنيين، على 

�أويقوم على �أ�سا�س العلاقات ال�شخ�صية.



25يزيد �صايغ

الانتقائية، والبناء المجُتز�أ، وخليط المذاهب الأمنية

في  الأمني  القطاع  في  الخلل  بروز  على  ت�شجّع  والتي  الدائمة  المانحين  ممار�سات  �إحدى  تتمثّل 

�أمنية التي �ستتلقى الدعم بمايخدم الأجندات  �أوبرامج  �أي الاختيار الانتقائي لأجهزة  »الانتقائية«: 

الا�ستراتيجية للمانحين، وين�سجم مع المعايير المرغوبة �سيا�سياً و�أخلاقياً، �أويوفّر، بدل ذلك، المعلومات 

المتحدة  الولايات  رف�ضت  المثال،  �سبيل  وعلى  الجيدة.  العامة  والعلاقات  والزبائنية،  الا�ستخبارية، 

العمل مع قوات الأمن الوطني التابعة لل�سلطة الفل�سطينية حتى العام 2006، ولاتزال لاتقيم علاقة 

مع �شرطتها المدنية، لكنها تحافظ على تعاون متوا�صل و�سرّي مع جهازي الا�ستخبارات الرئي�سيين 

التابعين لها منذ العام 1994، بغ�ض النظر عن �سجلهما ال�سيئ في مجال حقوق الإن�سان وعن عجز 

ال�سلطات المدنية والق�ضاء على حد �سواء عن ممار�سة الرقابة والإ�شراف الفعال عليهما. في المقابل، 

�أوال�شرطة  وال�سجون  الق�ضائي  الإ�صلاح  �سوى  الأوروبي  الاتحاد  في  الأع�ضاء  الدول  بع�ض  لاتدعم 

المدنية، راف�ضة التعامل مع القوات الوطنية الم�سلّحة، وقوات ال�شرطة المعَُ�سْكَرَة مثل وحدات مكافحة 

الإرهاب والدرك و�أجهزة الا�ستخبارات.

الولاء  على  تقوم  منف�صلة  �أمنية  قوات  �إن�شاء  خلال  من  المجتز�أ«  »البناء  تعزّز  »الانتقائية«  �إن 

تعميق  على  يعملون  ثنائية،  علاقات  ب�إقامتهم  المانحين،  �أن  كما  والمح�سوبية.  �أوالطائفي  ال�شخ�صي 

الاتّكالية وت�شجيع النظراء المحليين على تجاوز ال�سلطات العليا، مادام تدفّق الموارد لايعتمد على هذه 

ال�سلطات. كما �أن الانتقائية التي يمار�سها المانحون في مثل هذه الحالات قد تك�شف عن الت�شخي�ص 

لون قوى �أمنية معيّنة، ويحرمون قوى �أخرى من الم�ساعدة.  الاجتماعي - ال�سيا�سي الذي يجعلهم يف�ضّ

يقدّم الميل العام لدى المانحين للنظر �إلى القوات الم�سلّحة اللبنانية على �أنها في معظمها �شيعية، و�إلى 

�أنها متعاطفة مع المعار�ضة  �أنها ب�شكل مماثل ذات �أغلبية �سنية، وبالتالي  قوى الأمن الداخلي على 

والحكومة اللبنانية على التوالي، مثالًا وا�ضحاً على هذا النزوع ولو كان غير ر�سمي. 

التدريب،  ومناهج  الأمنية،  والعقائد  الثقافات  من  الخليط  هذا  وجود  مع  الم�ضاعفات  وتتفاقم 

والا�صطلاحات الفنية الخا�صة بكل جهة من الجهات المانحة والتي تخ�ضع �إليها القطاعات الأمنية 

المحلية. فتخ�ضع الم�ساعدات الأميركية �إلى تجاذبات الـ«مدار�س« الأمنية المختلفة الخا�صة بكل من 

الدفاع ووزارة الخارجية ووكالة الا�ستخبارات المركزية، وكلها تختلف في مابينها على الأهداف والنهج 

والآليات. وغالباً ماينطبق الأمر نف�سه على الاتحاد الأوروبي، الذي ي�شمل توجهات بريطانية وفرن�سية 

�إزاء العمل ال�شُرَطي و�إ�صلاح قطاع الأمن. ويُعدّ الإ�شراف  وهولندية وا�سكندينافية و�ألمانية متميّزة 

�أريحا، التي افتُتحت حديثاً، خطوة مفيدة  الأميركي على الأكاديمية الفل�سطينية للعلوم الأمنية في 

نحو حل هذا الإفراط بالتمايز، �شريطة �أن تتخلّ�ص من اقتناع الآخرين ب�أنها »محمية« خا�صة بدائرة 

المخابرات العامة، ومدعومة من وكالة الا�ستخبارات المركزية الأميركية. لكن وجود الأكاديمية ي�ؤكّد 

�صة في كل من لبنان واليمن، وعدم  �أوالأمن الداخلي المتخ�صّ الغياب الم�ستمر لأكاديميات ال�شرطة 
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وجود قدرٍ كافٍ من الاهتمام من جانب المانحين لتطوير قدرات تدريبية متما�سكة محلية.

�إ�صبعه« في �إ�صلاح  �أن ي�ضع  �أن »الجميع يحاول  في �سياق يعترف فيه حتى مندوبو الدول المانحة 

قطاع الأمن، ي�ؤدّي �ضعف التن�سيق وتناف�س المانحين على بناء علاقات خا�صة �إلى ا�ستن�ساخ للم�شاريع 

والهدر و�إلى عدم كفاية الجهود. كما �أن المانحين يُغفلون الم�ؤ�س�سات التي من دون تح�سين عملها لن 

ينجح �إ�صلاح قطاع الأمن والق�ضاء الجنائي، �ألا وهي وزارات الداخلية و�أجهزة المخابرات.

وزارات الداخلية

�إن تدّين �سوية القطاعات الأمنية و�ضعف �إدارتها وحوكمتها، يعود جزئياً �إلى نقاط ال�ضعف والمكانة 

القادة  مع  مبا�شرة  التعامل  على  قادرون  المانحين  �أن  بما  وب�صراحة،  الداخلية.  لوزارات  الهام�شية 

الميدانيين في فل�سطين ولبنان واليمن، فلمَ التعامل مع الوزارة؟ وهنا، تبدو التجربة العراقية دالّة: »لم 

يُعطَ �أي اهتمام تقريباً لتدريب العاملين في وزارة الداخلية في مجال المهارات الإدارية التي كانوا في 

حاجة �إليها. لكن... لايمكن تحقيق التقدّم ال�شامل �سوى من خلال معالجة البيئة ال�سيا�سية، وقواعد 
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العمل القانوني، والعلاقة البينية مع الم�ؤ�س�سات الحكومية الأخرى، والتطوير التنظيمي للوزارة«.

والحال �أن الف�ضل في جزء كبير من التقدّم الذي حقّقته ال�شرطة العراقية منذ العام 2007، يعود �إلى 

الإ�صلاحات التي تّمت في وزارة الداخلية.

في المقابل، تعرّ�ضت وزارة الداخلية الفل�سطينية �إلى الإهمال والتهمي�ش حتى العام 2007، ولاتزال 

تكافح من �أجل �إعادة تنظيم نف�سها داخلياً وتطوير مواردها الب�شرية، فيما لاتزال تو�صف من قِبَلْ 

الفل�سطينيين ومندوبي الجهات المانحة على حد �سواء بـ«الفو�ضى«. فهي تفتقر �إلى التمويل و�إلى قدر 

كبير من المهارات وقواعد تنظيم تنفيذ قوانين الخدمة و�إجراءات التظلم. كما تفتقر �إلى هيئة ر�سمية 

ف�إن  ذلك،  على  علاوة  الفل�سطينية.  ال�سلطة  �أمن  قوات  قيادة  وبين  بينها  المعلومات  تدفّق  لتن�سيق 

�إجراءات و�آليات ال�صرف والإنفاق فيها غير وا�ضحة. والآن تفاخر الوزارة بوجود دائرة التخطيط 

الا�ستراتيجي التي اقترحها ودعمها مكتب المنُ�سّق الأمني الأميركي، وهدفها ا�ست�شراف الاحتياجات 

الم�ستقبلية، وتحديد الأهداف، و�صياغة الا�ستراتيجيات. لعل الدائرة �سوف تتمكّن في نهاية المطاف 

من �إحداث تح�سّن �أ�سا�سي في التخطيط للقطاع الأمني ككل، لكنها حتى الآن تُعتبر غر�سة �أميركية 

في داخل الوزارة. وعلى �أي حال، فهي لاتمتلك لا التفوي�ض، ولا القدرة حتى الآن على معالجة الم��سألة 

الهامة المتعلقة ب�إ�صلاح و�إعادة بناء �أو �إعادة هيكلة الوزارة ذاتها.

�إذا كانت هذه هي الحال في فل�سطين، فقد ا�ستثمرت الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي قدراً �أقل 

من الجهد ال�سيا�سي والمالي والموارد الفنية في تطوير وزارتي الداخلية في لبنان واليمن. من الوا�ضح 

ب�شكل ملمو�س �أن وزارة الداخلية اللبنانية �أكثر تطوراً من ناحية الهيكلية الم�ؤ�س�ساتية، �إلا �أنها لاتزال 

تفتقر �إلى القدرة على ممار�سة التخطيط المتكامل لتطوير فروعها الإدارية والعملانية والا�ستخبارية. 



27يزيد �صايغ

�أي خطط من دون  »المانحين لاي�ضعون  �أن  ي�ؤكدون  �أن بع�ض كبار قيادييها  الرغم من  لذلك، وعلى 

ا�ست�شارتنا«، ي�شير �آخرون �إلى �أن دور الوزارة محدود في �إقرار الأولويات �أكان بمفرده �أوبالتعاون مع 

المانحين.

من جانبها، يبدو وك�أن وزارة الداخلية اليمنية، �شكلياً، تتلقّى م�ساعدة هامة ن�سبياً من الولايات 

ه مبا�شرة �إلى مكتب الأمن القومي وخفر ال�سواحل  المتحدة والاتحاد الأوروبي، لكن هذه الم�ساعدة تُوجَّ

ع مخ�ص�صات »التمويل الع�سكري الخارجي« الأميركية بالت�ساوي  ووحدة مكافحة الإرهاب. وبينما تُوزَّ

على وزارتي الداخلية والدفاع )وكل منهما تقرّر توزيع الأموال �إلى الفروع التابعة لها(، �إلا �أن الأخيرة 

ت�سعى �إلى الح�صول على ن�صيب الأ�سد من فر�ص التدريب في �إطار البرنامج الدولي للتعليم والتدريب 

الع�سكري.

المخابرات

�إن تمنّع الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي عن معالجة الحاجة الملحّة �إلى �إ�صلاح و�إعادة هيكلة 

�أجهزة المخابرات، التي تُ�شكّل جزءاً هاماً من �أي قطاع �أمني، مُقلق على نحو ا�ستثنائي. ويعود ال�سبب 

�أن الولايات المتحدة ودولًا منفردة من الاتحاد الأوروبي تحافظ بحر�ص �شديد  �إلى  في ذلك جزئياً 

وغيرة على علاقاتها الثنائية المنف�صلة مبا�شرةً مع �أجهزة المخابرات الفل�سطينية واللبنانية واليمنية. 

كما يعود التمنّع �أي�ضاً �إلى غلبة الت�شديد على مكافحة الإرهاب، الأمر الذي يهمّ�ش �أجندة الإ�صلاح.

الأميركية  المركزية  الا�ستخبارات  احتفظت  فقد  بو�ضوح.  العلاقة  هذه  الفل�سطينية  الحالة  تًُظهر 

 )MI6 الع�سكرية  بالا�ستخبارات  �أي�ضاً  )والمعروفة   SIS البريطانية  ال�سرية  الا�ستخبارات  ودائرة 

ب�صلات ثنائية مبا�شرة من �أجل التدريب وتبادل المعلومات مع جهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات 

العامة منذ منت�صف الت�سعينيات. وهذه ال�صلات قائمة كلياً خارج �إطاري عمل كل من المنُ�سّق الأمني 

الأميركي ومكتب الاتحاد الأوروبي لتن�سيق دعم ال�شرطة الفل�سطينية، وحتى العام 2007 على الأقل، لم 

تكن تخ�ضع داخلياً �إلى التدقيق من جانب ال�سلطة الفل�سطينية. علاوة على ذلك، قامت الا�ستخبارات 

المركزية الأميركية بتقديم دفعات مالية منتظمة نقداً �إلى الجهازين منذ العام 1996 من دون �إبلاغ 

الفل�سطيني.  الت�شريعي  �أوالمجل�س  الفل�سطينية  ال�سلطة  العامة في  المحُا�سبة  �أوديوان  الداخلية  وزارة 

ب�إ�شراف  يُنفَق  كي   2007 العام  منذ  المالية  وزارة  �إلى  المعونات تم تحويله  �إن جزءاً من هذه  ويقال 

وزير الداخلية، �إلا �أن كبار �ضباط الا�ستخبارات ومندوبي الدول المانحة ي�ؤكدون �أن ظاهرة »الحقيبة 

ال�سوداء« لاتزال قائمة وتوا�صل تقديم »ع�شرات ملايين الدولارات« ب�شكل مبا�شر �إلى الجهازين من 

جانب الا�ستخبارات المركزية الأميركية، وب�شكل �أكثر توا�ضعاً، من جانب دائرة الا�ستخبارات ال�سرية 

.)SIS( البريطانية

تبدو الفجوة في �أجندة الإ�صلاح �أكثر و�ضوحاً في لبنان، حيث تحتفظ �أجهزة الا�ستخبارات الثلاثة 

- الا�ستخبارات الع�سكرية وفرع المعلومات والأمن العام - بقواعد بيانات هامة، لكنها قلّما تتبادل 
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عن  عموماً  و�ضعيفة  والتجهيز،  التدريب  من  متدنّية  م�ستويات  على  وهي  المعلومات،  في  �أوتت�شارك 

معالجة وتحليل المعلومات التي تتلقاها، والعمل على �أ�سا�سها.

المتحدة  الولايات  من  كل  تقيم  حيث  القاعدة،  هي  �أخرى  مرة  الثنائية  العلاقة  تُعتبر  اليمن،  في 

والمملكة المتحدة وفرن�سا، ب�شكل منف�صل، علاقات مع مكتب الأمن القومي. ف�ضلًا عن ذلك، وبهدف 

�إعلاء �ش�أن مكتب الأمن القومي، �سعت البلدان الثلاثة، في الواقع، �إلى موازنة جهاز الأمن ال�سيا�سي، 

�إن لم يكن حجبه. وقد ت�أثّرت �سيا�سات الدول الثلاث مجدداً بالرغبة في تطوير جهاز قوي لمكافحة 

الإرهاب، ولهذا ال�سبب �سعى المانحون �إلى زيادة التن�سيق بين مكتب الأمن القومي ووحدة مكافحة 

الإرهاب، بما يمكّن الأخيرة من �أن ت�صبح قوة �ضاربة �أ�سا�سها الا�ستخبارات. �إنهم ي�شجّعون بذلك 

�إلى  القائم  الو�ضع  تغيير  من  بدلًا  المجتز�أ،  البناء  ويعمّقون  والقادة،  الأمنية  الأجهزة  بين  التناف�س 

�أح�سن.

قُ�صر النظر والق�صور و�سد الفراغ

المتحدة  الولايات  تبنّت  الأمني،  القطاع  »التحوّل« في  المنُمّقة عن تحقيق  الألفاظ  الرغم من  على 

والاتحاد الأوروبي غالباً نهج »�سد الفراغ« تجاه التمويل، تركيزاً على الاحتياجات الأكثر �إلحاحاً في 

القطاعات الأمنية المتلقية. ولايقلّ عن ذلك �أهمية نق�ص تمويل البرامج التي يدعمها الجانبان وعدم 

الوفاء بالوعود المالية ب�شكل م�ستمر ومتوا�صل. 

م �إلى م�ؤتمر باري�س للمانحين في كانون الأول/دي�سمبر 2007  وقد �أ�شار تقرير البنك الدولي المقُدَّ

�إلى �أن قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية »�سوف تحتاج �إلى 230 مليون دولار ك�إنفاق ر�سمالي خلال ثلاث 

نفقت معظم المعونة المدفوعة على بناء القدرات العملانية والتدريب، �أوتّم 
ُ
 ومع ذلك، �أ

)31(

�سنوات«.

�إي�صالها عبر »�آلية �إدارة المعونة الاجتماعية – الاقت�صادية الفل�سطينية – الأوروبية« ل�سد النق�ص 

�أن الخطط الحالية  �أكثر  �أمن ال�سلطة الفل�سطينية والخدمة المدنية. والمقُلق  �أفراد قوات  في رواتب 

لات�شترط �إعادة دمج قطاع غزة في نهاية المطاف، وهو ما�سيزيد ب�شكل ملمو�س نفقات �إعادة تدريب 

وتجهيز كتائب �إ�ضافية وتقلي�ص حجم قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، �إذ �أنه لابد من الأخذ بالقطاع 

الأمني التابع لحما�س في الح�سبان. والحقيقة �أن �أجواء »الأزمة الم�ستديمة« عرقلت التفكير بنفقات 

الرواتب التقاعدية الباهظة لقوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، والتي نمت ب�شكل مطّرد ب�إحالة 30000 

2007. وهذا في حد ذاته كافٍ لإخراج برنامج  �أواخر العام  التقاعد المبُكر منذ  �ضابط وفرد على 

�إ�صلاح و�إعادة هيكلة قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية كله عن م�ساره.

اللبناني كبير.  الأمن  نفقت فعلًا ل�صالح قطاع 
ُ
�أ التي  التعهدات والم�ساعدات  وبالمثل، ف�إن مجموع 

لكن، تظل احتياجاته الأكثر �إلحاحاً تعاني من النق�ص ال�شديد في التمويل. وهذا ينطبق ب�شكل وا�ضح 

عليا.  �أولوية  بمثابة  الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  الولايات  اعتبرته  الذي  الحدود،  �إدارة  برنامج  على 

فهم ي�شكّكون �ضمناً في الإرادة ال�سيا�سية والالتزام اللبنانيَين في حل م�شكلة التناف�س بين الأجهزة 
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الأمنية الرئي�سة الأربعة المعنية برقابة الحدود )القوات الم�سلّحة، وقوى الأمن الداخلي، والأمن العام، 

�صة لإدارة الحدود كما كان مُقترحاً على المجل�س  والجمارك(، بغية التمكّن من ت�شكيل وكالة متخ�صّ

الوزاري في بداية العام 2009. ولكن، يتجاهل المانحون نق�ص الموارد الحاد الذي تُواجهه الحكومة 

 846  ،2007 �شُكّلت بقرار وزاري في تموز/يوليو  التي  الم�شتركة،  اللبنانية. فقد �ضمّت قوة الحدود 

فرداً، لكنها تحتاج �إلى3000 �أو 4000 �آخرين لت�أمين حدود البلد كلها. و�إذا �أخذنا بعين الاعتبار �أن 

�أجهزة الأمن الداخلي تعاني �أ�صلًا من نق�ص في العديد يبلغ 13653 فرد، مقارنة مع جداول ت�شكيلها 

�ص لها  المفُتر�ضة، ف�إن التباين بين هذه الأولوية الخا�صة التي يوليها المانحون وبين التمويل المخ�صّ
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يبدو �صارخاً.

ثمة تناق�ض م�شابه بادٍ في تعهّد المفو�ضية الأوروبية بتقديم 4 مليون يورو في �آب/�أغ�سط�س 2006 

من �أجل »تقوية قوى الأمن الداخلي تم�شياً مع �أهداف قرار مجل�س الأمن الدولي التابع للأمم المتحدة 

 فعلى الرغم من تجديد الاتحاد الأوروبي لالتزامه ببرنامج »الأمن و�سيادة القانون« 
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الرقم 1701«.

في العام 2007، ف�إن الم�ساعدات الأمنية جاءت فقط من الدول الأع�ضاء مُنفردة على �أ�سا�س ثنائي. 

مثال على هذه هذه الحالة هو تبّرع المملكة المتحدة بـ2 مليون جنيه �إ�سترليني ت�شمل »مليون جنيه على 

�شكل دعم فني وتدريب لأجهزة الجي�ش وال�شرطة والجمارك ودائرة الهجرة لتح�سين �إدارة الحدود 

 بيد �أن التمويل الذي قدّمته المفو�ضية الأوروبية في الفترة بين عامي 2007 و2010، 
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اللبنانية«.

ن من 10 مليون يورو للإ�صلاح الق�ضائي  قد ذهب، خلافاً لذلك، لـ«دعم الإ�صلاح ال�سيا�سي« والمكوَّ

وال�سجون، و12 مليون يورو لبناء الديمقراطية. وتمثّلت المخ�ص�صات الأمنية الوحيدة بـ14 مليون يورو 

لنزع الألغام و�إزالة الذخائر غير المتُفجّرة في جنوب لبنان.

تظهر في اليمن الم�شكلات نف�سها بل وبحدة �أكبر. فقد قدّمت الولايات المتحدة 77.6 مليون دولار 

�إ�ضافة  2002 و2006،  الفترة بين عامي  �إرهاب في  على �شكل معدات وخدمات ع�سكرية ومكافحة 

�إلى وجود طلبات مقدّمة من الإدارة الأميركية �إلى الكونغر�س بمبلغ 13.6 و22 مليون دولار في عامي 

 6.5 مبلغ   2009 العام  في  الفعلي  الأمني  التمويل  �إجمالي  يتجاوز  ولم  التوالي.  على  و2008   2007

مليون دولار. �إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن نظام الإخلاء الذي طُبّق بعد تفجير ال�سفارة الأميركية في �صنعاء 

اليمن  �إلى  المدربين  �إر�سال  بموجبه  يتم  كان  الذي  التدوير  نظام  جعل   ،2008 �آذار/مار�س   18 في 

يت�أخر ب�شكل كبير - �إن لم يتوقف كلياً - وهو الو�ضع الذي تفاقم �أكثر مع التفجير الثاني لل�سفارة في 

17�أيلول/�سبتمبر2008. وت�سعى �إدارة �أوباما �إلى زيادة تمويل الأمن �إلى �أكثر من 66 مليون دولار في 

العام 2010، ماي�شكّل زيادة ملحوظة مقارنة بالم�ستوى ال�سابق، �إلا �أن هذا المبلغ يُعتبر �ضئيلًا بالقيا�س 

�إلى الأهمية الا�ستراتيجية التي توليها الولايات المتحدة ر�سمياً لليمن، الذي يُنظر �إليه - ك�أولوية في 

مجالي الأمن والإرهاب - في المرتبة التالية مبا�شرة لأفغان�ستان وباك�ستان. �إن النفوذ الأميركي لم 

يتطور بال�شكل المنا�سب �أبداً، لذلك، لي�س مفاجئاً �أن تمتنع حكومة علي عبد الله �صالح عن القيام 
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بت�سويات م�ؤلمة للح�صول على مكاف�آت �أميركية زهيدة.

ا�ستنتاجات

الأمن  قطاع  �إ�صلاح  ودعم  ت�شجيع  في  ليلعباه  هاماً  دوراً  الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  للولايات  �إن 

و�إعادة هيكلته في فل�سطين ولبنان واليمن، بغ�ض النظر عن الانتقادات. وقد خلقت التجربة الأميركية 

في العراق حافزاً على التعلّم، �أدى، من بين �أ�شياء �أخرى، �إلى توكيد �أكبر على �أهمية �إ�صلاح ال�شرطة، 

كان  �إن  المعارِ�ضة،  القوى  �إعادة دمج  �إلى  بالحاجة  الوعي  وتنامي  فعّالة،  �إ�شراف  م�ؤ�سّ�سات  و�إقامة 

ذلك بغر�ض خدمة الأهداف ال�سيا�سية الأميركية. وقد �أ�سهم النقا�ش داخل الجي�ش الأميركي حول 

مكافحة التمرد وتحقيق الا�ستقرار بعد النزاعات في الت�ضمين ال�صريح، وللمرة الأولى على الإطلاق، 

الدفاعية  وال�سيا�سة  الدبلوما�سية  متميّز في  كعن�صر  �إعادة هيكلته،  �أو  الأمن  �إ�صلاح قطاع  لمو�ضوع 

الأميركية تنفّذه القوات الم�سلّحة الأميركية والهيئات الأخرى من �أجل »دعم ال�سلام والأمن والحوكمة 
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الفعّالة«.

بيد �أن هذه كلها تُعتبر مجرّد توجّهات �أوّلية. وهي ت�شير، في �أح�سن الأحوال، �إلى تقبّل �أو�سع من 

جانب الولايات المتحدة لخطاب الاتحاد الأوروبي الإ�صلاحي الأكثر علانية، في حين ت�ستمر الولايات 

ك�إطار عمل  النزاعات  مابعد  الا�ستقرار في مرحلة  وفر�ض  الإرهاب  بالت�أكيد على مكافحة  المتحدة 

يركّز على »تدريب وتجهيز قوات الأمن في خط المواجهة وعلى تعزيز قدراتها الميدانية«. وهذا الت�أكيد 

يُبقي الولايات المتحدة راغبة في قبول المجازفة، و�إن �ضمناً، ب�أن تُ�صبح طرفاً في ال�صراعات الداخلية 

على ال�سلطة، و�أن ترتبط م�ساعدتها الأمنية بالأجندات الحزبية للأطراف الفاعلة المحلية. كما �أن 

حر�ص الاتحاد الأوروبي على تعزيز التحالف عبر الأطل�سي يقوده ب�شكل متزايد �أي�ضاً �إلى �إدراج منطق 

وم�صطلحات »الحرب على الإرهاب« في خطابه وفي الممار�سة الأمنية والتنموية. وبذلك، ف�إنه يقلّل 

من �أهمية ت�أكيده الظاهري على �سيادة القانون، والتزامه المعُلَن بالمعايير الأ�سا�سية لإ�صلاح قطاع 

نة في وثيقة »تعزيز وتقديم خدمات الأمن والق�ضاء: الحوكمة وال�سلام والأمن«، وهي  الأمن المتُ�ضمَّ

الوثيقة المرجعية المعُدّلة التي �أعلنتها »اللجنة الا�ست�شارية للتنمية« التابعة لمنظمة التعاون الاقت�صادي 

والتنمية في �أيار/مايو 2007.

�إن �إعطاء الأولوية �إلى الأهداف العملانية لمكافحة الحرب يعيد �إنتاج »ثقافة الأزمة« التي تُبقي على 

الا�ستخدامات والحوكمة غير الديمقراطية للقطاع الأمني، مايعوق القيادة والإ�صلاح الفعّالين، كما 

بيّنت التجربة في العراق منذ العام 2003. وفي فل�سطين ولبنان واليمن، تعني �أجندة مكافحة الإرهاب 

�أن »المعنى الحقيقي للم�ساءلة )�سواء من قِبَلْ الحكومة �أومن خلال الإ�شراف المدني( يتم التملّ�ص 
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منه مجدداً«، و�أن تتم ع�سكرة الأمن الداخلي والقانون والنظام، و�أن »ثقافة العنف« تتجدّد �أبداً.
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بكلمات �أخرى، ف�إن الخطاب الر�سمي الأميركي والأوروبي عن ت�شجيع الحوكمة الديمقراطية وحقوق 

الإن�سان ي�صف واقعاً افترا�ضياً �أكثر منه �سيا�سة فعلية.

الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  الولايات  على  يجب  ف�أولًا،  بال�ضرورة.  �سيا�سية  الأ�سا�سية  الدرو�س  �إن 

�أن ي�ؤكّدا على تحقيق الم�صالحة والإجماع بين الأطراف المحلية الفاعلة في فل�سطين ولبنان واليمن. 

وثانياً، يترتّب على الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي �ألا يجعلا دعمهما م�شروطاً ب�سيا�سات �إق�صائية 

تجاه المعار�ضة الداخلية، لكي تتولى الحكومات المحلية القيادة في »امتلاك« الإ�صلاح الحقيقي لقطاع 

الأمن و�إعادة هيكلته. و�إذا ماتردّدت الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي في تبنّي هذين الدر�سين، 

فينبغي عليهما �إدراك الدر�س الثالث، المُ�ستمَد �أي�ضاً من العراق والذي يتمثّل تحديداً في عدم وجود 

الت�أثير: فحتى التدريب »الفني« يغّري توازنات القوى الداخلية وي�شوّه تراتب  �أمنية حيادية  م�ساعدة 

الحوافز، ومن ال�سذاجة الافترا�ض �أن الأطراف الفاعلة المحرومة، �سواء داخل القطاعات الحكومية 

�أوخارجها، لن تردّ بناء على ذلك، فت�سعى �إلى عرقلة الإ�صلاح. ورابعاً، ينبغي على الولايات المتحدة 

والاتحاد الأوروبي �أن يمار�سا فعلياً كلامهما المنُمّق عن �ضرورة م�شاركة »الم�ساهمين« كافة في عملية 

الإ�صلاح. فالحالة الوحيدة لا�ست�شارة المواطنين والحكم المحلي والم��سؤولين الأمنيين هي تلك التي قام 

بالتعاون مع نظائره المحليين على  القوات الم�سلّحة«،  لل�سيطرة الديمقراطية على  بها »مركز جنيف 

�شكل لقاءات عامة مفتوحة نظّمها في العديد من مدن ال�ضفة الغربية منذ �شباط/فبراير 2008.

�أن النهج الذي تتبعه الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي، والذي  �أما الدر�س الأخير والأهم، فهو 

ي�ستند �إلى البناء »من �أ�سفل �إلى �أعلى« من خلال التدريب والتجهيز وبناء القدرات العملانية، ي�شكّل 

جزءاً لابد منه في �إ�صلاح قطاع الأمن، لكن لي�س بو�سعه �أن يتقدّم كثيراً في فراغ من القيادة المحلية. 

الأمن  �سيا�سات  المتكامل ل�صوغ  النظام  ا�ستمر غياب  �ضاً، طالما  الإ�صلاح مقوَّ يبقى  �أن  المحتّم  ومن 

�أنه لابد من  الإ�شراف الديمقراطي. وعلى الرغم من  ال�سيا�سي، ولممار�سة  القرار  الوطني، ول�صنع 

الإقرار ب�شرعية اهتمام الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي بمكافحة الإرهاب، �إلا �أن موا�صلته من 

دون ا�ستثمار جادٍ في �إ�صلاح قطاع الأمن، وفي �سياق الإبهام والت�أرجح في دعم �سيادة القانون دون 

مواربة، تقوّ�ض التزامهما المعُلَن بتمكين بناء الدولة و�إعادة البناء بعد النزاعات. 

ال�ضفة  في  الوقائي  الأمن  لجهاز  ال�سابق  المدير  الرجوب،  جبريل  به  �أقرّ  الذي  الا�ستنتاج  ويبدو 

الأمنية  القوى  »تتحمّل  الدولية، منا�سباً هنا:  الأمنية  الم�ساعدة  �أربعة ع�شرة عاماً من  بعد  الغربية، 

ن�صيبها من م��سؤولية عدم الا�ستقرار الحالي في الأرا�ضي الفل�سطينية، لأنها �أعلت لفترة طويلة جداً 

القوى  الم��سؤولين عن  للم�ؤ�س�سات. ولايزال على  التدريجي  والإ�صلاح  البناء  القوة بدلًا من  �ش�أن  من 

 ويمكن قول ال�شيء نف�سه 
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الأمنية �أن يعملوا على تغيير عقليتهم كي يعالجوا التحديات الراهنة«.

عن الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي، اللذين تُعتبر �ألفاظهما المنُمّقة عن ت�شجيع النمو الديمقراطي 

و�سيادة القانون متملّقة في �أح�سن الأحوال، ومخادعة في �أ�سوئها.
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برنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط

المعالم  وا�ضح  والتحليل  المعمّقة  المحلية  المعرفة  مابين  لاأو�سط  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  يجمع 

الذي يعتمد على المقارنات، لدرا�سة الم�صالح الاقت�صادية والاجتماعية – ال�سيا�سية والا�ستراتيجية 

لة تتناول كل بلد على حدة وا�ستك�شاف الموا�ضيع  في العالم العربي. ومن خلال درا�سات مف�صّ

المتقاطعة الرئي�سة، يوفّر برنامج كارنيغي لل�شرق لاأو�سط، بالتن�سيق مع مركز كارنيغي لل�شرق 

لاأو�سط، تحليلات وتو�صيات باللغتين لاإنكليزية والعربية تعتمد بعمق على معرفة ووجهات 

ال�سيا�سي والم�شاركة  لاإ�صلاح  يتمتّع بخبرة مميّزة في مجال  البرنامج  �أن  ثم  المنطقة.  نظر من 

لاإ�سلامية في ال�سيا�سات التعددية على امتداد المنطقة.

www.carnegie-mec.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع لاإلكتروني

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي م�ؤ�س�سة �أبحاث خا�صة لاتتوخى الربح وت�ضم باحثين ي�سعون 

والاجتماع  والن�شر  البحث  خلال  من  �أخرى  م�ؤ�س�سات  من  نظرائهم  مع  درا�سات  و�ضع  �إلى 

جغرافية  مناطق  �إلى  اهتماماتهم  وتمتد  جديدة.  وم�ؤ�س�سات  دولية  �شبكات  �إن�شاء  عبر  و�أحياناً 

وا�سعة وعلاقات بين الحكومات ولاأعمال والمنظمات الدولية والمجتمع المدني،مع التركيز على 

القوى الاقت�صادية وال�سيا�سية والتكنولوجية التي تقود زمام التغيير العالمي.

وا�ستناداً �إلى الت�أ�سي�س الناجح الذي �شهده مركز كارينغي في مو�سكو �أ�ضافت الم�ؤ�س�سة مراكز في 

بيجينغ وبيروت وبروك�سل �إلى مكاتبها الموجودة �أ�صلًا في وا�شنطن ومو�سكو �إنطلاقاً من فكرتها 

في  والازدهار  والا�ستقرار  لاأمن  في  الم�ساهمة  مهمتها  ا�ست�شارية  لجنة  �أي  ب�أن  القائلة  الريادية 

العالم ت�ستدعي في �صميم عملياتها وجوداً دولياً دائماً ونظرة متعددة الجن�سيات.

www.CarnegieEndowment.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع لاإلكتروني



�أوراق كارنيغي

مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

2009
ة«: �إ�صلاح قطاع الأمن في فل�سطين ولبنان واليمن, يزيد �صايغ. • »ترميم النوافذ المتك�سّر

• اليمن : كيف يمكن تجنّب الانهيار المطّرد ؟ كري�ستوفر بوت�شيك.
• �إدارة الثروة ال�سيادية العربية في زمن الا�ضطراب ومابعده, �سفين بيرنت وب�سمة ق�ضماني. 
•الإدارة الأوروبية لل�صراع في ال�شرق الأو�سط: نحو مقاربة �أكثر فعالية، موريال �أ�سبورغ.

• الطفرة النفطية في بلدان مجل�س التعاون الخليجي 2002 - 2008 : تحديات قديمة وديناميات 
ة, �إبراهيم �سيف. متغيّر

2008
• ال�شـرق الأو�سـط: مراحل تطور وتفكك النظام الإقليمي، بول �سالم.

• في ظلال الإخوان: الن�ساء في جماعة الإخوان الم�سلمين الم�صرية،�أميمة عبد اللطيف.
• ال�سلفية و�سيا�سة التطرف في جزائر مابعد ال�صراع, �أمل بوبكير.

• حزب العدالة والتنمية في المغرب: الم�شاركة ومع�ضلاتها، عمرو حمزاوي.
• الدبلوما�سية العربية الجديدة: تعارُ�ض ولي�س مُعار�ضة لل�سيا�سة الأميركية، مارينا �أوتاوي 

ومحمد حرز الله. 

• ماذا يحدث داخل جماعة الإخوان الم�سلمين الم�صرية: النقا�ش حول برنامج الحزب وتداعياته، 
ناثان ج. براون وعمرو حمزاوي. 

• تقويم اتفاقيات التجارة الحرة بين الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة وبين بع�ض دول ال�شرق 
الأو�سط و�شمال �إفريقيا، ريا�ض الخوري.

• الجزائر في عهد بوتفليقة: الفتنة الأهلية والم�صالحة الوطنية، ر�شيد تلم�ساني.
• الإ�سلاميون ال�سنّة في لبنان: قوة �صاعدة، �أميمة عبد اللطيف.

2007
• الأنظمة الحاكمة و»م�أزق الملك« في العالم العربي: وعود ومخاطر الإ�صلاح الهرمي، مارينا 

�أوتاوي ومي�شيل دن. 

• الجزائر و�آلة الحكم الع�سكري، هيو روبرت�س.
• الأحزاب العلمانية في العالم العربي: ال�صراع على جبهتين، مارينا �أوتاوي وعمرو حمزاوي.  

للح�صول على لائحة كاملة لدرا�سات مركز وبرنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط :

www.CarnegieEndowment.org/pubs

•




