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      ملخ�ص

في خ�شم خروجها من النزاعات، نادراً ما ت�شتطيع الدول ال�شروع في مهمة اإعادة البناء ال�شاقة 

ع قوات الأمن فيها اإلى عملية اإعادة هيكلة وا�شعة. فل�شطين، لبنان  وتعزيز حكوماتها، قبل اأن تُخ�شِ

وت�شوبها خلافات عميقة حول  مُنق�شمة،  �شبه ديمقراطية، مجتمعاتها  كلها دول مت�شدّعة،  واليمن 

ماهية الم�شلحة الوطنية. وعلى الرغم من اأن الإ�شلاح الناجح في كل من هذه الدول يتطلّب وجود 

موؤ�ش�شات اأمنية خا�شعة اإلى القادة المدنيين المنُتخَبين ديمقراطياً، اإل اأن المقاربة الأميركية والأوروبية 

�شة لتعزيز قدرات  ركّزت اإلى حد كبير حتى الآن على توفير التدريبات الع�شكرية والمعدات المخُ�شَّ

مكافحة الإرهاب.

لذا، ولتوفير اإمكانية اإ�شلاح حقيقي، يتعيّن على الغرب تبنّي مقاربة �شاملة تتعاطى مع الإ�شلاح 

والم�شوؤولين  الحكومات  وت�شجيع  نطاقاً،  اأو�شع  �شيا�شية  ا�شتراتيجية  من  جزء  مجرّد  بكونه  الأمني 

الأمنيين في كل من فل�شطين ولبنان واليمن على تقبّل هكذا ا�شتراتيجية. كما يتوجّب على الدول المانحة 

ا�شتثمار الموارد بما يتّ�شق مع اأهدافها المعُلَنة، وتح�شين م�شتوى التن�شيق، ومعايرة الممار�شات. وقبل 

اأي �شيء، على هذه الدول اأن ت�شع بناء الموؤ�ش�شات وتطبيق الإجراءات ال�شرورية لحوكمة ديمقراطية 

لقطاع الأمن على راأ�س اأولوياتها، اإذ من دون هذه الحوكمة، تغرق الإ�شلاحات في وحول ال�شراعات 

الداخلية على ال�شلطة. اإن التركيز على مكافحة الإرهاب في غياب �شيادة القانون، اإنما يديم الحوكمة 

غير الديمقراطية لقطاع الأمن، ويقوّ�س بناء الدولة واإعادة البناء الوطني بعد النزاعات.

2002، تعهّدت موؤتمرات المانحين الدوليين بقيادة الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي  منذ العام 

بتقديم 30 بليون دولر من الم�شاعدات والمعونات التنموية اإلى ال�شلطة الفل�شطينية ولبنان واليمن. وفي 

كل حالة من هذه الحالت، اعتبرت الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي اإ�شلاح اأو اإعادة هيكلة القطاع 

الأمني اأمراً �شرورياً لعملية بناء الدولة واإعادة الإعمار. اإذ اأن نجاح اإ�شلاح قطاع الأمن، من �شاأنه 

اأن يجعل قوات الأمن م�شوؤولة اأمام ال�شلطات المدنية المنُتخَبة ديمقراطياً، واأن ي�شمن تقيّدها ب�شيادة 

القانون ومبادئ الإدارة المالية ال�شفافة، واأن يعزّز حوكمتها وقدراتها العملانية وخبرتها المهنية. 

يفر�س اإ�شلاح قطاع الأمن في فل�شطين ولبنان واليمن تحديات خا�شة. فالبلدان الثلاثة كلها �شبه 

ديمقراطية، خرجت من النزاع دولً مت�شدّعة ومجتمعات مُنق�شمة، ت�شوبها خلافات محلية عميقة 

حول ماهية »الم�شلحة الوطنية«، وتعاني من انعدام التوافق حول طبيعة الأمن واأهدافه. فال�شراعات 

3من اأجل ال�شيطرة على قطاع الأمن مزمنة، في ظل �شعف اأوتجزّوؤ الأطر القانونية وهياكل �شنع القرار 



»ترميم النوافذ المتك�سّرة«: اإ�سلاح قطاع الأمن في فل�سطين ولبنان واليمن �

الحاكمة  ال�شلطات  على  يتعيّن  ذلك،  على  علاوة  د�شتوريتها.  في  اأومطعون  �شفافة  غير  تُعتبر  التي 

اإ�شلاح القطاع الأمني، حتى وهي ت�شتخدمه فعلياً في الآن نف�شه في اأو�شاع تتّ�شم بال�شراع العنيف، 

وانت�شار الأ�شلحة بين المواطنين والجماعات غير الدولتية، وفي ظل محيط اإقليمي يعجّ بالتهديدات. 

وهذا مايُ�شفر عنه ع�شكرة قوات الأمن الداخلي وال�شرطة ب�شكل متزايد؛ وجعل اأجهزة ال�شتخبارات 

اأكثر اعتياداً على الحفاظ على النظام ال�شيا�شي، ل الد�شتوري؛ كما تلعب القوات الم�شلّحة الوطنية 

�شة للدفاع الخارجي دوراً هاماً في الأمن الداخلي.  المخ�شّ

تحقيق  اإلى  ال�شعي  يمكن  كيف  التالي:  الملحّ  ال�شوؤال  الأوروبي  والتحاد  المتحدة  الوليات  تُواجه 

الفاعلة  القوى  من  اأي  ولتريد  موحّدة،  لي�شت  الدولة  حيث  هيكلته،  واإعادة  الأمني  القطاع  اإ�شلاح 

اأن الجهات  كما  عليها؛  ت�شيطر  تكن  مالم  مُقتدرة  دولة  اإقامة  يتمحور حول  للاأمن  المحلية نموذجاً 

»على  تقف  عندما  حتى  نف�شها،  الأجندة  دائماً  لها  لي�شت  الم�شتفيدة  والحكومات  المانحة  الدولية 

رقابة  يتطلب  الأمني  للقطاع  الإ�شلاح الحقيقي  اآخر:  �شوؤال  اإلى  يقود  �شوؤال  وهذا  نف�شه«؟  الجانب 

الأيدي  اأن تقف مكتوفة  المانحة  الدولية  ينبغي على الجهات  وم�شاءلة ديمقراطية ومدنية، لكن هل 

حين تغيب هذه ال�شروط اأوحين تكون غير فعّالة؟ ثم كيف �شتُنظّم الجهات المانحة الم�شاعدة عندما 

تفتقر الحكومات الم�شتفيدة اإلى القدرة الفنية اأوالإرادة ال�شيا�شية اللازمة ل�شياغة خطط واأولويات 

ت�شمل القطاع كله، وو�شع اآليات فاعلة للتن�شيق ولتاأمين تدفّق المعلومات، و�شمان م�شاركة ذات مغزى 

من جانب اأ�شحاب الم�شلحة؟ 

تردّ الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي على هذه الأ�شئلة بخطاب ر�شمي مُت�شابه عموماً ي�شدّد على 

الحوكمة الديمقراطية و�شيادة القانون، وعلى مكافحة الإرهاب وتعزيز ال�شلام والأمن الإقليميين. 

لكنهما في الممار�شة العملية، تهدفان بتوا�شع اإلى »ترميم النوافذ المتك�شّرة« اأولً، اأي »اإ�شلاح مافي 

 اإن ترميم »النوافذ المتك�شّرة« ي�شتحق الثناء لأنه يتناول ال�شوؤال العملي في �شاأن 
)1(

و�شعنا اإ�شلاحه«.

ذ بالفعل، واأي�شاً لأنه ي�شاهم في بناء مناخ يتيح اإنجاز اإ�شلاحات اإ�شافية اأو�شع نطاقاً.  مايمكن اأن يُنفَّ

بيد اأنه يغفل الحاجة اإلى اتّباع نهج متكامل يتمحور حول تحقيق حوكمة ت�شتند اإلى الديمقراطية للقطاع 

الوليات  مة من  المقُدَّ الأمنية  الم�شاعدات  اإعادة توجيه  النهج يعك�س ويعزّز  الأمني. فغياب مثل هذا 

المتحدة والتحاد الأوروبي نحو مكافحة الإرهاب، بمايفر�شه ذلك من كلفة باهظة على ح�شاب اأجندة 

الديمقراطية و�شيادة القانون. والحال اأن ا�شتمرار نقاط ال�شعف في التن�شيق، والتخطيط، وت�شارب 

الأولويات، واللتزامات غير المتّ�شقة في مجال الموارد، لي�شت مجرّد عيوب فنية، بل هي تعك�س التركيز 

ال�شيق على تطوير القدرات العملانية لمكافحة الإرهاب. 

القطاع  اإ�شلاح  الأوروبي في  المتحدة والتحاد  الوليات  اأولً، م�شاهمات  الدرا�شة،  ت�شتعر�س هذه 

الأمني اأو اإعادة هيكلته في فل�شطين، ولبنان، واليمن، على خلفية التحديات التي يواجهها كل من هذه 

البلدان. ثم تقدّم تقييماً نقدياً للتاأثيرات ال�شيا�شية والعملانية لهذه الم�شاهمات.



�يزيد �سايغ

 ال�سلطة الفل�سطينية

خ�شعت قوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية اإلى درجة من الإ�شلاح واإعادة الهيكلة لم يكن في الإمكان 

التكهّن بها في حزيران/يونيو 2007، عندما تّم ت�شكيل »حكومة طوارئ« برئا�شة رئي�س الوزراء �شلام 

فيا�س في ال�شفة الغربية، غداة ا�شتيلاء حركة المقاومة الإ�شلامية )حما�س( بالقوة الع�شكرية على 

قطاع غزة. ومنذ ذلك الحين، �شيطرت حكومتان متناف�شتان على ال�شفة الغربية وقطاع غزة، تقوم 

كل منهما على اأ�ش�س د�شتورية م�شكوك فيها، وتُ�شرف على قوات اأمن خا�شة بها. 

 من جهتها، ورثت حكومة �شلام فيا�س قطاعاً اأمنياً يعاني من خلل عميق وحالة فو�شى �شديدة بعد 

�شنوات من عنف النتفا�شة والإجراءات الإ�شرائيلية الم�شادة. ومع ذلك، انطلقت هذه الحكومة وهي 

تتمتّع بمزايا معيَّنة، لي�س اأقلّها ال�شعور بوجود هدف وو�شع ملحّ في اأعقاب خ�شارة غزة. ومنذ ذلك 

الحين، تم و�شع بع�س العنا�شر الرئي�شة من المرا�شيم الإدماجية ال�شادرة بين عامي 2004 و2005 

مو�شع التنفيذ، بما في ذلك اإن�شاء جهاز ال�شرطة الق�شائية. علاوة على ذلك، تمكّنت الحكومة من 

ذ، والتي تّمت �شياغتها بم�شاعدة الوليات المتحدة والتحاد  البناء على خطط الإ�شلاح التي لم تُنفَّ

الأوروبي بين عامي 2005 و2007. كما تمكّنت الحكومة اأي�شاً من خف�س لوائح الرواتب المت�شخّمة 

للغاية في قوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية بواقع 30 األفاً لت�شبح 59 األفاً في عامها الأول، والحد من 

غلبة اأعداد اأع�شاء حركة فتح بين المجندين في فروع عدة من قوات اأمن ال�شلطة، وتح�شين التن�شيق 

الداخلي وتدفّق المعلومات. 

وعلى الرغم من اأن حكومة فيا�س اأكدت »امتلاكاً« ذا �شدقية في عملية الإ�شلاح، اإل اأنها مع ذلك 

دة للاأمن واإلى الهيكل الموؤ�ش�شي المنا�شب. فالإ�شلاح لي�شمل القطاع  تفتقر اإلى روؤية مُ�شتَركة وموحَّ

حدوث  حول  بالم�شداقية  تتّ�شم  اتهامات  يثير  الذي  الأمر  قائمة،  لتزال  كبيرة  فجوات  وثمة  كله، 

علاوة  ال�شتخبارات.  اأجهزة  على  المدنية  ال�شيطرة  وهن  وحول  الإن�شان  لحقوق  منتظمة  انتهاكات 

قِبَلْ حركة فتح المهيمنة �شابقاً، التي  على ذلك، ظلّ موقف فيا�س عر�شة اإلى التحدّي الم�شتمر من 

ت�شعى اإلى ا�شتعادة �شبه احتكارها للحكومة، وت�شتاء من تقلي�س حجم قوات اأمن ال�شلطة. والأخطر 

من ذلك كلّه اأن �شيادة القانون ليمكن اأن تُر�شى في غياب برلمان ونظام ق�شائي فاعلين. وفي ظل 

اقتراب موعد النتخابات الرئا�شية والبرلمانية في كانون الثاني/يناير 2010، من جهة، والحتمالت 

ال�شئيلة بح�شول م�شالحة بين فتح وحما�س من �شاأنها ال�شماح باإجراء هذه النتخابات، من جهة 

اأخرى، فاإن تعطيل النظام الد�شتوري �شوف يتعمّق. وتُخاطر الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي باأن 

التي  ال�شلطة، مايجعل الإنجازات الأمنية  ي�شبحا لعبين م�شتديمين في ال�شراعات الداخلية على 

�شاعد الجانبان على اإحداثها اإلى الآن ه�شّة وقابلة للانتكا�س.
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الوليات المتحدة 

في الخطاب الذي األقاه في 24 حزيران/يونيو 2002، جعل الرئي�س الأميركي جورج بو�س الإ�شلاح 

في  الدولية  الدبلوما�شية  للم�شاركة  عنه  لغنى  �شرطاً  الأمن،  قطاع  اإ�شلاح  وخا�شة  الفل�شطيني، 

العملية ال�شلمية بين الفل�شطينيين والإ�شرائيليين. وقد تاأكد هذا التوجّه بو�شفه بنداً رئي�شاً في خطة 

»خارطة الطريق« لل�شلام التي ن�شرتها اللجنة الرباعية، التي ت�شم الأمم المتحدة والوليات المتحدة 

2003. ومع ذلك، كان نهج الوليات المتحدة تجاه  30 ني�شان/اأبريل  والتحاد الأوروبي ورو�شيا، في 

التغيير  ي�شوبه  ومتقطعاً،  متردداً   ،2007 حزيران/يونيو  حتى  الفل�شطيني  الأمني  القطاع  اإ�شلاح 

الم�شتمر للاأهداف، والفترا�شات ال�شيا�شة المتناق�شة، وعدم كفاية الموارد. 

كان هذا وا�شحاً منذ البداية. فقد كلّف بو�س مدير وكالة ال�شتخبارات المركزية جورج تينيت و�شع 

خطة لإعادة الهيكلة، ورعى »مجل�س رقابة« بقيادة الوليات المتحدة وع�شوية كل من م�شر والأردن 

ل�شمان تنفيذ هذه الخطة في العام 2003. بيد اأن عدم ا�شتعداد الوليات المتحدة للتعامل مع يا�شر 

عرفات، حال اإلى حد كبير دون ح�شول تعاطٍ فعلي حتى وفاته في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2004. وقد 

راي�س  كوندوليزا  الخارجية  وزيرة  عيّنت  حين   ،2005 �شباط/فبراير   7 حتى  النتظار  الأمر  تطلّب 

بناء  اإعادة  في  للم�شاعدة  الأمن،  ل�شوؤون  الأعلى  الأميركي  المن�شّق  من�شب  في  وارد  وليام  الجنرال 

التن�شيق  ا�شتئناف  وت�شجيع  الغر�س،  لهذا  الم�شاعدة الخارجية  وتن�شيق  ال�شلطة،  اأمن  قوات  وهيكلة 

عيد توجيه الجنرال وارد على الفور تقريباً للتركيز على 
ُ
الأمني الفل�شطيني - الإ�شرائيلي. بيد اأنه اأ

تن�شيق الجوانب الأمنية المتعلّقة بالخطة الإ�شرائيلية اأحادية الجانب للان�شحاب من قطاع غزة مع 

ال�شلطات الإ�شرائيلية والفل�شطينية. 

تّم تعيين خليفة وارد الجنرال كيث دايتون، في كانون الأول/دي�شمبر من العام 2005، وكُلّف بـ»مهمة 

عة« جديدة للاإ�شراف على تدريب قوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية. ولكن، مرة اأخرى، تّمت اإعادة  مُو�شَّ

للاتفاق  الناجح  التنفيذ  �شمان  على  جهوده  كّز  ليُرُ الأمن،  ل�شوؤون  الأعلى  الأميركي  المنُ�شّق  توجيه 

الإ�شرائيلي - الفل�شطيني في �شاأن التنقّل والعبور الذي كانت راي�س اأعلنت عنه يوم 15 ت�شرين الثاني/

اإلغاء مهمة دايتون، لكن النت�شار النتخابي  نوفمبر. واأدى الرف�س الإ�شرائيلي لتنفيذ التفاق اإلى 

لحركة حما�س �شكّل تحدياً ليقلّ اأهمية. اإذ نظرت اإدارة بو�س في اإمكانية تعليق بعثتها الأمنية برمّتها، 

لكن الرئي�س الفل�شطيني محمود عبا�س اأقنعها بدلً من ذلك بالتركيز على اإعادة تدريب وتمكين قوات 

الحر�س الرئا�شي لتولّي ال�شيطرة على المعابر الحدودية في قطاع غزة، على اأمل اإنقاذ اتفاق التنقّل 

والعبور. 

عن  الأميركية  الإدارة  داخل  الكوالي�س  خلف  ن�شبت  التي  المعارك  اأ�شفرت  ذلك،  كل  اإلى  اإ�شافة 

اإرباك اأولويات البعثة وهدفها. ودارت اإحدى المعارك بين نائب الرئي�س ريت�شارد ت�شيني والمحافظين 

النزاع  »يديرا«  اأن  اأرادا فقط  اللذين  اأبرامز  اإليوت  القومي  الأمن  م�شت�شار  نائب  اأمثال  الجدد من 
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ودايتون.  راي�س  اأي  لحلّه،  �شيئاً  »يفعلوا«  اأن  يريدون  الذين  اأولئك  وبين  الفل�شطيني،   - الإ�شرائيلي 

المبادئ  لتحديد  ال�شلاحية  على  نفوذ  معارك  والدفاع  الخارجية  وزارتا  خا�شت  نف�شه،  الوقت  في 

التوجيهية العملانية وقنوات الت�شال الخا�شة ببعثة دايتون. كما اأدى تعيين مبعوثين اأمنيين اإ�شافيين 

تّم  فقد  تعقيداً.  الأمور  زيادة  اإلى   2007 الثاني/نوفمبر  ت�شرين  في  لل�شلام  اأنابولي�س  موؤتمر  غداة 

تعيين الجنرال جيم�س جونز لم�شاعدة اإ�شرائيل وال�شلطة الفل�شطينية على تطوير مفهوم للاأمن من 

بول  فريزر )خلفه الجنرال  وليام  اإلى الجنرال  اأوكلت  قادمة، في حين  فل�شطينية  دولة  اإقامة  اأجل 

�شيلفا في العام 2009( مهمة ت�شهيل ور�شد تقدّم الجانبين في الوفاء بالتزاماتهما بموجب خارطة 

الطريق. وكان كل منهما يرفع تقريراً منف�شلًا اإلى اإدارة بو�س، على الرغم من اأنهما خا�شعان ا�شمياً 

اإلى �شلطة وزيرة الخارجية )ليزال دايتون و�شيلفا يرفعان تقاريرهما اإلى الإدارة، ناهيك عن وكالة 

ال�شتخبارات المركزية(. 

�شتها الوليات  الختلافات في ال�شيا�شة تُف�شّر اأي�شاً اأ�شباب عدم كفاية وات�شاق الموارد التي خ�شّ

المتحدة لتقديم الم�شاعدة الأمنية اإلى ال�شلطة الفل�شطينية. فقد عمل المنُ�شّق الأمني الأميركي في اأول 

�شنتين من دون ميزانية مُحدّدة، على الرغم من اأنه تّم تقديم مبلغ 2.3 مليون دولر من الم�شاعدات 

ب�شكل منف�شل اإلى قوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية لت�شهيل تولّيها الم�شوؤوليات الأمنية في المناطق التي 

ان�شحبت منها اإ�شرائيل في العام 2005. اإ�شافة اإلى ذلك، عرقل الكونغر�س الأميركي طلب الإدارة 

قبل   ،2006 العام  الفل�شطينية في  لل�شلطة  الأمنية  الم�شاعدات  مليون دولر من   86 مبلغ  تخ�شي�س 

اأن يوافق اأخيراً على تقديم 59.8 مليون دولر في ني�شان/اأبريل 2007. و�شبق للكونغر�س اأن ا�شترط 

اإنفاق المعونة الأميركية فقط على معدات غير فتّاكة لقوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية، مادفع راي�س 

من  ابتداء  عدة  عربية  دول  من  �شرّية  مالية  م�شاعدة  لتوفير  ال�شعي  اإلى  الأميركي  الأمني  والمنُ�شّق 

اأواخر العام 2006. 

كان النق�س في اأعداد العاملين في مكتب المنُ�شّق الأمني الأميركي عقبة اأخرى لتقلّ خطورة. فمنذ 

البداية، اعتبر وزير الدفاع دونالد رام�شفيلد اأن التفاق الإ�شرائيلي - الفل�شطيني غير قابل للتحقيق، 

رَ بعثة وارد ب�شتة ع�شر ع�شكرياً. علاوة على ذلك، توجّب على مكتب المنُ�شّق الأمني الأميركي  وقَ�شَ

موظفيها  على  الخارجية  وزارة  من  التنقّل  حرية  على  المفرو�شة  ال�شفر  وقيود  قواعد  اإلى  المتثال 

ال�شتخبارات  وكالة  موظفي  مع  والتناف�س  ومحمية،  كبيرة  قوافل  في  تنقّلهم  يعني  ماكان  المدنيين، 

المركزية ووكالة التنمية الدولية على مجموعة محدودة من العربات المدُرّعة. وقد عوّ�س وارد ذلك 

من خلال تاأمين الإلحاق الموؤقت ل�شبعة ع�شر �شابطاً بريطانياً وكندياً )و�شابط تركي(، لم يكونوا 

اإلى قيود على الحركة. وقد مكّنهم هذا من مقابلة نظرائهم الفل�شطينيين يومياً، وزيارة  خا�شعين 

م�شتوى  على  الأميركي  الأمني  المنُ�شّق  فريق  وتمثيل  الفل�شطينية،  ال�شلطة  اأمن  قوات  مناطق  قادة 

المحافظة، بحيث اأ�شبحوا عيون الفريق واآذانه على الأر�س. 
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كان هذا نعمة بالن�شبة اإلى دايتون، الذي اأ�شرف على تدريب اأربع كتائب من قوات الأمن الوطني 

الثاني/يناير  كانون  بين  2100 رجل،  اأي مامجموعه حوالي  الرئا�شي،  كتيبة الحر�س  وعنا�شر من 

2008 واآذار/مار�س 2009، تم تدريبها جميعاً في المركز الأردني الدولي لتدريب ال�شرطة. ومع ذلك، 

وبهدف خف�س التكاليف، عمدت الوليات المتحدة اإلى تخ�شي�س 40 مليون دولر من التمويل ال�شابق 

اإلى جانب مركز  اأريحا،  الوطني( في  الأمن  قوات  )اأي  ال�شرطة«  »درك  قوات  لتدريب  لبناء مركز 

حديث لتدريب الحر�س الرئا�شي. كما ت�شعى الوليات المتحدة الآن اإلى بناء »قواعد عملانية« جديدة 

بالقرب من اأريحا وفي جنين لإيواء المتدربين العائدين من الأردن. 

منذ اآذار/مار�س 2009، اأ�شرف المنُ�شّق الأمني الأميركي اأي�شاً على دورة للقادة في الأردن، ود�شّن 

�شل�شلة من الدورات لكبار القادة في رام الله، مدة كل منها �شهران اثنان؛ حيث تّم تدريب 108 �شباط 

من جميع فروع قوات اأمن ال�شلطة بنهاية اأيلول/�شبتمبر. ومن المتوقّع اأن تنتقل م�شوؤولية التدريب من 

متقاعدي �شركة »دين كورب�س - Dyn Corps« الأميركية اإلى المدربين الفل�شطينيين في اأوائل العام 

 .2010

تّم تمويل مختلف هذه الأن�شطة من اإجمالي 161 مليون دولر وافق الكونغر�س على تقديمها عامي 

2006 و2008. وقد زادت اإدارة اأوباما من حجم التزام الوليات المتحدة، وح�شلت على موافقة من 

الكونغر�س في حزيران/يونيو 2009 لتخ�شي�س مبلغ 109 ملايين دولر في ال�شنة المالية 2009 لدعم 

درِج للمرة الأولى في خطة الإ�شلاح والتنمية الفل�شطينية 
ُ
برنامج اإ�شلاح وتحويل قطاع الأمن، الذي اأ

للفترة بين عامي 2008 و2010. وقد طلبت الإدارة الأميركية مبلغاً اإ�شافياً قدره 100 مليون دولر 

لل�شنة المالية 2010 بهدف تدريب مامجموعه ع�شر كتائب من قوات الأمن الوطني. 

قوات  اأن  الفل�شطينيون  يعتبر  ففي حين  م�شاكل جمّة.  الأميركي  الأمني  المن�شّق  يُواجه  ومع ذلك، 

تتمثّل في  دايتون  مهمة  اأن  اإل  الم�شتقبل،  نواة لجي�س  رجل   15000 قوامها  يبلغ  التي  الوطني  الأمن 

اإ�شكالية من  اأي قوة �شبه ع�شكرية لدعم ال�شرطة. والأكثر  5000 من رجال »الدرك«،  اإلى  تحويلها 

اأن الجمهور الفل�شطيني يلقي باللوم، وب�شكل مطّرد، عليه وعلى قوات الأمن الوطني التي  ذلك هو 

يعمل على اإعادة بنائها، ب�شبب انتهاكات حقوق الإن�شان وتنامي مناخ الترهيب ال�شيا�شي المتُولّد عن 

اأجهزة ال�شتخبارات. علماً اأن العلاقات مع اأجهزة ال�شتخبارات تتم معالجتها ح�شراً من قِبَلْ وكالة 

ال�شتخبارات المركزية، وهو )دايتون( غير مطّلع عليها. ي�شير كل ذلك اإلى ا�شتمرار عدم التجان�س 

في النهج الأميركي، ويف�شّر اقتناع نظائره الفل�شطينيين باأن القن�شلية الأميركية في القد�س ال�شرقية 

ووكالة ال�شتخبارات المركزية هما اللتان تديران ال�شيا�شة الأميركية، وتوؤمّنان تدفّق المعونات المالية، 

 2009 اأيار/مايو  في  وا�شنطن  في  دايتون  األقاه  الذي  الخطاب  فاإن  الخلفية،  هذه  وعلى  هو.  ولي�س 

اأمن  قوات  بناء  باإعادة  قيامه  على  برهان  بمثابة  الفل�شطينيين  من  والعديد  حما�س  حركة  اعتبرته 

ال�شلطة الفل�شطينية، لتتوكّل مهام الحتلال الإ�شرائيلي، ما اأحرج قيادة تلك القوات وحكومة فيا�س، 
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وجعلهما ت�شعان حدّاً لت�شال المن�شّق الأمني الأميركي بقادة المناطق، وتفر�شان عليه تحويل كافة 

ات�شالته من خلال وزارة الداخلية الفل�شطينية.

التحاد الأوروبي 

لل�شلطة  الأمنية  الم�شاعدات  وهدف  �شكل  تحديد  في  الأ�شغر  ال�شريك  كان  الأوروبي  التحاد 

اأعقاب  في  الم�شاعدة  تقديم  عن  التحاد  توقّف  وقد   .1993 العام  اأو�شلو  اتفاقات  منذ  الفل�شطينية 

يورو في  7 ملايين  بقيمة  م�شاهمة  با�شتثناء   ،2000 العام  اأواخر  الفل�شطينية في  النتفا�شة  اندلع 

العام 2002 لـ»تمكين« نظام العدالة الفل�شطيني، وتمويل درا�شة اأوّلية من قِبَلْ وزارة التنمية الدولية 

البريطانية في العام 2004 لتحديد برامج الإ�شلاح الممكنة التي من �شاأنها دعم ال�شرطة المدنية. ولم 

ي�شتاأنف التحاد الأوروبي تقديم م�شاعدة كبيرة في مجال الأمن اإل في العام 2005، ومنذ ذلك الحين 

رَ جهوده في اإطار خطاب اإ�شلاحي �شريح قائم على �شيادة القانون.  قَ�شَ

تمثّلت الخطوة الأولى في تثبيت عدد من خبراء ال�شرطة في مكتب الممثل الخا�س للاتحاد الأوروبي 

اآذار/ من  الأول  وفي   .2005 الثاني/يناير  كانون  في  القد�س،  في  الأو�شط  بال�شرق  ال�شلام  لعملية 

مار�س، تعهّد موؤتمر لندن بتر�شيد حوكمة اأمن ال�شلطة الفل�شطينية، وفي ني�شان/اأبريل، تّم تاأ�شي�س 

مكتب تن�شيق تابع للاتحاد الأوروبي لدعم ال�شرطة الفل�شطينية بهدف م�شاعدة »الأولويات العملانية 

الفل�شطينيين  الم�شلحة  اأ�شحاب  مع  »الت�شال  و�شمان  الأمد«،  طويل  التحويلي  والتغيير  الفورية 

مة من المانحين. وقد زيد عدد البعثة، و�شارت ت�شم اأحد  والدوليين«، وتن�شيق ور�شد الم�شاعدات المقُدَّ

ع�شر خبيراً ومقرّها في كل من وزارة الداخلية الفل�شطينية في رام الله، وفي قيادة ال�شرطة المدنية 

 
)2(

في قطاع غزة.

 2005 الح�شيلة الفورية لهذا الجهد كانت برنامج تطوير ال�شرطة المدنية الفل�شطينية للاأعوام  

- 2008، والذي تّم و�شعه ب�شورة م�شتركة. وهدف اإلى اإن�شاء موؤ�ش�شة �شرطة »�شفافة وخا�شعة اإلى 

الم�شاءلة وذات دور محدّد بو�شوح، تعمل �شمن اإطار قانوني �شليم، وقادرة على تقديم خدمة �شرطية 

فعّالة وقوية، وت�شتجيب اإلى احتياجات المجتمع، وقادرة على اإدارة مواردها الب�شرية والمادية ب�شورة 

 لكن، مع اقتراب موعد الن�شحاب الإ�شرائيلي من غزة، اأ�شبحت الأولوية هي »رفع م�شتوى 
)3(

فعّالة«.

القدرات العملانية والأداء«، وتّم تقديم موعد توفير المعدات والتدريب. 

مدنيتين  بعثتين  فاأن�شاأ  الإ�شرائيلي،  الن�شحاب  غداة  الأ�شا�س  هذا  من  الأوروبي  التحاد  انطلق 

البعثة الأولى، وهي بعثة الم�شاعدة الحدودية عند  تاألّفت  اإطار �شيا�شة الأمن والدفاع الأوروبية.  في 

معبر رفح التابعة للاتحاد الأوروبي )EUBAM(، من رجال �شرطة و�شرطة حدود و�شباط جمارك 

جاءوا من �شبع ع�شرة دولة وكُلّفوا بمراقبة تنفيذ اتفاق التنقّل والعبور المتّفق عليه في ت�شرين الثاني/

نوفمبر 2005. اإ�شافة اإلى ذلك، �شعى التحاد اإلى »الم�شاهمة، من خلال الملازَمَة، في بناء القدرات 
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وهي مكتب  الثانية،  المدنية  البعثة  وكانت   
)4(

رفح«. اإدارة الحدود في  الفل�شطينية في جميع جوانب 

التحاد الأوروبي لتن�شيق دعم ال�شرطة الفل�شطينية )EUPOL COPPS(، تهدف اإلى »الم�شاهمة 

في اإن�شاء ترتيبات عمل فعّالة ومُ�شتدامة لل�شرطة في اإطار يمتلكه الفل�شطينيون، وفقاً لأف�شل المعايير 

)5(

الدولية«.

كانت بداية بعثة الم�شاعدة الحدودية عند معبر رفح ناجحة للغاية. لكن في حزيران/يونيو 2006، 

وهو  الحدودي،  رفح  معبر  اإلى  الو�شول  من  الأوروبي  التحاد  مراقبي  الإ�شرائيلية  الحكومة  منعت 

اأمر اإلزامي لموا�شلة ت�شغيله، رداً على اختطاف الجندي الإ�شرائيلي جلعاد �شاليط من قِبَلْ م�شلّحين 

فل�شطينيين من غزة. بدورها، عملت بعثة الم�شاعدة الحدودية عند معبر رفح لمدة تقل عن 25 في المئة 

من ال�شاعات المقرّرة لفتح المعبر خلال العام التالي، واأ�شبحت عاطلة عن العمل تماماً بعد �شيطرة 

حما�س على غزة في حزيران/يونيو 2007. وبالمثل، بداأ مكتب التحاد الأوروبي لتن�شيق دعم ال�شرطة 

بعد  م�شلولً  اأ�شبح  لكنه   ،2006 الثاني/يناير  كانون  من  الأول  في  العملاني  النت�شار  الفل�شطينية 

موافقة التحاد الأوروبي على المقاطعة ال�شيا�شية والمالية ال�شاملة لحكومة حما�س الجديدة في بداية 

ني�شان/اأبريل. وفي حين وا�شلت الوليات المتحدة م�شاعدتها لقوات الأمن الوطني والحر�س الرئا�شي، 

اللذين خ�شعا ل�شلطة عبا�س، كان مكتب التحاد الأوروبي لتن�شيق دعم ال�شرطة الفل�شطينية »غير 

قادر على توفير الأموال اللازمة لأن�شطة مهمتها المدنية، مثل اإعادة بناء ال�شجون وتجديد المحاكم، 

و�شيانة المركبات، وت�شليح اأجهزة الت�شال اللا�شلكي، والتي تُعتبر �شرورية لتنفيذ اأي عملية اأ�شا�شية 

 
)6(

لإ�شلاح قطاع الأمن«.

اأيلول/�شبتمبر  في  ن�شاطه  الفل�شطينية  ال�شرطة  دعم  لتن�شيق  الأوروبي  التحاد  مكتب  ا�شتاأنف 

2007، بالتعاون مع حكومة فيا�س التي �شُكّلت حديثاً، على الرغم من اأن هذا كان يعني اأن تعمل من 

دون رقابة برلمانية، وفي بيئة �شيادة قانون مُختلّة للغاية. وبحلول ت�شرين الأول/اأكتوبر 2008، كان 

نِجز تدريب 687 من اأفراد وحدة النظام العام في ال�شرطة المدنية الفل�شطينية في مركز تدريب 
ُ
قد اأ

اأريحا، والذي اأعيد تاأهيله بم�شاعدة الجهات المانحة، بعد اأن تّم تدميره من قِبَلْ القوات الإ�شرائيلية. 

كما اأجرى مكتب التحاد الأوروبي لتن�شيق دعم ال�شرطة الفل�شطينية دورات تدريبية تن�شيطية لـ530 

من اأع�شاء وحدة الحماية والحر�س التي اأن�شئت حديثاً. وبداأ في هذا الوقت تدريب 100 من اأفراد 

دائرة التحقيقات الجنائية. 

فَ باأنه »متابعة  لم يكن عقد موؤتمر للمانحين في برلين في حزيران/يونيو 2008 يقل اأهمية، اإذ وُ�شِ

عملانية ملمو�شة ل�شتراتيجية العمل الخا�شة بالتحاد الأوروبي، التي تم اإطلاقها في �شياق عملية 

ال�شلام في اأنابولي�س، وتم التركيز ب�شكل رئي�س على التزام التحاد الأوروبي لـ»م�شاعدة جهود بناء 

الدولة الفل�شطينية، ف�شلًا عن توفير الدعم للفترة النتقالية«. وقد تعهّد الموؤتمر بـ»دعم اإن�شاء قوات 

�شرطة حديثة وديمقراطية«... تُ�شتَكمل بدعم اأو�شع ل�شيادة القانون، بما في ذلك الم�شاعدة على اإقامة 
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 كما تم التعهّد بتقديم م�شاعدات لتدريب ال�شرطة، وت�شييد 
)7(

نظام عقوبات ونظام ق�شائي فعّال«.

مرافق مثل مختبر للطب ال�شرعي والمحاكم وال�شجون. وفي وقت لحق، اأ�شّ�س مكتب التحاد الأوروبي 

لتن�شيق دعم ال�شرطة الفل�شطينية ق�شماً خا�شاً ب�شيادة القانون، وزاد عدد عامليه الدوليين بواقع اأحد 

ع�شر خبيراً اآخرين لي�شل العدد الإجمالي اإلى 53 خبيراً. 

 243 بتقديم  برلين  موؤتمر  التزم  فقد  متوا�شعة.  كانت  الفعلية  اأن الح�شيلة  ثبت  ومع ذلك، فقد 

مليون دولر، ولكن بعد مرور �شتة اأ�شهر، �شرّح كولين �شميث، رئي�س مكتب التحاد الأوروبي لتن�شيق 

دعم ال�شرطة الفل�شطينية وهو في نهاية وليته، باأن البعثة تعمل بمبلغ 55 مليون دولر، و�شدّد على 

تقرير  وا�شعي  اأن  بيد   
)8(

والتحوّل«. التدريب  اإلى  القدرات  بناء  ب�شكل مطّرد من  »النتقال  �شرورة 

اأميركي وجّهوا انتقادات علنية كانت كالآتي: 

اآخر مبلغ  اإذ ليُمثّل  »... لم تتقدّم جهود التدريب هذه باأي �شيء يقترب من الإلحاح ال�شروري. 

�شه التحاد الأوروبي، وهو 5 ملايين يورو، لتمويل ال�شيارات والزي الر�شمي ومعدات الت�شالت  خ�شّ

الداخلية  ووزارة  ال�شرطة  طلب  من  المئة  في   6 ن�شبة  �شوى  الفل�شطينية،  المدنية  بال�شرطة  الخا�شة 

البالغ 134 مليون دولر. ووفقاً لما يقوله مدير ال�شرطة حازم عطا الله، فاإن عدداً قليلًا من مراكز 

ال�شرطة الـ78 في اأنحاء ال�شفة الغربية يُلبّي المعايير الأ�شا�شية لل�شحة وال�شلامة، وهناك فقط 30 

مركزاً  وثلاثين  واحد  في  مركبات  اأي  ولتتوفّر  فرداً.   7000 البالغة  برمّتها  ال�شرطة  لقوة  حا�شوباً 

 
)9(

لل�شرطة«.

لبنان 

نظرياً، يمتلك لبنان قطاعاً اأمنياً متطوراً ن�شبياً من حيث الإطار القانوني والموؤ�ش�شات الر�شمية، 

وت�شل�شلًا قيادياً وطيداً، وتبعية للحكومة المدنية، واإن كانت ت�شوبها النواق�س. بيد اأن الواقع مختلف. 

فالقطاع الأمني لم يتغلّب بعد على تركة قوامها خم�شة ع�شر عاماً من الحرب الأهلية التي انتهت في 

العام 1990، ولعلى خم�شة ع�شر عاماً لحقة من الهيمنة ال�شورية. وعلى الرغم من ان�شحاب القوات 

والتنظيم  القيادة  »يعاني من �شعف على م�شتوى  القطاع  2005، ليزال  ني�شان/اأبريل  ال�شورية في 

تقاريرها  المختلفة  الأجهزة  ترفع  والإقليمية«، حيث  والطائفية  ال�شيا�شية  الولءات  ب�شبب تجاذبات 

 وهذا يُقوّ�س �شياغة ال�شيا�شات وعمليات التخطيط على م�شتوى 
)10(

اإلى �شلطات د�شتورية مختلفة.

القطاع، ويوؤدي اإلى تاآكل القيادة العملانية، ويعيق التحديث ورفع م�شتوى المهارات والتجهيزات.

ع�شكرية  ازدواجية  وجود  ب�شبب  الأمن  قطاع  على  لل�شيطرة  وال�شيا�شي  الطائفي  ال�شراع  يتفاقم 

الميلي�شيات في  وت�شريح  �شلاح  نزع  عملية  الله من  ا�شتثناء حزب  الناجم عن  الأمر  وهو  لبنان،  في 

الهيكلة.  واإعادة  الإ�شلاح  م�شاألة  تعقّد  بدورها،  الزدواجية،  وهذه  الما�شي.  القرن  ت�شعينيات  اأوائل 

وقد �شلّطت اأزمة اأيار/مايو 2008، ال�شوء على هذه الآثار، حين �شيطرت المعار�شة اللبنانية بقيادة 
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حزب الله على الن�شف الغربي من العا�شمة بيروت. اإذ اأ�شيب المجل�س الأعلى للدفاع ومجل�س الأمن 

من  خوفاً  المتفرج،  موقف  الداخلي  الأمن  وقوى  اللبنانية  الم�شلّحة  القوات  ووقفت  بال�شلل،  المركزي 

الت�شرذم مرة اأخرى، على غرار ماجرى خلال الحرب الأهلية الطويلة. 

تُواجه الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي مع�شلة خا�شة. فقطاع الأمن اللبناني يعاني من نق�س 

الموارد والمعدّات، ولكن تبقى الم�شاعدة المادية ذات قيمة محدودة، طالما اأن ال�شلطات ال�شيا�شية غير 

م�شتعدة لتطوير �شيا�شات للاأمن الوطني. لذا، فاإن الإ�شلاح لي�س ممكناً من دون وجود »عنوان« واحد 

للتعامل معه، وطالما اأن قطاع الأمن يُعتبر من قِبَلْ اأي من الأطراف الفاعلة الرئي�شة - في الداخل وفي 

الخارج على حد �شواء - اأداة لحماية النظام اأولتكون له اليد العليا ع�شكرياً في مواجهة حزب الله 

والمعار�شة. وبالتالي، فاإن الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي قبلا �شمناً الفكرة باأنه من غير العملي 

موا�شلة اإ�شلاح القطاع الأمني اأو و�شع �شيا�شة اأمنية وطنية في لبنان، على رغم اأنهما لم ين�شحبا 

كبير  حد  اإلى  تركّز  ثنائية  جهود  من  اأ�شا�شاً  تتكوّن  محدودة،  ن�شاطات  وجود  هي  والنتيجة  تماماً. 

على تح�شين المهارات الأ�شا�شية والت�شلّح في مجالت واأجهزة محدّدة، مايعك�س غياب اإطار متكامل 

وغمو�شاً اإزاء الأهداف والأ�شاليب. 

الوليات المتحدة

اأنها تباطاأت كثيراً في  رحّبت الوليات المتحدة على الفور برحيل القوات ال�شورية من لبنان، بيد 

اإدراك الحاجة اإلى اإ�شلاح قطاع الأمن اللبناني. وتمثّل ردّها الأولي في اإيفاد بعثة تخطيط برئا�شة 

2006، لتقييم كل من حالة الأ�شلحة والمعدات الأميركية التي  اأوائل العام  العميد مارك كيميت في 

بتقديم  التعهّد  لحقاً  وجرى  لذلك.  وفقاً  اللبنانية  الم�شلّحة  القوات  واحتياجات  تقديمها،  �شبق 

اللبنانية،  الم�شلّحة  القوات  اإلى  اأرباعها  �س ثلاثة  الم�شاعدة، خُ�شّ 410 مليون دولر من  مامجموعه 

الداخلي. وحدّد كيميت  الأمن  اإلى قوى  100 مليون دولر،  المتبقي، وقدره  المبلغ  فيما تم تخ�شي�س 

الهدف من ذلك باإيجاز عندما قال: »في اأذهاننا، هذا هو الجي�س الذي �شوف ي�شطر اإن عاجلًا اأو 
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اآجلًا اإلى مواجهة الجناح الم�شلّح لحزب الله«.

يو�شح هذا الهدف اأولويات �شيا�شة الوليات المتحدة تجاه القطاع الأمني اللبناني، واأي�شاً عدم ات�شاق 

هذه ال�شيا�شة. فقد عك�شت الوليات المتحدة نهجها في اأعقاب حرب �شيف العام 2006 بين حزب الله 

اأدت الحرب اإلى العتقاد باأن القوات الم�شلّحة اللبنانية، وبخا�شة فرع ال�شتخبارات  اإذ  واإ�شرائيل. 

الع�شكرية )المكتب الثاني(، كانت مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بحزب الله، وباأن �شباط ال�شف والجنود 

فيها كانوا في معظمهم من الم�شلمين ال�شيعة، وبالتالي يُفتر�س اأنهم متعاطفون مع حزب الله. وكانت 

الح�شيلة تحوّل التركيز باتجاه قوى الأمن الداخلي، وهو ماعك�س العتقاد باأنها كانت معقلًا موالياً 

للحكومة، وباأن جهاز المخابرات في قوى الأمن، اأي فرع المعلومات، كان موالياً لتيار الم�شتقبل المُ�شلم 
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ال�شنّي اإلى حد كبير برئا�شة �شعد الحريري، نجل رئي�س الوزراء ال�شابق الذي اغتيل رفيق الحريري. 

ال�شر�شة  والذخائر خلال معركتها  بالأ�شلحة  اللبنانية  الم�شلّحة  القوات  المتحدة  الوليات  زوّدت  وقد 

�شد جماعة فتح الإ�شلام في مخيّم نهر البارد للاجئين الفل�شطينيين بين اأيار/مايو واأيلول/�شبتمبر 

2007، لكن ال�شيا�شة الأميركية الأ�شا�شية لم تتغيّر. ولم ت�شعَ الوليات المتحدة اإلى ا�شتعادة علاقات 

التدخّل �شد  الداخلي في  الأمن  قوى  ف�شلت  اأن  بعد  اإل  اللبنانية  الم�شلّحة  القوات  مع  الكاملة  العمل 

المعار�شة خلال معارك ال�شوارع في اأيار/مايو 2008، فاأر�شلت وفدين ع�شكريين لزيارة قيادة الجي�س 

وت�شليم �شحنات جديدة من الذخيرة والمركبات الخفيفة بعد ذلك. 

ومع هذا، بقيت الم�شاعدة الأمنية الأميركية محدودة ومترددة. فقد ح�شلت قوى الأمن الداخلي 

على المزيد من التدريب والمعدات في الفترة بين عامي 2006 و2008، هدفت اأ�شا�شاً اإلى ال�شيطرة 

على الحدود ولتعزيز فرع المعلومات، كما ح�شلت المركبات وغيرها من الم�شاعدات بقيمة 10 ملايين 

دولر لتطوير مجمّع القوة ال�شيّارة في ال�شبيّة ووحدة مكافحة الإرهاب »الفهود« التابعة لقوى الأمن 

الداخلي. كما اأعلن المكتب الأميركي ل�شوؤون مكافحة المخدرات واإنفاذ القانون في كانون الثاني/يناير 

2008 اأنه »�شيوفّر لقوى الأمن الداخلي )اللبنانية( التدريبات الأ�شا�شية على اإنفاذ القوانين، والمعدات 
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وال�شيطرة«. والقيادة  الع�شكرية  الكلّية  مرافق  وتجديد  ات�شالت،  �شبكة  وتركيب  الفتّاكة،  غير 

واإ�شافة اإلى ذلك، كان المق�شود من جزء كبير من الم�شاعدة المقُدّمة اإلى القوات الم�شلّحة اللبنانية 

هو ا�شتكمال مراقبة الحدود، بما في ذلك نظام متنقّل متقدّم للات�شالت، وزوارق خفر ال�شواحل، 

وتجديد مروحيات �شلاح الجو. ومع ذلك، فاإن اأقل من ن�شف مبلغ الـ410 مليون دولر الأ�شلية من 

الم�شاعدة الأمنية التي تّم التعهّد بتقديمها في العام 2006، جرى ت�شليمه بحلول بنهاية العام 2008، 

وذلك ب�شبب التنازع بين وزارتي الخارجية والدفاع الأميركيتين. 

التحاد الأوروبي 

اللبناني  الأمن  قطاع  اإ�شلاح  بالغة بم�شروع  اأهمية  الأوروبي  التحاد  يعلِّق  الر�شمية،  الناحية  من 

النتائج كانت جزئية وقليلة  اأن  الآن، كما  التمويل حتى  واإعادة هيكلته، لكن جهوده كانت متوا�شعة 

التاأثير. والواقع اأن جهود التحاد لم تُظهر نجاحاً اأكبر من الوليات المتحدة، التي تُركّز على تطوير 

25 مليون دولر  القدرات العملانية للقوات الم�شلّحة النظامية. ربما لي�س هذا مفاجئاً لأن اأكثر من 

من مبلغ الـ45 مليون دولر التي اأ�شهمت بها الدول الأع�شاء في التحاد الأوروبي في مجال المعدات 

الداخلي  الأمن  اأجهزة  بدلً من  اللبنانية،  الم�شلّحة  القوات  اإلى  2006، ذهبت  العام  منذ  والتدريب 

المختلفة. 

دَرَ بعد حرب العام 2006، ت�شمّن  د �شَ جرت بلورة الموقف الر�شمي للاتحاد الأوروبي في بيان تعهُّ

الأمن  اأو�شاع  القانون وتح�شين  �شيادة  احترام  لبنان في �شمان  »دعم حكومة  اإلى �شرورة  الإ�شارة 
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 لكن، في الواقع، لم يتم تخ�شي�س �شوى مبلغ 4 
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الداخلي، ول�شيما تعزيز قوى الأمن الداخلي«.

ملايين يورو لحزمة الأمن و�شيادة القانون على رغم اأن اتفاقية الجوار وال�شراكة الأوروبية المبرمة مع 

لبنان في العام 2007، و�شعت مجموعة اأهداف طموحة ب�شكل للب�س فيه: 

»اأولوية الإ�شلاح تتمثّل في تطوير القدرة الإدارية للجهات الأمنية الرئي�شة، بما في ذلك موؤ�ش�شات 

اإلى �شمان الت�شاق  لبنان  العدالة. ويحتاج  الرقابة وموؤ�ش�شات  الأمن وهيئات  واإدارة  القانون  اإنفاذ 

في اإدارة وت�شغيل النظام الأمني، مع احترام حقوق الإن�شان والمعايير الديمقراطية.... يمكن ت�شوّر 

اإجراء دورات تدريبية لقوى الأمن الداخلي، ودورات تدريبية لل�شرطة، واإ�شلاح قطاع الأمن، ف�شلًا 

)14(

عن م�شاريع لإدارة الحدود من اأجل تعزيز التعاون في القطاع الأمني«.

بيد اأن التحاد الأوروبي لم يحقق �شوى النزر الي�شير على طريق تنفيذ هذه الأهداف. كما اأنه لم 

يت�شرف بو�شفه اإطاراً جماعياً ر�شمياً لتقديم الم�شاعدة الأمنية. ويعود ال�شبب في هذا، على الأقل 

الأمني، ما  القطاع  مُتّفَق عليها لإ�شلاح  اللبنانية على و�شع خطة  اإلى عدم قدرة الحكومة  جزئياً، 

 كما اأن غياب 
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اأعاق تركيز التحاد الأوروبي »على تعزيز الموؤ�ش�شات وتنفيذ ا�شتراتيجيات وطنية«.

اإجراء ك�شف  اتّباع نهج �شامل، وحال، علاوة على ذلك، دون  اللبناني حال دون  ال�شيا�شي  الإجماع 

اإلى  اإ�شافة  العدالة،  ونظام  وال�شتخبارات  الدفاع  من  يتاألف  )الذي  الأمن  لقطاع  �شمولي  وتدقيق 

ال�شرطة والأمن الداخلي(، الذي ليُمكن من دونه و�شع خطة مُتّفَق عليها. 

يمكن القول اإن اأنجح جهود التحاد الأوروبي هو البرنامج الذي بداأ في خريف العام 2007 وا�شتمر 

�شنتين لتطوير ال�شرطة الق�شائية وتزويدها بالمهارات الفنية والمعدات اللازمة للتحقيق في الجرائم 

حقوق  مجال  في  التدريب  مع  جنب  اإلى  جنباً  ال�شرعي،  الطب  وتحاليل  الجريمة  م�شرح  وفح�س 

الإن�شان. وقد تّم بذل جهود اأخرى ثنائية اأ�شا�شاً، وهي:

في  العام  النظام  وحفظ  ال�شغب  مكافحة  قدرات  لتطوير  والفرن�شية  البريطانية  الم�شاعدة  اأ(   

ال�شتخبارات  وفرع  »الفهود«  الإرهاب  لوحدة مكافحة  الفرن�شي  التدريب  الداخلي؛ ب(  الأمن  قوى 

الع�شكرية في الجي�س؛ ج( الم�شاهمات الألمانية في تطوير المختبر والتدريب في مركز تدريب ال�شرطة 

الق�شائية في عرمون، واإعادة بناء نظام الرادار ال�شاحلي ونظام المراقبة الخا�س بمراقبة الحدود 

البحرية التابع للقوات الم�شلّحة اللبنانية؛ د( المبادرة الهولندية - البريطانية لتطوير التدريب في كلية 

حرِزَ تقدّم في تح�شين المهارات الأ�شا�شية والمعدات، لكنه 
ُ
الأركان في مجال اإدارة الأمن والدفاع. وقد اأ

ظل محدوداً ب�شبب غياب خطة �شاملة. 

يك�شف الم�شروع التجريبي في الإدارة المتكاملة للحدود في �شمال لبنان عن حدود الجهود الأوروبية 

الجماعية الأكثر طموحاً اإلى الآن. اإذ يُ�شوّر الم�شروع الذي تقوده األمانيا على اأنه التزام م�شترك للاتحاد 

الحدود  على  الأمن  تعزيز  على  اللبنانية  الحكومة  »لم�شاعدة  م  وم�شمَّ المتحدة  والوليات  الأوروبي 

ال�شورية - اللبنانية، ولمنع تدفّق الأ�شلحة غير الم�شروعة اإلى لبنان، بما في ذلك تقديم الم�شاعدة الفنية 
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. ومنذ ذلك الحين، واجه المانحون �شعوبات جمة 
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اإلى �شلطات اأمن الحدود والجمارك اللبنانية«

في تن�شيق م�شاعداتهم. فقد وجدت الأمم المتحدة بعد نحو عامين من و�شع ت�شوّر الم�شروع، اأنه يُعاني 

من غياب »التخطيط ال�شتراتيجي«، ومن وجود ثغرات في المعدات الأ�شا�شية، ومن �شعف التن�شيق 

 وعملت المفوّ�شية الأوروبية ومكتب 
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بين الحاجات اللبنانية وبين الم�شاعدة المقُدّمة من المانحين.

المن�شّق الخا�س للاأمم المتحدة فيما بعد على تطوير دورهما من اأجل معالجة هذه الثغرات، بيد اأن 

جدوى انتقال الم�شروع اإلى حدود لبنان ال�شرقية مع �شورية لم يتاأكد بعد.

اليمن 

يُ�شكّل اإ�شلاح واإعادة هيكلة قطاع الأمن اليمني تحدّياً خا�شاً. فهو في الواقع، لي�س مطروحاً على 

يعاني  الأوروبي. ومع ذلك،  اأوالتحاد  المتحدة  الوليات  �شواء في  الر�شمي الحكومي  الأعمال  جدول 

هذا القطاع من تركات �شلبية متعددة، تجلّت في ال�شرذمة المتف�شّية والتركيز المتُزايد لل�شلطة حول 

الرئي�س علي عبدالله �شالح واأقاربه وقبيلته »�شنحان«. وقد اأدى الف�شل في دمج الأجهزة الأمنية بعد 

الع�شكريين  للكثير من  التقاعد  الق�شرية على  1990 والإحالة  العام  اليمن في  توحيد �شمال وجنوب 

في الجنوب، اإلى ن�شوب الحرب الأهلية الق�شيرة في العام 1994، كما اأ�شفر، منذ العام 2007، عن 

اليمنية  العنفية والقمع الحكومي في المحافظات الجنوبية. وتُواجه الدولة  �شل�شلة من الحتجاجات 

اأي�شاً تحديات ل�شلطتها و�شرعيتها من بع�س القبائل، ومن »التمرّد الحوثي« الذي بداأ في العام 2004، 

»النف�شاليين«  �شد  الجي�س  جانب  اإلى  قبلية  وميلي�شيات  اإ�شلاميين  مت�شددين  مراراً  جنّدت  وهي 

الجنوبيين، و�شد الحوثيين بح�شب بع�س التقارير. 

اأدى ا�شتخدام التجنيد الع�شكري كو�شيلة لحتواء رجال القبائل والتعيينات لمكافاأة الولء ال�شخ�شي 

بين ال�شباط، خ�شو�شاً في الجي�س وال�شرطة، اإلى بروز قطاع اأمني مت�شخّم ب�شورة خطيرة، ويفتقر 

باأنه  وا�شع  القطاع على نطاق  ويُعتبر  بالف�شاد.  ويعجّ  المتخ�ش�شة،  والمهارات  الأ�شا�شية  المعدات  اإلى 

ليعدو كونه اأكثر من مجموعة من الأجهزة المتباينة وقنوات الت�شال المنُف�شلة التي تتمحور من خلال 

المح�شوبية حول علي عبدالله �شالح. فالحكومة اليمنية والموؤ�ش�شات الأمنية مجزّاأة تماماً، ولتمتلك 

�شوى الحد الأدنى من التوا�شل والتن�شيق في مابين وزارات الداخلية والعدل والدفاع وفي داخل كل 

منها. وبالتالي، ثمة قدر وا�شع من التداخل والزدواجية في المهام بين ال�شرطة والجي�س وقوات الأمن 

المركزي في المناطق الح�شرية، ومن المناف�شات التي توؤدّي اإلى عدم فعالية ال�شيطرة وحفظ النظام 

في المناطق الريفية وعلى طول الحدود البرية. 

بالن�شبة اإلى الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي، فاإن الغر�س الأ�شا�شي من برامج الم�شاعدات في 

والع�شرين  الحادية  المرتبة  تحتل  التي  الدولة  ف�شل  منع  هو  الأمنية،  الم�شاعدة  ذلك  في  بما  اليمن، 
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عالمياً في مجال العُر�شة اإلى ال�شراعات الداخلية العنيفة والتدهور المجتمعي. وتُ�شدّد وزارة التنمية 

الدولية في المملكة المتحدة على الوقاية، حيث تقول اإنه »يجب اإجراء التح�شينات في �شيادة القانون 

. ومع ذلك، لتتم �شياغة 
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وتطبيقه الآن من اأجل الت�شدي اإلى انت�شار هذه النزاعات في الم�شتقبل«

مة اإلى اليمن من الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي على اأ�شا�س المخاوف في  الم�شاعدة الأمنية المقدَّ

�شاأن اإنفاذ القانون، بل من خلال الإطلالة على اليمن بو�شفه »دولة على خط المواجهة« في الحرب 

على الإرهاب. 

الوليات المتحدة 

ا�شتاأنفت الوليات المتحدة تقديم م�شتويات هامة من التعاون والم�شاعدات الع�شكرية مع اليمن بعد 

هجمات الحادي ع�شر من اأيلول/�شبتمبر 2001. الغر�س كان وا�شحاً: »تو�شيع ال�شراكة بين حكومة 

القاعدة على  تنظيم  لتحييد قدرة  الإرهاب،  لمكافحة  اليمنية  المتحدة وحكومة الجمهورية  الوليات 

تهديد م�شالح الوليات المتحدة داخل اليمن وانطلاقاً منه على حد �شواء، وتعزيز الأمن الإقليمي من 

خلال بناء �شراكة وثيقة بين الوليات المتحدة والجي�س اليمني. ولتحقيق هذه الأهداف، فاإن الم�شاعدة 

الإنمائية التي تقدّمها حكومة الوليات المتحدة �شوف تعزّز التعاون في مجالت الجهود الدبلوما�شية 

 والأهم من ذلك اأن اإدارة الرئي�س 
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والع�شكرية واإنفاذ القانون، ومكافحة الإرهاب وال�شتخبارات.

جورج بو�س كانت مهتمة بتعزيز القدرات ال�شيادية في دولة تحتل منطقة التما�س بين مجل�س التعاون 

الخليجي الغنية بالنفط ومنطقة القرن الإفريقي. وعلى الرغم من الثناء الدافق الذي اأغدقه الرئي�س 

الأميركي جورج بو�س على اليمن ب�شبب »دعمه القوي في هذه الحرب �شد المتطرفين والإرهابيين«، 
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فاإن اليمن نف�شه يحظى باهتمام �شئيل.

منذ ربيع العام 2002، ركّزت الوليات المتحدة على اإن�شاء وكالة ا�شتخبارات جديدة ووحدة مُكرّ�شة 

لمكافحة الإرهاب، وعلى تح�شين الرقابة على الحدود. وفي اأعقاب تفجير المدمرة الأميركية »كول« في 

ت�شرين الأول/اأكتوبر 2000، �شكّت الوليات المتحدة باأن جهاز الأمن ال�شيا�شي، وهو الوكالة اليمنية 

الرئي�شة لجمع المعلومات، مخترق ب�شدّة من قِبَلْ المتعاطفين مع تنظيم القاعدة، ويفتقر اإلى القدرة 

التحليلية. ولم تكن الوليات المتحدة را�شية على وجه الخ�شو�س عن م�شتوى تبادل المعلومات، واأعربت 

الثغرات ويعوّ�شها، وربما يحل محل جهاز  اأن ي�شدّ مكتب الأمن القومي الجديد هذه  اأملها في  عن 

الأمن ال�شيا�شي. وقد زوّدت مكتب الأمن القومي باأنظمة ات�شالت ومراقبة ونُظُم جمع بيانات حديثة، 

واأحياناً ب�شور الأقمار ال�شناعية والبيانات، لكن تّم رف�س محاولتها لتاأمين »�شيطرة حيّة«من خلال 

الدخول المبا�شر اإلى المعلومات اأوعبر وجود اأفراد تابعين لها في داخل المكتب. 

هذا اأولً. اأما ثانياً، فقد �شاعدت الوليات المتحدة في اإن�شاء وحدة مكافحة الإرهاب التابعة لقوات 

الأمن المركزي �شمن وزارة الداخلية، بقيادة العميد يحيى �شالح، ابن �شقيق الرئي�س. وتلقّت وحدة 
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مكافحة الإرهاب، وهي »نقطة التركيز الرئي�شة«، الم�شاعدة الفنية والمعدات والتدريب من الوليات 

فيها  ولي�س  لأنها جديدة  معها  للعمل  لة  المفُ�شَّ الأمنية  موؤ�ش�شاتنا  من  »واحدة  تعتبرها  التي  المتحدة 

جولت  في  بين  المدرِّ تُر�شل  اإذ  بنف�شها،  جهودها  تعيق  المتحدة  الوليات  فاإن  ذلك،  ومع   
)21(

ف�شاد«.

ميدانية ق�شيرة الأجل، وتُر�شل اأولئك المتوافرين، كما يتقرر في وزارة الدفاع في وا�شنطن العا�شمة، 

وفي مقر قوة العمل الم�شتركة في القرن الإفريقي في جيبوتي، بغ�س النظر عن مدى ملاءمة خبراتهم 

الخا�شة للمتطلبات المحلية اليمنية. 

اأنظمة المراقبة في  ثالثاً، لتحقيق تح�شين مراقبة الحدود، �شاعدت الوليات المتحدة على تركيب 

المطارات والمعابر الحدودية ابتداء من ربيع العام 2002. وقد اأعطت الأولوية لتركيب نظام مقارنة 

وتقييم الهوية ال�شخ�شية الآمنة )PISCES(، وذلك بهدف تتبّع ور�شد والتحقق من هوية كل �شخ�س 

يدخل اإلى اليمن اأويخرج منه. ولهذه الغاية، درّبت الوليات المتحدة الموظفين وجدّدت وجهّزت مَرافق 

مراقبة الحدود، خ�شو�شاً في مطار �شنعاء. كما اأنها ت�شعى اإلى رفع م�شتوى الجي�س اليمني وم�شاعدته 

على توكيد �شلطة الحكومة في المناطق القبلية، حيث يتمثّل الهدف النهائي في تاأمين وتعزيز الحدود 

البرية للبلاد. 

التحاد الأوروبي

ت�شرّف التحاد الأوروبي اإلى حد كبير ك�شريك اأ�شغر للوليات المتحدة في اليمن، وخ�شو�شاً في 

تجنّب خطاب »الإ�شلاح« في مايتعلّق بقطاع الأمن. وتعتمد علاقات التحاد الأوروبي مع اليمن على 

ع في العام 1997، وتّمت ترقيته في العام 2004 بـ»اإعلان �شنعاء« الذي اأعلن  اتفاق التعاون الذي وُقِّ

عن اإقامة مفوّ�شية للاتحاد الأوروبي في العا�شمة اليمنية، وعن بدء حوار �شيا�شي ر�شمي على اأ�شا�س 

ال�شراكة ال�شتراتيجية مع التحاد الأوروبي في ال�شرق الأو�شط ومنطقة البحر الأبي�س المتو�شط. وفي 

العام 2005، اأ�شفر الحوار عن اتفاق على التركيز على »التنمية ال�شيا�شية والقت�شادية، بما في ذلك 

في  الإقليمية«  الأمنية  والق�شايا  والجتماعية،  القت�شادية  والق�شايا  الإن�شان  وحقوق  الديمقراطية 

اليمن، كما اأ�شفر عن التزام يمني بـ»تعميق التعاون مع التحاد الأوروبي في مجال الأمن ومكافحة 

)22(

الإرهاب«.

من  قليل  عدد  قِبَلْ  من  منف�شلة  �شكل جهود  الأمن  الأوروبية في مجال  الم�شاعدة  اتّخذت  عملياً، 

الدول الأع�شاء. وتُعتبر المملكة المتحدة المانح الرئي�س بعد الوليات المتحدة، وتتعاون وتتداخل معها 

تماماً في مايُ�شكّل في الواقع جهداً م�شتركاً. وقد �شاركت المملكة المتحدة في كل مراحل تطوير مكتب 

– 2012، لتعزيز   2002 التنمية للاأعوام  الأمن القومي ووحدة مكافحة الإرهاب، وهي تقود خطة 

خفر ال�شواحل اليمني، الذي اأقنعت وزارة الداخلية باإن�شائه في العام 2002. وبموجب هذا البرنامج، 

تحتفظ المملكة المتحدة بم�شت�شار في مقر خفر ال�شواحل في �شنعاء وبفريق دائم للتدريب في عدن، 
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�شالف،  في  اأخرى  قاعدة  فرن�شا  طوّرت  وقد  اأي�شاً.  والأميركيون  الفرن�شيون  المدربون  يعمل  حيث 

تتبّع ال�شفن وغير ذلك من  وقدّمت، جنباً اإلى جنب مع الوليات المتحدة واإيطاليا، الزوارق ونظام 

المعدات في الفترة بين عامي 2002 و2006. 

الجهد الأوروبي الجماعي الوحيد تمثّل في التخطيط الجاري من قِبَلْ المفو�شية الأوروبية لـ»برنامج 

 
)23(

بكلفة 7.5 مليون يورو يبداأ في 2009 – 2010، ويهدف جزئياً اإلى تحديث اأكاديمية ال�شرطة«.

وقد دعمت فرن�شا، ب�شكل منف�شل، تطوير ال�شرطة واإ�شلاح المناهج الق�شائية. وتُقدّم األمانيا اأنواعاً 

مختلفة من الم�شاعدة على م�شتوى ب�شيط في تدريب ال�شرطة والطب ال�شرعي، كما تعمل الدنمارك مع 

وزارة حقوق الإن�شان. وتُكمل هذه الم�شاهمات ا�شمياً البرنامج المقترح من المملكة المتحدة بخ�شو�س 

ال�شرطة والق�شاء، ومع ذلك تبقى هذه الم�شاهمات اأقل من اأن تُ�شكّل جهداً جماعياً. قد تكون �شيادة 

القانون حا�شمة في معالجة مهام »منع النزاعات« ومخاطر »ه�شا�شة الدولة« التي تُعتبر مركزية في 

تحقيق »اأهداف التنمية الألفية«، وهي توؤمّن اأي�شاً الإطار العري�س لكل جهود و�شيا�شات المانحين في 

اليمن، بيد اأن تاأثير المانحين هو الأ�شعف في هذا المجال.

 عواقب التركيز على مكافحة الإرهاب

اآنذاك،  المتحدة  الوليات  خارجية  وزيرة  كانت  التي  راي�س،  كوندوليزا  و�شعت   ،2008 العام  في 

بذلك  عنت  وقد  الفل�شطيني.   - الإ�شرائيلي  ال�شراع  مقاربتنا« لحل  لب  الديمقراطي في  »التطوير 

والتطرف،  الإرهاب  قادرة على مكافحة  فعّالة  موؤ�ش�شات ديمقراطية  لبناء  المطلوب  الكبير  »الجهد 

ظروف  لتح�شين  الفل�شطينيين  اأمام  الفر�س  وخلق  الف�شاد،  ومكافحة  القانون،  �شيادة  وتعزيز 

 ومع ذلك، فاإن الوليات المتحدة، ومعها التحاد الأوروبي، ورغم خطابه الم�شابه، اأعطيا 
)24(

عي�شهم«.

في الواقع الأولوية لمكافحة الإرهاب، �شواء عمداً اأو�شدفة، و�شواء في ال�شلطة الفل�شطينية، اأولبنان، 

اأواليمن. وهذا ليقلب الترتيب الذي اقترحته راي�س راأ�شاً على عقب وح�شب، اإنما اأي�شاً يُعرّ�س اإلى 

الخطر اأجندة تحقيق الديمقراطية و�شيادة القانون.

فل�سطين

حظيت مكافحة الإرهاب بالأولوية على الدوام في الحالة الفل�شطينية. فهي كانت ح�شراً مُحرّك 

وكالة  بداأت  حين   ،1996 العام  من  بدءاً  الفل�شطينية،  ال�شلطة  مع  الأميركية  الأمنية  العلاقات 

الفل�شطينيين  ال�شتخبارات  لتدريب وتجهيز جهازي  �شرية  عملية  الأميركية  المركزية  ال�شتخبارات 

الم�شكّلين حديثاً: جهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات العامة. وقد طوّر التحاد الأوروبي برنامجاً 

ج بتوقيع مذكّرة اأمنية ر�شمية مع ال�شلطة الفل�شطينية في نهاية  م�شابها عُرف با�شم )COTER(، تُوِّ
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ني�شان/اأبريل 1998. وقد تجاوز كلا البرنامجين تماماً قنوات التن�شيق التي كانت قائمة. والحقيقة 

اأن معظم الم�شاعدة الأوروبية اإلى قوات الأمن التابعة لل�شلطة الفل�شطينية بين عامي 1994 و2000، 

والتي بلغ متو�شطها حوالي 11 مليون يورو �شنوياً، كانت تهدف اإلى مكافحة الإرهاب اأكثر مما هي 

الفل�شطينية  ال�شلطة  اأمن  قوات  في  الخا�شة«  »القوة  اأي�شاً  المتحدة  المملكة  ودعمت  القوات.  لبناء 

بالتدريب والت�شليح والمعدات تحت العنوان العري�س نف�شه، اإلى اأن حُلَّت في العام 2005.

في  الفل�شطينية  ال�شلطة  مع  العلاقات  في  محورياً  »الإ�شلاح«  بو�س  الرئي�س  جعل  اأن  بعد  حتى 

حزيران/يونيو 2002، فاإن خارطة الطريق اإلى ال�شلام المعُلنة من قِبَلْ اللجنة الرباعية الدولية في 

هاً  30 ني�شان/اأبريل 2003 ربطت اإعادة بناء وتوجيه »جهاز اأمن ال�شلطة الفل�شطينية«، لي�شبح مُوجَّ

ح�شراً نحو اإتمام »عمليات م�شتمرة وموجّهة وفعّالة بهدف الت�شدّي اإلى كل اأولئك الذين لهم علاقة 

القطاع  اإ�شلاح  اإلى  اإ�شارة  تكن هناك  الإرهابية«. ولم  التحتية  والبنى  القدرات  وتفكيك  بالإرهاب، 

الأمني، ول اإلى حاجته اإلى الإ�شراف المدني الديمقراطي الفعّال.

لم تتحوّل الوليات المتحدة ب�شكل جدي نحو اإعادة تاأهيل قوات الأمن التابعة لل�شلطة الفل�شطينية، 

اإل بعد فوز حما�س في انتخابات كانون الثاني/يناير 2006. لبل اأكثر: جاء هذا التحوّل كجزء من 

ا�شتراتيجية تغيير النظام بهدف حرمان الحكومة الجديدة من ال�شيطرة على قوات الأمن التابعة 

اأن  اإلى قوة موازية �شد حما�س. في البداية، توقّع التحاد الأوروبي  لل�شلطة، ولتحويل هذه الأخيرة 

تكون حكومة حما�س اأكثر جدية من �شابقتها في مايتعلّق باإ�شلاح القطاع الأمني، لكنه علّق في نهاية 

المطاف ات�شالته مع فروع قوات الأمن التي خ�شعت د�شتورياً اإلى حكومة حما�س، تم�شياً مع المقاطعة 

قوات  مخ�ش�شات  تحويل  اأدى  كما  ال�شابقة،  الإ�شلاح  مقترحات  كل  جه�شت 
ُ
اأ وبذلك،  الأميركية. 

بالح�شاب  الحكومة  واردات  دمج  اإلغاء  اإلى  الرئي�س،  مكتب  اإلى  الفل�شطينية  لل�شلطة  التابعة  الأمن 

د للخزينة الذي كان قد تحقّق في العام 2004. وب�شعيهما اإلى قلب نتيجة النتخابات البرلمانية،  الموحَّ

ن�شوء  فعلي  ب�شكل  و�شجّعا  الد�شتوري،  الحكم  فكرة  الأوروبي  والتحاد  المتحدة  الوليات  اأ�شعفت 

مع�شكرين م�شلّحين متناق�شين اثنين، وع�شكرة الحياة ال�شيا�شية الوطنية.

لتزال الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي تحافظان على اإطارٍ �شكلي لـ»�شيادة القانون«، على الرغم 

من اأنهما اأهملا غياب البرلمان والنظام الق�شائي الفاعل منذ حزيران/يونيو 2007. فيُلحظ اأن كل 

القوانين المتعلقة بقوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية ت�شدر منذ ذلك الوقت بمر�شوم رئا�شي، مايدفع 

بع�س ممثّلي الدول المانحة اإلى الت�شاوؤل عما اإذا كانت »المرا�شيم التي ت�شدر بغياب المجل�س الت�شريعي 

روبرت( موغابي؟«.  مثل )رئي�س زيمبابوي  ت�شبح  �شوف  الفل�شطينية  ال�شلطة  اأن  تعني  الفل�شطيني 

لقد تحقّق تقدّم في الفترة بين عامي2007 و2009 لأن الرئي�س عبا�س ورئي�س الوزراء فيا�س ووزير 

 )2009 اأيار/مايو  اأبو علي الموالي لفتح في  الداخلية الم�شتقل عبد الرزاق اليحيى )ا�شتُبدل ب�شعيد 

اأي  لل�شلطات والم�شوؤوليات لن يكون وا�شحاً في حال ن�شوب  التوزيع الد�شتوري  اأن  اإل  كانوا متّفقين، 
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خلافات.

اإن اكت�شاب قوات الأمن الوطني للمزيد من الن�شباطية والمهنية، وكون ال�شرطة المدنية تخ�شع اإلى 

تدريبات في مجال حقوق الإن�شان، ليُلغي حقيقة اأن جهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات العامة 

م�شتمران في تجاوز ال�شلاحية القانونية لل�شرطة المدنية، والتي يبدو وا�شحاً اأنها لتتمتّع بـ»الأولوية« 

ال�شلطة  تدّعيها  والتي  الفل�شطينية،  ال�شرطة  لتن�شيق دعم  الأوروبي  التحاد  اإليها مكتب  يدعو  التي 

الفل�شطينية. وهذا يعود جزئياً اإلى قوانين تاأ�شي�س جهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات العامة، التي 

ت�شمح لهما بالعمل كجهازي اإنفاذ قانون. وليقل عن ذلك اأهمية غياب ال�شمانات الكافية و�شعف 

وال�شجن،  »العتقال  اإلى  الجهازين  هذين  عند  ووا�شح«  قوي  »تَوجّه  اإلى  اأدى  ما  القانون،  �شيادة 

 وتقوم ال�شتخبارات الع�شكرية، 
)25 (

وا�شتعمال المحاكم الع�شكرية، وتجاهل اأحكام المحاكم المدنية«.

التي تخ�شع �شكلياً اإلى قوات الأمن الوطني، وبالتالي تقع �شمن �شلاحيات المنُ�شّق الأمني الأميركي، 

مع  مايتناق�س  الآخرين،  الأمن  جهازي  قبل  من  معهم  التحقيق  بعد  الأمنيين«  ال�شجناء«  باحتجاز 

القانون الفل�شطيني. وقد ا�شتنتجت منظمة هيومان رايت�س ووت�س في تموز/يوليو 2008 اأن »المجتمع 

اأن الدعم الخارجي يركّز على تقوية القوى  الدولي �شارك في هذا التجاه ال�شلبي... ومن الوا�شح 

الموالية لعبا�س بو�شفها قوة موازنة في مواجهة حما�س، على الرغم من النتهاكات التي تقترفها هذه 
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القوى ب�شكل روتيني«.

لبنان

اأف�شحت الوليات المتحدة �شراحة في العام 2006 عن غر�س م�شاعدتها الأمنية اإلى لبنان، األ وهو 

م اإلى الجي�س اللبناني وقوى الأمن الداخلي  مكافحة الإرهاب. ومنذ ذلك الحين، تاأرجح الدعم المقُدَّ

على  دائماً  الحري�س  الأوروبي،  التحاد  �شمح  وقد  اأوالمعار�شة.  للحكومة  ر  المتُ�شوَّ ولئهما  بح�شب 

الم�شاعدة  ال�شيا�شية ب�شياغة نهجه. وتفوق  المتحدة، للبراغماتية  الوليات  ال�شير خطوة بخطوة مع 

التي يقدّمها المانحون اإلى القوات الم�شلّحة اللبنانية تلك المقدّمة اإلى قوى الأمن الداخلي بن�شبة 70 

اإلى 30 على الأقل. وب�شكل مماثل، تّم تخ�شي�س ح�شة لباأ�س بها من الم�شاعدة الخا�شة بقوى الأمن 

– وهي ت�شكيلات ذات �شبغة ع�شكرية على غرار  الداخلي لتطوير القوة ال�شيّارة ووحدة » الفهود« 

وحدات SWAT المُ�شتخدَمة في الوليات المتحدة، يكثر ا�شتخدامها عالمياً في مكافحة الإرهاب - بدلً 

من معالجة ال�شعف الأ�شا�شي في اإنفاذ القانون العتيادي.

اأثبتت العلاقة المتوترة بين اأجندة مكافحة الإرهاب وبين ت�شجيع الديمقراطية و�شيادة القانون، اأن 

البدء باإ�شلاح فعّال للقطاع الأمني غير ممكن، حتى واإن كان المانحون ملتزمين بها حقاً. فمن خلال 

اآذار/مار�س الحاكم على اتخاذ موقف   14 اإلى نزع �شلاح حزب الله وحثّ تحالف  الأولوية  اإعطاء 

مُت�شلّب من مطالب المعار�شة خلال الأزمة ال�شيا�شية الممتدة من كانون الأول/دي�شمبر 2006 وحتى 
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اأيار/مايو 2008، حوّلت الوليات المتحدة القطاع الأمني اإلى مو�شوع لعبة �شد حبال. وقد عطّل ذلك 

اأي اأمل باإنجاز م�شح �شامل لهذا القطاع اأوبمراجعة دفاعية �شاملة، وهي ال�شروط الأ�شا�شية لإ�شلاح 

�شراعات  من  جزءاً  ذلك  المعار�شة  تعتبر  اأن  المحتم  من  لأن  القطاع،  هذا  في  هيكلة  واإعادة  وا�شع 

اإقليمية اأو�شع، وتُف�شّره بنيّة عدائية. ولل�شبب نف�شه، واإن جزئياً، تباطاأت الوليات المتحدة والتحاد 

الأوروبي في ال�شغط من اأجل اأجندة �شيادة قانون ذات مغزى، علماً اأن »المحاكم الع�شكرية ومحاكم 

اأمن الدولة، التي كانت تُعتبر في ال�شابق اأدوات بيد م�شوؤول الأمن ال�شوري ر�شتم غزالة، لتزال تتجاوز 
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�شلاحياتها الق�شائية بتوجيه التهامات اإلى المدنيين«.

اليمن

لربما كان من �شاأن التركيز على مكافحة الإرهاب تركيزاً �شريحاً اأن يُطوّق هذه التوترات وي�شمح 

بوحدة الهدف ال�شرورية لتحقيق النجاح. لكن تجربة الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي في اليمن 

الحكومة  مكّنت  هناك،  الإرهاب  مكافحة  اإلى  اأعطيت  التي  الكبيرة  فالأهمية  ذلك.  عك�س  تظهر 

اليمنية من انتقاء واختيار اأي من مبادرات الجهات المانحة تريد اأوترف�س. وعلاوة على ذلك، يعتقد 

مندوبو الجهات المانحة اأن الرئي�س �شالح قد ي�شتخدم اأجندة مكافحة الإرهاب لتعزيز حماية النظام 

ل اأن تقوم قوات الأمن  وقمع المعار�شين. وكان هذا الخوف هو ال�شبب الذي جعل المملكة المتحدة تُف�شّ

المركزي بلعب الدور الرئي�س في مكافحة الإرهاب بدءاً من العام 2002، بدلً من القوات الخا�شة التي 

يرئ�شها اأحمد ابن الرئي�س �شالح.

نظام  اإ�شلاح  جهود  في  التقدّم  اإبطاء  اإلى  الإرهاب  مكافحة  على  التركيز  اأدى  اآخر،  جانب  من 

الق�شاء الجنائي اليمني، الذي يُنظر اإليه على اأنه بطيئ ب�شكل بائ�س، وفا�شد وعاجز عن تنفيذ اأحكام 

المحاكم. فقد اقترحت المملكة المتحدة على وزارتي الداخلية والعدل م�شروعاً هو »البرنامج المتُكامل 

2005، وقد عار�شت وزارة الداخلية البرنامج برمّته، فيما كانت  لتنمية الق�شاء والأمن« في العام 

وزارة العدل مُ�شتعدة فقط لقبول تمويل �شراء اأجهزة الكمبيوتر. اأما الحكومة، فقد رف�شت الإ�شارة 

اإلى »الأمن« تماماً. فقط في تموز/يوليو 2008، تّم اأخيراً طرح البرنامج المتُكامل للق�شاء وال�شرطة، 

بعد اأن جرى تغيير ا�شمه. وقد جاء ذلك بعد فرز �شابط �شرطة بريطاني للعمل في وزارة الداخلية، 

اإداري متكامل، وتقديم ال�شت�شارات  للم�شاعدة في اإعادة النظر في هيكلها الإجمالي، وتطوير نهج 

اإلى الوزير وقائد ال�شرطة.

لتطوير  الأميركية  للمبادرات  مُكمّلًا  يكون  لكي  والق�شاء  ال�شرطة  على  البريطاني  التركيز  مّم  �شُ

وفي  التجارية.  المحاكم  وتجديد  الأعلى،  الق�شاء  مجل�س  دعم  عبر  الق�شائي  النظام  ا�شتقلالية 

اأن�شئ حديثاً، كان  الذي  للمختبر الجنائي  والتدريب  الفنية  الم�شاعدة  المتحدة  الوليات  حين قدّمت 

اهتمامها مقت�شراً ب�شكل محدّد على الجوانب التجارية والت�شريع، وذلك جزئياً من اأجل تح�شين مناخ 
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الم�شاعدات  توقفت  الأحوال،  الإرهاب. في كل  و�شواها �شد  المالية  الرقابة  لتعزيز  الأعمال، وجزئياً 

لـ»موؤ�ش�شة  التابع  العتبة  اليمن في برنامج  بتعليق ع�شوية  المتحدة  الوليات  اأن قامت  بعد  الأميركية 

ت�شرين  في  محدّد  غير  اأجل  اإلى   »Millennium Challenge Corporation – الألفية  تحدي 

الثاني/نوفمبر2007، بعدما قامت الحكومة اليمنية باإطلاق �شراح جمال البدوي المت�شدّد المحكوم 

بالإعدام في العام 2004 ب�شبب دوره النا�شط بتفجير المدمرة الأميركية »كول« في العام 2000. وقد 

م بناء على طلب  منع هذا التعليق اأي�شاً الوليات المتحدة من الم�شاركة في الم�شروع البريطاني، المقدَّ

اإدراج نظام ال�شرطة المجتمعية في المناطق القبلية والريفية. وكانت  وزارة الداخلية، للم�شاعدة في 

محاولة �شابقة لطرح »برنامج التخفيف من ال�شراعات القبلية« كجزء من خطة اإدارة بو�س لت�شجيع 

الديمقراطية في الفترة بين عامي 2005 و2006، قد ف�شلت ب�شبب اعترا�س الرئي�س �شالح.

انف�سام القطاعات الأمنية

التي تهدف  الثلاث،  للم�شاعدة الأميركية والأوروبية، في كل من الحالت  يُهدّد الطابع النتقائي 

اإلى »مطاردة« المت�شدّدين، بتعميق انف�شام القطاعات الأمنية المحلية ونظم حوكمتها، ويعزّز مناحي 

اله�شة  الدول  وجه الخ�شو�س في  على  احتمالً  ذلك  ويزداد  الدولة.  بناء  ويقوّ�س  عملها  الخلل في 

والعادلين،  الفعّالين  والق�شاء  الأمن  توفير  في  الحكومة  ف�شل  يحفّز  حيث  ال�شعيفة،  الحوكمة  ذات 

والحماية  القبلي،  الق�شاء  اإلى  اللجوء  ويمثّل  المطلبين.  هذين  توفير  ي�شمنون  مناف�شين  ظهور  على 

الع�شائرية، ولجان ال�شلحة الإ�شلامية في ال�شلطة الفل�شطينية واليمن، ب�شكل خا�س، اأحد الأنماط 

المنافِ�شة. اأما النمط الآخر، فيتمثّل بت�شكيل نماذج اأمنية و�شُرَطِيّة مناف�شة من قِبَلْ حكومة »ت�شريف 

الأعمال« التابعة لحما�س في غزة - حيث تُمار�س اإنفاذ القانون وحفظ النظام ب�شورة ق�شرية ولكن 

فعّالة، واأعادت بناء ن�شخة اأ�شغر، لكنها اأكثر ان�شباطاً، من قوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية - ومن 

قِبَلْ حزب الله في »مربّعه الأمني« في ال�شاحية الجنوبية لبيروت.

لكن، من جهة، ليمكن اأن تبقى الأجهزة »النموذجية« التي تدعمها الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي 

لتحقيق نتائج عملانية محددّة في الحرب على الإرهاب، جيوباً منعزلة تماماً، لتتاأثر بالتجاذبات 

والأنماط ال�شلبية في القطاع الأمني الأو�شع. بل اأن هذه الأجهزة كلما كانت اأكثر مهنية وفعالية، كلما 

اأ�شبحت مرغوبة اأكثر كر�شيد في ال�شراعات الداخلية على النفوذ وال�شلطة. وتتمثّل الح�شيلة، في 

بغية  المتخا�شمة،  الأجهزة  مابين  في  �شارّة  مناف�شة  بن�شوب  للاإ�شلاح،  وا�شح  اأعمال  جدول  غياب 

ال�شتيلاء على الموارد المادية من خلال ا�شتغلال ت�شمية »مكافحة الإرهاب«، مايوؤدي في نهاية المطاف 

اإلى مفاقمة ن�شوء قنوات الت�شال والتبعية القيادية المنف�شلة، وتركّز ال�شلطة التنفيذية. 

ومن جهة اأخرى، فاإن النهج النتقائي، والمحازب، ي�شجّع على ظهور نماذج اأمنية و�شرطية متميّزة، 

لكل منها اأطره المعيارية، واأ�شكاله الموؤ�ش�شاتية، وحلوله الإجرائية، لتلحق م�شارات تطورية متباينة. 
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الوليات المتحدة والتحاد الأوربي في رفع �شوية الأجهزة المختارة،  اأنه بقدر ماتنجح  ومن المفارقة 

بقدر مايُ�شبح من ال�شعب اإعادة دمج القطاعات الأمنية الأو�شع في الم�شتقبل، وهو الحتمال الأكثر 

اإزعاجاً في حالة النماذج الأمنية المنف�شلة التي ن�شاأت في ال�شفة الغربية وقطاع غزة في حزيران/

يونيو2007. ومع ذلك، لم تُدخل الوليات المتحدة اأوالتحاد الأوروبي عملية اإعادة الدمج في اأي من 

برامجهما. ولم ي�شعَ اأي منهما اإلى متابعة اأجندة الإ�شلاح العري�شة التي يمكن اأن تحظى بال�شرعية 

ال�شيا�شية وال�شدقية لحل هذا التناق�س، وهو حل يجب اأن يتمحور ب�شكل للب�س فيه حول التخطيط 

المتكامل على م�شتوى القطاع الأمني باأكمله وحول الإ�شراف الديمقراطي والمراقبة الق�شائية.

 تقييم »فني«:

»العمل كالمعتاد« يتفوّق على »الممار�سة الأف�سل«

كان للم�شاعدة المقُدّمة من الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي دور محوري في تمكين القطاعات 

الأمنية المحلية من اإنجاز عمليات التحديث والتطوير التي تحققت حتى الآن، لكن هذه الإنجازات 

التن�شيق  في  ماألوفة  عيوب  ب�شبب  تنموي  منظور  من  متوقعة  نتيجة  هذه  اإن  واأوّلية.  جزئية  تبقى 

الأولويات.  وتحديد  الموارد  وتخ�شي�س  الم�شاهمات  تكامل  �شعف  وفي  المانحين،  لدى  والتخطيط 

ولي�شت هذه العيوب فنية، اأي نتيجة ف�شل اإجرائي في تطبيق »اأف�شل ممار�شة«، بل، على العك�س، فهي 

تعك�س الهتمام ال�شيّق بتطوير القدرة العملانية على مكافحة الإرهاب والغياب المقابل للنهج ال�شامل 

اأ�شا�شي في القطاعات الأمنية وفي الأنظمة الق�شائية الجنائية المتّ�شلة  والهادف اإلى تحقيق تحوّل 

به. وهذا ماتعك�شه الجهود القليلة ال�شكلية لتطوير وزارات الداخلية، التي تُعتبر عادة الأداة الأكثر 

للاأجهزة  ال�شمني  والتغييب  الأمنية،  القطاعات  على  الديمقراطية  المدنية  ال�شيطرة  لتاأمين  اأهمية 

من  وعدد  المتحدة  الوليات  تربط  التي  والمخفية  الوثيقة  العلاقات  حقيقة  رغم  على  ال�شتخبارية 

البلدان الأع�شاء في التحاد الأوروبي بها.

التن�سيق: ائتلافات الراغبين

اأ�شا�س كل  ذ على  ويُنفَّ الأوروبي في معظمه ارتجالياً،  الوليات المتحدة والتحاد  التن�شيق بين  ظل 

م�شروع على حدة من قِبَلْ الجهات المانحة الأكثر اهتماماً بكل حالة. وقد اأثبتت »ائتلافات الراغبين« 

هذه فاعليتها في بع�س الحالت. فمنذ حزيران/يونيو 2007، اأ�شبح لمكتب التحاد الأوروبي لتن�شيق 

دعم ال�شرطة الفل�شطينية مندوب في مكتب المنُ�شّق الأمني الأميركي، و�شار العاملون المفُرزون اإلى 

الأوروبي  التحاد  مكتب  لدى  ر�شميين  غير  ارتباط  ك�شباط  يعملون  الأميركي  الأمني  المنُ�شّق  فريق 
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لتن�شيق دعم ال�شرطة الفل�شطينية، ما اأتاح تنظيم النقا�شات ب�شكل اأف�شل وتح�شين تدفّق المعلومات، 

وتوفير الدعم الدبلوما�شي المتُبادل. وت�شكّلت مجموعة عمل تتاألف من المنُ�شّق الأمني الأميركي ووزارة 

الرئا�شي،  والحر�س  الوطني  الأمن  لقوات  التدريبية  الحتياجات  مع  للتعامل  الفل�شطينية  الداخلية 

الأوروبي  التحاد  مكتب  ورئي�س  الداخلية  وزير  من  كل  يراأ�شها  منف�شلة  توجيهية  لجنة  تقوم  بينما 

لبنان،  وفي  الجنائي.  الق�شاء  ونظام  المدنية  ال�شرطة  بمعالجة  الفل�شطينية  ال�شرطة  دعم  لتن�شيق 

نظّمت المملكة المتحدة لقاءات �شهرية للجهات المانحة بعد الحرب بين اإ�شرائيل وحزب الله في العام 

2006، للتن�شيق بين ثلاث مجموعات فرعية تتعامل مع ملفات الحدود، والقوات الم�شلّحة اللبنانية، 

الآراء  تبادل  ت�شهيل  اأ�شهمت في  الهيكلية غير ر�شمية، فقد  اأن هذه  الداخلي. ومع  والأمن  والدفاع، 

والمعلومات.

ومع ذلك، يبقى التن�شيق الر�شمي بين المانحين �شعب المنال، فيما يغيب كلياً التن�شيق مع ال�شلطة 

المحلية ب�شاأن القطاع الأمني الكامل، واإن ح�شل التن�شيق بخ�شو�س بع�س جزئياته. وهذا يعوق و�شع 

وي�شجّع  للموارد،  كاف  وغير  ملائم  غير  توزيع  اإلى  ويوؤدي  والثابتة،  الوا�شحة  والأولويات  الأهداف 

على التطور غير المتوازن �شمن القطاعات الأمنية، مخلّفاً ثغرات خطرة. كما يقود اأي�شاً اإلى جهود 

متقطعة، ويعود كل ذلك جزئياً اإلى التف�شيل الأميركي القوي للترتيبات الرتجالية وغير الر�شمية. 

الأع�شاء  الدول  الر�شمية. فقد كانت  التن�شيق  اأي�شاً ماطل في عمليات  الأوروبي هو  اأن التحاد  بيد 

ر�شمياً  عليه  تُ�شرف  الذي  الجماعي  الإطار  �شمن  فردية  م�شاهمات  والفينة  الفينة  بين  تقدّم  فيه 

اإنما  الفل�شطينية.  ال�شرطة  دعم  لتن�شيق  الأوروبي  التحاد  مكتب  كما في حالة  الأوروبية،  المفو�شية 

اإن  هذا  ال�شاملة،  الخطة  مع  محكم  غير  ب�شكل  لتتوافق  الغالب،  في  ثنائي  ب�شكل  الم�شاعدات  م  تُقدَّ

توافقت خطة �شاملة اأ�شلًا، كما في حالتي نظامي الق�شاء الجنائي في لبنان واليمن.

اإن الألفاظ المنمّقة الر�شمية تحجب هذه الحقائق. فقد �شبغ موؤتمر برلين الذي عُقد في حزيران/

لإ�شلاح  وجماعي  ومُن�شّق  �شامل  »نهج  عن  حديثه  خلال  من  اإيجابية  ب�شبغة  المو�شوع   2008 يونيو 

عمل  باإطار  ت�شتبدَل  لن  القائمة  الترتيبات  اأن  اإلى  �شمناً  اأ�شار  لكنه  الفل�شطيني«،  الأمني  القطاع 

 وقد تحدّث الموؤتمر عن اإن�شاء »اأطر محورية« قيادية ت�شمل الحكومات الرئي�شة 
)28(

جماعي ر�شمي.

ل�شمان التنفيذ المنُ�شّق للم�شاريع، لكن هذه الأطر لم تب�شر النور. وال�شيء نف�شه يمكن اأن يقال عن 

اتفاقية ال�شراكة والجوار الأوروبية مع لبنان، التي زعمت اأن »م�شروع الأمن و�شيادة القانون« يُ�شكّل 

مثالً حديثاً عن التن�شيق المحلي الذي كان متكرراً ومثمراً على وجه الخ�شو�س«. وقد بيّنت التجربة 

 وفي اليمن، تقوم 
)29(

اللاحقة اأن الإيحاء بوجود اإطار عمل ر�شمي �شامل هو خيال اأكثر منه حقيقة.

نظرائها  اأومع  بع�شاً  بع�شها  مع  �شواء  الجماعي،  ولي�س  وح�شب  الثنائي  بالتن�شيق  المانحة  الجهات 

التن�شيق ارتجالياً،  اأ�شا�س كل م�شروع بمفرده. وحتى في هذه الحالة، غالباً مايكون  اليمنيين، على 

اأويقوم على اأ�شا�س العلاقات ال�شخ�شية.
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النتقائية، والبناء المجُتزاأ، وخليط المذاهب الأمنية

في  الأمني  القطاع  في  الخلل  بروز  على  ت�شجّع  والتي  الدائمة  المانحين  ممار�شات  اإحدى  تتمثّل 

اأمنية التي �شتتلقى الدعم بمايخدم الأجندات  اأوبرامج  اأي الختيار النتقائي لأجهزة  »النتقائية«: 

ال�شتراتيجية للمانحين، وين�شجم مع المعايير المرغوبة �شيا�شياً واأخلاقياً، اأويوفّر، بدل ذلك، المعلومات 

المتحدة  الوليات  رف�شت  المثال،  �شبيل  وعلى  الجيدة.  العامة  والعلاقات  والزبائنية،  ال�شتخبارية، 

العمل مع قوات الأمن الوطني التابعة لل�شلطة الفل�شطينية حتى العام 2006، ولتزال لتقيم علاقة 

مع �شرطتها المدنية، لكنها تحافظ على تعاون متوا�شل و�شرّي مع جهازي ال�شتخبارات الرئي�شيين 

التابعين لها منذ العام 1994، بغ�س النظر عن �شجلهما ال�شيئ في مجال حقوق الإن�شان وعن عجز 

ال�شلطات المدنية والق�شاء على حد �شواء عن ممار�شة الرقابة والإ�شراف الفعال عليهما. في المقابل، 

اأوال�شرطة  وال�شجون  الق�شائي  الإ�شلاح  �شوى  الأوروبي  التحاد  في  الأع�شاء  الدول  بع�س  لتدعم 

المدنية، راف�شة التعامل مع القوات الوطنية الم�شلّحة، وقوات ال�شرطة المعَُ�شْكَرَة مثل وحدات مكافحة 

الإرهاب والدرك واأجهزة ال�شتخبارات.

الولء  على  تقوم  منف�شلة  اأمنية  قوات  اإن�شاء  خلال  من  المجتزاأ«  »البناء  تعزّز  »النتقائية«  اإن 

تعميق  على  يعملون  ثنائية،  علاقات  باإقامتهم  المانحين،  اأن  كما  والمح�شوبية.  اأوالطائفي  ال�شخ�شي 

التّكالية وت�شجيع النظراء المحليين على تجاوز ال�شلطات العليا، مادام تدفّق الموارد ليعتمد على هذه 

ال�شلطات. كما اأن النتقائية التي يمار�شها المانحون في مثل هذه الحالت قد تك�شف عن الت�شخي�س 

لون قوى اأمنية معيّنة، ويحرمون قوى اأخرى من الم�شاعدة.  الجتماعي - ال�شيا�شي الذي يجعلهم يف�شّ

يقدّم الميل العام لدى المانحين للنظر اإلى القوات الم�شلّحة اللبنانية على اأنها في معظمها �شيعية، واإلى 

اأنها متعاطفة مع المعار�شة  اأنها ب�شكل مماثل ذات اأغلبية �شنية، وبالتالي  قوى الأمن الداخلي على 

والحكومة اللبنانية على التوالي، مثالً وا�شحاً على هذا النزوع ولو كان غير ر�شمي. 

التدريب،  ومناهج  الأمنية،  والعقائد  الثقافات  من  الخليط  هذا  وجود  مع  الم�شاعفات  وتتفاقم 

وال�شطلاحات الفنية الخا�شة بكل جهة من الجهات المانحة والتي تخ�شع اإليها القطاعات الأمنية 

المحلية. فتخ�شع الم�شاعدات الأميركية اإلى تجاذبات الـ«مدار�س« الأمنية المختلفة الخا�شة بكل من 

الدفاع ووزارة الخارجية ووكالة ال�شتخبارات المركزية، وكلها تختلف في مابينها على الأهداف والنهج 

والآليات. وغالباً ماينطبق الأمر نف�شه على التحاد الأوروبي، الذي ي�شمل توجهات بريطانية وفرن�شية 

اإزاء العمل ال�شُرَطي واإ�شلاح قطاع الأمن. ويُعدّ الإ�شراف  وهولندية وا�شكندينافية واألمانية متميّزة 

اأريحا، التي افتُتحت حديثاً، خطوة مفيدة  الأميركي على الأكاديمية الفل�شطينية للعلوم الأمنية في 

نحو حل هذا الإفراط بالتمايز، �شريطة اأن تتخلّ�س من اقتناع الآخرين باأنها »محمية« خا�شة بدائرة 

المخابرات العامة، ومدعومة من وكالة ال�شتخبارات المركزية الأميركية. لكن وجود الأكاديمية يوؤكّد 

�شة في كل من لبنان واليمن، وعدم  اأوالأمن الداخلي المتخ�شّ الغياب الم�شتمر لأكاديميات ال�شرطة 
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وجود قدرٍ كافٍ من الهتمام من جانب المانحين لتطوير قدرات تدريبية متما�شكة محلية.

اإ�شبعه« في اإ�شلاح  اأن ي�شع  اأن »الجميع يحاول  في �شياق يعترف فيه حتى مندوبو الدول المانحة 

قطاع الأمن، يوؤدّي �شعف التن�شيق وتناف�س المانحين على بناء علاقات خا�شة اإلى ا�شتن�شاخ للم�شاريع 

والهدر واإلى عدم كفاية الجهود. كما اأن المانحين يُغفلون الموؤ�ش�شات التي من دون تح�شين عملها لن 

ينجح اإ�شلاح قطاع الأمن والق�شاء الجنائي، األ وهي وزارات الداخلية واأجهزة المخابرات.

وزارات الداخلية

اإن تدنّي �شوية القطاعات الأمنية و�شعف اإدارتها وحوكمتها، يعود جزئياً اإلى نقاط ال�شعف والمكانة 

القادة  مع  مبا�شرة  التعامل  على  قادرون  المانحين  اأن  بما  وب�شراحة،  الداخلية.  لوزارات  الهام�شية 

الميدانيين في فل�شطين ولبنان واليمن، فلمَ التعامل مع الوزارة؟ وهنا، تبدو التجربة العراقية دالّة: »لم 

يُعطَ اأي اهتمام تقريباً لتدريب العاملين في وزارة الداخلية في مجال المهارات الإدارية التي كانوا في 

حاجة اإليها. لكن... ليمكن تحقيق التقدّم ال�شامل �شوى من خلال معالجة البيئة ال�شيا�شية، وقواعد 
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العمل القانوني، والعلاقة البينية مع الموؤ�ش�شات الحكومية الأخرى، والتطوير التنظيمي للوزارة«.

والحال اأن الف�شل في جزء كبير من التقدّم الذي حقّقته ال�شرطة العراقية منذ العام 2007، يعود اإلى 

الإ�شلاحات التي تّمت في وزارة الداخلية.

في المقابل، تعرّ�شت وزارة الداخلية الفل�شطينية اإلى الإهمال والتهمي�س حتى العام 2007، ولتزال 

تكافح من اأجل اإعادة تنظيم نف�شها داخلياً وتطوير مواردها الب�شرية، فيما لتزال تو�شف من قِبَلْ 

الفل�شطينيين ومندوبي الجهات المانحة على حد �شواء بـ«الفو�شى«. فهي تفتقر اإلى التمويل واإلى قدر 

كبير من المهارات وقواعد تنظيم تنفيذ قوانين الخدمة واإجراءات التظلم. كما تفتقر اإلى هيئة ر�شمية 

فاإن  ذلك،  على  علاوة  الفل�شطينية.  ال�شلطة  اأمن  قوات  قيادة  وبين  بينها  المعلومات  تدفّق  لتن�شيق 

اإجراءات واآليات ال�شرف والإنفاق فيها غير وا�شحة. والآن تفاخر الوزارة بوجود دائرة التخطيط 

ال�شتراتيجي التي اقترحها ودعمها مكتب المنُ�شّق الأمني الأميركي، وهدفها ا�شت�شراف الحتياجات 

الم�شتقبلية، وتحديد الأهداف، و�شياغة ال�شتراتيجيات. لعل الدائرة �شوف تتمكّن في نهاية المطاف 

من اإحداث تح�شّن اأ�شا�شي في التخطيط للقطاع الأمني ككل، لكنها حتى الآن تُعتبر غر�شة اأميركية 

في داخل الوزارة. وعلى اأي حال، فهي لتمتلك ل التفوي�س، ول القدرة حتى الآن على معالجة الم�شاألة 

الهامة المتعلقة باإ�شلاح واإعادة بناء اأو اإعادة هيكلة الوزارة ذاتها.

اإذا كانت هذه هي الحال في فل�شطين، فقد ا�شتثمرت الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي قدراً اأقل 

من الجهد ال�شيا�شي والمالي والموارد الفنية في تطوير وزارتي الداخلية في لبنان واليمن. من الوا�شح 

ب�شكل ملمو�س اأن وزارة الداخلية اللبنانية اأكثر تطوراً من ناحية الهيكلية الموؤ�ش�شاتية، اإل اأنها لتزال 

تفتقر اإلى القدرة على ممار�شة التخطيط المتكامل لتطوير فروعها الإدارية والعملانية وال�شتخبارية. 
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اأي خطط من دون  »المانحين لي�شعون  اأن  يوؤكدون  اأن بع�س كبار قيادييها  الرغم من  لذلك، وعلى 

ا�شت�شارتنا«، ي�شير اآخرون اإلى اأن دور الوزارة محدود في اإقرار الأولويات اأكان بمفرده اأوبالتعاون مع 

المانحين.

من جانبها، يبدو وكاأن وزارة الداخلية اليمنية، �شكلياً، تتلقّى م�شاعدة هامة ن�شبياً من الوليات 

ه مبا�شرة اإلى مكتب الأمن القومي وخفر ال�شواحل  المتحدة والتحاد الأوروبي، لكن هذه الم�شاعدة تُوجَّ

ع مخ�ش�شات »التمويل الع�شكري الخارجي« الأميركية بالت�شاوي  ووحدة مكافحة الإرهاب. وبينما تُوزَّ

على وزارتي الداخلية والدفاع )وكل منهما تقرّر توزيع الأموال اإلى الفروع التابعة لها(، اإل اأن الأخيرة 

ت�شعى اإلى الح�شول على ن�شيب الأ�شد من فر�س التدريب في اإطار البرنامج الدولي للتعليم والتدريب 

الع�شكري.

المخابرات

اإن تمنّع الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي عن معالجة الحاجة الملحّة اإلى اإ�شلاح واإعادة هيكلة 

اأجهزة المخابرات، التي تُ�شكّل جزءاً هاماً من اأي قطاع اأمني، مُقلق على نحو ا�شتثنائي. ويعود ال�شبب 

اأن الوليات المتحدة ودولً منفردة من التحاد الأوروبي تحافظ بحر�س �شديد  اإلى  في ذلك جزئياً 

وغيرة على علاقاتها الثنائية المنف�شلة مبا�شرةً مع اأجهزة المخابرات الفل�شطينية واللبنانية واليمنية. 

كما يعود التمنّع اأي�شاً اإلى غلبة الت�شديد على مكافحة الإرهاب، الأمر الذي يهمّ�س اأجندة الإ�شلاح.

الأميركية  المركزية  ال�شتخبارات  احتفظت  فقد  بو�شوح.  العلاقة  هذه  الفل�شطينية  الحالة  تًُظهر 

 )MI6 الع�شكرية  بال�شتخبارات  اأي�شاً  )والمعروفة   SIS البريطانية  ال�شرية  ال�شتخبارات  ودائرة 

ب�شلات ثنائية مبا�شرة من اأجل التدريب وتبادل المعلومات مع جهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات 

العامة منذ منت�شف الت�شعينيات. وهذه ال�شلات قائمة كلياً خارج اإطاري عمل كل من المنُ�شّق الأمني 

الأميركي ومكتب التحاد الأوروبي لتن�شيق دعم ال�شرطة الفل�شطينية، وحتى العام 2007 على الأقل، لم 

تكن تخ�شع داخلياً اإلى التدقيق من جانب ال�شلطة الفل�شطينية. علاوة على ذلك، قامت ال�شتخبارات 

المركزية الأميركية بتقديم دفعات مالية منتظمة نقداً اإلى الجهازين منذ العام 1996 من دون اإبلاغ 

الفل�شطيني.  الت�شريعي  اأوالمجل�س  الفل�شطينية  ال�شلطة  العامة في  المحُا�شبة  اأوديوان  الداخلية  وزارة 

باإ�شراف  يُنفَق  كي   2007 العام  منذ  المالية  وزارة  اإلى  المعونات تم تحويله  اإن جزءاً من هذه  ويقال 

وزير الداخلية، اإل اأن كبار �شباط ال�شتخبارات ومندوبي الدول المانحة يوؤكدون اأن ظاهرة »الحقيبة 

ال�شوداء« لتزال قائمة وتوا�شل تقديم »ع�شرات ملايين الدولرات« ب�شكل مبا�شر اإلى الجهازين من 

جانب ال�شتخبارات المركزية الأميركية، وب�شكل اأكثر توا�شعاً، من جانب دائرة ال�شتخبارات ال�شرية 

.)SIS( البريطانية

تبدو الفجوة في اأجندة الإ�شلاح اأكثر و�شوحاً في لبنان، حيث تحتفظ اأجهزة ال�شتخبارات الثلاثة 

- ال�شتخبارات الع�شكرية وفرع المعلومات والأمن العام - بقواعد بيانات هامة، لكنها قلّما تتبادل 
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عن  عموماً  و�شعيفة  والتجهيز،  التدريب  من  متدنّية  م�شتويات  على  وهي  المعلومات،  في  اأوتت�شارك 

معالجة وتحليل المعلومات التي تتلقاها، والعمل على اأ�شا�شها.

المتحدة  الوليات  من  كل  تقيم  حيث  القاعدة،  هي  اأخرى  مرة  الثنائية  العلاقة  تُعتبر  اليمن،  في 

والمملكة المتحدة وفرن�شا، ب�شكل منف�شل، علاقات مع مكتب الأمن القومي. ف�شلًا عن ذلك، وبهدف 

اإعلاء �شاأن مكتب الأمن القومي، �شعت البلدان الثلاثة، في الواقع، اإلى موازنة جهاز الأمن ال�شيا�شي، 

اإن لم يكن حجبه. وقد تاأثّرت �شيا�شات الدول الثلاث مجدداً بالرغبة في تطوير جهاز قوي لمكافحة 

الإرهاب، ولهذا ال�شبب �شعى المانحون اإلى زيادة التن�شيق بين مكتب الأمن القومي ووحدة مكافحة 

الإرهاب، بما يمكّن الأخيرة من اأن ت�شبح قوة �شاربة اأ�شا�شها ال�شتخبارات. اإنهم ي�شجّعون بذلك 

اإلى  القائم  الو�شع  تغيير  من  بدلً  المجتزاأ،  البناء  ويعمّقون  والقادة،  الأمنية  الأجهزة  بين  التناف�س 

اأح�شن.

قُ�سر النظر والق�سور و�سد الفراغ

المتحدة  الوليات  تبنّت  الأمني،  القطاع  »التحوّل« في  المنُمّقة عن تحقيق  الألفاظ  الرغم من  على 

والتحاد الأوروبي غالباً نهج »�شد الفراغ« تجاه التمويل، تركيزاً على الحتياجات الأكثر اإلحاحاً في 

القطاعات الأمنية المتلقية. وليقلّ عن ذلك اأهمية نق�س تمويل البرامج التي يدعمها الجانبان وعدم 

الوفاء بالوعود المالية ب�شكل م�شتمر ومتوا�شل. 

م اإلى موؤتمر باري�س للمانحين في كانون الأول/دي�شمبر 2007  وقد اأ�شار تقرير البنك الدولي المقُدَّ

اإلى اأن قوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية »�شوف تحتاج اإلى 230 مليون دولر كاإنفاق ر�شمالي خلال ثلاث 

نفقت معظم المعونة المدفوعة على بناء القدرات العملانية والتدريب، اأوتّم 
ُ
 ومع ذلك، اأ

)31(

�شنوات«.

اإي�شالها عبر »اآلية اإدارة المعونة الجتماعية – القت�شادية الفل�شطينية – الأوروبية« ل�شد النق�س 

اأن الخطط الحالية  اأكثر  اأمن ال�شلطة الفل�شطينية والخدمة المدنية. والمقُلق  اأفراد قوات  في رواتب 

لت�شترط اإعادة دمج قطاع غزة في نهاية المطاف، وهو ما�شيزيد ب�شكل ملمو�س نفقات اإعادة تدريب 

وتجهيز كتائب اإ�شافية وتقلي�س حجم قوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية، اإذ اأنه لبد من الأخذ بالقطاع 

الأمني التابع لحما�س في الح�شبان. والحقيقة اأن اأجواء »الأزمة الم�شتديمة« عرقلت التفكير بنفقات 

الرواتب التقاعدية الباهظة لقوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية، والتي نمت ب�شكل مطّرد باإحالة 30000 

2007. وهذا في حد ذاته كافٍ لإخراج برنامج  اأواخر العام  التقاعد المبُكر منذ  �شابط وفرد على 

اإ�شلاح واإعادة هيكلة قوات اأمن ال�شلطة الفل�شطينية كله عن م�شاره.

اللبناني كبير.  الأمن  نفقت فعلًا ل�شالح قطاع 
ُ
اأ التي  التعهدات والم�شاعدات  وبالمثل، فاإن مجموع 

لكن، تظل احتياجاته الأكثر اإلحاحاً تعاني من النق�س ال�شديد في التمويل. وهذا ينطبق ب�شكل وا�شح 

عليا.  اأولوية  بمثابة  الأوروبي  والتحاد  المتحدة  الوليات  اعتبرته  الذي  الحدود،  اإدارة  برنامج  على 

فهم ي�شكّكون �شمناً في الإرادة ال�شيا�شية واللتزام اللبنانيَين في حل م�شكلة التناف�س بين الأجهزة 
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الأمنية الرئي�شة الأربعة المعنية برقابة الحدود )القوات الم�شلّحة، وقوى الأمن الداخلي، والأمن العام، 

�شة لإدارة الحدود كما كان مُقترحاً على المجل�س  والجمارك(، بغية التمكّن من ت�شكيل وكالة متخ�شّ

الوزاري في بداية العام 2009. ولكن، يتجاهل المانحون نق�س الموارد الحاد الذي تُواجهه الحكومة 

 846  ،2007 �شُكّلت بقرار وزاري في تموز/يوليو  التي  الم�شتركة،  اللبنانية. فقد �شمّت قوة الحدود 

فرداً، لكنها تحتاج اإلى3000 اأو 4000 اآخرين لتاأمين حدود البلد كلها. واإذا اأخذنا بعين العتبار اأن 

اأجهزة الأمن الداخلي تعاني اأ�شلًا من نق�س في العديد يبلغ 13653 فرد، مقارنة مع جداول ت�شكيلها 

�س لها  المفُتر�شة، فاإن التباين بين هذه الأولوية الخا�شة التي يوليها المانحون وبين التمويل المخ�شّ
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يبدو �شارخاً.

ثمة تناق�س م�شابه بادٍ في تعهّد المفو�شية الأوروبية بتقديم 4 مليون يورو في اآب/اأغ�شط�س 2006 

من اأجل »تقوية قوى الأمن الداخلي تم�شياً مع اأهداف قرار مجل�س الأمن الدولي التابع للاأمم المتحدة 

 فعلى الرغم من تجديد التحاد الأوروبي للتزامه ببرنامج »الأمن و�شيادة القانون« 
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الرقم 1701«.

في العام 2007، فاإن الم�شاعدات الأمنية جاءت فقط من الدول الأع�شاء مُنفردة على اأ�شا�س ثنائي. 

مثال على هذه هذه الحالة هو تبّرع المملكة المتحدة بـ2 مليون جنيه اإ�شترليني ت�شمل »مليون جنيه على 

�شكل دعم فني وتدريب لأجهزة الجي�س وال�شرطة والجمارك ودائرة الهجرة لتح�شين اإدارة الحدود 

 بيد اأن التمويل الذي قدّمته المفو�شية الأوروبية في الفترة بين عامي 2007 و2010، 
)34(

اللبنانية«.

ن من 10 مليون يورو للاإ�شلاح الق�شائي  قد ذهب، خلافاً لذلك، لـ«دعم الإ�شلاح ال�شيا�شي« والمكوَّ

وال�شجون، و12 مليون يورو لبناء الديمقراطية. وتمثّلت المخ�ش�شات الأمنية الوحيدة بـ14 مليون يورو 

لنزع الألغام واإزالة الذخائر غير المتُفجّرة في جنوب لبنان.

تظهر في اليمن الم�شكلات نف�شها بل وبحدة اأكبر. فقد قدّمت الوليات المتحدة 77.6 مليون دولر 

اإ�شافة  2002 و2006،  الفترة بين عامي  اإرهاب في  على �شكل معدات وخدمات ع�شكرية ومكافحة 

اإلى وجود طلبات مقدّمة من الإدارة الأميركية اإلى الكونغر�س بمبلغ 13.6 و22 مليون دولر في عامي 

 6.5 مبلغ   2009 العام  في  الفعلي  الأمني  التمويل  اإجمالي  يتجاوز  ولم  التوالي.  على  و2008   2007

مليون دولر. اإ�شافة اإلى ذلك، فاإن نظام الإخلاء الذي طُبّق بعد تفجير ال�شفارة الأميركية في �شنعاء 

اليمن  اإلى  المدربين  اإر�شال  بموجبه  يتم  كان  الذي  التدوير  نظام  جعل   ،2008 اآذار/مار�س   18 في 

يتاأخر ب�شكل كبير - اإن لم يتوقف كلياً - وهو الو�شع الذي تفاقم اأكثر مع التفجير الثاني لل�شفارة في 

17اأيلول/�شبتمبر2008. وت�شعى اإدارة اأوباما اإلى زيادة تمويل الأمن اإلى اأكثر من 66 مليون دولر في 

العام 2010، ماي�شكّل زيادة ملحوظة مقارنة بالم�شتوى ال�شابق، اإل اأن هذا المبلغ يُعتبر �شئيلًا بالقيا�س 

اإلى الأهمية ال�شتراتيجية التي توليها الوليات المتحدة ر�شمياً لليمن، الذي يُنظر اإليه - كاأولوية في 

مجالي الأمن والإرهاب - في المرتبة التالية مبا�شرة لأفغان�شتان وباك�شتان. اإن النفوذ الأميركي لم 

يتطور بال�شكل المنا�شب اأبداً، لذلك، لي�س مفاجئاً اأن تمتنع حكومة علي عبد الله �شالح عن القيام 
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بت�شويات موؤلمة للح�شول على مكافاآت اأميركية زهيدة.

ا�ستنتاجات

الأمن  قطاع  اإ�شلاح  ودعم  ت�شجيع  في  ليلعباه  هاماً  دوراً  الأوروبي  والتحاد  المتحدة  للوليات  اإن 

واإعادة هيكلته في فل�شطين ولبنان واليمن، بغ�س النظر عن النتقادات. وقد خلقت التجربة الأميركية 

في العراق حافزاً على التعلّم، اأدى، من بين اأ�شياء اأخرى، اإلى توكيد اأكبر على اأهمية اإ�شلاح ال�شرطة، 

كان  اإن  المعارِ�شة،  القوى  اإعادة دمج  اإلى  بالحاجة  الوعي  وتنامي  فعّالة،  اإ�شراف  موؤ�شّ�شات  واإقامة 

ذلك بغر�س خدمة الأهداف ال�شيا�شية الأميركية. وقد اأ�شهم النقا�س داخل الجي�س الأميركي حول 

مكافحة التمرد وتحقيق ال�شتقرار بعد النزاعات في الت�شمين ال�شريح، وللمرة الأولى على الإطلاق، 

الدفاعية  وال�شيا�شة  الدبلوما�شية  متميّز في  كعن�شر  اإعادة هيكلته،  اأو  الأمن  اإ�شلاح قطاع  لمو�شوع 

الأميركية تنفّذه القوات الم�شلّحة الأميركية والهيئات الأخرى من اأجل »دعم ال�شلام والأمن والحوكمة 

 
)35(

الفعّالة«.

بيد اأن هذه كلها تُعتبر مجرّد توجّهات اأوّلية. وهي ت�شير، في اأح�شن الأحوال، اإلى تقبّل اأو�شع من 

جانب الوليات المتحدة لخطاب التحاد الأوروبي الإ�شلاحي الأكثر علانية، في حين ت�شتمر الوليات 

كاإطار عمل  النزاعات  مابعد  ال�شتقرار في مرحلة  وفر�س  الإرهاب  بالتاأكيد على مكافحة  المتحدة 

يركّز على »تدريب وتجهيز قوات الأمن في خط المواجهة وعلى تعزيز قدراتها الميدانية«. وهذا التاأكيد 

يُبقي الوليات المتحدة راغبة في قبول المجازفة، واإن �شمناً، باأن تُ�شبح طرفاً في ال�شراعات الداخلية 

على ال�شلطة، واأن ترتبط م�شاعدتها الأمنية بالأجندات الحزبية للاأطراف الفاعلة المحلية. كما اأن 

حر�س التحاد الأوروبي على تعزيز التحالف عبر الأطل�شي يقوده ب�شكل متزايد اأي�شاً اإلى اإدراج منطق 

وم�شطلحات »الحرب على الإرهاب« في خطابه وفي الممار�شة الأمنية والتنموية. وبذلك، فاإنه يقلّل 

من اأهمية تاأكيده الظاهري على �شيادة القانون، والتزامه المعُلَن بالمعايير الأ�شا�شية لإ�شلاح قطاع 

نة في وثيقة »تعزيز وتقديم خدمات الأمن والق�شاء: الحوكمة وال�شلام والأمن«، وهي  الأمن المتُ�شمَّ

الوثيقة المرجعية المعُدّلة التي اأعلنتها »اللجنة ال�شت�شارية للتنمية« التابعة لمنظمة التعاون القت�شادي 

والتنمية في اأيار/مايو 2007.

اإن اإعطاء الأولوية اإلى الأهداف العملانية لمكافحة الحرب يعيد اإنتاج »ثقافة الأزمة« التي تُبقي على 

ال�شتخدامات والحوكمة غير الديمقراطية للقطاع الأمني، مايعوق القيادة والإ�شلاح الفعّالين، كما 

بيّنت التجربة في العراق منذ العام 2003. وفي فل�شطين ولبنان واليمن، تعني اأجندة مكافحة الإرهاب 

اأن »المعنى الحقيقي للم�شاءلة )�شواء من قِبَلْ الحكومة اأومن خلال الإ�شراف المدني( يتم التملّ�س 
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منه مجدداً«، واأن تتم ع�شكرة الأمن الداخلي والقانون والنظام، واأن »ثقافة العنف« تتجدّد اأبداً.
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بكلمات اأخرى، فاإن الخطاب الر�شمي الأميركي والأوروبي عن ت�شجيع الحوكمة الديمقراطية وحقوق 

الإن�شان ي�شف واقعاً افترا�شياً اأكثر منه �شيا�شة فعلية.

الأوروبي  والتحاد  المتحدة  الوليات  على  يجب  فاأولً،  بال�شرورة.  �شيا�شية  الأ�شا�شية  الدرو�س  اإن 

اأن يوؤكّدا على تحقيق الم�شالحة والإجماع بين الأطراف المحلية الفاعلة في فل�شطين ولبنان واليمن. 

وثانياً، يترتّب على الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي األ يجعلا دعمهما م�شروطاً ب�شيا�شات اإق�شائية 

تجاه المعار�شة الداخلية، لكي تتولى الحكومات المحلية القيادة في »امتلاك« الإ�شلاح الحقيقي لقطاع 

الأمن واإعادة هيكلته. واإذا ماتردّدت الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي في تبنّي هذين الدر�شين، 

فينبغي عليهما اإدراك الدر�س الثالث، المُ�شتمَد اأي�شاً من العراق والذي يتمثّل تحديداً في عدم وجود 

التاأثير: فحتى التدريب »الفني« يغيّر توازنات القوى الداخلية وي�شوّه تراتب  اأمنية حيادية  م�شاعدة 

الحوافز، ومن ال�شذاجة الفترا�س اأن الأطراف الفاعلة المحرومة، �شواء داخل القطاعات الحكومية 

اأوخارجها، لن تردّ بناء على ذلك، فت�شعى اإلى عرقلة الإ�شلاح. ورابعاً، ينبغي على الوليات المتحدة 

والتحاد الأوروبي اأن يمار�شا فعلياً كلامهما المنُمّق عن �شرورة م�شاركة »الم�شاهمين« كافة في عملية 

الإ�شلاح. فالحالة الوحيدة ل�شت�شارة المواطنين والحكم المحلي والم�شوؤولين الأمنيين هي تلك التي قام 

بالتعاون مع نظائره المحليين على  القوات الم�شلّحة«،  لل�شيطرة الديمقراطية على  بها »مركز جنيف 

�شكل لقاءات عامة مفتوحة نظّمها في العديد من مدن ال�شفة الغربية منذ �شباط/فبراير 2008.

اأن النهج الذي تتبعه الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي، والذي  اأما الدر�س الأخير والأهم، فهو 

ي�شتند اإلى البناء »من اأ�شفل اإلى اأعلى« من خلال التدريب والتجهيز وبناء القدرات العملانية، ي�شكّل 

جزءاً لبد منه في اإ�شلاح قطاع الأمن، لكن لي�س بو�شعه اأن يتقدّم كثيراً في فراغ من القيادة المحلية. 

الأمن  �شيا�شات  المتكامل ل�شوغ  النظام  ا�شتمر غياب  �شاً، طالما  الإ�شلاح مقوَّ يبقى  اأن  المحتّم  ومن 

اأنه لبد من  الإ�شراف الديمقراطي. وعلى الرغم من  ال�شيا�شي، ولممار�شة  القرار  الوطني، ول�شنع 

الإقرار ب�شرعية اهتمام الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي بمكافحة الإرهاب، اإل اأن موا�شلته من 

دون ا�شتثمار جادٍ في اإ�شلاح قطاع الأمن، وفي �شياق الإبهام والتاأرجح في دعم �شيادة القانون دون 

مواربة، تقوّ�س التزامهما المعُلَن بتمكين بناء الدولة واإعادة البناء بعد النزاعات. 

ال�شفة  في  الوقائي  الأمن  لجهاز  ال�شابق  المدير  الرجوب،  جبريل  به  اأقرّ  الذي  ال�شتنتاج  ويبدو 

الأمنية  القوى  »تتحمّل  الدولية، منا�شباً هنا:  الأمنية  الم�شاعدة  اأربعة ع�شرة عاماً من  بعد  الغربية، 

ن�شيبها من م�شوؤولية عدم ال�شتقرار الحالي في الأرا�شي الفل�شطينية، لأنها اأعلت لفترة طويلة جداً 

القوى  الم�شوؤولين عن  للموؤ�ش�شات. وليزال على  التدريجي  والإ�شلاح  البناء  القوة بدلً من  �شاأن  من 

 ويمكن قول ال�شيء نف�شه 
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الأمنية اأن يعملوا على تغيير عقليتهم كي يعالجوا التحديات الراهنة«.

عن الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي، اللذين تُعتبر األفاظهما المنُمّقة عن ت�شجيع النمو الديمقراطي 

و�شيادة القانون متملّقة في اأح�شن الأحوال، ومخادعة في اأ�شوئها.



   ملاحظات

 Colin Smith, »Sunrise for Palestinian Police,« al-Quds )Jerusalem(, June 19, ـ    1
 2008
Factsheet: European Union Coordinating Office for Palestinian Police Sup- ـ   2
port )EU COPPS( & Palestinian Civil Police Development Programme 2005–

 2008, European Union Co-ordinating Office for Palestinian Police Support,
handout, February 2006
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EUCOPPShandoutFeb2006.  

pdf
Factsheet: European Union Co-ordinating Office for Palestinian Police Sup- ـ   3
port )EU COPPS( & Palestinian Civil Police Development Programme 2005–

 2008, European Union Coordinating Office for Palestinian Police Support,
handout, February 2006
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EUCOPPShandoutFeb2006.  

pdf
 Council Joint Action 2005/889/CFSP of December 12, 2005 on establishing ـ    4
 a European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point )EU
BAM Rafah(, OJ L 327 14.12.2005, p. 28, Article 2.b
http://www.eubam-rafah.eu/portal/en/node/18

 Council Joint Action 2005/797/CFSP of November 14, 2005 on the European ـ   5
Union Police Mission for the Palestinian Territories, OJ L 300، 17.11.2005، Ar-

ticle 2, item 1, p. 66
 Gemma Collantes Celador, Eduard Soler i Lecha, Stuart Reigeluth, Volkan  .  6
Aytar, and Mehmet Arican

 Fostering an EU Strategy for Security Sector Reform in the Mediterranean:

Learning from Turkish and Palestinian Police Reform Experiences
 EuroMeSCo Paper 66، كانون الثاني/يناير 2008، �ص 17

 Berlin Conference in Support of Palestinian Civil Security & The Rule of ـ    7
Law, June 24, 2008, Summary of the Chair )Official Version(, p. 1
 15 والم�ستقبل«،  والما�سي  الحا�سر  الفل�سطينية،  ال�سرطة  دعم  لتن�سيق  الأوروبي  التحاد  »مكتب  �سحافي،  موؤتمر  ـ   8

كانون الأول/دي�سمبر 2008.

J. D. Crouch II, General Montgomery C. Meigs )Ret.(, Walter B. Slocombe, Se- 9 ـ
curity First: U.S. Priorities in Israeli-Palestinian Peacemaking, Washington Insti-

tute Strategic Report, Washington Institute for Near East Policy, 2008, p. 11



33يزيد �سايغ

10 ـ نزار عبد القادر، »اإ�سلاح قطاع الأمن الوطني في لبنان«، ورقة عمل قُدّمت خلال ور�سة عمل حول »دور البرلمان في 
تطوير �سيا�سة اأمن وطني«، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومركز جنيف لل�سيطرة الديمقراطية على القوات الم�سلّحة، 

ني�سان/اأبريل 2007، �ص 12، 24.

 Christine Spolar, »U.S. Studies Lebanon’s Military,« Chicago Tribune, March  11 ـ
3, 2006
http://www.globalsecurity.org/org/news/2006060303-/lebanon-military.htm
Civilian Police and Rule of Law Programs, Fact Sheet, Bureau for Interna- ـ  12
 tional Narcotics and Law Enforcement Affairs, Washington, D.C., January 31,
2008
http://www.state.gov/p/inl/rls/fs/99888.htm
 »Lebanon: European Commission pledges €42 million for early recovery,« ـ   13
August 30, 2006, Brussels
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_6214_en.htm
European Neighbourhood and Partnership Instrument, Lebanese Republic/ 14 ـ
Country Strategy Paper 2007-2013/ and National Indicative Programme 2007–
 2010, pp. 6 and 17
 http://ec.europa.eu/external_relations/lebanon/index_en.htm
European Neighbourhood and Partnership Instrument, Lebanese Repub- ـ   15
 lic/Country Strategy Paper 2007-2013/ and National Indicative Programme
 2007 – 2010, p. 15
 http://ec.europa.eu/external_relations/lebanon/index_en.htm
 2007 EU–U.S. Summit, Promoting Peace, Human Rights and Democracy ـ   16
Worldwide, p. 3
http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/April/0430-RAA/040-

 StatementPeaceDemocracy.pdf
 United Nations Security Council, Report of the Lebanon Independent ـ   17
 Border Assessment Team II, S/2008/582, August 26, 2008، pp. 7, 13, and 14,
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

 CF6E4FF96FF9%7D/Lebanon%20S2008582.pdf
 Yemen Justice and Policing Programme )2008-2013(, Programmeـ  .18
Document, DFID Yemen, March 2008, p. 3

Yemen, USAID, accessed December 9, 2008 19 ـ
 http://www.usaid.gov/policy/budget/cbj2005/ane/ye.html 

Bush quoted in Jeremy M. Sharp, Yemen: Current Conditions and U.S. Rela- 20 ـ
tions, Congressional Research Service, Library of Congress, Prepared for Mem-



»ترميم النوافذ المتك�سّرة«: اإ�سلاح قطاع الأمن في فل�سطين ولبنان واليمن 3�

 bers and Committees of Congress, Order Code RL34170, September 12, 2007,
p. 8
 http://www.opencrs.com/rpts/RL34170_20070912.pdf
 Quote from Nabeel Khoury, deputy chief of mission at the U.S. embassy in  21 ـ
 Sanaa، in Ginny Hill, »Yemeni Women Sign Up to Fight Terror,« Last Updated:

Monday, April 2, 2007, 07:22 GMT 08:22 UK
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6510149.stm
 Second EU-YEMEN Political Dialogue Meeting: September 21, 2005: Press 22 ـ
 Statement, September 21, 2005
 http://www.ec.europa.eu/external_relations/yemen/intro/pd_210905.htm
Yemen Justice and Policing Programme )2008-2013(, Programme Docu- ـ    23
ment, DFID Yemen, March 2008, p. 6
 Condoleezza Rice, »Rethinking the National Interest: American Realism for ـ   24
a New World,« Foreign Affairs, vol. 87, no. 4, July/August 2008, p. 19
 International Crisis Group, Palestine Divided, Update Briefing, Middle East 25 ـ
Briefing no. 25, December 17, 2008, p. 11
 Human Rights Watch, Internal Fight: Palestinian Abuses in Gaza and the ـ   26
West Bank, July 2008, p. 10
 Reinoud Leenders, »How UN Pressure on Hizballah Impedes Lebanese ـ   27
 Reform,« Middle East Report Online, May 23, 2006
 http://www.merip.org/mero/mero052306.html
 Berlin Conference in Support of Palestinian Civil Security & The Rule of ـ   28
Law, June 24, 2008, Summary of the Chair )Official Version(, p. 2
European Neighbourhood and Partnership Instrument, Lebanese Repub- ـ   29
 lic/Country Strategy Paper 2007-2013/ and National Indicative Programme
 2007–2010
http://ec.europa.eu/external_relations/lebanon/index_en.htm, pp. 19–20
 Andrew Rathmell, »Fixing Iraq’s Internal Security Forces: Why is Reform of 30 ـ
the Ministry of Interior so Hard?« PCR Project Special Briefing, Center for Stra-

tegic & International Studies, November 2007
http://csis.org/files/media/csis/pubs/071113_fixingiraq.pdf, p. 5 

 World Bank, Investing in Palestinian Economic Reform and Development, 31 ـ
 Report for the Pledging Conference, Paris, December 17, 2007, paragraph 24,
p. 12

32 ـ اأرقام العجز من مقابلة اأجراها الموؤلف مع خبير اإ�سلاح �سجون لبناني في بيروت، 1 اآب/اأغ�سط�س 2008.



�3يزيد �سايغ

 »Lebanon: European Commission pledges €42 million for early recovery,« ـ   33
August 30, 2006, Brussels
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_6214_en.htm 

34 ـ ت�سريح لوزير الخارجية البريطاني ديفيد ميليباند، مجل�ص العموم، اإجابات هان�سرد المكتوبة ليوم 8 تموز/يوليو 
 1538W العامود ، )pt 0025( ،2008

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmhansrd/cm080708/

text/80708w0025.htm
http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=2929

 Stability Operations, Field Manual No. 3-07، Headquarters, Department of  35 ـ
the Army, Washington، D.C., October 6, 2008, item 6-5, p. 6-1
�سباط/فبراير   4 الإلكتروني،  البريد  الأمن، مرا�سلة عبر  اإ�سلاح قطاع  اإدواردز، خبيرة في   - بيفرلي ميلتون  ـ   36

2008
DCAF-Shams Forum, »Delivering Security to the Palestinian People,« Ramal-37 ـ
lah, Palestine, March 12, 2008, p. 2





برنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط

�لمعالم  و��صح  و�لتحليل  �لمعمّقة  �لمحلية  �لمعرفة  مابين  �لاأو�صط  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  يجمع 

�لذي يعتمد على �لمقارنات، لدر��صة �لم�صالح �لاقت�صادية و�لاجتماعية – �ل�صيا�صية و�لا�صتر�تيجية 

لة تتناول كل بلد على حدة و��صتك�صاف �لمو��صيع  في �لعالم �لعربي. ومن خلال در��صات مف�صّ

�لمتقاطعة �لرئي�صة، يوفّر برنامج كارنيغي لل�شرق �لاأو�صط، بالتن�صيق مع مركز كارنيغي لل�شرق 

�لاأو�صط، تحليلات وتو�صيات باللغتين �لاإنكليزية و�لعربية تعتمد بعمق على معرفة ووجهات 

�ل�صيا�صي و�لم�صاركة  �لاإ�صلاح  يتمتّع بخبرة مميّزة في مجال  �لبرنامج  �أن  ثم  �لمنطقة.  نظر من 

�لاإ�صلامية في �ل�صيا�صات �لتعددية على �متد�د �لمنطقة.

www.carnegie-mec.org :لمزيد من �لمعلومات �لرجاء زيارة �لموقع �لاإلكتروني

موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

موؤ�ص�صة كارنيغي لل�صلام �لدولي هي موؤ�ص�صة �أبحاث خا�صة لاتتوخى �لربح وت�صم باحثين ي�صعون 

و�لاجتماع  و�لن�شر  �لبحث  خلال  من  �أخرى  موؤ�ص�صات  من  نظر�ئهم  مع  در��صات  و�صع  �إلى 

جغر�فية  مناطق  �إلى  �هتماماتهم  وتمتد  جديدة.  وموؤ�ص�صات  دولية  �صبكات  �إن�صاء  عبر  و�أحياناً 

و��صعة وعلاقات بين �لحكومات و�لاأعمال و�لمنظمات �لدولية و�لمجتمع �لمدني،مع �لتركيز على 

�لقوى �لاقت�صادية و�ل�صيا�صية و�لتكنولوجية �لتي تقود زمام �لتغيير �لعالمي.

و��صتنادً� �إلى �لتاأ�صي�ض �لناجح �لذي �صهده مركز كارينغي في مو�صكو �أ�صافت �لموؤ�ص�صة مر�كز في 

بيجينغ وبيروت وبروك�صل �إلى مكاتبها �لموجودة �أ�صلًا في و��صنطن ومو�صكو �إنطلاقاً من فكرتها 

في  و�لازدهار  و�لا�صتقر�ر  �لاأمن  في  �لم�صاهمة  مهمتها  ��صت�صارية  لجنة  �أي  باأن  �لقائلة  �لريادية 

�لعالم ت�صتدعي في �صميم عملياتها وجودً� دولياً د�ئماً ونظرة متعددة �لجن�صيات.
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اأوراق كارنيغي

مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

2009
ة«: اإ�سلاح قطاع الأمن في فل�سطين ولبنان واليمن, يزيد �صايغ. • »ترميم النوافذ المتك�شرّر

رد ؟ كري�صتوفر بوت�صيك. • اليمن : كيف يمكن تجنّرب النهيار المطّر
• اإدارة الثروة ال�سيادية العربية في زمن ال�سطراب ومابعده, �صفين بيرنت وب�صمة ق�صماني. 
•الإدارة الأوروبية لل�شراع في ال�شرق الأو�سط: نحو مقاربة اأكثر فعالية، موريال �أ�صبورغ.

• الطفرة النفطية في بلدان مجل�س التعاون الخليجي 2002 - 2008 : تحديات قديمة وديناميات 
ة, �إبر�هيم �صيف. متغيّر

2008
• ال�سـرق الأو�سـط: مراحل تطور وتفكك النظام الإقليمي, بول �صالم.

• في ظلال الإخوان: الن�ساء في جماعة الإخوان الم�سلمين الم�شرية,�أميمة عبد �للطيف.
• ال�سلفية و�سيا�سة التطرف في جزائر مابعد ال�شراع, �أمل بوبكير.

• حزب العدالة والتنمية في المغرب: الم�ساركة ومع�سلاتها, عمرو حمز�وي.
• الدبلوما�سية العربية الجديدة: تعارُ�س ولي�س مُعار�سة لل�سيا�سة الأميكية, مارينا �أوتاوي 

ومحمد حرز �لله. 

• ماذا يحدث داخل جماعة الإخوان الم�سلمين الم�شرية: النقا�س حول برنامج الحزب وتداعياته, 
ناثان ج. بر�ون وعمرو حمز�وي. 

• تقويم اتفاقيات التجارة الحرة بين التحاد الأوروبي والوليات المتحدة وبين بع�س دول ال�شرق 
الأو�سط و�سمال اإفريقيا, ريا�ض �لخوري.

• الجزائر في عهد بوتفليقة: الفتنة الأهلية والم�سالحة الوطنية, ر�صيد تلم�صاني.
• الإ�سلاميون ال�سنّرة في لبنان: قوة �ساعدة, �أميمة عبد �للطيف.

2007
• الأنظمة الحاكمة و»ماأزق الملك« في العالم العربي: وعود ومخاطر الإ�سلاح الهرمي, مارينا 

�أوتاوي ومي�صيل دن. 

• الجزائر واآلة الحكم الع�سكري, هيو روبرت�ض.
• الأحزاب العلمانية في العالم العربي: ال�شراع على جبهتين, مارينا �أوتاوي وعمرو حمز�وي.  

للح�سول على لئحة كاملة لدرا�سات مركز وبرنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط :

www.CarnegieEndowment.org/pubs
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