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نبذة عن الكاتبين

فريدريك ويري باحث اأول في برنامج ال�سرق الأو�سط في م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي. 

تتركّز اأبحاثه على ال�س�ؤون الأمنية، والعلاقات المدنية-الع�سكرية، و�سيا�سات اله�ية في �سمال 

 Sectarianالعن�ان اأفيرز« كتابه الأخير، الذي يحمل  اأدرجت مجلة »ف�رين  اأفريقيا والخليج. 

Politics in the Gulf: From the Iraq War to the Arab Spring )من�س�رات جامعة 

ويري   .2014 العام  في  الأو�سط  ال�سرق  عن  كتب  ثلاثة  اأف�سل  �سمن  من   ،)2013 ك�ل�مبيا، 

ه� ع�سكري �سابق خدم منذ ع�سرين عاماً في الق�ات العاملة وق�ات الحتياط في �سلاح الج� 

الأميركي، وقام بج�لت في ال�سرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا. نُ�سِرَت تحليلاته ومقالته في �سحف 

اأفيرز«، و»ف�رين  ومجلّات عديدة من �سمنها »ني�ي�رك تايمز«، و»وا�سنطن ب��ست«، و»ف�رين 

ب�لي�سي«، و»اأتلانتك«، وغيرها. اأدلى ويري ب�سهادة اأمام مجل�س ال�سي�خ ومجل�س الن�اب، وه� 

يُطلِع م�س�ؤولين حك�ميين اأميركيين واأوروبيين بانتظام على �س�ؤون ال�سرق الأو�سط.

ريت�سارد �سوكول�سكي باحث اأوّل في برنامج رو�سيا واأورا�سيا في م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام 

الدولي. قبل ان�سمامه اإلى كارنيغي، كان �س�ك�ل�سكي ع�س�اً في مكتب تخطيط ال�سيا�سات التابع 

وزارة الخارجية منا�سب عدّة  تقلّد في  و2015.   2005 الأميركية بين عامَي  ل�زارة الخارجية 

من �سمنها رئي�س مكتب ال�سيا�سات ال�ستراتيجية والمفاو�سات، ومكتب التحليلات ال�سيا�سية، 

ومكتب العلاقات الدفاعية والم�ساعدات الأمنية في دائرة ال�س�ؤون ال�سيا�سية-الع�سكرية التابعة 

ال�طنية  الدرا�سات  معهد  »راند« وفي  م�ؤ�س�سة  زائراً في  باحثاً  اأي�ساً  �س�ك�ل�سكي  كان  لل�زارة. 

ال�طني.  الدفاع  كلية  في    )Institute for National Strategic Studies( ال�ستراتيجية 

نُ�سِرَت مقالته في �سحف ومجلّات عديدة من �سمنها »ني�ي�رك تايمز«، و»وا�سنطن ب��ست«، 

و»ف�رين اأفيرز«، و»نا�س�نال اإنتر�ست«، و»وول �ستريت ج�رنال«، و»فاينان�سال تايمز«، وغيرها.

 ***
ي�دّ الكاتبان اأن يعربا عن امتنانهما لكلٍّ من علاء الربابعة، ومي�سيل دنّ، وبيري كاماك، وبيتر 

ه�ارد، وفار�سا ك�دوفاي�ر، و�س�ن مي�سك�، وكريم �سجادب�ر، لإ�سهاماتهم وتعليقاتهم على هذه 

الدرا�سة.
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  ملخّ�ص

على مدى اأكثر من ثلاثة عق�د، �سكّلت م�ساألة من ي�سيطر على الخليج الفار�سي منطلق الح�سد 

الع�سكري الأميركي ال�سخم في المنطقة. والحال اأن ج�هر المع�سلة الأمنية في المنطقة يكمن في 

ت�سارب الروؤى: اإذ ت�سعى اإيران اإلى خروج الق�ات الأميركية، كي تتمكّن من ممار�سة ماتعتبره 

نف�ذها المحُقّ في المنطقة؛ في حين تريد دول الخليج العربية من ال�ليات المتحدة م�ازنة الق�ة 

الإيرانية. 

للقيام بخط�ة  ي�فّر فر�سة  الإيراني  الن�وي  التفاق  اأن  �سهلًا. غير  الماأزق  يك�ن حلّ هذا  لن 

اأولى نح� اإن�ساء نظام اأمني جديد في منطقة الخليج، يمكنه اأن يح�سّن العلاقات بين اإيران ودول 

الخليج العربية، وي�ساعد في تقلي�س اللتزام الع�سكري الأميركي. 

دو�عي بناء هيكل �أمني جديد 

من  القائم،  للنظام  اأ�سا�سية  ركيزة  يُعدّ  الذي  الخليجي،  التعاون  مجل�س  ي�ستبعد 

هيكليته اإيران والعراق، وق�ى خارجية لها دورٌ كبير في المنطقة. علاوةً على ذلك، 

فه� لي�فّر منبراً للح�ار ح�ل العديد من التحدّيات الأمنية، اأو لتخفيف حدّة الت�تر، 

واإدارة الأزمات، ومنع ال�سراع، وتح�سين القدرة على الت�قّع. 

من �ساأن بدء ح�ار اأمني اإقليمي جديد و�سامل للجميع، اأن يكمّل ا�ستراتيجية اإقليمية 

اأميركية هدفها تحقيق الت�ازن مع اإيران. فالتكامل الإيراني مع الهياكل الإقليمية، 

اأن يخلق فر�ساً لخف�س الت�تّرات العربية-الإيرانية في الخليج، بينما ي�سمح  يمكن 

الم�سالح  يهدّد  �سل�ك  انتهاج  طهران  وا�سلت  اإذا  اأكلاف  بفر�س  المتحدة  لل�ليات 

الأميركية الأ�سا�سية. 

وج�د نظام اأمني   اأكثر ا�ستقراراً، من �ساأنه تقليل اعتماد الدول الخليجية على ال�ج�د 

ال�ليات  لم�سالح  ملاءمة  اأكثر  المنطقة  في  ق�ى  ت�ازن  وخلق  الأميركي،  الع�سكري 

المتحدة. 

�لأميركية  لل�سيا�سة  تو�سيات 

لتاأ�سي�س  الأول�ية  يحفّز على منح  اأن  ينبغي  المنطقة،  المتحدة في  ال�ليات  انخراط 

مجل�س  دول  ي�سمّ  الخليج،  في  الأمن  ق�سايا  ح�ل  الأطراف  متعدّد  جديد  منتدى 

التعاون الخليجي وال�ليات المتحدة وال�سين والتحاد الأوروبي والهند واإيران والعراق 

*

*

*

*
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واليابان ورو�سيا. وينبغي اأن يك�ن هذا المنتدى الخط�ة الأولى على طريق تحقيق روؤية 

ط�يلة الأجل لبناء هيكل اأمني اأكثر ر�سمية يرتكز على ق�اعد محدّدة. 

اإقامة �سبكة غير ر�سمية تجمع بين خبراء فنيّين لمناق�سة التحدّيات العابرة للحدود 

بافترا�س  جديد،  اإقليمي  اأمني  ح�ار  لإطلاق  فعّالية  الأكثر  الطريقة  هي  ال�طنية، 

وج�د دعم كافٍ من اأ�سحاب الم�سلحة المحتمَلين، وخا�سة المملكة العربية ال�سع�دية 

واإيران. 

يتعيّن على ال�ليات المتحدة القيام بحملة دبل�ما�سية في خريف العام 2015 للح�س�ل 

على ت�افق في الآراء بين الأطراف الم�ساركة المحتملة، ب�ساأن خطة للم�سيّ قدماً بهذه 

المبادرة، وذلك بهدف بدء محادثات ا�ستطلاعية خلال الأ�سهر ال�ستة المقبلة. 

الم�ست�ى  اأميركي رفيع  اأن يعلن م�س�ؤولٌ  المبادرة، ينبغي  اإعطاء دفعة لهذه  في �سبيل 

الأمد  ط�يلة  واقت�سادية  و�سيا�سية  اأمنية  روؤية  عن  الخارجية(  وزير  اأو  )الرئي�س 

لمنطقة الخليج، تت�سمن منظمة اأمنية اإقليمية اأكثر فعّالية. 

*

*

*



 �لحاجة �إلى نظام �أمني جديد 

من يُ�سيطر على الخليج الفار�سي؟ على مدى اأكثر من ثلاثة عق�د، �سكّل هذا ال�س�ؤال الذي 

لج�اب له الأ�سا�س في ح�سد القدرات الع�سكرية الأميركية في المنطقة الأكثر اأهمية من الناحية 

ال�ستراتيجية في ال�سرق الأو�سط، والممرّ المائي الحي�ي الذي يمرّ من خلاله نح� 30 في المئة 

 كان ال�سبب غير المعُلن وراء التدخّل الأميركي، ه� منع ق�ة واحدة 
1
من النفط المنق�ل بحراً.

من ال�سيطرة على م�ارد المنطقة. وقد غرقت ال�ليات المتحدة حتى اأذنيها في ال�س�ؤون الأمنية 

للمنطقة، وذلك من خلال الجمع بين ال�ج�د المادي والتدريب ومبيعات الأ�سلحة اإلى الحلفاء 

العرب في الخليج، وبين التدخّل الع�سكري في حالة العراق. 

ال�ليات  اإلى كلٍّ من م�سالح  بالن�سبة  الأح�ال،  اأح�سن  التدخل متباينة في  نتائج هذا  كانت 

المتحدة والتنمية وال�ستقرار في المنطقة على حدٍّ �س�اء. ومع ذلك، وجدت الإدارات الأميركية 

التهديد  اإزالة  ت�ؤدِّ  ولم  المتحدة من الخليج.  ال�ليات  انت�سال  ال�سع�بة بمكان  اأن من  المتعاقبة 

الذي كان ي�سكّله الرئي�س العراقي ال�سابق �سدام ح�سين اإلى تغيير اختلال ت�ازن الق�ى الكامن 

وراء تده�ر الأمن في الخليج، بل فاقمته عن طريق فتح فراغٍ كانت اإيران تمل�ؤه. 

اإلى  اإيران  ت�سعى  اإذ  المع�سلة الحالية.  لبّ  المطلّة على الخليج  الدول  الروؤى بين  دام  يمثّل �سِ

رحيل الق�ات الأميركية، كي تتمكّن من ممار�سة ماتعتبره �سلطتها ال�سرعية على المنطقة )والتي 

تعتقد اأنها بديهية وفق ال�سم الجغرافي للمنطقة(. وفي ال�قت نف�سه، ترغب دول الخليج العربية 

في ا�ستمرار ال�ج�د الأميركي، لم�ازنة ماتعتبره طم�ح اإيران التاريخي للهيمنة. 

ربما تك�ن هناك فر�سة �سانحة لحلّ هذه المع�سلة. فالتفاق 

ورو�سيا  وفرن�سا  ال�سين   ،1+5 ومجم�عة  اإيران  بين  الن�وي 

يزيد  األمانيا،  اإلى  اإ�سافةً  المتحدة  وال�ليات  المتحدة  والمملكة 

 اأمني جديد في منطقة الخليج، يمكنه 
ٍ
من احتمال اإقامة نظام

الع�سكري  اللتزام  تقلي�س  في  والم�ساعدة  العربية  الخليج  ودول  اإيران  بين  العلاقات  تح�سين 

الأميركي، واإن كان هذا احتمالً بعيداً. وقد ترافق ذلك مع ال�سع�د المتزامن لكتلةٍ اأكثر قدرة 

من الناحية الع�سكرية، ت�سمل دول الخليج العربية التي، واإن كانت لتزال تعاني من عجزٍ على 

م�ست�ى الكتفاء الذاتي وت�ستخدم قدراتها بطريقة غير م�س�ؤولة في حالة اليمن، اإل اأنها تب�سّر 

بعهدٍ جديد من الثقة بين هذه الممالك المت�تّرة تاريخياً. 

على  تعمل  ا�ستراتيجية  بين  تتراوح  ثنائية  الإيراني  الن�وي  التفاق  وم�ؤيّدو  معار�س�  اأظهر 

اأو اإدماجها البلاد في النظام العالمي. بيد اأن هذا ليُعتبر خياراً مزدوجاً. �سحيح  دحر اإيران 

�

�لتفاق �لنووي بين �إير�ن ومجموعة 5+1 يزيد من 

�حتمال �إقامة نظامٍ �أمني جديد في منطقة �لخليج.
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�سيا�سات  ينفّذ  الذي  المت�سدّد،  الإيراني  الإ�سلامي  الث�ري  �سي�سجّع الحر�س  الن�وي  التفاق  اأن 

اإيران الإقليمية، لكنه يمكن اأن ي�جِد اأي�ساً م�ساحة اأكبر لزيادة الت�سالت الثنائية بين ال�ليات 

الهياكل  اإيران في  اإدماج  تعزيز  اأن تحاول  المتحدة  ال�ليات  يتعيّن على  وعليه  واإيران.  المتحدة 

الإقليمية لت�سجيع �سل�ك اإيراني اأكثر م�س�ؤولية، في ال�قت الذي تفر�س فيه اأكلافاً، اإذا ماوا�سلت 

طهران القيام باأعمالٍ مزعجة على نح� يهدّد الم�سالح الأ�سا�سية لل�ليات المتحدة. 

اإدارة هذا الت�ازن بين الم�سالحة مع اإيران وبين تقييدها، �ست�سكّل تحدّياً دبل�ما�سياً و�سيا�سياً 

ال�ليات  و�سع  كان في  اإذا  ما  ال�ستراتيجية في  لتلك  الف�رية  الختبارات  اأحد  ويتمثّل  �سعباً.  

المتحدة و�سركائها العرب في الخليج، الت�افق على اإن�ساء منتدى اأكثر �سم�لً للمناق�سات متعدّدة 

ق�اعد  للمنطقة   قائم على  اأمني  بناء هيكل  نح�  اأولى  اأمن الخليج، كخط�ة  لق�سايا  الأطراف 

محدّدة. 

غير اأن ثمّة �س�ابق لهذه الفكرة، حيث ظهرت منظمات اأمن اإقليمي في اأفريقيا واآ�سيا واأميركا 

ال�سراعات. ومع  الأزمات ومنع  واإدارة  النزاعات  الت�ترات وحلّ  اللاتينية بهدف خف�س حدّة 

ذلك، كان �سجلّ هذه المنظمات متبايناً. 

كان الف�سل في ال�سرق الأو�سط �سارخاً ب�س�رة خا�سة. ذلك اأن جامعة الدول العربية، التي 

ت�سم بلداناً في كل منطقة ال�سرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا، محرومة من القدرة الحقيقية على 

الحيل�لة دون وق�ع ال�سراعات. 

وفي الخليج الفار�سي، يعاني مجل�س التعاون الخليجي، المنتدى الأمني ال�حيد متعدّد الأطراف 

في المنطقة، من اأوجه ق�س�ر عدّة. اأولً، هذا المجل�س، وبح�سب تك�ينه في ال�قت الحالي، لي�س 

اأكثر من تحالف دفاع جماعي بحكم الأمر ال�اقع �سد اإيران. وه� ي�ستبعد اإيران والعراق، وق�ى 

واليابان  والهند  الأوروبي  والتحاد  ال�سين  مثل  المنطقة،  اأمن  في  ق�ية  م�سلحة  لها  خارجية 

الأطراف  متعدّدة  ةً  من�سّ الخليجي  التعاون  مجل�س  لي�فّر  ثانياً،  المتحدة.  وال�ليات  ورو�سيا 

لإدارة الأزمات اأو حلّ ال�سراعات اأو تنفيذ التدابير الرامية اإلى تعزيز ال�ستقرار. اإ�سافةً اإلى 

 وهذا 
2
ذلك، لي�فّر المجل�س اآلية لدول الخليج لمناق�سة �سريحة للتهديدات والحتياجات الأمنية.

يمثّل اإ�سكالية، لأن دول مجل�س التعاون الخليجي ت�اجه تحدّيات متعدّدة عابرة للحدود، تتطلّب 

قدراً اأكبر من التعاون متعدّد الجن�سيات. 

اإن فتح اإطارٍ جديد متعدّد الأطراف اأمام اإيران، يمكن اأن يك�ن اأداة اإ�سافية في ا�ستراتيجية 

اأنه  بيد  الإيراني.  ال�سل�ك  على  التاأثير  في  للم�ساعدة  و�سغ�طاً  ح�افز  تت�سمّن  اأو�سع  اأميركية 

ينبغي عدم المبالغة في تقدير الف�ائد المبا�سرة لهذا النفتاح. فالمكا�سب المت�ا�سعة التي يمنحها 

هذا الهيكل لإيران، لن تك�ن اأهمّ من المحفّزات المتجذّرة في �سيا�سات طهران. اإذ يبدو اأن دافع 

التدخّل الإيراني الخطير في المنطقة، ه� مزيج من الحما�س الإيدي�ل�جي، والردع ال�ستراتيجي، 

والحزبية المحلية، والعتقاد الرا�سخ بين كبار القادة باأن الجمه�رية الإ�سلامية ينبغي اأن تظل 
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اأن ي�سكّل الح�ار منخف�س  الدولة التي لغنى عنها في المنطقة. وعلى الرغم من ذلك، يمكن 

الم�ست�ى بين دول الخليج واإيران، خط�ة اأولى هامة على طريق تخفيف حدّة الت�تر، والتاأثير على 

وجهة النظر الإيرانية. علاوةً على ذلك، يمكن اأن يت��سّع هذا المنتدى الجديد متعدّد الأطراف 

ليك�ن ح�اراً اأكثر تنظيماً ب�ساأن العراق و�س�رية واليمن. 

وبالتالي، يجب اأن يك�ن المنتدى الأمني الإقليمي الجديد، 

اأمني  لنظام  الأمد  ط�يلة  اأميركية  روؤية  من  ليتجزاأ  جزءاً 

في الخليج، ي�ستند اإلى ق�اعد محدّدة ويك�ن اأكثر ا�ستقراراً 

ح اأن تظل  ويمكن التنبّ�ؤ به. من دون هذا النظام، من المرجَّ

المنطقة،  الإطفاء في  �سريّة  دور  عالقة في  المتحدة  ال�ليات 

يجب  التي  الم�ساكل  من  الأكبر  الن�سيب  تحمّل  على  وتُرغَم 

على بلدان المنطقة اأن تحلّها بنف�سها، حيث يك�ن دور ال�ليات المتحدة ثان�ياً في الغالب. وت�فّر 

مرحلة مابعد التفاق الن�وي مع اإيران، والتي تفر�س المتطلّبات المزدوجة للاحت�اء والنخراط 

مع ذلك البلد، ال�قت وال�سياق الملائمين لبناء هذه الترتيبات. كما اأن اإ�سراك ال�ليات المتحدة 

في م�ؤ�سّ�سة اأمن اإقليمي اأكثر ق�ة، �سيهدّئ من روع المملكة العربية ال�سع�دية والدول الخليجية 

الأخرى ب�ساأن ان�سحابها من المنطقة. 

 �لم�سالح و�ل�ستر�تيجية �لأميركية في �لخليج 

اإن اإقامة نظام اأمني اأكثر �سم�لً و�سرعية وفعّالية في منطقة الخليج، �سيخدم م�سالح اأميركا 

ودول الخليج على حدٍّ �س�اء. في خطابه الذي األقاه في اأيل�ل/�سبتمبر2013 اأمام الجمعية العامة 

المتحدة في  لل�ليات  الأ�سا�سية  الم�سالح  اأوباما  باراك  الأميركي  الرئي�س  المتحدة، حدّد  للاأمم 

والحفاظ  و�سركائها،  المتحدة  ال�ليات  حلفاء  �سد  الخارجي  العدوان  م�اجهة  وهي:  المنطقة، 

ال�سبكات  ال�سامل، وتفكيك  الدمار  اأ�سلحة  ا�ستخدام  اأو  الطاقة، ومنع تط�ير  على حرية تدفّق 

 تت�ساطر دول الخليج كل هذه الم�سالح. علاوةً على ذلك، �س�ف ت�ستفيد دول الخليج 
3
الإرهابية.

وال�ليات المتحدة كثيراً من وج�د نظام اأمني   ي�ستند اإلى ق�اعد ومعايير لل�سل�ك المقب�ل، من 

�ساأنها تعزيز ال�ستقرار، والحدّ من مخاطر الت�تّر وال�سراع.

هناك �ستّ فر�سيات رئي�سة تعزّز ا�ستراتيجية الإدارة الأميركية في الخليج الفار�سي: 

اأولً، يتعيّن على ال�ليات المتحدة اأن تحافظ على الحدّ الأدنى من الم�ساركة ال�سرورية لتاأمين 

م�سالحها الج�هرية في المنطقة، والحفاظ على هذه الم�ساركة على المدى الط�يل، مع الحدّ من 

الأكلاف والمخاطر. 

ثانياً، يجب على بلدان منطقة الخليج الفار�سي اأن تتحمّل الم�س�ؤولية الأ�سا�سية في الدفاع عن 

يجب �أن يكون �لمنتدى �لأمني �لإقليمي �لجديد، جزءً� 

ليتجز�أ من روؤية �أميركية طويلة �لأمد لنظام �أمني 

في �لخليج، ي�ستند �إلى قو�عد محدّدة ويكون �أكثر 

��ستقر�رً� ويمكن �لتنبّوؤ به.
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على  تقع  التي  الثقيلة  الأمنية  الأعباء  اأكلاف ومخاطر  بهدف الحدّ جزئياً من  وذلك  نف�سها، 

كاهل ال�ليات المتحدة في هذه المنطقة. 

ليمكن  وبالتالي  ال�طنية،  الحدود  تتجاوز  الخليج  ت�اجه  التي  التحدّيات  من  العديد  ثالثاً، 

معالجتها اإل من خلال التعاون متعدّد الأطراف. 

رابعاً، تمثّل ال�سغ�ط الداخلية المت�ساعدة، ولي�س العدوان الإيراني المبا�سر، اأكبر تحدٍّ ط�يل 

الأمد ل�ستقرار دول مجل�س التعاون الخليجي. ومع ذلك، �ساهمت اإيران ب�س�رة غير مبا�سرة 

اإخفاقات  مع  اإلى جنب  المنطقة، جنباً  تدخّلها في  واأدّى  الداخلية.  التحدّيات  في مفاقمة هذه 

الح�كمة العربية، اإلى اإذكاء التطرّف ال�سنّي. 

اأمن  ت�فير  اإلى  تهدف  داخلية،  اإ�سلاحات  اإجراء  العربية  الخليج  دول  على  ينبغي  خام�ساً، 

اأكثر ا�ستدامة لم�اطنيها، والحدّ من جاذبية الإيدي�ل�جيات المتطرّفة، وتقلي�س فر�س التدخّل 

الإيراني. وعلى الرغم من ذلك، ثمّة حدود وا�سحة لما يمكن اأن تفعله ال�ليات المتحدة لت�سجيع 

هذه الإ�سلاحات. 

�ساد�ساً، يجب األّ تنحاز اأميركا اإلى اأي طرف في التناف�س الطائفي والجي��سيا�سي بين اإيران 

والمملكة العربية ال�سع�دية. عليها بدل ذلك اأن تعمل على اإقامة ت�ازن جديد بين البلدين. فقد 

يزيد اإيجاد اإطار عمل لم�ساركة اأميركية اأكثر اإيجابية وم�ستدامة مع اإيران، نف�ذَ ال�ليات المتحدة 

لدى دول اأخرى في المنطقة. 

هيكل  لبناء  المنطقة  في  دول  مع  بالعمل  التزاماً  الخليج  اأمن  تجاه  اأميركا  نهج  يت�سمّن  لم 

والعراق،  واإيران  التعاون الخليجي  ي�سمل دول مجل�س  اأن  �ساأنه  للجميع، من  �سم�لً  اأكثر  اأمني 

وق�ى خارجية اأخرى هامة. ومع ذلك، فاإن وج�د منتدى اأمني   فاعل ومتعدّد الأطراف، �سيعزّز 

ال�ستراتيجية الأمنية الأميركية الحالية للخليج الفار�سي والعديد من الفر�سيات الأ�سا�سية التي 

بينما  المحلية،  الدول  اإلى  المنطقة  م�ساكل  اإ�سلاح  م�س�ؤوليات  من  المزيد  �ستنقل  فهي  تدعمها. 

ت�سجّع الأطراف المعنية الم�س�ؤولة من خارج المنطقة على تقا�سم المزيد من الأعباء الأمنية. 

 �لتجربة �لتاريخية 

وفعّالة  �سرعية  اأمنية  تخل� من منظمة  التي  العالم  ال�حيدة في  الأو�سط هي  ال�سرق  منطقة 

و�ساملة للجميع ومتعدّدة الأطراف. وقد بُذِلت العديد من المحاولت الفا�سلة على مدى �سن�ات 

 فهناك العديد من المبادرات متعدّدة الأطراف التي تغطّي الم�سهد الإقليمي، 
4
لملء هذا الفراغ.

من جامعة الدول العربية اإلى مبادرة الح�ار المت��سطي التي اأطلقها التحاد الأوروبي، ومبادرة 

اإ�سطنب�ل للتعاون التي اأطلقتها منظمة حلف �سمال الأطل�سي )النات�(. بيد اأن كل هذه المبادرات 

اأوجه ق�س�ر حادّة، وليملك اأي منها مزيج ال�سرعية  تعاني، لجملة متنّ�عة من الأ�سباب، من 
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والقدرة والتف�ي�س والم�ارد والع�س�ية اللازم لجعلها منظمة فعّالة حقاً. وتندرج منظمة مجل�س 

التعاون الخليجي �سمن هذه الفئة. 

اإقليمية  اأمنية  هياكل  لبناء  التجارب  من  هناك عدد  كان 

الهادئ  والمحيط  اآ�سيا  ومنطقة  الأو�سط  ال�سرق  منطقة  في 

اأمني جديد  نظام  لبناء  درو�ساً مفيدة  تقدّم  والتي  واأوروبا، 

في الخليج الفار�سي. في المدى الق�سير، تُعتبر تجربة رابطة 

دول جن�ب �سرق اآ�سيا )اآ�سيان( الأكثر ملاءمة لإن�ساء منتدى 

جديد للح�ار الإقليمي ح�ل الق�سايا الأمنية متعدّدة الأطراف. وعلى المدى الط�يل، يقدّم اأداء 

م�ؤتمر الأمن والتعاون في اأوروبا وخليفته، منظمة الأمن والتعاون في اأوروبا، اأف�سل الأمثلة على 

الهياكل الأمنية الأكثر تنظيماً والتي ت�ستند اإلى ق�اعد. 

موؤتمر مدريد 

 ،1991 العام  في  الأولى  الخليج  حرب  اأعقاب  في  مدريد  م�ؤتمر  الأميركية  الإدارة  اأطلقت 

عندما اقترح وزير الخارجية الأميركية اآنذاك، جيم�س بيكر، اإن�ساء هيكل اأمني اإقليمي جديد. 

اأنتجت عملية مدريد اإطاراً للتعاون متعدّد الأطراف ب�ساأن الق�سايا الإقليمية الم�ستركة، مثل المياه 

والبيئة والحدّ من الت�سلّح والأمن الإقليمي واللاجئين والتنمية القت�سادية. وقد �ساركت اإ�سرائيل 

ومعظم الدول العربية وال�ليات المتحدة ورو�سيا والتحاد الأوروبي في هذه المناق�سات. 

الإقليمي،  والأمن  الت�سلّح  من  والحدّ  المياه  ق�سايا  على  بالعمل  المكلّفة  المجم�عات  اأحرزت 

و�سلت  عندما  المطاف  نهاية  في  وانهارت  برمّتها  العملية  ت�قّفت  ذلك،  ومع  مت�ا�سعاً.  تقدّماً 

المفاو�سات الإ�سرائيلية-الفل�سطينية، التي كانت المحادثات متعدّدة الأطراف ترتبط بها، اإلى 

طريق م�سدود. 

منذ انهيار عملية مدريد، جرت مناق�سات نَ�سِطة ح�ل اإقامة هيكل اأمني اإقليمي بين خبراء في 

�س�ؤون ال�سرق الأو�سط وم�س�ؤولين حك�ميين. غير اأنها تّمت في الغالب على الم�ست�ى غير الر�سمي 

 )1.5 )الم�سار  الحك�ميين  الم�س�ؤولين  جانب  من  محدود  بتمثيل  اأو  الثاني(  الم�سار  )دبل�ما�سية 

– حيث تعمل اأطراف فاعلة ر�سمية وغير ر�سمية �س�يّة على حل ال�سراعات – ولم تتمخّ�س اإل 
ل اإلى اتفاقات ملم��سة.  عن نتائج محدودة جداً من حيث الت��سّ

ر�بطة دول جنوب �سرق �آ�سيا )�آ�سيان( 

اآ�سيا والمحيط الهادئ واأوروبا مع منظمات الأمن  ربما تقدّم التجارب التي تمت في منطقة 

 ليمكن 
5
الإقليمي، درو�ساً يمكن لدول الخليج اأن تتعلّم منها عند بناء نظامها الأمني الخا�س.

بب�ساطة ازدراع هذه الهياكل في الخليج، لأن الظروف هناك مختلفة جدّاً عن تلك التي كانت 

هناك عدد من �لتجارب لبناء هياكل �أمنية �إقليمية في 

منطقة �ل�سرق �لأو�سط ومنطقة �آ�سيا و�لمحيط �لهادئ 

و�أوروبا، و�لتي تقدّم درو�ساً مفيدة لبناء نظام �أمني 

جديد في �لخليج �لفار�سي.
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اأن في مقدور دول الخليج، وبال�سراكة  اأوروبا واآ�سيا في حقبة الحرب الباردة. غير  �سائدة في 

مع البلدان الأخرى التي تت�سابه معها في المي�ل والأفكار، اأن تكيّف بع�س الممار�سات من مناطق 

اأخرى لت�سميم خطة مُجدية وواقعية �سيا�سياً لهيكل اأمن اإقليمي، وللتغلّب على الع�ائق ال�سيا�سية 

والدبل�ما�سية والعملية التي تح�ل دون اإحراز تقدّم. 

�س�اء. في  حدٍّ  على  و�سلبية  اإيجابية  درو�ساً  )اآ�سيان(  اآ�سيا  �سرق  رابطة جن�ب  ت�فّر تجربة 

 1976 العام  اأ�سا�سية في  والتعاون مبادئ  لل�سداقة  اآ�سيان  الإيجابي، و�سعت معاهدة  الجانب 

اأمني  منتدى  لميثاق  اأ�سا�س  تك�ن بمثابة  اأن  اإلى حدٍّ كبير، ويمكن  الأع�ساء  الدول  بها  التزمت 

جديد في الخليج: 

وه�يتها  الإقليمية  و�سلامتها  الدول،  جميع  وتكاف�ؤ  و�سيادة  ل�ستقلال  المتبادل  الحترام   -1

ال�طنية. 

2- من حق كل دولة اأن تتدبّر اأم�ر وج�دها ال�طني بعيداً عن اأي تدخّل اأو تخريب اأو اإكراه 

خارجي.

3- عدم تدخل الدول في ال�س�ؤون الداخلية لبع�سها البع�س.

4- ت�س�ية الخلافات اأو المنازعات بال��سائل ال�سلمية.
6
5- التخلّي عن التهديد اأو ا�ستخدام الق�ة.

ويقدّم تطّ�ر منتدى اآ�سيان الإقليمي، الذي يعمل اأ�سا�ساً ب��سفه الذراع الأمنية لآ�سيان، اأي�ساً 

مثالً اإيجابياً على ال�تيرة البطيئة ولكن الثابتة، التي من المرجّح اأن يتطّ�ر، وفقاً لها، اأي منتدى 

القرن  ت�سعينيات  منت�سف  الإقليمي في  اآ�سيان  منتدى  اإن�ساء  فقد تم  الخليج.  اأمني جديد في 

المن�سرم بهدف »تعزيز الح�ار البنّاء والت�ساور ح�ل الق�سايا ال�سيا�سية والأمنية ذات الهتمام 

الم�سترك، وتقديم م�ساهمات كبيرة في الجه�د الرامية اإلى بناء الثقة والدبل�ما�سية ال�قائية في 

تدرّجياً من ثلاث  نهجاً  للمنتدى  التاأ�سي�سية  ال�ثيقة   وحدّدت 
7
الهادئ«. والمحيط  اآ�سيا  منطقة 

الدبل�ما�سية  في  ال�سروع  ثم  الثقة،  ببناء  اأولً  تبداأ  الإقليمي،  اآ�سيان  منتدى  لتط�ير  خط�ات 

ال�قائية، وعلى المدى الط�يل، امتلاك القدرة على حلّ النزاعات. 

في الجانب ال�سلبي، وفي حين اتفق منتدى اآ�سيان الإقليمي على خطة ط�يلة الأجل لتنفيذ هذا 

النهج، كان التقدّم بطيئاً، وبالن�سبة اإلى الكثير من الم�س�ؤولين الأميركيين، محبطاً للغاية. 

يق�ل م�ؤيّدو منتدى اآ�سيان اإنه بنى �سع�راً بالم�ساركة ال�ستراتيجية بين اأع�سائه، وبرز باعتباره 

المنبر الرئي�س للح�ار ح�ل ق�سايا الأمن الإقليمي، وو�سع تدابير تعاونية لتعزيز ال�سلام والأمن في 

 وهم ي�سيرون اأي�ساً اإلى قدرٍ من التعاون المت�ا�سع من جانب مجم�عات �سغيرة تجتمع كل 
8
المنطقة.

عام بين الدورات ال�سن�ية على الم�ست�ى ال�زاري، وخ�س��ساً ب�ساأن مكافحة القر�سنة والم�ساعدات 

الإن�سانية والإغاثة من الك�ارث. وقد اأحرزت هذه المناق�سات، التي ت�سمل مكافحة الإرهاب والجريمة 

العابرة للحدود ال�طنية، ومنع النت�سار الن�وي ونزع ال�سلاح اأي�ساً، قدراً من النجاح، لأنها تجمع 
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بلداناً تت�سابه في المي�ل والأفكار، ولها اأهدافٌ م�ستركة، وتتمتّع بالقدرة على الت�سرّف. 

اأمّا منتقدو منتدى اآ�سيان، وجلّهم خبراء اأميركي�ن في �س�ؤون منطقة اآ�سيا والمحيط الهادئ، 

فيتجاهل�ن المنتدى باعتباره محفلًا كلامياً ولي�س لديه الكثير مما يمكن اإظهاره في �سبيل التعاون 

 ويجادل 
9
الملم��س ب�ساأن اإدارة الأزمات، والحيل�لة دون ن�س�ب ال�سراعات، وتدابير بناء الثقة.

ه�ؤلء باأن العدد الكبير لأع�ساء المنتدى؛ وتم�سّكه ال�سارم بال�سيادة ومبادئ عدم التدخّل، والتي 

تجعل الدبل�ما�سية ال�قائية �سعبة من الناحية العملية؛ والمنظ�رات ال�ستراتيجية المتناف�سة بين 

الم�ساركين؛ �س�ف ت�ستمر كلها في عرقلة قدرة المنتدى على حلّ الم�ساكل. 

محتملًا  حلًا  تقدّم  الإقليمي  اآ�سيان  ومنتدى  اآ�سيان  رابطة  بين  البني�ية  العلاقة  ذلك،  مع 

اأمني  منتدى  في  اأخرى  خارجية  ودول  المتحدة  ال�ليات  ع�س�ية  في  المتمثّلة  ال�سائكة،  للق�سية 

خليجي جديد. على مرّ ال�سنين، اأنتجت رابطة اآ�سيان العديد من ال�سيغ المنف�سلة ولكن المرتبطة 

بالج�سم الرئي�س. وت�سمل هذه ال�سيغ »اآ�سيان زائد ثلاثة« )ال�سين واليابان وك�ريا الجن�بية(؛ 

وقمة �سرق اآ�سيا، التي تُعقد �سن�ياً وت�سم قادة من ثماني ع�سرة دولة من بينها ال�ليات المتحدة؛ 

ورابطة اآ�سيان الإقليمية، التي ت�سم ال�ليات المتحدة و26 دولة اأخرى.  اإ�سافةً اإلى ذلك، ي�سم 

بهدف  �سركاء،  وثمانية  اآ�سيان  رابطة   )ADMM-Plus( بلَ�سْ«  اآ�سيان  دفاع  وزراء  »اجتماع 

اإجراء مناق�سات ح�ل الأمن البحري ومكافحة الإرهاب والم�ساعدة الإن�سانية والإغاثة في حالت 

الك�ارث وعمليات حفظ ال�سلام.

 

موؤتمر �لأمن و�لتعاون في �أوروبا ومنظمة �لأمن و�لتعاون في �أوروبا

 العديد من ج�انب تجربة م�ؤتمر الأمن والتعاون في اأوروبا، والتي اأ�سفرت عن وثيقة هل�سنكي 

1975 لتح�سين العلاقات بين ال�سرق والغرب، هي ذات �سلة مبا�سرة بمنظمة  للعام  الختامية 

اأمنية جديدة لمنطقة الخليج. وعلى غرار رابطة اآ�سيان، كان الم�ؤتمر ي�ستند اإلى اإعلان مبادئ 

تاأ�سي�سي، وهي المعايير التي يمكن اأن ت�ساعد على دعم اإقامة منتدى اأمني خليجي جديد. وت�سمل 

الإقليمية،  وال�سلامة  الحدود  واحترام  الق�ة،  ا�ستخدام  وعدم  ال�سيادة،  احترام  المبادئ  هذه 

وت�س�ية النزاعات بال��سائل ال�سلمية، وعدم التدخّل في ال�س�ؤون الداخلية للدول الأخرى. علاوةً 

البداية  في  اأوروبا  في  والتعاون  الأمن  م�ؤتمر  على  الم�ؤ�سّ�سي  الطابع  اإ�سفاء  يتم  لم  ذلك،  على 

كهيئة دائمة ولها اأمانة عامة. بدلً من ذلك، كان الم�ؤتمر يتكّ�ن من اجتماعات وم�ؤتمرات متابعة 

مختلفة في اأماكن مختلفة في اأنحاء اأوروبا تُعقد تحت مظلة 

ذات  الر�سمية  غير  العمليات  هذه  تبدو  هل�سنكي.  عملية 

الخليج،  منطقة  اإلى  بالن�سبة  معق�لة  الف�سفا�س  التنظيم 

على الأقلّ حتى ت�سبح الأطراف الم�ساركة في المنتدى الجديد 

مرتاحة للعمل في اإطار اأكثر ر�سمية. 

تبدو هذه �لعمليات غير �لر�سمية ذ�ت �لتنظيم 

�لف�سفا�ص معقولة بالن�سبة �إلى منطقة �لخليج، على 

�لأقل حتى ت�سبح �لأطر�ف �لم�ساركة مرتاحة للعمل 

في �إطار �أكثر ر�سمية.



اأهم  بع�س  اإلى  هل�سنكي  عملية  اأف�ست  اآ�سيان،  في  ل  الأمني   المط�َّ للح�ار  وخلافاً  ذلك،  مع 

التفاقيات في تاريخ تدابير الحدّ من الت�سلّح وبناء الثقة. وو�سعت وثيقة هل�سنكي الختامية للعام 

1975، واتفاق �ست�كه�لم للعام 1986، ووثيقة فيينا للعام 1990، ومعاهدة العام 1990 ب�ساأن 

وترتيبات  المعل�مات  وتبادل  ال�سفافية  تدابير  من  عدداً  اأوروبا،  في  التقليدية  الم�سلحة  الق�ات 

التحقّق والتفتي�س والحدّ من الأ�سلحة، والتي خف�ست الت�تّرات ب�س�رة كبيرة، ور�سّخت الت�ازن 

الع�سكري بين ال�سرق والغرب، وقلّ�ست خطر اندلع �سراع م�سلّح في قلب اأوروبا. وبالقدر نف�سه 

الن�ايا  ح�ل  ال�سك�ك  من  الحدّ  اإلى  اأدّت  �سل�ك  معايير  هل�سنكي  عملية  اأ�سّ�ست  الأهمية،  من 

1994، قرّر م�ؤتمر  التنبّ�ؤ، وبالتالي ال�ستقرار. في قمة العام  واأوجدت المزيد من القدرة على 

لها  تك�ن  واأن  اأوروبا،  والتعاون في  الأمن  اإلى منظمة  الم�ؤتمر  اأوروبا تح�يل  والتعاون في  الأمن 

هيئة دائمة في فيينا. 

من منظ�ر اإقليمي، تبدو اإقامة منظمة اأمن وتعاون في الخليج الفار�سي هدفاً طم�حاً جداً على 

اإن�ساء منتدى من هذا الن�ع بالعداء. فقد ركّزت اأجندة  المدى القريب، و�سيقابَل الحديث عن 

اأوروبا على ق�سايا الديمقراطية وحق�ق الإن�سان ب�س�رة اأكبر مما  منظمة الأمن والتعاون في 

كان عليه الحال في الما�سي. وهذه م�ا�سيع ت�سبّب اآلماً ع�سبية لدول مجل�س التعاون الخليجي 

واإيران والعراق، ومن الم�ستبعد تماماً اأن يك�ن اأي من هذه الأطراف راغباً في اإجراء مثل هذا 

جديد،  اأمني  منتدى  في  المحتملين  الخليجيين  غير  الأع�ساء  اأن  كما   
10

علني. ب�سكلٍ  النقا�س 

اإبرام اتفاق على ولية  �سيرغب�ن في تناول هذا الم��س�ع بقدرٍ كبير من الحر�س والحذر عند 

واأجندة المنظمة الأمنية الجديدة. 

�لتنظيمية  �لم�سائل   

اإقامة  تقف عثرة في طريق  التي  والعملية  وال�سيا�سية  الدبل�ما�سية  العقبات  العديد من  ثمّة 

النهائي �سيع�د الأمر عم�ماً  التحليل   بطبيعة الحال، في 
11

اأمنية جديدة لمنطقة الخليج. بنية 

اإلى اللاعبين الإقليميين لتّخاذ قرار ب�ساأن تنظيم ونطاق وم�سم�ن واإجراءات العمل الخا�سة 

بالهيكل الجديد. 

�أي �سكل من �أ�سكال �لأمن؟ 

يرتبط ت�سميم الهيكل مبا�سرةً ب�سكل الأمن الذي تهدف المنظمة الجديدة اإلى ت�فيره، وينبغي 

اأن ي�ستر�سد الج�اب على هذا ال�س�ؤال بالقرارات المتّخذة ح�ل العديد من التفا�سيل التي تحتاج 

 وب�سفة عامّة، هناك نم�ذجان للاأمن متعدّد الأطراف هما الأكثر ملاءمة في البيئة 
12

اإلى حلّ.

الخليجية: الدفاع الجماعي ونظام الأمن الإقليمي.
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عليه منظمة حلف  تق�م  الذي  الأمني  للالتزام  �سي�عاً  الأكثر  النم�ذج  الدفاع الجماعي ه� 

التاأ�سي�سية للحلف،  ال�ثيقة  5 من معاهدة وا�سنطن،  تُلزم المادة  اإذ  �سمال الأطل�سي )النات�(. 

باعتباره هج�ماً م�سلّحاً �سد  الأع�ساء  اأحد  اأي هج�م م�سلّح �سد  بالتعامل مع  دولة ع�س�  كل 

لل�احد«.  والكل  للكل  »ال�احد  �سعار  يعتمد  نهجٌ  هذا  اأخرى،  وبعبارة  كافّة.  الآخرين  الأع�ساء 

ويهدف اللتزام الأمني اإلى الدفاع عن الدول الأع�ساء في المعاهدة من هج�م خارجي من جانب 

دولة غير ع�س�. 

للاأمن  اآخر  تنظيمياً   
ً
مبدَاأ الإقليمي  الأمن  نظام  يمثّل 

متعدّد الأطراف. الهدف الأ�سا�سي من هذا الترتيب ه� منع 

النظام  هذا  في  الم�ساركة  الدول  وت�سع  والحرب.  العدوان 

معايير �سل�كية لتحقيق هذا الهدف. ومن ال�ا�سح اأن مبادئ 

نظام الأمن الإقليمي تتج�سّد، وبدرجات متفاوتة، في رابطة 

اأوروبا، ومنظمة الأمن  اآ�سيان، وم�ؤتمر الأمن والتعاون في 

والتعاون في اأوروبا، اإل اأن م�ؤتمر الأمن والتعاون يبرز باعتباره الإطار الذي حقق اأكبر قدر من 

النجاح في و�سع هذه المبادئ م��سع التنفيذ. 

مة لنظام اأمني متعدّد الأطراف �سيك�ن اأكثر ملاءمة اإذا ما اأخذنا  اأيٌّ من هذه المبادئ المنظِّ

اأي�ساً تلك التي من  الظروف في الخليج بعين العتبار، لي�س فقط الظروف القائمة الي�م، بل 

ويمكن  بال�سرورة،  متعار�سة  لي�ست  النماذج  هذه  المقبل.  العقد  مدى  على  تتطّ�ر  اأن  المحتمل 

متابعتها اإما في وقت واحد اأو بالتتابع، وفقاً لتطّ�ر العلاقات، ومدى ال�سع�ر بالخطر في المنطقة. 

وال�اقع اأن التجربة في اأوروبا تدلّ على اإمكانية تعاي�س مختلف الم�ؤ�سّ�سات وقدرتها على ت�فير 

فاإن  وبالتالي،  متعار�سة.  اأهداف  تحقيق  على  لتعمل  اأنها  طالما  الأمن،  من  مختلفة  اأ�سكال 

اأع�ساء منظمة حلف �سمال الأطل�سي )النات�(، في اأوروبا، هم اأي�ساً اأع�ساء في منظمة الأمن 

والتعاون. 

الداخلية  المعار�سة  )و�سد  اإيران  �سد  جماعي  دفاع  منظمة  الخليجي  التعاون  مجل�س  يمثّل 

فردية  ب�س�رة  الخليجي،  التعاون  مجل�س  واأع�ساء  المتحدة  ال�ليات  وتعكف  الملكي(.  للحكم 

وجماعية، على و�سع برامج لتح�سين القدرات الدفاعية الجماعية للمجل�س، وخا�سة في مجالت 

ا�ستبعدت  فقد  ذلك،  ومع  الإلكتروني.  الف�ساء  واأمن  البحري  والتعاون  ال�ساروخي  الدفاع 

اأو  التعاون الخليجي،  لدول مجل�س  الم�سترك  بالدفاع  ر�سمية  تقديم �سمانات  المتحدة  ال�ليات 

في  ال�ارد  للالتزام  م�سابه  خارجي  هج�م  اأي  �سد  الدول  هذه  عن  بالدفاع  �سارم  التزام  اأي 

المادة 5 من ميثاق حلف �سمال الأطل�سي. علاوةً على ذلك، يبدو وا�سحاً من ت�سريحات الرئي�س 

اأمام  كلمته  في  قال  وكما  الخليج.  اأمن  تجاه  التعاونية  المقاربات  من  المزيد  يت�خّى  اأنه  اأوباما 

مفاو�سات  لإجراء  ال�قت  »لقد حان  اأيل�ل/�سبتمبر2014،  المتحدة في  للاأمم  العامة  الجمعية 

�لهدف �لأ�سا�سي من �لنظام �لأمني �لإقليمي هو منع 

�لعدو�ن و�لحرب. وت�سع �لدول �لم�ساركة في هذ� 

�لنظام معايير �سلوكية لتحقيق هذ� �لهدف.
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اأو�سع، ت�ستطيع الدول الكبرى اأن تناق�س خلالها تناق�ساتها مبا�سرة وب�سراحة وب�س�رة �سلمية 

اأيار/ الراأي في  اأوباما هذا  وكرّر   
13

بال�سلاح«. وكلاء مدجّجين  ولي�س من خلال  ل�جه،  وجهاً 

ودول مجل�س  المتحدة  ال�ليات  ديفيد بين  كامب  عُقدت في  التي  القمة  اأعقاب  ماي�2015، في 

14
التعاون الخليجي.

النم�ذج الأمني   الأكثر عملية وواقعية وقابلية للتنفيذ، يتمثّل في اأن ت�ستمر دول مجل�س التعاون 

لتح�سين  المتحدة  ال�ليات  مع  جنب  اإلى  جنباً  تعمل  واأن  جماعي،  دفاعي  كتحالف  الخليجي 

التكامل والعمل الم�سترك بينما يتم، في م�ازاة ذلك، تاأ�سي�س نظام اأمني اإقليمي جديد. هذا ه� 

اأميركا حجر  اآ�سيا والمحيط الهادئ، حيث تُعتبر تحالفات  اأوروبا ومنطقة  النم�ذج ال�سائد في 

الأ�سا�س على �سعيد الأمن ولكن تكمّلها مجم�عة متنّ�عة من المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية 

وتك�ين  لتحديد حجم  وا�سحة  اآثاراً  الفكرة  لهذه  فاإن  وعليه  ق�اعد.  على  والقائمة  المتعا�سدة 

المنظمة الأمنية الجديدة. 

�لع�سوية

اإ�سافةً اإلى دول مجل�س التعاون الخليجي، يجب اأن ت�سمل الع�س�ية في المنتدى الجديد، الذي 

يتمح�ر ح�ل مبادئ نظام اأمن اإقليمي، اإيران والعراق والق�ى 

الخارجية الكبرى اإذا ما اأريد له اأن ي�ساعد في خف�س الت�تّرات 

وحلّ النزاعات، وتقديم قدر اأكبر من الأمن وال�ستقرار. لكن، 

وكما اكت�سف حلف �سمال الأطل�سي )النات�( والتحاد الأوروبي 

والمنظمات متعدّدة الأطراف الأخرى التي تتمتع بدرجة عالية 

حجم  بين  عك�سية  علاقة  هناك  ماتك�ن  عادةً  التنظيم،  من 

المنظمة وقدرتها على اتخاذ اإجراءات حا�سمة. لذلك، ينبغي اأن يت�سكّل المنتدى الجديد مبدئياً 

من عددٍ �سغيٍر ن�سبياً من الأع�ساء الم�ؤ�سّ�سين.

هناك العديد من الت�سكيلات المحتملة التي ت�سمل كل الدول المطلّة على الخليج )دول مجل�س 

 )2  + الخليجي  التعاون  دول مجل�س  با�سم  اأي�ساً  والمعروفة  والعراق،  واإيران  الخليجي  التعاون 

والدول المجاورة التي لديها علاقاتٌ قديمة مع دول مجل�س التعاون الخليجي واهتمامٌ بالتط�رات 

في الخليج، مثل م�سر والأردن وتركيا. ومع ذلك، فاإن ت��سيع النطاق الجغرافي للع�س�ية لت�سمل 

اأي�ساً ماهية  ال�ا�سح  قرارات. ومن غير  اتّخاذ  الم�ؤتمر �سع�بة  يزيد على  الدول،  اأياً من هذه 

القيمة الإ�سافية التي �ستجلبها هذه البلدان اإلى طاولة المفاو�سات. اإذ ت�اجه هذه الدول تحدّيات 

بعيدة كل البعد في الغالب عن الم�ساكل العابرة للحدود التي ت�اجه دول الخليج، ول يمار�س اأيٌّ 

للحفاظ  لي�ست �سرورية  الع�سكرية  اأن قدراتها  ال�س�ؤون الخليجية، كما  تاأثيراً كبيراً على  منها 

على تفّ�ق دول الخليج الع�سكري التقليدي على اإيران. 

يجب �أن ت�سمل �لع�سوية في �لمنتدى �لجديد، �لذي 

يتمحور حول مبادئ نظام �أمن �إقليمي، دول مجل�ص 

�لتعاون �لخليجي و�إير�ن و�لعر�ق و�لقوى �لخارجية 

�لكبرى �إذ� ما �أريد له �أن ي�ساعد في خف�ص �لتوتّر�ت.
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اإن �سمّ بلدان الم�سرق العربي اإلى المنتدى الجديد، �سيثير حتماً بع�س الق�سايا المثيرة للجدل، 

اأن  اإ�سرائيل بالمنتدى الجديد وال�سراع الإ�سرائيلي-الفل�سطيني. وعلى الرغم من  مثل علاقة 

هذا ال�سراع ي�ساهم في حالة من الرتياب وعدم ال�ستقرار في المنطقة، اإل اأنه لم يعد اأ�سا�سياً 

في الأمن الإقليمي. كما يرتبط ال�سراع ب�سكل خارجي فقط بالم�ساكل الأمنية التي ت�اجه دول 

واإيران في  الخليجي  التعاون  دول مجل�س  تفرّق  التي  بال�سراعات  اأو�سع،  نطاق  وعلى  الخليج، 

المنتدى  في  لإ�سرائيل  مقعد  اإيجاد  محاولة  فاإن  ولذا  اأفريقيا.  و�سمال  الأو�سط  ال�سرق  اأنحاء 

الجديد ح�ل اأمن الخليج لن تك�ن مقب�لة بالن�سبة اإلى دول مجل�س التعاون الخليجي واإيران. 

علاوةً على ذلك، �سيك�ن من ال�سعب تماماً على دول مجل�س التعاون الخليجي + 2، التفاق 

على اإن�ساء منتدى جديد لمنطقة الخليج ي�سم اأي�ساً الق�ى الخارجية الكبرى. كما اأن زيادة حجم 

المنتدى لي�سمل ق�ى اإقليمية كبرى، �ستجعل هذه العملية اأط�ل اأمداً واأكثر اإثارة للجدل. اإ�سافةً 

اإلى ذلك، للزوم للدفع باتجاه تبنّي ع�س�ية اإقليمية اأ�سمل في البداية، اأو ه� اأمر �سابق لأوانه 

اإذا ما  اإ�سافيين )ومراقبين( في وقت لحق،  اأع�ساء  دائماً �سمّ  تقدير، حيث يمكن  اأقل  على 

ا�ستقرّت اأم�ر المنتدى، وربما يك�ن بالإمكان ا�ستن�ساخ المنتدى الجديد في مناطق فرعية اأخرى 

في ال�سرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا.

ثمّة �س�ؤال ذو علاقة بهذا الم��س�ع واأكثر �سع�بة يتعلّق بدور الأطراف الفاعلة غير الإقليمية، 

ال�سين  وقرارات  ف�سيا�سات  المنتدى.  والمنظمات غير الحك�مية، في  الدولية  والمنظمات  الدول 

والهند واليابان ورو�سيا وال�ليات المتحدة، واإلى حدٍّ اأقل، التحاد الأوروبي، لها تاأثير كبير على 

الأمم  مثل  منظمات  على  نف�سه  الأمر  ينطبق  الخليج.  منطقة  في  وال�ستقرار  والتنمية  الأمن 

غير  المنظمات  وتملك  الدولي.  النقد  و�سندوق  الدولي  البنك  بكثير،  اأقلّ  حدٍّ  واإلى  المتحدة، 

الحك�مية، بما في ذلك منظمات المجتمع المدني، خبرات وقدرات وم�ارد يمكن اأن تك�ن مفيدة 

الأمن  منتدى  في  م�ساركتها  اأن  من  الرغم  على  المنطقة،  في  الم�ساكل  من  العديد  معالجة  في 

الإقليمي �ستك�ن ق�سية ح�سّا�سة بالن�سبة اإلى معظم دول الخليج. 

هذه  �ست�سيفها  التي  القيمة  من  ال�ستفادة  كيفية  ه�  ال�ليد  المنتدى  �سي�اجه  الذي  التحدّي 

الأطراف اإلى طاولة المفاو�سات، من دون اإن�ساء نظام غير فعّال وغير عملي قد يت�سبّب بانهيار 

هذا المنتدى. و�سيك�ن لدى الأع�ساء الم�ؤ�سّ�سين للمنتدى الجديد خيار منح �سفة مراقب للاأطراف 

الخارجية وكذلك لدول المنطقة خارج الخليج. ومع ذلك، يكاد يك�ن من الم�ؤكد اأن يطالب �سركاء 

المنتدى كثقل م�ازن  لل�ليات المتحدة في  التعاون الخليجي بع�س�ية ر�سمية  اأميركا في مجل�س 

لإيران. 

ع�س�ية ال�ليات المتحدة في منتدى اأمني خليجي �ستك�ن م�سروعاً محك�ماً بالف�سل بالن�سبة 

اإلى الإيرانيين. وكحلٍّ و�سطٍ عملي، ي�ستند اإلى نم�ذج المنتدى الإقليمي الآ�سي�ي )اآ�سيان(، يمكن 

الخارجية  والق�ى  المتحدة  ال�ليات  تك�ن  لن  ذلك، وفي حين  على  وطهران  وا�سنطن  تتفق  اأن 
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الأخرى اأع�ساء في الهيئة الرئي�سة، فاإن في و�سعها اأن ت�سارك في المجم�عات الفرعية للمنتدى 

الجديد المعنية بمناق�سة تدابير الأمن وبناء الثقة، وربما في نهاية المطاف تدابير الرقابة على 

الأ�سلحة. 

جدول �لأعمال 

الم�ا�سيع  من  العديد  فهناك  الق�سايا.  من  مختلفة  مجم�عات  المنتدى  اأعمال  ت�سمل  �س�ف 

التي يمكن اإدراجها في جدول الأعمال، وبالتالي يتعيّن على ال�ليات المتحدة األّ تتردّد في تقديم 

اقتراحات. مع ذلك، فاإن اأع�ساء المنظمة �سيقرّرون، في نهاية المطاف، مجال ومعايير عملهم. 

وتعتمد اإحدى الخطط الممكنة، على النح� المبينَّ اأدناه، على الخبرة المكت�سَبة من م�ؤتمر مدريد.

با�ستمرار  تتنازعان  واإيران  ال�سع�دية  العربية  المملكة  اأن  من  الرغم  على  الإقليمي:  الأمن 

في �سراعات مختلفة بال�كالة، فاإن وج�د م�سار اأمني   اإقليمي يمكن اأن يعالج التحدّيات العابرة 

القر�سنة،  وعمليات  البحري،  الأمن  تهديدات  مثل  الم�سترك،  الهتمام  ذات  ال�طنية  للحدود 

والإرهاب. وت�اجه دول الخليج العربية واإيران والق�ى الإقليمية المحيطة جميعها تهديداً م�ستركاً 

ل�ق�ع هجمات في م�سيق  القر�سنة والإرهاب. وبالتالي، يمكن  البحرية من عمليات  للممرّات 

الكبيرة،  النفط  نقل  عمليات  يعرقل  اأن  حي�يان،  وهما ممرّان ملاحيان  المندب،  وباب  هرمز 

ماقد يلحق اأ�سراراً ج�سيمة بالقت�سادَين الإقليمي والعالمي. 

اأحرزت ال�ليات المتحدة بع�س النجاح في ت�سكيل ثلاث فرق عمل م�ستركة في مجال الأمن 

الق�ة  ا�سم  اأن  غير   
15

والتعاون. العربي  الخليج  واأمن  والقر�سنة  الإرهاب  ومكافحة  البحري 

الأمنية الذي يبيّن منطقة عملياتها - الخليج العربي بدلً من الخليج الفار�سي - يح�ل بينها 

وبين اأن تك�ن هيئة �ساملة للجميع بالفعل. 

وبهدف تعزيز الثقة، ينبغي الحفاظ على مبادئ الق�ة، بيد اأنه ينبغي ت��سيع تف�ي�سها ومهمتها 

لت�سمل اإقامة ح�ار ب�ساأن تدابير بناء الثقة البحرية، وزيادة التعاون في مجال مكافحة الإتجار 

غير الم�سروع بالمخدّرات، وتهريب ال�سلع الأخرى. 

البيئة: التعاون ب�ساأن الق�سايا ذات ال�سلة بم�سادر الطاقة المتجدّدة وتغيّر المناخ ه� م�سروع 

دول  بداأت  وقد  الأطراف.  لجميع  م�سلحة  وفيه  ن�سبياً،  التهديد  ومنخف�س  التكلفة  منخف�س 

مجل�س التعاون الخليجي بالفعل بالتعاون في هذه الق�سايا، وخا�سة في مجال الطاقة الن�وية. 

وبالمثل، برزت م�ساألة �سياغة ا�ستراتيجية م�ستركة ب�ساأن الك�ارث البيئية كاأول�ية لدول مجل�س 

م�ستركة  م�سلحة  العربية  الخليج  دول  اإيران  فيه  ت�ساطر  اآخر  مجال  وهي  الخليجي،  التعاون 

ب�سبب م�ساكلها البيئية وندرة م�اردها المائية. ولذا فاإن ت�فير وحماية المياه ال�سالحة لل�سرب 

والأمن الغذائي ب�س�رة اأعم ت�سكّل م��س�عات اإ�سافية في هذه المجم�عة. 

التجارة والقت�صاد: نظراً اإلى تذبذب اأ�سعار النفط والغاز، فقد و�سعت دول الخليج العربية 
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عائدات  على  كبيراً  اعتماداً  تعتمد  التي  الرَيعية  الدولة  نم�ذج  عن  للتحّ�ل  طم�حة  خططاً 

ال�سناعات ال�ستخراجية مثل النفط والغاز. وقد اأ�سبحت هذه الأول�يات اأكثر اإلحاحاً نظراً اإلى 

التركيبة ال�سكانية في المنطقة وت�سخّم اأعداد ال�سباب فيها. وعليه فلن يك�ن الت��سّع في الرعاية 

اإيران ودول الخليج العربية-كافياً لتجنّب احتمال حدوث  الجتماعية التي تقدمها الدولة-في 

ا�سطرابات. ومع ذلك فاإن تجديد النظم التعليمية الراكدة في الداخل، وخلق اقت�سادات قائمة 

ت�فير  وبالتالي  القت�سادي  التنّ�ع  لتعزيز  اللازمة  ال�ستثمارات  المعرفة الحقيقية تجذب  على 

 وعليه يمكن 
16

فر�س عمل اأكثر للعمالة الماهرة، تبقى اأهدافاً بعيدة المنال على �سعيد التطبيق.

للمنتدى الأمني الجديد اأن يبني في ال�قت نف�سه الثقة بين اأع�سائه، وي�سجّع التدفّق الحرّ للاأفكار 

وال�ستراتيجيات اإذا ا�ستملت على �سلّة تتعلق بالتنمية القت�سادية. وهذا ه� المجال الذي يبدو 

17
اأن اإيران م�ستعدّة بالفعل لأن ت�سارك فيه.

اأن  ينبغي  كان  اإذا  ما  م�ساألة  حتماً  يثير  اأن  جديد  اإقليمي  اأمني  منتدى  اإن�ساء  �ساأن  من  اإن 

يملك تف�ي�ساً لمناق�سة الإ�سلاحات ال�سيا�سية الداخلية، وممار�سات حق�ق الإن�سان، والق�سايا 

بالن�سبة  للغاية  ح�سّا�سة  ق�سايا  فهذه  الأخرى.  والقت�سادية  والثقافية  والجتماعية  ال�سيا�سية 

اإلى دول مجل�س التعاون الخليجي واإيران والعراق، وهي لتقلّ ح�سا�سية عند مناق�سة الق�سايا 

ف عم�ماً  المتعلقة بالحكم الأف�سل )في مقابل الحكم الديمقراطي( والأمن الإن�ساني )الذي يعرَّ

باأنه قدرة الحك�مة على تلبية الحتياجات الأ�سا�سية لل�سكان(. 

تنفيذ  باتجاه  للدفع  مهياأة حالياً  لي�ست  الظروف  اأن  قب�ل حقيقة  اإلى  اأميركا  تُ�سطر  �س�ف 

اأجندتها في مجال الديمقراطية وحق�ق الإن�سان في منتدى اأمني جديد. بدلً من ذلك، �ستحتاج 

لمتابعة  حدّة  اأكثر  �سغط  كاأدوات  الع�سكرية  والم�ساعدات  الثنائية  الدبل�ما�سية  ا�ستخدام  اإلى 

 
18

اأجندتها في اإ�سلاح القطاعين ال�سيا�سي والأمني.

�لهيكل �لتنظيمي و�لإجر�ء�ت 

نظراً اإلى العداوة وانعدام الثقة بين الأطراف الم�ساركة المحتملة، وعدم وج�د اأي علاقات ذات 

معنى على مدى العقد الما�سي، فاإن اإقامة ح�ار م�ستدام ب�ساأن ق�سايا الأمن الإقليمي »ال�سعبة« 

و»ال�سهلة«، �سيك�ن ذا قيمة �سيا�سية ونف�سية ورمزية هامة. ومع ذلك، لينبغي اأن يك�ن الهدف 

ل اإلى اتّفاق على اأ�سكال  ه� المحادثات من اأجل المحادثات، بل ينبغي اأن يك�ن بدء ح�ار للت��سّ

ملم��سة، من تن�سيق ال�سيا�سات والتعاون الأمني وتدابير بناء 

الثقة والأمن، وق�اعد ومعايير متفق عليها لتعزيز القدرة على 

التنبّ�ؤ وال�ستقرار. وبناءً على ذلك، ينبغي ا�ستغلال الهيكل 

التنظيمي وق�اعد �سنع القرارات والإجراءات الت�سغيلية اإلى 

لات  مح�سّ مجرّد  ولي�س  اأفعال  لتقديم  ممكن  حدّ  اأق�سى 

ينبغي ��ستغلال �لهيكل �لتنظيمي وقو�عد �سنع 

�لقر�ر�ت و�لإجر�ء�ت �لت�سغيلية �إلى �أق�سى حدّ 

لات تمثّل �أدنى  ممكن لتقديم �أفعال ولي�ص مجرّد مح�سّ

�لقو��سم �لم�ستركة.
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تمثّل اأدنى الق�ا�سم الم�ستركة. 

في المنتدى الجديد، �س�ف يتم ت�سكيل مجم�عات عمل ح�ل مروحة من الق�سايا، و�ستحدّد كل 

مجم�عة مجال ومعايير اأن�سطتها. ونظراً اإلى الطبيعة المت�تّرة للعلاقات بين العديد من الدول 

كبيرة  درجة  المجم�عات  هذه  عطيت 
ُ
اأ ل�  الأف�سل  من  �سيك�ن  التجربة،  حداثة  واإلى  الم�سارِكة 

للق�اعد والإجراءات الخا�سة بها  بالعمل وفقاً  لها  اأن ي�سمح  �ساأنه  من ال�ستقلالية. فهذا من 

والنطلاق بال�سرعة التي تراها منا�سبة، وهي العملية التي تُعرف با�سم هند�سة المتغيّرات. 

ل اأن يك�ن الم�سارك�ن  يجب اأن تك�ن بنية هذه المجم�عات مفت�حة ومرنة، بمعنى اأنه من المف�سّ

الإرادة  ولديهم  الهتمام،  م��سع  الق�سايا  ب�ساأن  م�ستركة  م�سالح  تربطها  التي  البلدان  من 

والم�ارد اللازمة والقدرة على الت�سرّف بطريقة جماعية. ولن يك�ن اأي ع�س� من اأع�ساء المنتدى 

ملزماً بالم�ساركة في اإحدى مجم�عات العمل، ولكن لينبغي اأن يك�ن لأي بلد الحق في العترا�س 

على م�ساركة بلد اآخر في اإحدى هذه المجم�عات. وعليه فاإن مجم�عات العمل هذه تكمّل جه�د 

القائمة، لكنها لتحلّ محلّها )ومن �سمنها على �سبيل المثال: جامعة الدول العربية  المنظمات 

اأو مجل�س التعاون الخليجي اأو منتدى التعاون ال�ستراتيجي بين ال�ليات المتحدة ودول مجل�س 

التعاون الخليجي(. 

�إطلاق �لمنتدى 

ما اأف�سل ا�ستراتيجية �ساملة لإطلاق المنتدى واإنجاحه؟

 هناك ا�ستراتيجيتان عري�ستان اإحداهما �سيا�سية والأخرى فنية، وهما لتتعار�سان. 

ال�ستراتيجية ال�سيا�سية �ستق�م على افترا�س اأن العلاقة بين المملكة العربية ال�سع�دية واإيران 

اأمن  منتدى  بناء  في  تقدّم  اإحراز  و�سيك�ن  برمّته،  الم�سروع  ي�اجه  الذي  الرئي�س  التحدّي  هي 

اإقليمي جديد اإ�سكالياً من دون تخفيف حدّة الت�تر ال�سع�دي-الإيراني. البلدان لديهما خلافات 

عميقة ب�ساأن مجم�عة من الق�سايا الأمنية الإقليمية، والعديد من هذه النق�سامات لن يتم حلّها 

تماماً. بيد اأنه على الرغم من كل خلافاتهما فاإن لدى ال�سع�دية واإيران م�سالح م�ستركة في 

حرمة  على  والحفاظ  مبا�سر،  �سراع  في  الدخ�ل  وتجنّب  الإ�سلامية،  الدولة  تنظيم  معار�سة 

الحدود، والحفاظ على التدفّق الحرّ للنفط وحرية الملاحة. وبالتالي قد يتمكّن الجانبان من 

ل اإلى تفاهمات على ق�اعد طريق متَّفق عليها يمكن اأن تخفّف، ب�س�رة مجدية، الت�تّرات  الت��سّ

الطائفية في المنطقة وتخلق مناخاً �سيا�سياً اأكثر ملاءمة للبنية الأمنية الجديدة.

يت�قّف الكثير من ذلك على العتراف باأنه لي�س مقدّراً للعلاقات ال�سع�دية الإيرانية اأن تك�ن 

عدائية اأو م�غلة في �سدام فار�سي-عربي و�سنّي-�سيعي غير قابلٍ للتغيير. ومن الم�ؤكّد اأن هناك 

محدّدات هيكلية ودينية عميقة وراء الخ�س�مة بينهما. غير اأن �سيا�سة الق�ة، ولي�س الطائفية، 

هي التي تحكم العلاقة بينهما في نهاية المطاف. ولدى الحكّام في الريا�س وطهران م�سلحة 
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اأكبر مما يقدّر العديد من المحلّلين. ففي مراحل مختلفة من تاريخهما الحديث، تعاونت المملكة 

نظاما  نظر  عندما  حقيقيَّين،  كحليفَين  وم�دّة  بحرارة  لي�س  ربما  واإيران،  ال�سع�دية  العربية 

البلدين اإلى الف�ائد القت�سادية وال�ستراتيجية التي يمكن اأن يجنياها من التعاون. جرت �سابقة 

التعاون الأكثر و�س�حاً خلال عقد الت�سعينيات بعد الحرب العراقية الإيرانية وغزو �سدام ح�سين 

للك�يت، عندما واجه الجانبان تهديداً من العراق، وبداأ كلاهما م�اءمة �سيا�سات اإنتاج النفط 

لم�اجهة العجز المتزايد )بلغ التعاون ذروته في �سفقة الح�س�س في العام 1999(. 

وقد لعبت القيادة المحلية اأي�ساً دوراً رئي�ساً في ت�سكيل العلاقة: فقد ت�لّى ولي العهد ال�سع�دي 

اآنذاك، الأمير عبد الله، �س�ؤون ال�سيا�سة الخارجية في العام 1995 ب�سبب اعتلال �سحة الملك 

الإيراني  التزم الجانب  المعتدلين في طهران.  تعزّز م�قف  قد  الم�سالحة  اأن  يعتقد  وكان  فهد، 

باإ�سلاح علاقات اإيران مع دول الخليج بدافع ال�سرورة القت�سادية. وخلال فترة رئا�سة محمد 

عقد  ذروتها من خلال  وبلغت  درجاتها،  اأق�ى  اإلى  العلاقات  و�سلت  خاتمي )2005-1997(، 

�سل�سلة من التفاقات الأمنية. وعلى الرغم من اأن العلاقات تده�رت خلال فترة رئا�سة محم�د 

ب�ساأن  وخ�س��ساً  الح�ار،  من  معيّن  ذلك، بم�ست�ى  مع  الجانبان،  احتفظ  فقد  اأحمدي نجاد، 

لبنان في اأعقاب حرب العام 2006 مع اإ�سرائيل. ومع اأنه كان عر�سياً، اإل اأن هذا التاريخ من 

النخراط الحذر يظهر اأن العداء بين الجانبين قد خفّ ب�سبب التغييرات التي تمت في قياداتهما 

19
المحلية وفي البيئة الإقليمية وفي م�سالحهما القت�سادية.

اإن اتباع نهج اأكثر عملية تجاه بدء ح�ار اأمني اإقليمي، من 

�ساأنه اأن يجمع الخبراء من داخل وربما من خارج الحك�مة 

يتقا�سم  حيث  ال�طنية،  للحدود  العابرة  التحدّيات  لمناق�سة 

الأع�ساء المحتمل�ن م�سالح م�ستركة. ويمكن اأن ي�سمل هذه 

الح�ار الإتجار غير الم�سروع بالمخدرات، ومنع التهريب غير 

الطاقة،  مجال  في  والتعاون  البيئي،  والإ�سلاح  القان�ني، 

الإن�سانية  والم�ساعدات  الزلزل،  ور�سد  المناخي  والتغيّر 

ال�سحية،  والرعاية  الطبي  والتعاون  الطبيعية،  الم�ارد  واإدارة  الك�ارث،  حالت  في  والإغاثة 

اأوروبا في فترة مابعد  األمانيا في  الأمن   البحري. وكما كان الحال مع دمج  والتعاون في مجال 

الحرب العالمية الثانية، يمكن للتعاون في اأحد المجالت اأن يمتدّ لي�سمل مجالت اأخرى. كما اأن 

النجاح في هذه المناق�سات الفنية، يمكن اأن يح�سد الدعم لتحقيق هدف اأكثر طم�حاً يتمثّل في 

بناء ق�اعد جديدة لإقامة منظمة اأمنية جديدة. 

من بين هذين الخيارين، ربما يك�ن النهج الفني الذي ينطلق من القاعدة ه� الأن�سب لتحقيق 

الق�سايا  من  والكثير  ال�سع�دي-الإيراني  العداء  ا�ستمرار  اإلى  نظراً  الخليج،  في  مبكر  تقدّم 

ال�سيا�سية ال�سعبة الأخرى التي يجب خ��س غمارها. فقد ا�ستغرق الأمر م�ؤتمر الأمن والتعاون 

من �ساأن �تباع نهج �أكثر عملية تجاه بدء حو�ر �أمني 

�إقليمي، �أن يجمع �لخبر�ء لمناق�سة �لتحدّيات �لعابرة 

للحدود �لوطنية، حيث يتقا�سم �لأع�ساء �لمحتملون 

م�سالح م�ستركة.
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في اأوروبا �سنتين لإنتاج وثيقة هل�سنكي الختامية، وما يقرب من عقدَين قبل اأن يقرّر اأع�ساوؤه 

التفا�سيل الخا�سة  اأكثر ديم�مة. وبدلً من محاولة عقد م�ؤتمر للاتفاق على كل  جعل الم�ؤتمر 

باإن�ساء منظمة جديدة، �سيك�ن من الأف�سل اإيجاد فر�س مرنة وغير ر�سمية للح�ار بين الم�س�ؤولين 

اأن يتم حتى ل� بقيت  اإثارة للجدل واأكثر فنية. هذا الح�ار يمكن  اأقل  الحك�ميين ح�ل ق�سايا 

المملكة العربية ال�سع�دية واإيران على خلاف مع بع�سهما البع�س. 

 �لتحديات �لتي تو�جه ��ستمر�رية �لمنتدى 

ي�سكّل و�سع حجر الأ�سا�س لهذا المنتدى تحدّيات هائلة. غير اأن من الممكن تخفيف اأو اإدارة 

البارعة  والدبل�ما�سية  الق�ية  بالقيادة  عليها  التغلب  اأو  عليها  التحايل  اأو  الع�ائق  هذه  بع�س 

البداية - من خلال نهج �سامل  اأهداف كبيرة جداً في  اإلى تحقيق  ال�سليمة. فال�سعي  والخطة 

وطم�ح - �سي�ؤدي اإلى انهيار ال�سرح، في حين اأن جعل اإحراز اأي تقدم ب�ساأن النظام الأمني   

الجديد في الخليج م�سروطاً بحدوث انفراج اإقليمي اأو�سع بين اإيران والمملكة العربية ال�سع�دية، 

ت�ا�سعاً  الأكثر  الأهداف  بدلً من ذلك ه� مجم�عة من  المطل�ب  الف�سل.  اإلى  ه� طريق م�ؤكد 

اأكثر  لبنية  اللازم  الأ�سا�س  واإر�ساء  الخليج  منطقة  في  الثقة  تعزيز  �ساأنها  من  والتي  وجدوى، 

ديم�مة. 

حتى هذه المكا�سب ال�سريعة يمكن اأن ت�اجه عقبات اأولية، حيث كانت الت�سميات الم�ستخدمة 

ل��سف منطقة الخليج عقبة �سعبة على نح� مده�س. وقد ح�سر كاتبا هذه الدرا�سة محادثات 

لم  الم�ساركين  لأن  الم��س�عية  المناق�سة  تعطيل  تم  حيث  واإيران،  الخليج  دول  بين  الثاني  الم�سار 

اأو  العربي«  »الخليج  اأو  الفار�سي«  »الخليج  م�سطلحات  ب�ساأن  اتفاق  اإلى  ل  الت��سّ من  يتمكن�ا 

اأكثر  ملطّف  ا�سم  ابتكار  في  مفيداً  دوراً  يلعب  اأن  الخارجي  للتحكيم  يمكن  وهنا   
20

»الخليج«.

حياداً لهذا المنتدى الجديد. 

ال�ساقة.  اإقامة بنية �سليمة عدداً من المعارك  وفي ماعدا هذه العقبة الدلليّة، ت�اجه عملية 

ولعلّ اأكثرها ج�هرية يكمن في الأفكار والروؤى المتنازعة ب�ساأن اأمن الخليج. 

وجهات �لنظر �لإير�نية و�لعربية ب�ساأن �أمن �لخليج

بغ�س النظر عن ن�ع النظام الحاكم في طهران، �س�ف ت�ستمر المملكة العربية ال�سع�دية ودول 

الخليج العربية في المطالبة بدعم ع�سكري خارجي، لم�ازنة ماتعتبره ق�ة اإيران الديم�غرافية 

اأنه دورها القيادي ال�سرعي، �س�ف ت�ستمر اإيران في  والقت�سادية والع�سكرية. ولتاأكيد ماترى 

اإذ   
21

الأجنبية. الق�ى  وجميع  المتحدة  ال�ليات  من  خالية  الخليج  منطقة  تك�ن  باأن  المطالبة 

بين  خامنئي  علي  الله  اآية  من  المقرّب�ن  الإيراني�ن  الأ�س�لي�ن  والمحافظ�ن  المت�سدّدون  ليفرّق 
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في  اأدوات  باعتبارها  الدول  هذه  اإلى  وينظرون  »المتغطر�سة«،  المتحدة  وال�ليات  الخليج  دول 

ا�ستراتيجية اأميركا لتط�يق اإيران. 

في المقابل، يعتقد البراغماتي�ن في مع�سكر الرئي�س ح�سن روحاني اأن التفاق الن�وي يمكن اأن 

يمهّد الطريق لنخراط اإيراني مع الدول الخليجية الأ�سغر، لل�قيعة بينها وبين كل من المملكة 

العربية ال�سع�دية وال�ليات المتحدة. وتعك�س وجهة النظر هذه الممار�سة الإيرانية القديمة في 

دول  مع  ولي�س  فرادى  الدول  مع  علاقات  لبناء  البينية  الخليجية  الخلافات  ا�ستغلال  محاولة 

مجل�س التعاون الخليجي ككل. 

حاول المعتدل�ن الإيراني�ن ج�سّ النب�س في مايتعلّق بالتقارب مع النخبة الحاكمة في ال�سع�دية. 

ني�سان/ الإيراني محمد ج�اد ظريف في  الأمثلة على ذلك ه� اقتراح وزير الخارجية  اأحدث 

اأبريل 2015 اإقامة منتدى جماعي جديد للح�ار في منطقة الخليج الفار�سي لت�سهيل الم�ساركة. 

وقال في مقال نُ�سر م�ؤخراً في �سحيفة ني�ي�رك تايمز، اإن الح�ار يجب اأن يتناول »مروحة وا�سعة 

من الق�سايا، بما في ذلك تدابير بناء الثقة والأمن، ومكافحة الإرهاب والتطرّف والطائفية، 

و�سمان حرية الملاحة وحرية تدفّق النفط والم�ارد الأخرى، وحماية البيئة«. اإ�سافةً اإلى ذلك، 

دعا ظريف اإلى اأن ي�سمل هذا الح�ار اتفاقات عدم اعتداء وتعاون اأمني   اأكثر ر�سمية، واقترح اأن 
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يقت�سر على دول المنطقة ويعتمد على الآليات القائمة للمحادثات متعدّدة الأطراف.

دول  اإلى  بالن�سبة  المقترحات،  هذه  لتتلاءم  ذلك،  ومع 

المت�سكّكة  وقراءتها  العميقة  مخاوفها  مع  العربية،  الخليج 

حيال ن�ايا اإيران. اإذ تبدو الريا�س قلقة ب�س�رة خا�سة من 

كان  ل�  حتى  الأ�سغر،  ال�سريك  و�سع  اإلى  المملكة  تتحّ�ل  اأن 

ال�ليات  ل  �ستف�سّ حيث  طهران،  في  �سديق  نظام  هناك 

المتحدة اإيران، كما كان الحال مع »مبداأ العم�دين الت�اأمين« في عهد الرئي�س الأميركي الأ�سبق 

ن�ايا ظريف  اأنه مهما كانت  تعتقد   علاوةً على ذلك، لتزال دول الخليج 
23

نيك�س�ن. ريت�سارد 

وروحاني والمعتدلين الآخرين ح�سنة، فاإن المحافظين الأ�س�ليين وحلفاءهم في الحر�س الث�ري 

هم الذين يقرّرون في نهاية المطاف ال�سيا�سة الخارجية الإيرانية. 

في الآونة الأخيرة، دافع م�س�ؤول�ن �سع�دي�ن ومعلّق�ن في ظل حكم الملك �سلمان الحازم عن 

وج�د مجل�س تعاون خليجي اأكثر ق�ة وتما�سكاً، من �ساأنه اأن يُغني عن الحاجة اإلى ق�ة خارجية 

اليمن،  باتجاه �سم  الدفع  اإلى حدّ  ال�سع�ديين  المعلّقين  بع�س   لبل ذهب 
24

اإيران. م�ازنة �سد 

الذي يبلغ عدد �سكانه 24 ملي�ن ن�سمة، ب�س�رة ر�سمية اإلى دول مجل�س التعاون الخليجي لإعطاء 

 لكن هذه المقترحات، جنباً اإلى 
25

عرب الخليج تفّ�قاً ديم�غرافياً على الجمه�رية الإ�سلامية.

جنب مع ت�جيه اإنذارات متكررة لل�ليات المتحدة باأن دول الخليج �ستت�سرّف معها اأو من دونها، 

هي في نهاية المطاف، �سكل من اأ�سكال الخداع والتاأثير. وال�سبب في ذلك ه� اأن المملكة العربية 

لتز�ل ت�ساور دول �لخليج �لعربية مخاوف عميقة 

وقر�ءة مت�سكّكة حيال نو�يا �إير�ن.
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ك�سامن  المتحدة  لل�ليات  ا�ستراتيجي عملي  بديل  لديها  لي�س  الأخرى  ودول الخليج  ال�سع�دية 

لأمنها، حيث تعتمد فعالية م�ؤ�سّ�ساتها الع�سكرية واأجهزة مخابراتها ب�س�رة كبيرة على الدعم 

الأميركي. 

م�سادر �لوحدة و�لنق�سام في مجل�ص �لتعاون �لخليجي26

عثرة  حجر  ثمّة  المت�ساربة،  العربية  والخليجية  الإيرانية  النظر  وجهات  عن  النظر  ب�سرف 

اآخر يتمثّل في النق�سام الم�ست�سري بين دول مجل�س التعاون الخليجي نف�سها. غير اأن التح�لت 

الأخيرة في الديناميكيات الإقليمية والطبائع المحلية لدول مجل�س التعاون الخليجي خفّفت قليلًا 

من حدّة هذا النق�سام. 

الدعم  في  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  تراه  كما   - اإيران  جانب  من  التهديد  اأدّى  اأولً، 

المتمرّدين  و�سع�د  ال�س�ري،  النظام  اإلى  طهران  تقدّمه  الذي  والدبل�ما�سي  والمالي  الع�سكري 

الح�ثيين المدع�مين من اإيران في اليمن؛ و�سيطرتها على الميلي�سيات ال�سيعية الق�ية في العراق 

- اإلى ا�ستعرا�سٍ غير م�سب�ق ل�حدة دول مجل�س التعاون الخليجي. فقد كانت العملية في اليمن 

على وجه الخ�س��س بقيادة ال�سع�دية نقطة التقاء فعّالة. حتى الإمارات العربية المتحدة، التي 

كانت في ال�سابق غير مكترثة بالتهديد الح�ثي، �ساركت واأر�سلت ق�ات بريّة وحّ�لت طائراتها 

المقاتلة من مهاجمة الميلي�سيات الإ�سلامية في ليبيا اإلى القيام بطلعات ج�ية ف�ق اليمن. 

تتعاون  حيث  المحلية،  الأمنية  الجبهة  على  الترابط  لهذا  للقلق  اإثارة  اأكثر  اآخر  حدث  ثمّة 

ال�س�داء  الق�ائم  وتتبادل  م�سب�قة،  غير  بم�ست�يات  مابينها  في  التعاون  مجل�س  دول  مخابرات 

مجل�س  دول  اأنظمة  ينتقدون  الذين  للاأجانب  التاأ�سيرات  منح  وترف�س  المعار�سين،  باأ�سماء 

ال�سابق  كانت في  التي  الك�يت،  البع�س. حتى في  بع�سها  بالعتقالت لح�ساب  وتق�م  التعاون، 

واحدة من اأكثر الدول النفطية انفتاحاً وت�سامحاً، اعتقلت الأجهزة الأمنية �سيا�سيين ون�سطاء 

وت�جيه  اليمن  ال�سع�دية في  تق�دها  التي  العملية  انتقاد  ب�سبب مخالفات تتراوح بين  ومدوّنين 

البحرين فقد  اأما في   
27

الداخلية. وزارة  و�سفتها  ال�سع�دية، كما  المالكة  العائلة  اإلى  »اإهانات« 

28
كانت حملة العتقالت اأكبر.

خليجية  ثقافية  ه�ية  تط�ير  في  يتمثّل  الخليجية،  لل�حدة  و�س�حاً  واأقلّ  ثالث  م�سدر  وثمّة 

من  اله�ية  هذه  من  جزء  وينطلق  الما�سي.  العقد  مدى  على  »الخليجية«  با�سم  تُعرف  جديدة 

القمة، مايعك�س ا�ستراتيجية الأنظمة، ول�سيما في اأب� ظبي ودبي والدوحة، لجعل الخليج ملتقى 

طرق التجارة العالمية والفن والتعليم والريا�سة. بيد اأن ال�سع�ر الق�مي الخليجي الجديد ينطلق 

اأي�ساً من القاعدة. اإذ ي�سير المعلّق�ن في كثير من الأحيان اإلى اأنه مع �سعف اأو انهيار المراكز 

الثقافية التاريخية في العالم العربي من خلال الحرب الأهلية والغزو والث�رة، في بلاد ال�سام 

 
29

والعراق وم�سر، تحّ�ل مركز الثقل افترا�سياً اإلى منطقة الخليج.
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في المجال القت�سادي، �سهدت منطقة الخليج زيادة في ال�ستثمارات البينية داخل دول مجل�س 

التعاون الخليجي. وقد حفّزت الخطط الأخيرة الخا�سة بالطاقة الن�وية والطاقة المتنّ�عة لدول 

الخليج العربي على المزيد من التعاون. كما كانت الأهمية المتزايدة ل�سركات الطيران الخليجية 

ال�طنية في مقابل �سركات الطيران الأميركية م�سدراً اآخر لل�حدة والعزة ال�طنية. 

الم�سادر  من  عددٌ  هناك  التط�رات،  هذه  من  الرغم  على 

الإ�سارات  عامة،  ب�س�رة  تف�ق  وهي  للانق�سام،  الأ�سا�سية 

الأخيرة على ال�حدة. يكمن جزءٌ كبير من هذا الختلاف في 

الجغرافيا  وحقائق  الإقليمية  والم�ساحنات  العائلية  النزاعات 

عُمان،  وا�سحاً خ�س��ساً في  يبدو  الأخير  والعامل  الب�سيطة. 

نف�سها  اعتبرت  لطالما  والتي  الخليجي،  التعاون  مجل�س  في  ط�يلة  فترة  منذ  المنعزلة  الدولة 

اأق�ى منها مع  اإيران  اإن علاقاتها مع  الق�ل  اإحدى الق�ى في المحيط الهندي، ويمكن  تاريخياً 

�سبه الجزيرة العربية. وقد تجلّى ذلك من خلال الدور الذي لعبته عُمان في ت�سهيل مباحثات 

و�سعت  والتي  الم�ست�ى،  رفيعي  واإيرانيين  اأميركيين  دبل�ما�سيين  بين  ال�سرّية  الخلفية  القن�ات 

الأ�سا�س لمفاو�سات 5+1 مع اإيران. 

الختلافات  هذه  تفاقم  اإلى  ت�ؤدّي  قد  والتي  الأفق  في  تل�ح  التي  التط�رات  من  عدد  هناك 

بع�س  في  الحاكمة  الأنظمة  تغري  قد  التي  الخلافة  تحدّيات  الخليج  دول  ت�اجه  اإذ  الهيكلية. 

ال�سعيد  وعلى  ل�سالحها.  وت�سكيلها  جيرانها  عند  القيادة  انتقال  عمليات  في  بالتدخّل  الدول 

القت�سادي، يمكن اأن ي�ؤدّي تحّ�ل دول الخليج في الم�ستقبل عن النماذج القت�سادية الريعية اإلى 

ل اإبرام ال�سفقات التجارية  مزيد من النق�سام. فقد اأظهرت الدول الخليجية تاريخياً اأنها تف�سّ

الثنائية مع الق�ى الخارجية، حيث اأثارت مفاو�سات البحرين لإبرام اتفاقية للتجارة الحرة مع 

ال�ليات المتحدة غ�سب ال�سع�دية التي اتهمتها ب�سق ال�سفّ الخليجي. 

من  المزيد  على  الت�سجيع  في  النجاح  من  متفاوتاً  قدراً  الآن  حتى  المتحدة  ال�ليات  اأحرزت 

ال�حدة الخليجية، وخا�سة على ال�سعيد الأمني. فمن ناحية، اأ�سابت الجه�د الأميركية الرامية 

اإلى تح�سين العمل البيني الخليجي بع�س النجاح، ول�سيما في الق�سايا البحرية؛ وم�ؤخراً، في 

تط�ير الدفاعات الج�ية وال�ساروخية المتكاملة. وكانت الجه�د الدبل�ما�سية الأميركية �سرورية 

لبناء اإجماع خليجي ح�ل الحملة المعادية لتنظيم الدولة الإ�سلامية في العراق و�س�رية، مع اأن 

اأخرى،  الطائرات الأميركية هي التي ت�ا�سل تنفيذ الطلعات الج�ية الفعلية. ولكن من ناحية 

الثنائية  اأعطاها ح�افز ق�ية باتجاه تبنّي  اأميركا الأ�سلحة والتدريب لدول الخليج،  فاإن ت�فير 

في �سراكاتها الأمنية، وب�سكل عام، هي لتظهر اأي علامات على التخلّي عن ترتيب المجم�عات 

العام  الأميركية-الخليجية. ففي  العلاقات  اأمرٌ يميّز  القاعدة، وه�  التي تنطلق من  ال�سغيرة 

2014، اأعلن وزير الدفاع الأميركي ال�سابق ت�ساك هاغل اأن ال�ليات المتحدة �ستبداأ ببيع الأ�سلحة 

هناك عددٌ من �لم�سادر �لأ�سا�سية للانق�سام في مجل�ص 

�لتعاون �لخليجي، وهي تفوق ب�سورة عامة، �لإ�سار�ت 

�لأخيرة على �لوحدة.
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اإلى دول مجل�س التعاون الخليجي كهيئة جماعية، ولكن ثبت اأن و�سع هذا الأمر م��سع التنفيذ 

ي�سكّل تحدّياً. 

 توجّه جديد لل�سيا�سة �لأميركية في �لخليج

تبنّت ال�ليات المتحدة ا�ستراتيجية لتهدئة المخاوف الخليجية ب�ساأن التفاق الن�وي مع اإيران 

تقديم  واإعادة  الجديدة  الأ�سلحة  مبيعات  خلال  من  عنها،  المتحدة  ال�ليات  تخلّي  ومخاوف 

التعهّدات الأمنية الأميركية القائمة. وتُعدّ دول مجل�س التعاون الخليجي �سريكاً مهماً في المجال 

الع�سكري وفي مكافحة الإرهاب، حيث تمثّل مبيعات الأ�سلحة وبناء القدرات عن�سرَين اأ�سا�سيّين 

لنخراط ال�ليات المتحدة مع �سركائها في مجل�س التعاون الخليجي. 

التعاون الخليجي  ال�ليات المتحدة وبع�س �سركائها في دول مجل�س  ومع ذلك، فاإن م�سالح 

تختلف اختلافاً كبيراً في بع�س الأحيان. علاوةً على ذلك، من غير ال�ا�سح بتاتاً اأنّ دول الخليج، 

وخا�سة المملكة العربية ال�سع�دية والإمارات العربية المتحدة، ت�سدّق التطمينات الأميركية، اأو 

اإذا اقتنعت بهذه التطمينات، اأن ت�سدّق اأن وا�سنطن يمكن اأن تحقّق لها ماتريد في ال�قت الذي 

تريده. اإذ تتمتّع دول الخليج بالفعل، و�سي�ستمر هذا لبع�س ال�قت، بالتف�ق الع�سكري التقليدي 

 كما اأن الأ�سلحة والمعدّات التي قدمتها ال�ليات المتحدة لي�ست مطابقة تماماً مع 
30

على اإيران،

التهديد غير المتكافئ الذي تت�سّ�ره هذه الدول من اإيران ووكلائها. ولن تك�ن الم�ساعدة اأي�ساً 

ذات فائدة كبيرة في الت�سدّي للتهديدات الداخلية للا�ستقرار. 

اإذا كانت ال�ليات المتحدة تركّز فقط على طماأنة �سركائها في الخليج، فاإن ه�ؤلء �سي�ا�سل�ن 

�سيا�سة الم�سار المزدوج المتمثّلة في الح�س�ل على التزامات اأميركية، بينما يق�م�ن في ال�قت نف�سه 
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الإقليمي. ال�ستقرار  الم�ستركة في  الجانبَين  م�سالح  الحالت،  بع�س  تقّ��س، في  باإجراءات 

وبعبارة اأخرى، فاإن تعزيز اللتزام بال�سيغ المجرّبة والحقيقية نف�سها قد يك�ن �سرورياً لحماية 

م�سالح ال�ليات المتحدة الأ�سا�سية في منطقة الخليج، ولكنه لي�س كافياً. 

وجدت الخطة ال�ساملة للعمل الم�سترك بين مجم�عة 5+1 واإيران مجالً لح�ارٍ تق�ده ال�ليات 
َ
اأ

على  الخليج  دول  اعتماد  تقلي�س  يمكنهما  وهيكلية  جديد  اإقليمي  اأمني  منتدى  ب�ساأن  المتحدة 

ال�ج�د الع�سكري الأميركي المكلِف، وتعزيز ال�ستقرار على المدى الط�يل على نح� اأكثر فعّالية 

من التدخّل الع�سكري الأميركي والخليجي، وتحقيق ت�ازن ق�ى دائم واأقلّ تكلفة. ربما في نهاية 

الداخلية  والإ�سلاحات  الحكم  اإ�سلاحات  تحفيز  في  اأي�ساً  ذلك  ي�ساعد  اأن  يمكن  المطاف، 

الأخرى التي تحتاجها دول الخليج للحفاظ على ا�ستقرارها واأمنها على المدى الط�يل. وفي ظل 

غياب الم�ؤ�سّ�سات الأمنية والقت�سادية الإقليمية الفعّالة، �ستك�ن ا�ستراتيجية ال�ليات المتحدة 

بالعتماد على دول الخليج لم�اجهة التحدّيات الأمنية الإقليمية محدودة ب�سبب اأوجه الق�س�ر 
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التي تعاني منها تلك الدول.

بناء الم�ؤ�سّ�سات �سيتطلّب من ال�ليات المتحدة زيادة حجم 

اأن  وا�سنطن  على  و�سيتعيّن  الدبل�ما�سية.  واآليتها  طم�حاتها 

تتناول بحذر دورها في ت�سميم هذا الم�سروع الجديد لتجنّب 

الدخ�ل في حقل األغام �سيا�سية ودبل�ما�سية. كما اأن بناء هيكل 

واأي�ساً  دائم  نجاح  لتحقيق  محلياً  دعماً  يتطلّب  جديد  اأمني 

اإلى دعم خارجي لإطلاقه واإنجاحه. ومن ال�سروري اأن تك�ن المملكة العربية ال�سع�دية واإيران، 

على وجه الخ�س��س، م�س�ؤولتين عن هذه المبادرة. وعلى الرغم من ذلك، ثمّة عدد قليل جداً 

ولذا من  ق�ية.  اأميركية  قيادة  دون  الأو�سط من  ال�سرق  التي تحدث في  الهامة  التط�رات  من 

ال�سروري اأن ت�سارك ال�ليات المتحدة في هذا المنتدى لم�ازنة نف�ذ اإيران. علاوةً على ذلك، فاإن 

تط�ير المنتدى الجديد، وتط�ره المحتمل اإلى نظام اأمني اأكثر تنظيماً، �سيك�ن بال�سرورة عبارة 

عن دبل�ما�سية اأخذ وعطاء متكرّرة بقيادة ال�ليات المتحدة. 

ال��س�ل اإلى نتيجة ناجحة ت�س�راً اأكثر دقّة لقيادة اأميركية، ترتكز على حقيقة اأن نهجاً جديداً 
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تجاه الأمن في الخليج لن يكت�سب اأي زخم من دون دعم دول الخليج وتعاونها.

تُملي  اأن  األّ تحاول  عليها  اأن  بيد  وحل�لً،  اأفكاراً  تقترح  اأن  عليها،  وينبغي  ل�ا�سنطن،  يمكن 

النتائج. وبالتالي فاإنه �سيُنظر اإلى اأي دور اأميركي رفيع الم�ست�ى في اإن�ساء منتدى اأمني جديد 

نعت في اأميركا«.  بعين الريبة وال�سكّ، واأي خطة �ست�لد ميتة اإذا تم النظر اإليها باعتبارها »�سُ

علاوةً على ذلك، وبينما يتعيّن على ال�ليات المتحدة اأن تك�ن م�ستعدّة لتج�سّم بع�س المخاطر 

لت�سجيع الم�ساركة، فاإنه لينبغي اأن يتم تحميلها جميع مخاطر وتكاليف دفع هذه المبادرة قدماً، 

ول اأن ت�سع نف�سها م��سع الل�م اإن هي ف�سلت. ويجب اأن يرتكز اثنان من مبادئ عمل ال�ليات 

المتحدة على اإيجاد حل�ل اإقليمية للم�ساكل الإقليمية، و�سركاء دوليين لتقا�سم عبء اإن�ساء البنية 
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الجديدة.

�سيك�ن من ال�سعب على معظم �سركاء مجل�س التعاون الخليجي تقبُّل الم�ساركة الإيرانية في 

لع�س�ية  المتحدة  ال�ليات  و�ستتم مقاومة دعم  ال�سع�دية،  العربية  المملكة  المنتدى، وخا�سة في 

ال�سغ�ط  من  مزيجاً  المتحدة  ال�ليات  ت�ستخدم  اأن  ال�سروري  من  ولذا  المنتدى.  في  العراق 

كافياً  ليّنة  بطريقة  الأذرع  يك�ن ليُّ  وقد  التعاون في هذا الجانب.  لتاأمين  الإيجابية  والح�افز 

اإيران والعراق، مثل عُمان والك�يت والإمارات العربية  مع الدول التي تبدو اأكثر ت�سامحاً تجاه 

المتحدة. اإل اأن من المرجّح اأن تُ�سطر ال�ليات المتحدة اإلى اإقناع ال�سع�ديين على اأعلى الم�ست�يات، 

لّي  تت�سمّن عملية  األّ  يجب  ومع ذلك،  المبادرة على محمل الجدّ.  ياأخذوا  لن  قادتها  فاإن  واإل 

الذراع هذه جه�داً حك�مية اأميركية مبا�سرة للت��سّط في النزاع بين المملكة العربية ال�سع�دية 

ويحمل مخاطر  الأميركية،  الن�ايا  ال�سع�دية ح�ل  �سك�ك  يثير  اأن  ذلك  �ساأن  من  لأن  واإيران، 

�سيتطلّب بناء �لموؤ�سّ�سات من �لوليات �لمتحدة زيادة 

�آليتها �لدبلوما�سية. و�سيتعيّن على و��سنطن �أن تتناول 

دورها بحذر لتجنّب �لألغام �ل�سيا�سية. 
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عالية بحدوث ردّ فعل �سلبي من كلا البلدين.

الم�سروع.  م�افقتهم على  و�سمان  المبادرة  ال�سع�ديين في هذه  اإ�سراك  اأولً  المهم  �سيك�ن من 

واإذا ماوافق ال�سع�دي�ن على اإجراء مناق�سات غير ر�سمية وا�ستك�سافية مع الأطراف الم�ساركة 

المحتملة الأخرى، ينبغي على ال�ليات المتحدة اأن تهيّئ للاقتراح مع البلدان )على �سبيل المثال، 

مجم�عة ات�سال( التي �ستك�ن الأكثر حما�سة اأو الأقلّ مقاومة له. و�سيك�ن الأمين العام للاأمم 

المتحدة ومن�سّق ال�سيا�سة الخارجية للاتحاد الأوروبي مر�سّحَين ق�يَّين للعب دور قيادي في هذه 

المجم�عة. اأما العُماني�ن فيمكن اأن يك�ن�ا مرة اأخرى بمثابة و�سيط مفيد مع اإيران، وربما يتحمّل 

التحاد الأوروبي والهند اأي�ساً بع�س هذا العبء. فالهند، على وجه الخ�س��س، لديها اهتمام 

كبير بت��سيع نف�ذها في منطقة الخليج. اإ�سافةً اإلى ذلك، قد تلعب رو�سيا وال�سين دوراً بنّاءً في 

تاأمين الدعم الإيراني للمنتدى الجديد. 

الر�سائل  اإبراز  بهدف  واحدة  ب�سيغة  المختلفة  ال�زارات  في  الأميركي�ن  الم�س�ؤول�ن  التزم 

الرئي�سة التي ترغب وا�سنطن في اإي�سالها: 

· اإلزام اإيران بنظام ق�اعد وم�ؤ�سّ�سات، �سيك�ن و�سيلة للحدّ من النف�ذ الإيراني وجعله اأقلّ 
تهديداً، ومكمّلًا ل��سائل اأكثر ق�ة لتقييد طم�حات اإيران الإقليمية. 

قد  التي  النزاعات  ومنع  الأزمات،  واإدارة  الت�تر،  حدّة  لتخفيف  الفر�سة  �سيتيح  المنتدى   ·
تت�ساعد اإلى �سراع م�سلّح لن يخدم م�سالح اأي طرف.

· العلاقات الع�سكرية والأمنية الثنائية التي اأقامتها ال�ليات المتحدة مع دول مجل�س التعاون 
هذه  عن  بديلًا  الإقليمي  الأمن  منتدى  يك�ن  ولن  الخليج،  لأمن  الأ�سا�س  حجر  هي  الخليجي 

اللتزامات. 

يتعيّن على ال�ليات المتحدة، خلال الأ�سهر المقبلة، اأن تغتنم كل فر�سة دبل�ما�سية لبدء نقا�سات 

اإقليمي  اأمني  منتدى  في  الأخرى  المحتملة  الم�ساركة  والأطراف  العربية  الخليج  دول  مع  هادئة 

جديد، لقيا�س مدى اهتمامهم ودعمهم لهذه المبادرة. قد تك�ن قطر اأي�ساً م�ستعدة ل�ست�سافة 

ح�ار بين اإيران ودول مجل�س التعاون الخليجي، كما �سرّح اأمير قطر م�ؤخراً في خطابٍ األقاه اأمام 

الجمعية العامة للاأمم المتحدة. وفي غ�س�ن العام اأو العامَين التاليَين، يمكن عقد اجتماعات في 

اأي عددٍ من الأماكن الر�سمية اأو غير الر�سمية في اأنحاء المنطقة. 

ال�سع�دي  الأميركي ونظيره  لعقد مناق�سات هادئة بين وزير الخارجية  �سيك�ن هناك حاجة 

ب�ساأن هذه المبادرة، واعتماداً على �سير هذه المحادثات، بدء مناق�سات دبل�ما�سية ثلاثية مبا�سرة 

اأو غير مبا�سرة بين اإيران والمملكة العربية ال�سع�دية وال�ليات المتحدة. ومن �ساأن م�سروع اإعلان 

اآ�سيان، اأن يدعم البنية  المبادئ، على غرار معاهدة ال�سداقة والتعاون الف�سفا�سة في رابطة 

الأمنية جديدة، ويمكن اأن يك�ن بمثابة نقطة مح�رية في هذه المناق�سات. 

في ال�قت المنا�سب، واإذا اأ�سفرت هذه الح�ارات عن اأ�سكال ملم��سة من التعاون وزيادة الثقة 
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بين الطرفين، ي�سبح في الإمكان جعل �سبكة الجتماعات �سعيفة التنظيم وغير الر�سمية هذه 

الأعمال  جدول  ت��سيع  يمكن  ذلك،  اإلى  اإ�سافةً  عليها.  الم�ؤ�سّ�سي  الطابع  واإ�سفاء  ر�سمية  اأكثر 

لمناق�سة تدابير بناء الثقة والأمن الأكثر اأهمية، وربما خف�س الأ�سلحة في الم�ستقبل البعيد. 

 خاتمة 

اأوهام ح�ل �سع�بة التغلّب على عق�د  اأي  األ تراود �سنّاع القرار في ال�ليات المتحدة  ينبغي 

ل في منطقة الخليج، وح�ل ميل دول الخليج ال�سديد اإلى اإقامة علاقات  من عدم الثقة المتاأ�سّ

اأمنية ثنائية مع ال�ليات المتحدة، بدلً من التعاون متعدّد الأطراف مع بع�سها البع�س. اإن ت�سّ�ر 

�سيء،  ه�  الم�ستقبل  الق�اعد في  على  قائم  اأمني  نظام  ناهيك عن  اأمني   جديد،  منتدى  اإقامة 

وتنفيذه �سيء مختلف تماماً. فالكثير �سيت�قّف على ميزان الق�ى بين المت�سدّدين والبراغماتيين 

في طهران، وخا�سة، ح�سابات اآية الله علي خامنئي. كما �سيعتمد المنتدى الجديد على تخفيف 

حدّة ال�سع�ديين لنقدهم الطائفي اللاذع في و�سائل الإعلام والترويج للخطر الإيراني، والذي 

اأ�سفر حتى الآن عن م�ست�ى غير �سحي من الحما�سة ال�سنّية. 

بيد اأن اتباع ا�ستراتيجية حك�مية اأميركية في المنطقة، تت�قف كلياً على التراجع، على ح�ساب 

والإيرانية،  الأميركية  الم�سالح  تتداخل  المتبادل حيث  التعاون  اإلى  وال�سعي  الت�تّرات  الحدّ من 

�سيزيد الم�اجهة بدلً من الحدّ منها. ولذا فاإن اتباع ا�ستراتيجية تت�سمن جهدًا م�ازياً لإقامة 

اإن  لبل  المتحدة.  ال�ليات  م�سالح  تعزيز  في  فعالية  اأكثر  �سيك�ن  الخليج،  في  اأ�سمل  ح�ار 

اأف�ست  ما  اإذا  بنجاح،  الم�ستركة  ال�ساملة  العمل  تنفيذ خطة  احتمالت  تعزّز  قد  ال�ستراتيجية 

المحادثات والتعاون في المنتدى اإلى خف�س م�ست�ى انعدام ثقة دول الخليج باإيران. 

�سي�اجه تنفيذ هذه الروؤية العديد من العقبات. ومع ذلك، لم يكن هناك اأبداً وقت منا�سب 

على  الط�يل  المدى  على  نجاحه  �سمان  �سيت�قّف  اإذ  المنتدى.  هذا  ل�ستك�ساف  هذا  من  اأكثر 

�سياغة مجم�عة من العمليات والنتائج العملية، والمت�ا�سعة في نطاقها، في الم�ستقبل القريب، 

والتي تهدف اإلى بناء الثقة من اأجل ال��س�ل اإلى ترتيبات اأمنية اأكثر طم�حاً.
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مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام �لدولي هي �سبكة عالمية فريدة من مراكز اأبحاث تُعنى 

وال�ليات  الأو�سط  وال�سرق  واأوروبا  وال�سين  رو�سيا  في  مقارُّها  العامة،  بال�سيا�سات 

المتحدة. مهمّتنا، التي تع�د اإلى مايزيد عن قرن من الزمن، هي ترقية ق�سية ال�سلام 

عن طريق التحليلات وطرح اأفكار جديدة في ال�سيا�سات العامة، والنخراط والتعاون 

مبا�سرةً مع �سانعي القرار في الحك�مات والم�ؤ�س�سات والمجتمع المدني. مراكزنا، التي 

تعمل يداً بيد، ت�فّر ف�ائد جلّى وثمينة ب�جهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها 

ح�ل الق�سايا الثنائية والإقليمية والعالمية. 

والتحليل  المعمّقة  المحلّية  المعرفة  بين  �لأو�سط  لل�سرق  كارنيغي  برنامج  يجمع 

المقارن الثاقب لدرا�سة الم�سالح القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية وال�ستراتيجية 

الم�ا�سيع  وا�ستك�ساف  لة  المف�سّ القطرية  الدرا�سات  خلال  ومن  العربي.  العالم  في 

الرئي�سة ال�ساملة، يقدّم برنامج كارنيغي لل�سرق الأو�سط، بالتن�سيق مع مركز كارنيغي 

فهم  على  مبنيّة  والعربية  النكليزية  باللغتين  وت��سيات  تحليلات  الأو�سط،  لل�سرق 

الأو�سط على خبرة  لل�سرق  برنامج كارنيغي  ويت�فّر  المنطقة.  واردة من  واآراء  عميق 

خا�سة في مجال الإ�سلاح ال�سيا�سي وم�ساركة الإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في 

جميع اأنحاء المنطقة.
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