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China Local/Global

China se ha convertido en una potencia mundial, pero hay muy poco debate sobre cémo ha sucedido
y lo que significa. Algunos sostienen que China exporta su propio modelo de desarrollo y lo impone a
otros paises. Pero los grandes empresarios chinos también extienden su influencia trabajando con
entidades e instituciones locales mientras se adaptan y asimilan formas, normas y pricticas locales y

tradicionales.

Gracias a una generosa subvencién plurianual de la Fundacién Ford, Carnegie ha lanzado un innova-
dor corpus de investigacion sobre las estrategias de participacién china en siete regiones del mundo:
Africa, Asia Central, América Latina, Medio Oriente y Africa del Norte, el Pacifico, Asia Meridional
y el Sudeste Asidtico. Mediante una combinacién de investigacién y convocatorias estratégicas, el
presente proyecto explora estas complejas dindmicas, incluidas las formas en que las empresas chinas
se estdn adaptando a las leyes laborales locales en América Latina, las formas en que los bancos y
fondos chinos estdn explorando productos financieros y crediticios isldmicos tradicionales en el
sudeste asidtico y el Oriente Medio y las formas en que entidades chinas estdn ayudando a los traba-
jadores locales a mejorar sus habilidades en Asia Central. Estas estrategias chinas de naturaleza
flexible, que se adaptan y funcionan bien dentro de las realidades locales, son mayormente ignoradas,

en particular por los politicos occidentales.

En tltima instancia, el proyecto tiene como objetivo ampliar la comprensién y el debate sobre el
papel de China en el mundo y generar politicas innovadoras. Esto podria capacitar a las entidades
locales a canalizar los esfuerzos chinos a fin de apoyar tanto sus sociedades como sus economias;
proporcionar lecciones para el compromiso occidental en todo el mundo, especialmente en los paises
en desarrollo; ayudar a la propia comunidad politica de China a evolucionar gracias a la diversidad de

estas experiencias; y potencialmente reducir los malentendidos.

Evan A. Feigenbaum
Vicepresidente de Estudios, Carnegie Endowment for International Peace
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Introduccidn

A lo largo de la pandemia del coronavirus, China se ha visto obligada a adaptar su politica exterior
para responder a las acusaciones de que China exporté el virus y encubrié sus origenes."! En respuesta
a ello, tanto el Ministerio de Asuntos Exteriores como el Ministerio de Comercio de China desarro-
llaron una politica de donacién de suministros sanitarios en todo el mundo. La prensa internacional

la ha bautizado como “diplomacia de las mascarillas.”

Algunos observadores sostienen que China emplea un enfoque de “tamano tGnico” para la diploma-
cia: decidirse por un tinico modelo y luego exportarlo, en gran parte bajo la direccién del gobierno
central.? Esto es, ciertamente, la expectativa que muchos analistas han tenido para la diplomacia de
las mascarillas de China, una iniciativa diplomdtica estrechamente ligada a la reputacién de Pekin.*

Sin embargo, en la prictica, este no ha sido el caso.

De hecho, las donaciones de China realizadas durante la pandemia a paises de América Latina y el
Caribe en general, y a Chile en particular, no se han centrado en torno a un solo agente o programa
en concreto. En cambio, estas donaciones de China se han canalizado a través de multiples vias
paralelas. En dltima instancia, la diplomacia de las mascarillas se podria ver mejor como un revoltijo
de acciones por parte de un elenco diverso de donantes chinos, en lugar del resultado de una dnica
politica nacional. Al menos en Chile, las entidades chinas han mostrado una considerable improvisa-

cién al llevar a cabo esta diplomacia de las mascarillas.

Este enfoque flexible y descentralizado también refleja las condiciones tinicas de Chile, un pais cuyo
sistema para recibir ayuda extranjera se ha marcado por su experiencia previa con terremotos.
Cuando llegé la pandemia del coronavirus, la trayectoria de Chile con las ayudas humanitarias le dio
una ventaja sobre sus vecinos latinoamericanos en términos de distribucién de donaciones chinas a
los centros de salud en las zonas afectadas. Las autoridades chilenas pudieron desarrollar y moldear
colaboraciones puablico-privadas fructiferas entre la Embajada de Chile en Pekin y una variedad de

empresas y fundaciones chinas.

Concretamente, Chile, un pais con un producto interno bruto (PIB) per cdpita de aproximadamente
$15,000 ddlares, no es un beneficiario neto de ayuda externa, a diferencia de otros en la regién, como
Bolivia, Colombia, o Haiti.” Antes de la pandemia, las ayudas chinas a Chile eran pricticamente
nulas.® Sin embargo, en los primeros meses de la pandemia, Chile estuvo entre los principales recep-
tores de donaciones chinas a América Latina y el Caribe. Entre febrero y junio de 2020, Chile recibié
suministros médicos por valor de $9,5 millones en donaciones por parte de varias empresas, funda-

ciones y provincias chinas, asi como del gobierno central chino.” Esto convirti6 a Chile en el tercer
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receptor de asistencia médica por parte de china en toda América Latina, solo detrds de Brasil
($23 millones) y Venezuela ($43 millones).?

Este documento, basdndose en datos originales, entrevistas en profundidad y literatura secundaria,
explora el diverso elenco de entidades de China que donaron a Chile y los motivos detrds de sus
donaciones. También examina cémo el gobierno chileno se organizé para solicitar, y luego distribuir,
esta ayuda china y cémo los funcionarios del gobierno chileno dieron forma a las elecciones y accio-
nes de las diversas entidades de China. Finalmente, el documento analiza el proceso de aprendizaje
sobre politicas que se derivan de esta diplomacia de las mascarillas tanto para China como para los
paises receptores.

La diplomacia de las mascarillas china es un mosaico, no un monolito

Al igual que en muchos otros paises, Chile descubri6é que las mascarillas, los respiradores y otros
equipos de salud eran escasos en los primeros meses de la pandemia. El gobierno chileno recurrié a
una variedad de entidades chinas para ayudar a llenar esta brecha durante la primera ola de la

pandemia.
Los retos del seguimiento de las ayudas de China

A principios de febrero de 2020, fue evidente que seria dificil de valorar qué entidades en China
estaban donando (y qué suministros médicos estaban donando) en medio de la primera ola de la
pandemia porque no habia una fuente tnica y centralizada que rastreara estas donaciones. Entre el
11 de febrero y el 20 de junio de 2020, el autor y sus colaboradores hicieron una exploracién
profunda en la web todos los dias en busca de noticias, tweets y publicaciones en redes sociales,
incluidas las comunicaciones oficiales, referentes a donaciones chinas a cualquiera de los treinta y
tres pafses de América Latina y el Caribe.’

Otro desafio para realizar el seguimiento de estas donaciones fue la confusién frecuente entre dona-
ciones y adquisiciones, especialmente en la prensa. En Chile, por ejemplo, la borrosa distincion entre
donaciones y adquisiciones era tan difusa que hasta ministros y embajadores las confundieron en
ocasiones. Con el fin de compilar registros precisos, el autor y su asistente de investigacién triangula-
ron las fuentes y, en los casos mds confusos, consultaron a agencias gubernamentales por correo

electrénico con preguntas mas especiﬁcas.

En tltima instancia, la base de datos resultante comprende 537 donaciones en treinta y tres paises de

América Latina y el Caribe, que inclufa informacién detallada sobre los donantes, los receptores, las



fechas y el contenido de cada donacién."” Cada donacién fue georreferenciada a nivel de ciudad, ya
que las ciudades eran los lugares de destino de cada donacién de China. Las donaciones se dividieron
en cinco categorias, segtin el tipo: mascarillas que no eran N95, mascarillas N95, kits de prueba,
respiradores y otros suministros (tales como pastillas de cloroquina, ambulancias, termémetros, etc.).
Para poder comparar las donaciones, los compiladores convirtieron los valores de estas donaciones al
equivalente en délares estadounidenses. Para ello, la base de datos delimité una lista de referencia de
veintiséis productos distintos con sus valores correspondientes (en délares estadounidenses) que toma
en cuenta el costo promedio que tenia cada producto (en el sitio web de Alibaba) en la fecha de cada

donacién.

Ademds, la base de datos clasifica a los donantes chinos en ocho categorias: el gobierno central chino,
gobiernos provinciales chinos, gobiernos municipales chinos, universidades chinas, empresas (estata-
les y privadas), fundaciones privadas chinas y miembros de asociaciones de la didspora china que eran

residentes en el pafs receptor.!
Principales tendencias

Seguin las estimaciones del autor, la cantidad de donaciones que recibié cada pais estd vinculada a las
tasas de mortalidad durante la primera ola de la pandemia, hasta cierto punto (ver figura 1). Es decir,
los paises con las tasas de mortalidad mds altas también tendian a ser los principales receptores de
ayuda china relacionada con la pandemia. Sin embargo, si hubo excepciones a este patrén generali-
zado. Por ¢jemplo, Venezuela y Paraguay sufrieron niveles de mortalidad parecidos, pero Paraguay
recibié poca ayuda en comparacion con Venezuela. Existe una explicacion obvia: Venezuela es un
socio estratégico de China. Los dos paises tienen una sélida relacién a nivel politico y Venezuela

es el principal destino del crédito chino y el cuarto pais en cuanto a inversién china en toda la
regién.'? En cambio, Paraguay es el tinico pais sudamericano que ain reconoce a Taiwén a nivel

diplomatico.

Y aunque Chile tuvo tasas de mortalidad mds altas que Cuba, los dos paises recibieron niveles

de asistencia similares. Nuevamente, la afinidad politica parece ser la justificacién: Cuba, el dnico
régimen comunista en el hemisferio occidental, fue el primer pais de América Latina y el

Caribe en reconocer la Reptblica Popular China en 1960 y mantiene una fuerte relacién

con Pekin.

Un nuevo articulo coescrito por el autor muestra que, independientemente de la letalidad de la cepa
del coronavirus, las variables politicas influyeron mucho a la diplomacia de las mascarillas de China
en América Latina y el Caribe.”® El estatus diplomdtico otorgado a los socios estratégicos de China y

la adhesién a la politica de “Una Sola China” fueron importantes impulsores de las ayudas a nivel
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FIGURA 1
Comparacion de tasas de mortalidad latinoamericanas y ayudas de china

55 VENEZUELA
O
BRASIL

20 ©
- CUBA CHILE
% 74
< 7 O PERU
.§ COSTA RICA O ARGENTINA
a O
[a]
Q27 e) D
z
3 O
ot @) o
o O
=
S o
<
3 O
o
S O
a 04 O
2
h ©)
o O
4
<
< o1 00O
=}
2 @)
<

PARAGUAY
o O
0 7 55 403 2,980

MUERTES ACUMULADAS POR COVID-19 AL MOMENTO DE LA DONACION

FUENTE: Los datos sobre los totales de ayuda china provienen del conjunto de datos del propio autor. Véase Diego Telias y Francisco Urdinez,
“Mask Diplomacy in Latin America and the Caribbean (MDLAC) Dataset v. 1.0", Centro de Estudios Asiaticos de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile UC, https://www. estudiosasiaticos.uc.cl/humanidades-digitales/mask-diplomacy-v-1-0. Los datos de muertes por
COVID-19 se tomaron de informes gubernamentales de cada pais.

NOTA: Los ejes se transforman logaritmicamente para visualizar mejor la relacién entre las dos variables. Las muertes por COVID-19 se
calculan en la fecha de cada donacidn. Este grafico expresa el promedio de todas las muertes.

nacional, no solo por parte del gobierno central chino, sino también por parte de otros donantes,

tales como ciudades, empresas, y fundaciones.

Sin embargo, los factores politicos y las motivaciones de la diplomacia de la mascarilla china no
deben ser tergiversados como monoliticos. De hecho, esta diplomacia de las mascarillas se parece mds
bien a un mosaico. Aunque China establecié su agencia de ayuda oficial (la Agencia de Cooperacién
para el Desarrollo Internacional de China) en 2018, fue solo uno de los muchos elementos implica-
dos." Las distintas estrategias de diplomacia de las mascarillas de China son llamativas, como pode-
mos ver entre los diez principales receptores de ayuda en América Latina y el Caribe (ver figura 2). Es

evidente que China exhibe una gran flexibilidad a la hora de aprovechar los canales establecidos para



FIGURA 2
Origenes de las donaciones chinas entre los principales beneficiarios latinoamericanos
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FUENTE: Datos del autor.

NOTA: Este gréfico cubre las donaciones chinas desde el 11 de febrero de 2020 hasta el 20 de junio de 2020.

donaciones a varios paises en toda la region. Por ejemplo, Venezuela recibié el 65 por ciento de las
donaciones del gobierno central, mientras que Brasil y Chile juntos recibieron el 75 por ciento de
todas las donaciones de empresas; entretanto, Cuba capté el 38 por ciento de todas las donaciones
provinciales y México el 20 por ciento de todas las donaciones de fundaciones (consulte el apéndice

1 para obtener mds informaci6n).

China aprovechd los vinculos que tenfan tanto las provincias como las ciudades, empresas, fundacio-
nes, universidades y comunidades de la didspora china en cada pais para lograr una mayor afluencia
de donaciones. Veamos, por ejemplo, a Brasil, Chile y Perti, que recibieron la mayor parte de las
donaciones de empresas sobre el total de donaciones, segin figura 2. Casualmente, estos son los
paises que han atraido las mayores cantidades de inversion china en los tltimos cinco afos, y la
figura 3 muestra una relacién exponencial entre la inversién china anterior y las donaciones de
empresas. Esto indica que empresas chinas, tanto empresas estatales amparadas por el érgano de

supervisién del gobierno chino (conocido como Comisién de Supervisién y Administracién de Bienes
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FIGURA 3
IED china en América Latina y el Caribe y la diplomacia de la mascarilla (2015-2020)
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FUENTE: Los datos sobre la ayuda de empresas chinas provienen del conjunto de datos del autor. Para datos de IED, consulte Derek Scissors
“China Global Investment Tracker”, American Enterprise Institute, https://www.aei.org/china-global-investment-tracker.

NOTA: Los ejes se transforman logaritmicamente para visualizar mejor la relacién entre las dos variables. Los datos de IED son de entre
2015y 2020.

del Estado) como empresas privadas, aprovecharon sus conocimientos de los paises en los que ya

estaban operando para entregar donaciones.

¢Cdémo logré China aprovechar a las entidades locales para canalizar
la ayuda?

Por su parte, Chile logré obtener un porcentaje de la ayuda pandémica china desproporcionadamente
mayor que su modesta cantidad de habitantes. Con una poblacién que representa el 3 por ciento de la
regién, Chile logré captar el 11 por ciento del total de las ayudas distribuidas por parte de las ciuda-
des chinas, el 21 por ciento del total de las donaciones distribuidas por parte de empresas, el 88 por

ciento del total de las donaciones distribuidas por parte de universidades y el 86 por ciento del total


https://www.aei.org/china-global-investment-tracker

de las donaciones distribuidas por parte de organizaciones de la didspora (consulte el apéndice 1 para
mds informacién). Cabe destacar la manera precisa que la diplomacia de las mascarillas de China en
Chile se adapté a las caracteristicas institucionales y politicas tnicas del pais. En particular, China
aprovech¢ las empresas con intereses de inversién en Chile para distribuir la mayor parte de las

donaciones relacionadas con la pandemia.

En las diez semanas que abarca la base de datos, se registraron un promedio de 1,4 donaciones chinas
a Chile por semana. Mds de una docena de entidades chinas hicieron donaciones. Estas donaciones se
canalizaron a través de tres ejes principales. La mayoria de las donaciones chinas (de todo tipo, que
constituyeron el 97,5 por ciento) se hicieron a través de la Embajada de Chile en Pekin, incluyendo
todas las donaciones de empresas y fundaciones chinas. Mientras que las donaciones provinciales

y de una ciudad a otra constituyeron solo el 2 por ciento del total de las donaciones (ver figura 4).

FIGURA 4
Tres flujos de donaciones chinas a Chile
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FUENTE: Conjunto de datos del autor.

NOTE: La magnitud de las lineas denota el tamafio proporcional de las donaciones. El verde denota las donaciones de ciudad a ciudad o
donaciones realizadas por comunidades de la didspora china en Chile. El naranja denota donaciones realizadas por empresas y fundaciones
chinas a través de la Embajada de Chile en Pekin. El rojo denota donaciones del gobierno central chino. Para obtener mas informacion,
consulte la tabla 1.
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La Embajada de China en Santiago fue el canal menos utilizado, responsable por solo el 0,5 por

ciento del total de las donaciones chinas a Chile.
Empresas y fundaciones chinas y la embajada chilena en Pekin

Las mayores donaciones se realizaron con tres cargamentos, canalizados a través de la Embajada de
Chile en Pekin, sumando un total de alrededor de $9,5 millones. Muchas de estas donaciones se
realizaron a través de la campana China Ayuda a Chile, organizada por el embajador de Chile en
Pekin, Luis Schmidt, y sumaron 8,1 millones de délares. Ademds, la Embajada de Chile canalizé
multiples donaciones de empresas y fundaciones chinas, incluida la Fundacién Jack Ma y su socio,
Fundacién Alibaba, que donaron $530,000 en suministros.”

Schmidt aproveché el hecho de que el 2020 fue el quincuagésimo aniversario del establecimiento de
relaciones diplomadticas entre Chile y China para reforzar el valor simbélico de la campafia nacional
de Pekin, asi como para presionar a otras entidades chinas a que participaran en la campana de
donacién.!’® Schmidt conocia bien a China y estaba en su segundo periodo como embajador en
Pekin (20102014 y 2018-presente). También pudo aprovechar sus contactos con inversionistas
chinos en Chile durante su mandato como presidente de La Sociedad Nacional de Agricultura

de Chile, una asociacién gremial, para fomentar las donaciones a la campafa de “China Ayuda

a Chile”.”

Asi, muchas empresas chinas que habian realizado inversiones recientes en Chile se sumaron a la
campana de donacién a instancias de Schmidt. De hecho, fueron empresas con inversiones en Chile,
y no donaciones directas del gobierno chino, que se convirtieron en los principales contribuyentes de
la campana “China Ayuda a Chile” (ver tabla 2). Uno de los donantes fue Tianqi Lithium, la cual
anteriormente era una empresa estatal local que posteriormente fue comprado por inversionistas
privados y que se convirtié en el segundo mayor productor de litio en el mundo.”® En 2018, Tianqi
Lithium adquirié una participacién del 23,8 por ciento en la empresa de litio mds grande de Chile,
SQM, por $4.1 millones, la mayor inversién china en América Latina ese afio."” Pero en 2020,
cuando Schmidt persuadi6 a la empresa para que hiciera una donacién de $80.000 para esfuerzos de
alivio de la pandemia en Chile, la empresa se encontraba con problemas financieros, casi incum-
pliendo cerca de $1,9 mil millones en préstamos que habia pedido en 2018 para financiar su partici-
pacién en SQM.?° Tianqgi cumplié con una donacién de 120.000 mascarillas, a pesar de su problema

financiero.

Otro donante fue la red de transporte DiDi, que cuenta con unos 120.000 conductores en Chile

y que ha crecido significativamente en el mercado de transporte de pasajeros desde que entré al



mercado chileno a principios de 2019, donde compite con Uber y Cabify. El presidente chileno,
Sebastidn Pifiera, visité la sede de DiDi en Pekin durante su visita de estado a China en 2019.%!

Un tercer ejemplo fue Jingdong (una importante empresa china de comercio electrénico y que es la
segunda empresa minorista en linea mds grande en China después de Alibaba) que contribuyé unos
$549.000.% Jingdong ha gozado de un relacién especial con Chile porque vende cerezas chilenas en
su plataforma. En la actualidad, China consume el 85 por ciento de todas las exportaciones de
cerezas chilenas, y Jingdong, junto con la agencia de exportacién chilena y la Asociacién de Exporta-
dores de Frutas de Chile, organizan un evento de compras anual llamado Super Cherries Day para
alentar a los consumidores chinos a comprar cerezas chilenas.?

Schmidt también aprovechd sus relaciones anteriores con otras empresas chinas para obtener donacio-
nes. Como dijo a la prensa: “Soy muy amigo del presidente de la bodega Changyu [una empresa
estatal con sede en la provincia oriental de Shandong], porque lo estaba apoyando cuando compraron
la bodega chilena Indomita . . . Cuando le llamé para decirle que estdbamos teniendo complicacio-
nes, él . . . hizo una donacién considerable”. De manera similar, Schmidt destacé una donacién de
Joyvio (la industria alimentaria subsidiaria de Legend, el accionista mayoritario del fabricante de

computadoras Lenovo) que en 2018 adquirié Australis Seafood de Chile.?*

La lista de donantes de Schmidt ejemplifica la diversidad de entidades de liderazgo econémico de
China en América Latina. China es el principal socio comercial de Chile y, desde 2017, el segundo
mayor inversionista extranjero en el pafs.”> Los lazos entre Chile y empresas chinas se encuentran
entre los mds maduros y desarrollados de toda América Latina. Por tltimo, segtin informacién de la
Embajada de Chile en Pekin, la campafia “China Ayuda a Chile” recibié donaciones por parte de
unas 140 empresas, incluidas empresas estatales y privadas chinas, y se considera un éxito
diplomitico.?®

Los donantes de la campana dirigida por Schmidt no fueron Gnicamente corporativos. La Universi-
dad de Tsinghua en Pekin, una de las universidades de élite de China, también se implicé. En 2019,
Tsinghua establecié en Chile su primer centro en América Latina, financiado en parte por la familia
del empresario Andrénico Luksic, cuya familia es una de las més ricas de Chile.?” El centro estd
destinado a aumentar tanto la calidad como la cantidad de solicitudes de estudiantes latinoamerica-
nos a Tsinghua.?® Esto convirtié a Chile en el tercer pais del mundo en tener un centro afiliado a
Tsinghua fuera de China, los otros estando en Indonesia e Italia.?” Otro donante, el Banco de Cons-
truccién de China (de propiedad estatal), abrié su primera sucursal de América del Sur en Chile en
2015, que luego fue designada por el banco central chino (el Banco Popular de China) como el

primer banco de compensacién de renminbi en América del Sur.*°
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La diplomacia entre ciudades y el papel de la didspora de China en Chile

Si bien eran de un tamano menor que las contribuciones de las empresas chinas, las donaciones
realizadas por la comunidad de la didspora china en Chile se agradecieron mucho porque se
hicieron antes, cuando mds se necesitaban. Cinco donaciones de la comunidad de la didspora china
en Chile comprendian solo el 2 por ciento de la ayuda total recibida, pero estas ayudas reflejan

la creciente diversidad de vinculos entre China y Chile y el auge del activismo civico de esta

comunidad.

Las primeras de estas donaciones fueron realizadas por un grupo de comerciantes chinos afiliados con
la Asociacién de Comerciantes de Lishui en Santiago, la cual se fundé en Santiago el 6 de abril de
2020 (ver tabla 2). La comunidad de la didspora china en Chile, en su mayoria de las provincias de
Zhejiang, Fujian y Jiangsu, ha crecido considerablemente en los tltimos diez afos, y ahora hay
aproximadamente 15.000 chinos viviendo en Chile.’* Gracias a que el entonces presidente chino Hu
Jintao y el entonces presidente chileno Ricardo Lagos firmaron un tratado de libre comercio (TLC)
en 2005, ha surgido una préspera comunidad de inmigrantes chinos, en su mayoria importadores de
bienes de consumo y de tecnologia de China a través de empresas establecidas en Chile. De esta
manera, el TLC ayudé a la comunidad china a crecer y consolidarse en el mercado mayorista

del pais.

En el 2018, el municipio de Santiago, junto con organizaciones de la didspora china y con la Emba-
jada de China, lanzé un proyecto para establecer un “Chinatown” en un barrio conocido como
Meiggs, una zona de comercio mayorista donde se ubican los comercios mds importantes de la
comunidad.? Este crecimiento e influencia son, en parte, la razén detrds de las donaciones realizadas
por asociaciones comunitarias locales entre el 6 y el 28 de abril de 2020, incluidos los cargamentos
aportados por parte de la Cdmara de Comercio de Wenzhou y la Cdmara de Comercio de Zhejiang,
que llegaron a un total de 120.000 mascarillas (ver tabla 1).

Otra razén por estas primeras donaciones de la didspora china en Chile es que estaban destinadas a

ayudar a contrarrestar la creciente discriminacién hacia las personas de ascendencia china que viven

en Meiggs, un problema que surgié durante las primeras semanas de la pandemia en la ciudad china
de Wuhan.?* La ex Presidenta de Chile, y actualmente la Alta Comisionada de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, afirmé que “la epidemia del coronavirus ha provo-

cado una preocupante ola de prejuicios contra chinos y asidticos.”®

Estas donaciones realizadas por parte de la comunidad de la didspora coincidieron con las donaciones
de la propia China. Segtin el Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile, el 15 de mayo, tres

ciudades chinas se unieron al esfuerzo: Chengdu, la capital de la provincia de Sichuan en el suroeste;
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Shenzhen, en la provincia surefia de Guangdong, a ambos lados de la frontera con Hong Kong;

y Ningbo, en la provincia oriental de Zhejiang, cerca de Shanghdi.

Estas tres ciudades son el nicleo de los intereses comerciales chinos en Chile. Por ejemplo, en octubre
de 2020, Chile se convirtié en el primer pais latinoamericano en establecer un consulado general en
Chengdu.*® Y como esta ciudad ha jugado un papel importante en el desarrollo de la infraestructura
y el financiamiento de la Iniciativa de la Franja y la Ruta,” el gobierno chileno considera que la
provincia de Sichuan (y el oeste de China en términos mds generales) estd repleta de oportunidades
comerciales para sus empresas.’® Mientras tanto, Shenzhen fue una de las ciudades que Pifiera visit6
en 2019, cuando las negociaciones entre el gobierno de Chile y Huawei (el peso pesado de las teleco-
municaciones de China), ya que el despliegue de la tecnologia 5G atin estaba en marcha. Por su
parte, Ningbo cuenta con uno de los puertos mds importantes del mundo, por donde pasa gran parte
de las exportaciones chilenas de cobre, salmén, cerezas y otras frutas, vino y otras exportaciones a
China. Muchas de estas exportaciones parten del puerto mds importante de Chile, San Antonio,
cuyo alcalde visit6 Ningbo en 2015.

Una de las razones por la que las donaciones realizadas por las ciudades chinas y por la didspora
china parecen ser una parte tan pequena de las donaciones totales se debe a que estas donaciones mds
localizadas consistieron en mascarillas normales y de bajo costo, mientras que las empresas, fundacio-
nes y entidades gubernamentales chinas donaron suministros y equipos mds costosos, tales como

mascarillas N95, pruebas de diagnéstico COVID-19, y respiradores.
El activismo limitado de la embajada china

A diferencia de la Embajada de Chile en Pekin, muy pocas donaciones fueron canalizadas a través de
la Embajada de China en Santiago: solo dos pequenas donaciones que sumaron un total de $60.000,
una realizada en abril y la otra en junio de 2020. Este parece ser el caso gracias a que la mayor parte
de las donaciones a Chile provinieron de entidades que no eran el gobierno central chino, incluidos

gobiernos locales, empresas, fundaciones y la comunidad de la didspora.

El 21 de abril de 2020, la Embajada de China realizé su Gnica donacién a Chile pablicamente (lo que
permitié a la embajada atribuirse el mérito), acto en el que el embajador chino y las autoridades
chilenas participaron conjuntamente. Las cajas de donacién iban acompafiadas de un lema: “Paises
lejanos, Pueblos unidos (ver foto a continuacién). El embajador entregé los materiales (valorados en

apenas $50.000) directamente al entonces ministro de salud de Chile, Jaime Manalich.

Pero a pesar de que la donacién fue pequefia, recibié una cobertura considerable en los medios

locales porque era la tinica vez que se vio al entonces embajador chino Xu Bu en un evento piblico
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Paises lejanos

*ucblos unidos

FIE SR, WO
Paises lejanos
Pueblos unidos

RE@RE. B8
Paises lejanos
P unidos

FEAE, ROl
Paises lejanos
Pucblos unidos

En una ceremonia celebrada el 21 de abril, el entonces ministro de Salud chileno, Jaime
Maralich ( a la izquierda), recibe las donaciones de la embajada china de manos del entonces
embajador chino en Chile, Xu Bu ( a la derecha). En las cajas de donaciones figura el mencio-
nado lema. “Paises distantes, pueblos unidos”.

Crédito de la foto: Ministerio de Salud de Chile

relacionado con ayudas y apoyo en la pandemia. Anteriormente habia sido retratado por los medios
chilenos como un arquetipo de la “diplomacia del lobo guerrero”,*” mediante la cual los diplomdticos
chinos muestran posturas agresivas y a veces incluso amenazan a los paises anfitriones. Incluso mds
controvertido fue un articulo que publicé Xu en el periddico chileno El Mercurio en 2019, después
de que el congresista Jaime Bellolio se reuniera en Hong Kong con Joshua Wong, un activista a favor

de la democracia.®°

Xu también desatd la controversia debido a un malentendido sobre las donaciones. A finales de abril,
el ministro de salud de Chile afirmé que el embajador Xu le habia informado que, tanto el gobierno

chino como algunas empresas chinas, donarfan algunos respiradores. Como se detalla en la siguiente
seccién del documento, se pudo confirmar que esta afirmacién era falsa en cuestién de unas semanas,

cuando Xu revelé que él nunca habia hecho tal promesa, demostrando al pablico que las autoridades

chilenas estaban algo desorganizadas y un tanto confusas ante la crisis de salud publica.?!

Una segunda donacién de la Embajada de China, hecha sin fanfarria, se realizé para el municipio de
Rancagua, y fue facilitada por la diputada parlamentaria chilena Issa Kort, que es la presidenta de la

Comisién de Didlogo Politico con China en el parlamento chileno. Esta posicién le permitié a Kort
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que desarrollara una estrecha relacién con la Embajada de China en Santiago, por lo que pudo
garantizar una donacién de aproximadamente $10.000 por parte de la embajada, destinada a la
ciudad que le habfa elegido como diputado.*?

A pesar de la formacién de este comité en 2005, Chile carece de un fuerte apoyo por parte de un
cabildeo parlamentario pro-China, como los que han surgido en Argentina o Brasil.#* Sin embargo,
en los tltimos anos, legisladores de todo el espectro ideoldgico chileno han sido invitados por la
Embajada de China en Santiago para visitar China, incluido el presidente del Senado, Jaime Quin-
tana (Partido por la Democracia); Senador Ena von Baer (Unién Democrética Independiente); y
diputados como Alejandro Santana (Renovacién Nacional), Francisco Undurraga (Evépoli), Javier
Macaya (Unién Democrdtica Independiente), Pepe Auth (independiente, ex-Partido por la Democra-
cia) y Carlos Abel Jarpa (Partido Radical). Parece ser probable que surja un grupo de parlamentarios
que defienden publicamente la inversién y los préstamos chinos, al igual que los bloques que han

surgido en los pafses vecinos.4

Pero atin no ha surgido un cabildeo parlamentario tan a favor de la inversién, a pesar de que se estd
formando una coalicién opuesta a la inversién externa. En 2020, tras un importante acuerdo de
inversion que aseguré el control de més de la mitad de la red eléctrica de Chile a la empresa estatal
china StateGrid, los diputados Jaime Naranjo (Partido Socialista) y Miguel Mellado (Renovacién
Nacional) presentaron un proyecto de ley para limitar la inversién extranjera en sectores estratégicos,

tales como la energfa y los minerales.”> Este proyecto de ley, destinado principalmente a limitar la

inversién china, actualmente es objeto de discusiones parlamentarias.

La diplomacia de las mascarillas como proceso de aprendizaje

Chile se enfrent6 a dos obstdculos relacionados con la donacién de suministros médicos que termina-
ron siendo oportunidades econdémicas para China. El primero fue la combinacién de ventas y dona-
ciones de respiradores chinos que, al menos en parte, condujo a una situacién diplomadtica
embarazosa, que podria denominarse “Caso Ventiladores” (ver a continuacién). El segundo fue la
enorme falta de suministros médicos, especialmente mascarillas, guantes y protectores faciales, en las
primeras semanas de la pandemia. Estos errores sirvieron como leccién sobre cémo se gestionaron las
donaciones y sobre como los vinculos personales entre empresarios y diplomdticos chinos y chilenos
fueron cruciales para mitigar la escasez de suministros médicos en Chile, y que luego resultaron

ser fundamentales para un acuerdo posterior entre Chile y Sinovac Biotech para la adquisicién

de vacunas.
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Un revuelo diplomatico por los respiradores

El “Caso Ventiladores” es importante porque muestra que el éxito de la diplomacia de las mascarillas
de Pekin, como una propuesta de politica exterior destinada a mejorar la imagen de China en el
extranjero, no dependié necesariamente de la participacién de las embajadas chinas en los paises
receptores. De hecho, el caso de Chile sugiere que la participacién directa de la embajada incluso

puede haber llegado a ser un obstdculo en ocasiones.

El 19 de marzo de 2020, después de que el exministro de salud se reuniera con el embajador Xu,
Maialich dijo a la prensa que el gobierno chino donarfa 1.000 respiradores. En su transmisién de
noticias en espafol del 24 de marzo, la cadena estatal china “China Global Television Network”
informé que la donacién seria realizada por la Embajada de China en Santiago, llevando a la
subsecretaria de Salud Publica de Chile, Paula Daza, a “agradecer profundamente al gobierno
chino.”4¢

Pero los 1.000 respiradores nunca se produjeron, y tanto el Ministerio de Salud de Chile como la
Embajada de China en Chile acabaron en una situacién embarazosa. En un tuit del 4 de abril,
Maialich redujo la supuesta cifra de donacién a 500, pero el 19 de abril acabé confirmando en rueda

de prensa que, de hecho, no habria una donacién de respiradores en absoluto.?”

La donacién habrfa aumentado el stock de respiradores de Chile en mis de un 30 por ciento.*® La
falta de esta donacién impulsé al gobierno chileno a buscar respiradores urgentemente en otros
lugares para cubrir la demanda, que crecia rdpidamente. En ese momento, Chile estaba a cinco
semanas de el peor momento de la pandemia en el pais hasta la fecha, cuando alcanzé los 60.000
casos de COVID-19 el 30 de mayo (ver figura 5). Por lo tanto, la necesidad urgente de respiradores,
junto con la falta de la donacién china, produjeron una revisién del sistema logistico de Chile en

cuanto a la asistencia, las adquisiciones y las ayudas.

En pocas palabras, los funcionarios chilenos abandonaron el esfuerzo del gobierno de adquirir
respiradores y apostaron por el sector privado. Con un fondo privado de alrededor de $23 millones,
la Confederacién de la Produccién y del Comercio de Chile, una poderosa asociacién empresarial
nacional, tomé las riendas.® El resultado fue que a partir de entonces, Chile comenzé a adquirir
respiradores sin necesidad de licitaciones publicas, con una entidad privada donando los respiradores
adquiridos al Ministerio de Salud.>® Este fondo, conocido como Solidaridad e Innovacién Empresa-
rial, y coloquialmente llamado “SiEmpre por Chile”, gestiona las aportaciones realizadas por parte de
las asociaciones empresariales mds grandes de Chile para financiar diversas actividades e iniciativas
sociales y corporativas. Pifiera, siendo un exempresario con lazos estrechos con la comunidad empre-

sarial de Chile, apoyé esta iniciativa. Desde Pekin, Schmidt, amigo del presidente de la confederacién
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FIGURA 5
Casos activos de covid-19 en Chile
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FUENTE: Bastian Olea Herrera y Mauricio Vargas Sepulveda, “Visualizador Covid-19 Chile”, Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
https://coronavirus.mat.uc.cl/. (Basado en datos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién de Chile).

NOTA: El drea sombreada muestra la duracidn de la controversia del Caso Ventiladores entre el pronunciamiento inicial de la donacién vy el
pronunciamiento posterior de que no se realizaria.

(Juan Sutil), ofreci6 su embajada como intermediario para almacenar cualquier material en territorio
chino, ya que temia que las autoridades chinas podrian confiscar estos recursos y luego redirigirlos a
otros paises.’!

Estas semanas tensas produjeron una intensa batalla entre compradores de todo el mundo para
hacerse con los pocos respiradores chinos que estaban a la venta en el mercado global. Como resul-
tado, surgié un mercado negro de respiradores en varias ciudades chinas para responder a esta de-
manda global. En ocasiones, los vendedores chinos solo aceptaban pagos en efectivo.’> Al costar entre
$40.000 y $60.000 cada respirador, movilizar tanto dinero en efectivo en bolsas se convirtié en una
hazafia logistica para los chilenos y otros que buscaban adquirirlos en China.’* Schmidt llegé incluso
a ocultar la ruta de los envios “por temor a que otros paises [requisaran] los respiradores en los
aeropuertos.”

Los entrevistados reconocieron cudn dificiles e irregulares se volvieron tales transacciones en lo que
llamaron el “lejano oeste” de las cadenas de suministro.”> Algunas entidades privadas chilenas
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TABLA 2
Suministros de salud adquiridos en china por la confederacion de la produccion y del
comercio de chile

Articulo Costo (ddlares estadounidenses)
515 respiradores $13 millones®®
700.000 pruebas rapidas $4 millones

200.000 pruebas PCR $4 millones

485 dispositivos de oxigenoterapia de alto flujo $2 millones

FUENTE: Calculos del autor basados en entrevistas a partes interesadas y datos de SiEmpre por Chile. Véase “Iniciativas de colaboracion
con el Estado,” SiEmpre por Chile, octubre 2020, https://siempreporchile.cl/uploads/archivos/VER_DETALLE_RECURSOS_General
_0CT2020.pdf.

acabaron negociando con sus contrapartes chinas, completamente fuera de la ley, en un mercado
fragmentado, en el que muchos de los clientes extranjeros intentaban adquirir, almacenar y enviar
estos preciados respiradores. A menudo, los chinos y sus contrapartes chilenas organizaron entregas
de respiradores directamente en fabricas o en almacenes ubicados en los distritos industriales chinos.
En total, la confederacién empresarial chilena compré 515 respiradores y 485 dispositivos de oxigeno-

terapia de alto flujo en China (ver tabla 2).

Incluso cuando ya se habian conseguido los respiradores, transportarlos a Chile fue un desafio. A
pesar de los canales de logistica de Schmidt, que implicaban el envio de los respiradores en los mis-
mos vuelos que las donaciones de la campafa “China Ayuda a Chile”, las aduanas chinas intervinie-
ron, debido a un problema con los kits de prueba enviados a Espana. Debido a que Pekin buscé
prevenir més dafos a su reputacién, “no permitié que nada saliera”, incluso a Chile.”” Schmidt
senalé que el Ministerio de Comercio de China tenfa “una lista de empresas certificadas, pero redujo
la lista de empresas autorizadas para exportar con el fin de evitar acusaciones de que el equipo do-
nado no era de alta calidad”. “Cuando quise enviar las donaciones” a Chile, recordé Schmidt, “me
pidieron que les entregara los certificados de origen, y por supuesto yo no tenfa nada de eso.”®
Finalmente, se obtuvo el permiso para que estas donaciones y los ventiladores adquiridos por la
confederacién se cargasen en un avién militar chileno fletado que entregé estos suministros desde

China a Chile.

Una vez que el equipo chino estaba listo para viajar a Chile, el subsecretario de relaciones econémicas
internacionales del Ministerio de Asuntos Exteriores de Chile se encargé de crear el lazo entre la
Embajada de Chile en Pekin, la Confederacién de la Produccién y el Comercio de Chile y el

Ministerio de Salud de Chile en Santiago. Segtn varios entrevistados, los vuelos desde China,
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reservados para este fin, incluian vuelos comerciales de LATAM Airlines, aviones de la Fuerza Aérea
de Chile y aviones privados pagados por la confederacién.” Sin embargo, independientemente del
tipo de transporte, funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores de Chile se hicieron cargo de
los cargamentos y mantuvieron al tanto a los interesados sobre el espacio disponible en cada vuelo. Se
celebraron negociaciones de alto nivel con Australia, Nueva Zelanda y Singapur para que permitieran
a los aviones chilenos hacer escala en esos paises sin que sus cargamentos fueran confiscados.®®
Algunos vuelos también se utilizaron para repatriar a ciudadanos chilenos en China que querfan
regresar a casa y para trasladar a ciudadanos chinos que querian regresar a su pais. Toda esta disputa

logistica involucré una amplia cooperacién consular entre Chile y China.
El papel clave de la cdmara de comercio china con la importaciéon de suministros

El malentendido diplomdtico del “Caso Ventiladores” revelé que la diplomacia de las mascarillas no
era una politica monolitica dictada por el Ministerio de Asuntos Exteriores de China. De hecho,

la Embajada de China desempend un papel secundario en los envios de donaciones. En particular,
la comunidad de la didspora china en Chile desempené un papel importante en la oferta de
donaciones al principio de la pandemia y en la gestién de la importacién de suministros en los

meses pOStCI‘iOl‘CS.

Tanto las donaciones canalizadas a través de la Embajada de Chile en Pekin como la cantidad menor
de donaciones realizadas directamente por la Embajada de China en Santiago fueron gestionadas por
la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica (ONEMI) junto
con la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud (CENABAST). Poste-
riormente, estas donaciones fueron distribuidas a los hospitales y organismos publicos que tenian
mayor necesidad.®r CENABAST es la agencia publica que tiene como objetivo distribuir medicamen-
tos y suministros médicos al Sistema Nacional de Servicios de Salud de Chile y a las instalaciones de
salud municipales; durante la pandemia, se encargé de gestionar el stock de suministros disponibles.
La ONEMI depende del Ministerio de Interior y Seguridad Publica y fue creada para dar respuesta,
en particular, a los terremotos que habitualmente afectan a Chile. Los protocolos de emergencia de la
ONEMI y su red de oficinas en todo el pais ayudaron a distribuir materiales en los dfas criticos de la
pandemia. Juntas, estas dos organizaciones formaron el nicleo central de la logistica para la distribu-
cién de suministros de la campafia “China Ayuda a Chile”. Sin embargo, estas donaciones llegaron
después de mediados de mayo, cuando ya habia un repunte de casos de COVID-19 en el pais y casi

dos meses después del inicio de la cuarentena.

Antes de eso, la Asociacién de Comerciantes de Lishui en Santiago y la Cdmara de Comercio de
Wenzhou en Chile realizaron las dos primeras donaciones en Chile a principios de abril, que fueron

directamente al municipio de Santiago. Desde febrero, casi no habia mascarillas disponibles en Chile
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porque la mayoria habian sido vendidos a importadores chinos, cuando la pandemia atn no era un
problema en Chile.®? Si bien es aparentemente una pequefia donacién, en términos de su valor de
mercado, las 170.000 mascarillas donadas entre las dos cdmaras fueron muy valiosas en una época en
la que no habia mascarillas en el mercado. En la ceremonia de donacidn, el alcalde de Santiago,
Felipe Alessandri, agradecié la donacién, diciendo que la policia no tenia suficientes mascarillas para
patrullar la ciudad.®® Unos dias después, La Cdmara de Comercio de Zhejiang en Chile don6 50.000

mascarillas y 600 protectores faciales a la Policia de Investigaciones Chilena.

Tanto donaciones realizadas por asociaciones de la didspora china en Chile como donaciones por
parte de provincias chinas a través de sus oficinas comerciales en Chile fueron entregadas directa-

mente a los municipios chilenos, los cuales luego distribuian estas donaciones sin la coordinacién

intermediaria de ONEMI o CENABAST.

CENABAST también adquirié suministros médicos de empresas chilenas con lazos directos a
fébricas en China. Los importadores chinos del barrio de Meiggs se beneficiaron enormemente de su
papel como enlace entre la demanda chilena y los proveedores chinos y pudieron aprovechar las
enormes ventas a lo largo de 2020. La liberalizacién comercial del tratado del libre comercio de los
dos paises ayudd a que el proceso de adquisicién se agilizara mds que en otros paises sudamericanos.
Seguin datos de la aduana chilena, entre el 26 de marzo y el 12 de abril de 2020, las importaciones de
mascarillas de China aumentaron un 3.300 por ciento, el envio de termémetros normales aumenta-
ron un 198 por ciento, las importaciones de termémetros infrarrojos aumentaron un 111 por ciento, y
los envios de batas de pléstico aumentaron un 125 por ciento, en comparacién con el mismo periodo
del 2019.%4 A medida que la pandemia se empezé a controlar en China y a la vez estallé en Chile, el
suministro de insumos de China inundaron el mercado local. A finales de junio de 2020, las dona-
ciones se volvieron menos relevantes de lo que habian sido en meses anteriores, ya que las mascarillas

y otros suministros para entonces estaban mds disponibles en Chile.
Lecciones para la politica exterior china

Mientras que en algunos paises latinoamericanos, como Venezuela y Cuba, las donaciones de sumi-
nistros de salud provenientes de China fueron liderados por las embajadas chinas, Chile destaca
como un caso en que las entidades principales eran empresas chinas con intereses econdémicos en el

pais y, en menor medida, la comunidad de didspora china en Chile.

El incidente del Ventilador-Gate demuestra que la relacién entre la Embajada de China en Santiago y
el gobierno chileno acabé siendo mds bien un obstdculo en vez de un impulso para el éxito de la
diplomacia de las mascarillas de China en Chile. Xu pagé un precio alto por el Caso Ventiladores y

renuncié como embajador en octubre de 2020, menos de tres afios después de su llegada a Chile.®
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Mientras tanto, fortalecer los lazos de una empresa a otra y las relaciones preexistentes de los empre-
sarios de élite chinos con sus contrapartes chilenos demostraron ser més eficientes que los lazos entre

un estado y otro, en cuanto a la diplomacia de la méscara.

Esta leccién ha tenido un gran impacto posterior en la forma en que China y Chile han cooperado
durante la campafa de vacunacién contra el COVID-19 en Chile. Cuando Sinovac Biotech— una
empresa biofarmacéutica china con sede en Pekin— comenzé a probar su vacuna, CoronaVac, Chile
(junto con Turquia, Indonesia y Brasil) fue uno de los primeros paises en aprobar los ensayos clinicos.
Inicialmente, en junio de 2020 se firmé un convenio entre la Universidad Catdlica de Chile y Sino-
vac Biotech, que abrié la puerta para que Chile obtuviera 20 millones de dosis durante tres afios, con
un descuento del 30 por ciento.®® Gracias a esta iniciativa, Chile ha sido uno de los paises con mds
éxito del mundo a la hora de vacunar a su poblacién (junto con Israel, Emiratos Arabes Unidos yel
Reino Unido). A 15 de marzo de 2021, uno de cada cuatro chilenos habia recibido al menos una
dosis (ver figura 6).*” Esto no hubiera sido posible si Sinovac Biotech no hubiera proporcionado la

gran mayoria de las vacunas a Chile.¢8

FIGURA 6
Dosis de vacuna covid-19 administradas en Chile

MILLONES DE DOSIS ADMINISTRADAS
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DIC 24, 2020
DIC 31, 2020
ENE 7, 2021
ENE 14, 2021
ENE 21, 2021
ENE 28, 2021
FEB 4, 2021
FEB 11, 2021
FEB 18, 2021
FEB 25, 2021
MAR 4, 2021
MAR 11, 2021
MAR 18, 2021

FUENTE: “Coronavirus (COVID-19) Vaccinations,” Our World in Data, https://ourworldindata.org/covid-vaccines?country=~CHL.

NOTA: Las cifras reflejan el nimero de dosis administradas, no el nimero total de personas vacunadas.
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Para la politica exterior de China, el caso de Chile es un caso de éxito porque sirvi6 para reforzar la
narrativa de Pekin de que China ha hecho grandes contribuciones a la erradicacién del COVID-19,
incluido el desarrollo de una vacuna fiable. Al delegar poderes a las empresas chinas, China ha sido
un socio clave en la bisqueda de una solucién a la pandemia en Chile, algo que Pekin no ha logrado
en otros paises de la regién debido a un impulso para centralizar su politica exterior a través del canal
de las relaciones ministeriales. Una forma en que el Ministerio de Asuntos Exteriores de China puede
evitar caer en la trampa de la sobrecarga es confiar mds en sus empresas, comunidades de la didspora,

y entidades subestatales.®

Conclusién

La diplomacia de las mascarillas de China en Chile revela mucho sobre la diversidad de entidades
chinas en el extranjero y cudn descentralizadas pueden llegar a ser las actividades chinas, incluso en

temas que el gobierno central en Pekin considera como intereses estratégicos.

En solo tres meses, Chile recibié donaciones de suministros médicos valorados en $9,5 millones por
parte de una diversa variedad de empresas chinas, fundaciones locales y corporativas, ciudades,
provincias y del gobierno central. Mientras tanto, una gama de entidades chilenas, igualmente
diversa, aprovechd sus propias conexiones a estas entidades chinos para adquirir respiradores y otros

suministros de empresas chinas por una suma total de unos $23 millones (ver tabla 2).

En lugar de una historia de dos gobiernos que hacen grandes acuerdos bilaterales, la diplomacia de las
mascarillas de China en Chile muestra cémo las conexiones anteriores, forjadas por las entidades
locales, pueden reutilizarse y evolucionar. Este documento sirve para llenar la brecha que existe en la
comprensién de la politica exterior de China, particularmente en cuanto al tema critico que es la
pandemia del coronavirus. Este andlisis de la diplomacia de las mascarillas de China en Chile es
particularmente relevante, ya que muestra cémo la improvisacion y la adaptacién juegan un papel
clave en la politica exterior actual de China en términos de llevar directrices politicas de alcance
mundial a la préctica. Presuntamente, otros trabajos que estudien esta politica a fondo en otros paises
del mundo, en partes de Africa, Europa o Asia, también encontrardn adaptaciones a los contextos
locales por parte de China. Tal diplomacia de las mascarillas abarca una enorme cantidad de
micropoliticas distintas, adaptadas a las realidades de cada pais que mantiene relaciones diplomadticas

con China.
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