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   خلا�صة 

لقد اعتمدت الحكومتان المتناف�ضتان في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة مقاربتين مختلفتين للغاية في 

ال�ضفة  في  فيا�ض  فحكومة  منهما.  لكلّ  التابعة  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  تعزيز  اإلى  �ضعيهما 

حكومة  ا�ضطرّت  حين  في  الغرب،  من  والتدريب  المالي  الدعم  على  كبير  ب�ضكل  اعتمدت  الغربية 

هنية التابعة لحركة حما�ض في غزة، والتي تفتقر اإلى م�ضاعدات خارجية كبيرة، اإلى تر�ضيد تنظيم 

عملياتها. 

اأما الجهود الغربية، ومهما كانت نواياها ح�ضنة، فقد اأعاقت - بدل اأن ت�ضاعد - قوات الأمن في 

ال�ضفة الغربية، التي ح�ضلت على م�ضاعدات بقيمة 450 مليون دولر من الوليات المتحدة والتحاد 

الأوروبي منذ العام 2007. فالتركيز الغربي المحدود على الم�ضاعدة التقنية، بدلً من تعزيز الحوكمة 

وبناء الموؤ�ض�ضات، اإ�ضافةً اإلى المقاربة العامة المفكّكة – اإلى جانب غياب التما�ضك وال�ضتقلالية في 

قوات الأمن في ال�ضفة الغربية - هما الم�ضوؤولن اإلى حدٍّ كبير عن ف�ضل هذا القطاع الأمني الفل�ضطيني 

في تطوير قدراته في مجال التدريب والتخطيط. 

في الجهة المقابلة، ا�ضتفادت قوات اأمن ال�ضلطة الف�ضلطينية في غزة من غياب الدعم الخارجي. 

فحما�ض، ولي�ض الجهات الخارجية المانحة، هي التي تختار كيفية ر�ضم ال�ضيا�ضات والبرامج لقوات 

الأمن تلك، وهي التي تحدّد اأولوياتها. ونتيجةً لهذا ال�ضعور بـ»الملكية« )اأي باأنها تمتلك زمام اأمورها( 

اأ�ضبح قطاع الأمن في غزة اأكثر تما�ضكاً، ويملك ت�ضل�ضلًا قيادياً وا�ضحاً، وقد طوّر قدرات تدريبيةً 

وتخطيطيةً اأكثر مهنيةً من قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية.

بيد اأن الم�ضكلة الرئي�ضة في كلا الإقليمين تكمن في اأن اإعادة بناء وهيكلة القطاع الأمني تتم من دون 

حوكمة ديمقراطية ونظام د�ضتوري. وفي حين توؤكد حكومة فيا�ض في ال�ضفة الغربية وحكومة هنية في 

غزة على اللتزام ال�ضارم ب�ضيادة القانون والحترام الحقيقي لحقوق الإن�ضان، اإل اأن افتقارهما اإلى 

ال�ضوابط والتوازنات الد�ضتورية - وخ�ضو�ضاً وجود رقابة ت�ضريعية وق�ضائية �ضعيفة - يجعل ذلك 

اللتزام �ضعباً. كما يتفاقم �ضعف ال�ضيطرة المدنية على قوات الأمن، خ�ضو�ضاً واأن ال�ضراع ال�ضيا�ضي 

الداخلي في ال�ضفة الغربية ي�ضتدّ والأ�ضلمة في غزة تتزايد. 

لكية« الفل�ضطينية لتطوير  هذا المنحى �ضي�ضتمرّ مالَم يتم اتخاذ جملة من الخطوات، ت�ضمل اإنجاز »المُم

قطاع الأمن - خا�ضة في ال�ضفة الغربية - واإعادة دمج قوات اأمن ال�ضلطة في ال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة، و�ضمان �ضيطرة الحكومة على الأمن في الإقليمين، وو�ضع روؤية جديدة للاأمن القومي من خلال 

اإ�ضراك جميع اأ�ضحاب الم�ضلحة. واإل فاإن تنامي النزعة ال�ضلطوية في كلا الإقليمين لن يهدّد الأمن 

على المدى الطويل وح�ضب، بل اأي�ضاً القدرة على بلوغ هدف قيام الدولة الفل�ضطينية الم�ضتقلّة. 
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     �صبط المجتمع، بناء الدولة 

التي  فيا�ض  �ضلام  الوزراء  رئي�ض  حكومة  المتناف�ضتان،  الفل�ضطينيتان  الحكومتان  �ضت  خ�ضّ لقد 

تحكم ال�ضفة الغربية، وحكومة رئي�ض وزراء حما�ض اإ�ضماعيل هنية، التي تحكم غزة، موارد كبيرة 

الغربية  ال�ضفة  في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  وكانت  منهما.  لكل  التابع  الأمن  قطاع  لبناء 

تلقّت مايقرب من 400 مليون دولر، في �ضكل م�ضاعدات تقنية وتدريبية، من الوليات المتحدة منذ 

حزيران/يونيو من العام 2007، كما طلبت اإدارة اأوباما مبلغاً اإ�ضافياً قدره 150 مليون دولر للعام 

وغير  الأع�ضاء  الدول  من  اأخرى  دولر  مليون   47 بقيمة  م�ضاعدةً  الأوروبي  التحاد  وقدّم   .2011

قطاع  وهيكلة  بناء  عيد 
ُم
اأ المقابل،  في   .2010 العام  ومنت�ضف   2008 العام  منت�ضف  بين  الأع�ضاء، 

ر، با�ضتثناء تدريب اأعداد محدودة من  الأمن التابع لحما�ض في غزة من دون م�ضاعدة خارجية تُمذكَم

�ضباط ال�ضرطة في اإيران و�ضورية وال�ضودان.

الغربية  ال�ضفة  الأمن في  قطاع  قطع  التقنية،  الناحية  من 

ال�ضرطة  اأجهزة  ي�ضمّ  الذي   - �ضواء  حدٍّ  على  غزة  وقطاع 

والأمن الداخلي وحر�ض الحدود اأو وحدات اإ�ضناد ال�ضرطة - 

اأ�ضواطاً كبيرةً في مجال تحقيق التطور المهني. ومع ذلك، من 

المفارقات اأن قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية التابعة لحما�ض 

الدعم  من  الكبير  فالحجم  التقدّم.  من  اأكبر  قدراً  حقّقت 

الخارجي اأعاق، بدل اأن ي�ضاعد، قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية، الذي ليزال يقوده �ضباط موالون 

يمِنة �ضابقاً. فالتخ�ضي�ض النتقائي لبع�ض فروع قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية دون  لحركة فتح المُمهَم

اأن  التجهيز. هذا في حين  التمويل وقليل  المانحة، جعل بع�ضها �ضعيف  �ضواها بم�ضاعدات الجهات 

حكومة هنية ا�ضطرت، في �ضوء �ضحّ الموارد المتاحة لها، اإلى تر�ضيد قطاعها الأمني بمجمله.

كلتا  اإلى  بالن�ضبة  اإ�ضكالية  يمثّلان  الأمن  قطاع  على  المدنية  والرقابة  القيادي  الت�ضل�ضل  يبقى 

الحكومتين، لأن هذه لي�ضت مجرّد م�ضكلات تقنية. فعدم وجود مقاربة متكاملة تجاه قوات اأمن ال�ضلطة 

الأوروبي، وتركيـزهمـا  الوليات المتحدة والتحاد  ل  قِبَم الغربية من  ال�ضفة  الفل�ضطينية بمجملها في 

ال�ضيّق على تقديم الم�ضاعدة التقنية، ي�ضعف �ضيطرة حكومة فيا�ض على قطاع الأمن الخا�ض بها. 

كما اأن ذلك يثبط قادة قوات الأمن عن النخراط في اإ�ضلاح جاد، لأنه يجعلهم غير م�ضطّرين اإلى 

اتّخاذ الخيارات ال�ضعبة حيال الأولويات، ول اإلى تحمّل الم�ضوؤولية الكاملة عن التخطيـط والميزانيات 

وتوفير الخدمات في مجـالت العمـل ال�ضرطي التي لتتمتّع بالأولوية في نظر المانحين الخارجيين. 

الحجم الكبير من الدعم الخارجي اأعاق، بدل اأن 

ي�ساعد، قطاع الاأمن في ال�سفة الغربية الذي لايزال 

يقوده �سباط موالون لحركة فتح الوطنية المهَُيمِنة 

�سابقاً.
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بناء الدولة اأم �ضبط المجتمع؟ القطاع الأمني الفل�ضطيني والتحوّل ال�ضلطوي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة �

والواقع اأن ثمة �ضيطرة مدنية للُمبْ�ض فيها على قطاع الأمن في غزة، لكن هذه ال�ضيطرة اأ�ضبحت 

خا�ضعةً اأكثر فاأكثر اإلى التناف�ض بين مراكز القوى داخل حما�ض، ماجعل حكومة هنية تمار�ض دوراً 

اإل. فقد تحوّل وزير الداخلية فتحي حماد اإلى �ضخ�ضية قوية بف�ضل نفوذه الكبير في  �ضئيلًا لي�ض 

الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  اإن  ال�ضواء.  على  وحما�ض  الوزاري  المجل�ض  داخل  في  الأمن،  قطاع 

في كلٍّ من ال�ضفة وغزة تولي ولءً حزبياً قوياً اإلى حركة فتح وحما�ض على التوالي، ولي�ض اإلى دولة 

فل�ضطينية افترا�ضية في طور الن�ضوء.

اإعادة بناء وهيكلة قطاع الأمن في كلا الإقليمين تجري في  اأن عملية  تكمن الم�ضكلة الرئي�ضة في 

ظلّ غياب الحوكمة الديمقراطية والنظام الد�ضتوري. فقد انتهت الولية القانونية لرئي�ض ال�ضلطة 

الت�ضريعي  وللمجل�ض  عبا�ض،  محمود  الفل�ضطينية  الوطنية 

الفل�ضطيني في كانون الثاني/يناير من العام 2010، مع انتفاء 

وجود اأفق للتجديد لهما عبر انتخابات جديدة اإلى حين تحقيق 

حكومة  تتمتّع  ول  هذا  وحما�ض.  فتح  حركتَمي  بين  الم�ضالحة 

فيا�ض بال�ضفة الد�ضتورية قط، فيما ثمة �ضكوك حول ال�ضفة 

حزيران/يونيو  مابعد  مرحلة  في  هنية  لحكومة  الد�ضتورية 

الأمن  للرقابة البرلمانية على قطاع  فر بديلًا موثوقاً  وِّ يُم الق�ضائي فلا  النظام  اأما   .2007 العام  من 

نظراً اإلى اأنه، هو اأي�ضاً، منق�ضم اإلى �ضطرين، ويتعرّ�ض اإلى �ضغوط �ضيا�ضية من ال�ضلطة التنفيذية 

يمِنة في كل اإقليم. والحركة المُمهَم

تتغلّب  اأن  اأدائه  على  التقنية  التح�ضينات  ومن  الأمن  لقطاع  التدريب  من  قدر  لأي  ليمكن 

وحكومتي  الأوروبي  والتحاد  الأميركية  الإدارة  تركيز  فاإن  تماماً،  العك�ض  بل  الم�ضكلة،  هذه  على 

الحوكمة  غياب  في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  تطوير  على  الأ�ضا�ضي  وهنية  فيا�ض 

على  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  ال�ضلطوي  التحوّل  في  ملحوظ  ب�ضكل  �ضهِم  يُم الديمقراطية، 

التالية:  الخطوات  تتحقّق  مالَم  �ضي�ضتمرّ  التحوّل  هذا  اأن  اإلى  الدرا�ضة  هذه  وتخل�ض  �ضواء.  حدٍّ 

قطاعي  ودمج  توحيد  واإعادة  الأمن،  قطاع  تطوير  لعملية  الجادّ  الفل�ضطيني  »المتلاك«  فر�ض 

وتطوير  الإقليمين،  كلا  في  القوة  اأدوات  احتكار  وتاأمين  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الأمن 

والمجتمع. الحكومة  �ضعيد  على  الم�ضلحة  اأ�ضحاب  جميع  بم�ضاركة  جديدة  وطنية  اأمنية   روؤية 

    اأجندة الإ�صلاح 

�ضارم،  ب�ضكل  الموؤ�ض�ضاتية  القدرات  وبناء  المهني  للتطوير  التكنوقراطية  المقايي�ض  ماطبّقنا  اإذا 

الم�سكلة الرئي�سة في كلا الاإقليمين تكمن في اأن اإعادة 

بناء وهيكلة القطاع الاأمني تتم من دون حوكمة 

ديمقراطية ونظام د�ستوري.



�يزيد �ضايغ 

اأعلى من نظيره في ال�ضفة الغربية. ففي  فاإن قطاع الأمن في غزة �ضيح�ضل على درجة ا�ضتحقاق 

ة ذاتياً تماماً، بحيث باتت عنا�ضره  ظلّ قيادة حما�ض، حقّق القطاع الأمني عملية اإعادة بناء م�ضيرَّر

دة.  مندمجةً بو�ضوح اأكبر �ضمن منظومة اأمنية واحدة موحَّر

ومن الجدير بالذكر اأن هذه المقارنة مع قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية، والتي 

تبدو  الأوروبي،  والتحاد  المتحدة  الوليات  من  الم�ضتمرّة  والمالية  التقنية  الم�ضاعدة  من  ا�ضتفادت 

ر فيها هذه الجهات المانحة ميزة وا�ضحة. ويبدو هذا جلياً في  وفِّ تُم التي  �ضارخةً حتى في المجالت 

والنتماء الحزبي، وجميعها  المدنية،  وال�ضيطرة  القيادي،  والت�ضل�ضل  والتخطيط،  التدريب  مجالت 

الذي  الفل�ضطينية  لل�ضلطة  التابع  التقني للاإ�ضلاح  الفريق  للتطوير من قبل  تم تحديدها كمجالت 

حظي بم�ضاعدة اأميركية قبل ا�ضتيلاء حما�ض على غزة وانهيار النظام الد�ضتوري في حزيران/يونيو 

العام 2007. يبقى الفارق الأهمّ هو اأن قطاع الأمن في غزة وحده يمار�ض »المُملكية« الفعلية ل الجهات 

هي  حما�ض  تديرها  التي  الداخلية  وزارة  الخارجية:  المانحة 

والبرامج  ال�ضيا�ضات  ت�ضميم  في  الف�ضل  القول  لها  التي 

وتحديد الأولويات.

التطوير المهني: التدريب والتخطيط

التدريب هو مفتاح رئي�ض لتطوير قطاع اأمن محترف، وهذا 

ف بدوره على التخطيط الفعال، اأي على القدرة على تحديد المهارات اللازمة، واإعطائها الأولوية  يتوقّّ

الغربية،  ال�ضفة  في  لتكوينها.  منا�ضبة  زمنية  وجداول  دية  مجُم برامج  وو�ضع  المتاحة،  للموارد  وفقاً 

اأمن  لقوات  الدنيا  الم�ضتويات  في  التقليدية  ز«  هِّ وجَم ب  رِّ »دَم مقاربة  على  المانحة  الجهات  تركيز  اأدّى 

�ضفِر عن  يُم لكنه ل  اليومي،  الأداء  م�ضتوى  بالتاأكيد، على  المهارات  تطوير  اإلى  الفل�ضطينية  ال�ضلطة 

�ضيء في مجال القدرة الموؤ�ض�ضية الحقيقية على ت�ضميم وتخطيط وتنفيذ التدريب محلياً. وربما كان 

لزاماً على قطاع الأمن في غزة، في المقابل، اأن يجعل من الحاجة ف�ضيلة، لجهة و�ضع وتنفيذ برامج 

التدريب والتخطيط الخا�ضة به، وهو ما اأنجزه بفعالية في ظلّ ظروف بالغة التقييد.

ال�شفة الغربية

لبرامج  المانحة  الجهات  تمويل  من  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  ا�ضتفادت 

التدريب بما ي�ضل اإلى حوالى 60 مليون دولر �ضنوياً منذ اأيلول/�ضبتمبر من العام 2007، من دون 

د لبناء القوة. ويرجع هذا جزئياً اإلى اأن »هيئات اإ�ضراف  اأن تتمكّن حتى الآن من تطوير برنامج موحَّر

كان لزاماً على قطاع الاأمن في غزة اأن يجعل من 

الحاجة ف�سيلة، لجهة و�سع وتنفيذ برامج التدريب 

والتخطيط الخا�سة به، وهو ما اأنجزه بفعالية في 

ظلّ ظروف بالغة التقييد. 
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متعدّدة تتولّى الم�ضوؤولية عن عملية التدريب« الذي وفّرته اأكثر من 16 دولة ومنظمة دولية، في الفترة 

 
)1(

الممتدة مابين اأواخر العام 2008 واأوائل العام 2009 وحدها.

يُم�ضرف من�ضّق الأمن الأميركي USSC على الجزء الأكبر من هذا الجهد التدريبي، وي�ضنده فريق 

الدعم  عاملي  من  اإ�ضافي  عدد  جانب  اإلى  وع�ضكرياً،  مدنياً  موظّفاً   45 حوالى  من  موؤلَّرف  اأ�ضا�ضي 

المدرّبين.  من   28 �ضمنهم  من  الأميركي،  الخا�ض  القطاع  من  المتعاقدين  على  علاوة  والت�ضال، 

الأمـن  قوات  فرع  تدريب وتجهيز  لإعادة  تقريباً  الأميركية  الأمنية  الم�ضاعدة  كل  تخ�ضي�ض  وقد تم 

الوطني. وتقوم بعثة ال�ضرطة الأوروبية لم�ضاندة ال�ضرطة الفل�ضطينية EUPOL COPPS، والموؤلّفـة 

من 66 مـوظّـفاً محـليـاً ودوليـاً، بـدعــم فـرع ال�ضــرطــة المـدنيـة الفل�ضطيـنية وقطاع الق�ضاء الجـنـائـي. 

)جـدول 1(

   

مة من خلال من�ضّق الأمن الأميركي والتحاد الأوروبي، 2010-2008 جدول 1. الم�ضاعدات المقدَّ

مليون دولار أميركيالمهمة/طبيعة المساعدة

400*من�ضّق الأمن الأميركي )2008، 2009، 2010(

160التدريب

89التجهيزات )غير الأ�ضلحة(

99اإن�ضاء اأو ترميم من�ضاآت

22بناء القدرات )الموؤ�ض�ضية(

23تكاليف ت�ضميم البرامج/المرافقة الأمنية وال�ضيارات الم�ضفّحة للعنا�ضر الأميركيين

47بعثة ال�ضرطة الأوروبية لم�ضاندة ال�ضرطة الفل�ضطينية )2008 و2009(

16التدريب

31التجهيزات

447الإجمالي

اأميركي  دولر  مليون   400 لت�ضاوي  وقد  الأميركي،  العامة  الرقابة  مكتب  بح�ضب  تقريبية،  التكلفة  *عنا�ضر 

بال�ضبط.
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المخطط التنظيمي لقوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية، ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

قطاع غزة

�لرئي�س

رئي�س �ل�زر�ء

وز�رة �لم�لية وز�رة �لد�خلية

�لأمن �لد�خلي �لأمن �لق�مي

 ق��ت �لأمن

�ل�طني

�لحر�س

�لرئ��سي 

 �ل�ستخب�ر�ت

�لع�سكرية

   �إد�رة �لمخ�بر�ت

�لع�مة ††

 جه�ز �لأمن

�ل�ق�ئي ††

�ل�شرطة �لمدنية

9700 - 93002000 - 1500  23003500 - 300035008000 - 7300

 بعثة �ل�شرطة

�لأوروبية

 وك�لة

 �ل�ستخب�ر�ت

�لمركزية �لأميركية

 من�سق �لأمن

�لأميركي

 كت�ئب عز �لدين

�لق�س�م

حم��س رئي�س �ل�زر�ء

وز�رة �لد�خلية

ق�ئد �ل�شرطة

 2500

مجد

غير معروف

 جه�ز �لأمن

�لد�خلي †††

 جه�ز �لأمن

و�لحم�ية

�ل�شرطة �لمدنية  ق��ت �لأمن

�ل�طني

1200 - 8009200 - 85001600 - 10001000

الرمز

�ضلطة ر�ضمية و�ضيطرة فعلية

تن�ضيق �ضري

اإجمالي قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية: 12520-15420 )بمن 

فيهم اأكثر من 1220 في الخدمات المُ�ضاعِدة(

††† ربما يمتلك الجهاز حوالى 5000 مخبر.

الرمز

�ضلطة ر�ضمية

ــ.ــ..ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ
�ضيطرة اأمر واقع

�ضلطة مالية، �ضيطرة اأمر واقع

م�ضاعدة ر�ضمية من المانحين

م�ضاعدة �ضرية من المانحين 

اإجمالي قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية: 29000-27000 

)بمن فيهم اأكثر من 1000 في الخدمات المُ�ضاعِدة( 

† رئي�س ال�ضلطة الفل�ضطينية هو القائد العام للقوات الم�ضلّحة بموجب القانون 
اأمن  قوات  فروع  كل  على  النهائية  ال�ضلطة  وله   ،2003 للعام  المعدل  الأ�ضا�ضي 

بموجب  الداخلي  الأمن  عن  الم�ضوؤولية  الوزراء  لمجل�س  يفوّ�س  لكنه  ال�ضلطة، 

على  الكاملة  ال�ضيطرة  الرئي�س  ويتولّى   .2005 للعام  الأمنية  الأجهزة  قانون 

ال�ضتخبارات  الرئا�ضي،  والحر�س  الوطني،  الأمن  )قوات  الوطني  الأمن  اأجهزة 

الع�ضكرية( وعلى المخابرات العامة، وله دور كاأمر واقع، ولو ب�ضكل محدود اأكثر، 

في مجال الأمن الداخلي )ال�ضرطة المدنية وجهاز الأمن الوقائي(.

†† ربما يمتلك الجهازان 5000 مخبر اآخر. 

ال�شفة الغربية

غير مبيّن )بالن�ضبة اإلى ال�ضفة الغربية وقطاع غزة(: الخدمات المُ�ضاعِدة )الدفاع المدني، الخدمات الطبية الع�ضكرية( هيئة التوجيه ال�ضيا�ضي والمعنوي، 

هيئة الق�ضاء الع�ضكري.
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تكمن المهمة الرئي�ضة الموكلة اإلى من�ضّق الأمن الأميركي وبعثة ال�ضرطة الأوروبية في تدريب وتجهيز 

الأميركي  الأمن  من�ضّق  قام  الفل�ضطينية. علاوةً على ذلك،  ال�ضلطة  اأمن  قوات  الفرعين من  هذين 

�ضة مفتوحة لجميع فروع قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية بين العامين  تخ�ضّ بتنظيم اأو دعم 24 دورة مُم

2008 و2010، بما في ذلك دورات القيادة العليا والمتو�ضطة. هذا في حين ت�ضتثمر البعثتان المانحتان 

في مجال تعليم المدرّبين الفل�ضطينيين، بغية خف�ض التكاليف. ووفقاً لما يقوله قائد �ضابق للمخابرات 

العامة الفل�ضطينية، فاإن »اإر�ضال متدرّب واحد اإلى الوليات المتحدة يكلفنا مابين 30 األف و40 األف 

دولر اأميركي، بينما ليكلفنا جلب مدرّب اأميركي اإلى مدينة اأريحا لتعليم 80 متدرّباً �ضوى 10 اآلف 

 
)2(

دولر فقط«.

�ض من�ضّق الأمن الأميركي مبلغ 10 ملايين دولر اإ�ضافية، بين العامين 2007  لهذا ال�ضبب، خ�ضّ

والحر�ض  الوطني  الأمن  لقوات  الأ�ضا�ضي  التدريب  ر  وفِّ يُم الذي  اأريحا  تدريب  لتطوير مركز  و2010، 

الرئا�ضي، في حين قدّمت مختلف الدول الأع�ضاء في التحاد الأوروبي مامجموعه 8،25 مليون دولر 

لإقامة من�ضاأة تدريب ال�ضرطة في اأريحا الجديدة.

ت في اأيلول/�ضبتمبر  ومع ذلك، تبقى ال�ضدارة للاأكاديمية الفل�ضطينية للعلوم الأمنية، التي افتُمتِحَم

تدريبها،  وتوحيد  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  فروع  جميع  م�ضتوى  رفع  بهدف   2007 العام  من 

علماً اأن الأكاديمية ن�ضاأت بمبادرة مدير عام المخابرات العامة اآنذاك. وقد ن�ضاأت في الأ�ضل بقانون 

اأ�ضدره المجل�ض الت�ضريعي الفل�ضطيني في العام 2005، اأي قبل اأن ت�ضتاأنف الوليات المتحدة والتحاد 

الأوروبي تقديم الم�ضاعدات الأمنية اإلى ال�ضلطة الف�ضلطينية، بعد تجميدها عند بدء النتفا�ضة الثانية 

في اأواخر العام 2000. والأكاديمية هي الأقرب فعلياً اإلى كونها ت�ضكّل قدرةً محليةً حقيقيةً لتطوير 

الموارد الب�ضرية للقطاع الأمني الف�ضلطيني. وجدير بالذكر اأن جميع اأع�ضاء هيئة التدري�ض والموظفين 

الإداريين فيها هم فل�ضطينيون. ومنذ اإطلاقها، بلغ ا�ضتيعابها ال�ضنوي حوالى 165 طالباً يتخرّجون 

اأنه يتم تمويل  اإما في العلوم الأمنية واإما في علوم ال�ضرطة. وعلى الرغم من  ب�ضهادة دبلوم مهنية 

ت�ضمل  المانحة  الجهات  قائمة  اأن  اإل  الخارجية،  الم�ضاعدات  خلال  من  بالكامل  الأكاديمية  وتجهيز 

با�ضم  ت�ضمية مكتبتها  المثال، في  �ضبيل  وتركيا، وهو ماينعك�ض، على  ماليزيا  بلداناً غير غربية مثل 

»مكتبة اأتاتورك«. وثمة خطة تنموية طموحة تتوخّى تو�ضيع الج�ضم الطلابي اإلى 1200، ومنح �ضهادات 

البكالوريو�ض في مجالت تكنولوجيا المعلومات والإدارة والقانون.

يعود هذا التقدّم، اإلى حدٍّ كبير، اإلى عدد من قادة قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية الذين اأظهروا 

رغبةً اأكبر من ذي قبل في تطبيق البرامج الهادفة اإلى زيادة القدرات المهنية والمهارات التقنية. علاوةً 

الرئي�ض محمود  �ضيا�ضي من جانب  بتاأييد  فيا�ض،  �ضلام  م�ضتمراً من  دعماً  يتلقّون  ذلك، هم  على 

عبا�ض، اإذ جعل رئي�ض الوزراء تاأمين م�ضاعدات الجهات المانحة لقطاع الأمن من اأولوياته. ومع ذلك، 

وبا�ضتثناء الأكاديمية الفل�ضطينية للعلوم الأمنية، فاإن نظام التدريب القائم ليوفّر اأكثر من المهارات 
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التقنية. ال�ضيء المفقود هنا هو وجود نظام مترابط اأو�ضع داخل قطاع الأمن يمكنه تقييم التاأثيرات، 

وتعديل الأ�ضاليب والمناهج، والم�ضاهمة، عندما يطلب اإليه ذلك، في تعديل ال�ضيا�ضات والقوانين التي 

الفروع  والقدرات في مابين  المهام  توزيع  تقييم عملية  واإعادة  الت�ضريعية،  وال�ضلطة  تقرّها الحكومة 

المختلفة لقوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية. وهذا يمثّل تق�ضيراً موؤ�ض�ضياً.

�ضاغتها  التي   ،»2013-2011 للاأعوام  الأمن  لقطاع  ال�ضتراتيجية  »الخطة  م�ضودّة  لحظت 

قدّمتهم  اأجانب  م�ضت�ضارين  خبراء  من  بم�ضاعدة  الغربية،  ال�ضفة  في  الداخلية  لوزارة  تابعة  وحدة 

ووفّرت رواتبهم الوليات المتحدة، وال�ضادرة في �ضباط/فبراير من العام 2010، باأ�ضى اأن القطاع 

ن�ضّقة حول المهمة والروؤية والأهداف  الأمني اأنتج حتى الآن »خططاً تنموية واأطراً ا�ضتراتيجية غير مُم

ويحق 
 )3(

عيّنة«. اأو ال�ضتراتيجيات الخا�ضة باأجهزة مُم ال�ضتراتيجية، والبرامج والم�ضاريع ال�ضغيرة، 

القول اأن هذا اإخفاق فل�ضطيني اإلى حدٍّ كبير، اإذ اأن تركيز المانحين على الم�ضاعدة التقنية تّم اختزاله 

ر المعدات والتدريب لأفراد وجماعات مختارة، فيما تمنع الجهات  اإلى »مجموعة من الأن�ضطة التي توفِّ

)4(

غير المرغوب فيها من ممار�ضة النفوذ«.

م قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية بت�ضميم  قُم هذه الم�ضكلة تعود اإلى م�ضادر عدة. فمن ناحية، ل يَم

المناهج الدرا�ضية الخا�ضة به، مايعني اأنه ليتم تكييف وتوحيد ودمج الم�ضاهمات الخارجية المتفاوتة 

التي يتلقّاها وفقاً للاحتياجات والخبرات والقدرات المحلية. ومن ناحية اأخرى، لتزال جهود المانحين 

مفككة عموماً، على الرغم من التح�ضّن الكبير الذي طراأ على 

الأوروبية  ال�ضرطة  وبعثة  الأميركي  الأمن  من�ضّق  التن�ضيق بين 

منذ العام 2007.

ي ال�ضتخبارات الأكثر  وقد تركت البعثتان، عن عمد، جهازَم

اأن هذين  من  الرغم  على  اخت�ضا�ضهما،  نطاق  اأهمية خارج 

ين من م�ضاعدات المانحين  ين الرئي�ضَم الجهازين كانا الم�ضتفيدَم

ذلك  ويرجع  الر�ضمية.  الأرقام  ت�ضمينه في  ليتم  دعماً خفياً  يتلقّيان  وليزالن   ،2006 العام  حتى 

هذين  مع  العلاقات  اإدارة  تتولّى  التي  هي  الأميركية  المركزية  ال�ضتخبارات  وكالة  اأن  اإلى  غالباً 

الجهازين ب�ضورة خفيّة، وتوازيها، اإلى حدٍّ اأقلّ، بع�ض اأجهزة ال�ضتخبارات الغربية الأخرى. وثمة 

ت�ضرّ على ح�ضر م�ضاعداتها  الأوروبي  الأع�ضاء في التحاد  الدول  بع�ض  اأن  يتمثّل في  ثانوي  �ضبب 

اإطار �ضيادة القانون. وتعك�ض هذه الفجوة  بال�ضرطة المدنية، التي تعتبرها خا�ضعة، ولو �ضكلياً، اإلى 

المتحدة  الوليات  ن�ضاطات  على مجمل  ال�ضاملة  بال�ضلطة  ليتمتّع  الأميركي  الأمن  من�ضّق  اأن  حقيقة 

المتعلّقة بالقطاع الأمني الفل�ضطيني. فهو غير مطّلع على العلاقات بين وكالة ال�ضتخبارات المركزية 

الأميركية واأجهزة ال�ضتخبارات التابعة لل�ضلطة الفل�ضطينية، ولي�ضيطر على الم�ضاعدة ال�ضرية التي 

تقدّمها الوكالة اإلى تلك الأجهزة، ول على تدفّق المعلومات والتن�ضيق العملياتي في مابينها. 

لايزال قطاع الاأمن في ال�سفة الغربية يفتقر اإلى 

التما�سك والا�ستقلال الذاتي عن المانحين، بعد مرور 

اأكثر من عقد ون�سف العقد على اإن�سائه.
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المانحين،  عن  الذاتي  وال�ضتقلال  التما�ضك  اإلى  يفتقر  الغربية  ال�ضفة  في  الأمن  قطاع  ليزال 

ر�ضاهم  الفل�ضطينيون عن عدم  القادة  عبّر  ويُم اإن�ضائه.  على  العقد  ون�ضف  اأكثر من عقد  بعد مرور 

المتنامي اإزاء بع�ض جوانب التدريب التي توفّرها الجهات المانحة. وكانت قيادة قوات الأمن الوطني، 

والتي تتلقّى كامل الم�ضاعدة الأمنية الأميركية تقريباً، في طليعة المطالِبين، منذ اأوائل العام 2009، 

كل   Dyncorps »دينكورب�ض«  �ضركة  مقاولو  يتولّى  حيث  بفل�ضطينيين؛  الأجانب  المدرّبين  با�ضتبدال 

اأنواع التدريب الذي تموّله الوليات المتحدة في مركز تدريب اأريحا وفي المركز الأردني الدولي لتدريب 

ل�ضالح  اأميركي  بتمويل  التي تّمت  كافة  المدنية  ال�ضت�ضارية  بالأعمال  قيامهم  ال�ضرطة، علاوة على 

وزارة الداخلية في الفترة الممتدة مابين العامين 2008 و2010. وينتج عدم الر�ضى الفل�ضطيني هذا 

اإذ ي�ضكو فريق تدريب قوات الأمن الوطني، على �ضبيل المثال، من  جزئياً عن الختلاف ال�ضيا�ضي، 

اأنه يق�ضي »معظم وقته في محاولة اإعادة تثقيف العنا�ضر الذين يعودون )من المركز الأردني الدولي 

)5(

لتدريب ال�ضرطة(، وتذكيرهم باأنهم جي�ض فل�ضطين«.

غير اأن هذا ليعني اأن قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية باتت جاهزةً لتحمّل الم�ضوؤولية الكاملة عن 

الرغم  الغالب، وذلك على  اأولية في  اأكثر من قدرة تدريبية  الآن  تكت�ضب حتى  اأنها ل  اإذ  التدريب، 

ال�ضتراتيجية  وت�ضعى »الخطة   .2007 العام  المانحة منذ  الكبيرة في م�ضاعدة الجهات  الزيادة  من 

لقطاع الأمن« اإلى »فل�ضطنة« برامج التدريب برمّتها بحلول العام 2013، لكن م�ضوؤولين من الجهات 

المانحة، بما في ذلك بع�ض اأع�ضاء فريق من�ضّق الأمن الأميركي، يبدون غير مقتنعين اإزاء احتمالت 

نجاحها.

وفي المقابل، فاإن الم�ضت�ضارين الأجانب الذين يقومون فعلياً بتقديم التدريب والم�ضورة في الميدان، 

لون ممار�ضات  وهم الأكثر قرباً من نظرائهم المحليين ويرافقونهم مبا�ضرةً في بع�ض الأحيان، يحمِّ

نى والقدرات الف�ضلطينية اإلى حدٍّ كبير. فهم  الجهات المانحة الم�ضوؤولية عن ال�ضعف الم�ضتمرّ في البُم

ي�ضفون مديرية التدريب الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية باأنها »لتزال جذعاً ذابلًا« على الرغم من 

م من المانحين، على �ضبيل المثال، وي�ضفون اأجهزة ال�ضتخبارات باأنها »نمور  �ضنوات من الدعم المُمقدَّر

من ورق«. كما اأنهم ي�ضكون اأي�ضاً من اأن اإدارات التدريب الفل�ضطينية التي يقدّمون لها العون تبدّد 

يُمقدّمون  الذين  الدوليين  والزوّار  المدرّبين  مقاعد«  وتو�ضيب  الغداء  حفلات  »تنظيم  على  طاقاتها 

»جوانب م�ضتّتة من التدريب«. وتتعار�ض هذه »الجوانب الم�ضتّتة« مع بع�ضها بع�ضاً دوماً، وت�ضاهم في 

البناء المجزاأ - اأي اإن�ضاء اأجهزة تتمحور حول الولء ال�ضخ�ضي اأو الف�ضائلي والمح�ضوبية - وانعزال 

فروع قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية المختلفة عن بع�ضها البع�ض.

ت هذه الم�ضاكل منذ اأن ن�ضاأ قطاع الأمن الفل�ضطيني في العام 1994، وهي تعك�ض الفتقار  جِدَم لقد وُم

�ضبه الكامل لقطاع الأمن اإلى القدرة الحقيقية، اأي الم�ضتقلة ذاتياً والم�ضتدامة، على التخطيط. وقد 

وزارة  ال�ضتراتيجي في  التخطيط  اإدارة  اإن�ضاء وتمويل  اإلى الحثّ على  الأميركي  الأمن  من�ضّق  بادر 
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الداخلية في العام 2008، اإدراكاً منه لهذه الم�ضاكل. وكان الق�ضد من ذلك توفير التخطيط المركزي 

طويل الأمد لتنمية الموارد الب�ضرية وغيرها لقطاع الأمن ككل، والم�ضاهمة في خطة التنمية والإ�ضلاح 

الفل�ضطينية التي و�ضعتها حكومة فيا�ض. وقد دفع من�ضّق الأمن الأميركي، اإ�ضافةً اإلى جهات مانحة 

اإدارة التخطيط ال�ضتراتيجي  اأخرى محددة، رواتب موظفي 

العام  ني�ضان/اأبريل من  وبحلول  فيها.  الأجانب  والم�ضت�ضارين 

2010، عندما تم حلّ الإدارة ر�ضمياً بناءً على طلب من وزارة 

الداخلية، كانت الوليات المتحدة قد اأنفقت حوالى 22 مليون 

دولر لهذا الغر�ض.

منعزل  كجيب  ال�ضتراتيجي  التخطيط  اإدارة  اإن�ضاء  اأدّى 

اإلى حدوث  الداخلية  وزارة  المانحة داخل  ل من الجهات  وَّر ممُم

توتّر بين من�ضّق الأمن الأميركي وبين الوزارة، التي تعاني من غياب �ضبه كامل للقدرات الموؤ�ض�ضية، 

وذلك ف�ضلًا عن اإ�ضعال فتيل �ضراعات على النفوذ داخل الوزارة من اأجل ال�ضيطرة على الموارد التي 

جلبتها الإدارة المذكورة: التمويل والمعدات والم�ضت�ضارين الأجانب. 

ف�ضلت اإدارة التخطيط ال�ضتراتيجي في تحقيق الغر�ض الأ�ضلي الذي اأن�ضئت من اأجله، على الرغم 

من مهنية موظفيها، وا�ضتُمخدمت بدلً من ذلك ب�ضكل اأ�ضا�ضي لغر�ض التن�ضيق العام بين قوات الأمن 

2010، تم دمج الإدارة مع وحدة التخطيط  الوطني وال�ضرطة المدنية. وفي ني�ضان/اأبريل من العام 

اأ�ضلًا في وزارة الداخلية لت�ضكيل وحدة تخطيط التطوير ال�ضتراتيجي. وو�ضف  والتطوير الموجودة 

فريق من�ضّق الأمن الأميركي ماحدث، مجازاً، على اأنه »نمو« و»تطور« في قدرة وزارة الداخلية على 

الم�ضت�ضارين  رحيل  منذ  الغالب  في  فعّالة  غير  لتزال  الجديدة  الوحدة  لكن  بنف�ضها،  �ضوؤونها  اإدارة 

الذين �ضاعدوا في و�ضع »الخطة ال�ضتراتيجية لقطاع الأمن«. ولذا لتعدو الخطة ال�ضتراتيجية عن 

كونها قائمة اأمنيات اأكثر من كونها خطة، ولعل اأكبر م�ضاهمة قدّمتها هي الإدانة ال�ضاملة التي قدّمتها 

عن غير ق�ضد لقطاع الأمن في ال�ضفة الغربية ولممار�ضات الجهات المانحة.

ال�ضلطة  ال�ضتراتيجي عبرة ذات دللة. فهي ل تملك  التخطيط  لإدارة  الق�ضيرة  التجربة  م  تُمقدِّ

لتحديد احتياجات فروع قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية المختلفة من حيث الموارد الب�ضرية والمعدات، 

وبالتاأكيد ل تملك  الأوروبية.  ال�ضرطة  الأمن الأميركي وبعثة  التي يدعمها من�ضّق  الفروع  حتى تلك 

اإدارة التخطيط ال�ضتراتيجي اأي �ضلطة على اأجهزة ال�ضتخبارات الثلاثة، اأي جهاز الأمن الوقائي، 

والمخابرات العامة، وال�ضتخبارات الع�ضكرية، على الرغم من اأن اأحدها، اأي جهاز الأمن الوقائي، 

يخ�ضع اإلى �ضلطة وزارة الداخلية من الناحية الد�ضتورية. حتى اأن فريق من�ضّق الأمن الأميركي ل 

�ضة لجهاز الأمن الوقائي، لأن كبار م�ضوؤولي ال�ضلطة الفل�ضطينية  ح له بت�ضليم المعدات المخ�ضّ �ضمَم يُم

وكالة  واأهمّها  الأميركية،  الجهات  بين  من  المن�ضّق  ليعتبرون  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  وقادة 

لم تكت�سب قوات اأمن ال�سلطة الفل�سطينية حتى الاآن 

اأكثر من قدرة تدريبية اأولية في الغالب، وذلك على 

الرغم من الزيادة الكبيرة في م�ساعدة الجهات المانحة 

منذ العام 2007.
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تجاه  المتحدة  الوليات  �ضيا�ضة  على  الفعلي  بالنفوذ  تحظى  التي  الأميركية،  المركزية  ال�ضتخبارات 

ال�ضلطة والقطاع الأمني.

ل الإدارة المركزية للتدريب،  منذ ذلك الحين، تم تكرار تجربة اإدارة التخطيط ال�ضتراتيجي من قِبَم

م له  وهي م�ضروع اآخر مقرّه وزارة الداخلية بداأته الجهات المانحة بقيادة من�ضّق الأمن الأميركي وتُمقدِّ

الم�ضاعدة. اإن دور الإدارة المركزية للتدريب هو تطوير عقيدة تدريب مركزية من اأجل اإر�ضاد وتوجيه 

اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية. لكن على الرغم من كفاءة الم�ضرفين  التدريب في الفروع المختلفة لقوات 

ر على فرق تدريب قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية، الذين ينظرون  عليها، ل يكن للاإدارة تاأثير يُمذكَم

الماألوفة  النفوذ  �ضراعات  اإلى  اأي�ضاً خا�ضعة  وهي  المانحة.  الجهات  اآخر تموّله  منعزل  اإليها كجيب 

داخل وزارة الداخلية، على الرغم من اأنها لت�ضيطر على تمويلها ولعلى م�ضت�ضاريها، ولي�ض لها اأي 

نفوذ على اللجنة العليا للتدريب، وهي هيئة م�ضتركة معظم اأع�ضائها من ال�ضباط الكبار المتقاعدين 

في قوات الأمن الوطني. 

خارج  وتعمل   2007 العام  ماقبل  فترة  من  اإرثاً  وبو�ضفها 

اإطار وزارة الداخلية، فاإن بقاء اللجنة العليا للتدريب من دون 

ر اإنما يقدّم دليلًا اإ�ضافياً على ف�ضل الم�ضاعدات  دور اأو اأثر يُمذكَم

القدرة على  بناء  المانحة في  مة من الجهات  المُمقدَّر الم�ضتدامة 

الغربية.  ال�ضفة  في  الأمن  قطاع  في  والتخطيط  التدريب 

وهذه العوامل ذاتها اأدّت اإلى اإخفاق م�ضروع لإدارة الموارد الب�ضرية في وزارة الداخلية موّلته الجهات 

اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية، لكنه ل  اإلى توحيد نظم الإدارة والترقية في قوات  المانحة، وكان يهدف 

يتجاوز مرحلة الت�ضميم الأوّلي.

ليجدر الفترا�ض اأن الجهات المانحة �ضتبقى م�ضتعدّةً، اإلى اأجل غير م�ضمى، لموا�ضلة �ضدّ الفجوة. 

ومع ذلك، تكرّر »الخطة ال�ضتراتيجية لقطاع الأمن« ال�ضكوى من اأنه »ل يتم تنفيذ العديد من البرامج 

موؤتمري  في  بتقديمها  تعهّدوا  كانوا  التي  المالية  بالتزاماتهم  يفوا  ل  المانحين  بع�ض  لأن  والم�ضاريع 

المقدّم  الدولي  المالي  »الدعم  اأن  اأعمّ، ت�ضيف الخطة  باري�ض )2007( وبرلين )2008(«. وب�ضورة 

الموؤ�ض�ضة  دعم  عملية  فاإن  ذلك،  اإلى  وبالإ�ضافة   ... كافٍ  الأمن غير  وقطاع  الداخلية(  )وزارة  اإلى 

 والأهم من ذلك 
)6(

الأمنية باعتبارها قطاعاً متكاملًا، ل اأجهزة منفردة، غير متوازنة وغير �ضاملة.

اأن العديد من اأفراد قوات اأمن ال�ضلطة الوطنية ليعتقدون باأنهم ي�ضيطرون فعلياً على موؤ�ض�ضاتهم. 

)7(

وخلا�ضة القول من وجهة نظرهم هي اأنه »يجب اأن نكون قادرين على اأن نقول »ل««.

غزة

ل تُمواجِه حكومة هنية وحركة حما�ض م�ضكلة قول »ل« للتدخّل الخارجي. ومن الوا�ضح اأن المقاطعة 

ال�ضيا�ضية والمالية التي اأقرّتها اللجنة الرباعية لل�ضرق الأو�ضط )الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي 

لم تُواجِه حكومة هنية وحركة حما�س م�سكلة قول 

»لا« للتدخّل الخارجي.
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ورو�ضيا والأمم المتحدة(، في نهاية اآذار/مار�ض 2006، تقاطعت مع الح�ضار القت�ضادي الإ�ضرائيلي 

والحظر الم�ضري-الإ�ضرائيلي الم�ضترك على ال�ضفر عبر معبر رفح، وهي كلها اأمور جعلت العتماد 

على الذات �ضرورةً مطلقة. 

ومع ذلك، لبدّ من الإقرار باأن �ضباط اأمن قوات ال�ضلطة الفل�ضطينية المدرّبين مهنياً، في ظلّ قيادة 

فتح، والذين ان�ضمّوا اإلى قطاع الأمن بقيادة حما�ض بعد حزيران/يونيو من العام 2007، قد �ضاهموا 

التاأكيد  من  المزيد  يقدّم  هذا  اأن  بيد  غزة.  العام في  والنظام  القانون  ا�ضتعادة  كبيرةً في  م�ضاهمةً 

على حقيقة اأن قطاع الأمن الذي تديره حما�ض اأظهر حتى الآن اأنه اأكثر فعالية في ا�ضتخدام الموارد 

والهياكل  الإجرائية،  م  ظُم والنُم التدريب،  – بما فيها جداول ومناهج  لديه  المُمتاحة  الب�ضرية المحدودة 

الإدارية التي ورثها - مما كانت عليه قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية بقيادة حركة فتح المناف�ضة، في 

)8(

الفترة بين العامين 1994 و2007.

وفي غ�ضون ب�ضعة اأ�ضهر من �ضيطرة حما�ض على غزة، قامت قيادة ال�ضرطة الجديدة التي اأن�ضاأتها 

هذه الأخيرة باإعادة مركز عرفات للتدريب، ل�ضتيعاب المنت�ضبين الجدد. وفي المرحلة التالية اأعادت 

�ض« لجميع فروع قوات  تن�ضيط المديرية العامة للتدريب من اأجل القيام بـ»التدريب الأمني والمتخ�ضّ

اأقامتها بين  التي  التاأهيل«  اإلى »دورات  750 �ضابطاً متدرّباً  الفل�ضطينية، حيث خ�ضع  ال�ضلطة  اأمن 

العامين 2008 و2010. 

الإ�ضعاف  �ضباط  تدريب  معهد  لحما�ض  التابعة  الداخلية  وزارة  اأن�ضاأت  منف�ضل،  نحو  وعلى 

وتاأهيل ال�ضائقين لتعزيز الأجهزة الم�ضاعدة في قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية – اأي الدفاع المدني 

كلية  هو  للاإعجـاب  اإثارة  الأكثر  لكن  العام.  الجمهور  تخدم  – التي  الع�ضكرية  الطبية  والخدمات 

ال�ضرطة الفل�ضطينية التي فتحت اأبوابها في ت�ضرين الأول/اأكتوبر من العام 2009 لأول 150 طالباً كي 

يخ�ضعوا اإلى برنامج مدّته ثلاث �ضنـوات يتخرّجون بعدها برتبة ملازم، حاملين معها اأي�ضاً �ضهادة 

البكالوريو�ض اأو الدبلوم في علوم ال�ضرطة والأمن.

تدلّ  التطورات  هذه  لكن  النت�ضاب،  و�ضفافية  التدريب  جودة  من  م�ضتقلّ  ب�ضكل  التحقّق  ليمكن 

على قدرة فعلية على التخطيط. فوزارة الداخلية تتمتّع با�ضتقلالية حقيقية في و�ضع اأهداف قوات 

اإليها،  الحاجة  اأم�ضّ  في  هي  التي  المهارات  بتحديد  تقوم  حيث  غزة،  في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن 

يتّفق مع حدود  العاملة بما  القوى  اأعداد  لذلك، مع الحفاظ على  تبعاً  التدريب  وب�ضياغة م�ضمون 

الموارد والفر�ض المتاحة. وكان قد تم اإر�ضال الع�ضرات من كوادر الأمن وال�ضرطة اإلى �ضورية واإيران 

وال�ضودان للتدريب حتى قبل ا�ضتيلاء حما�ض على غزة في حزيران/يونيو من العام 2007، وتبعهم 

اآخرون منذ ذلك الحين. وعلى النقي�ض من مزيج »المدار�ض« الأمنية في ال�ضفة الغربية الناجم عن 

تعدّد الجهات المانحة وعدم توحيد مناهجها، يبدو اأن المهارات والمعرفة التي يكت�ضبها متدرّبو غزة يتمّ 

تكييفها لتتكامل مع الأ�ضاليب المحلية عند عودتهم اإلى القطاع. يُم�ضاف اإلى ذلك اأنه، في اأيار/مايو 
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من العام 2010، قامت قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في غزة بقبول 200 منت�ضب جديد في �ضلك 

اإلى  حاجة  في  اأنها  اإلى  انتهت  داخلية  مراجعة  بعد  ال�ضرطة، 

تح�ضين التوازن بين �ضفوف ال�ضباط المقلدين و�ضباط ال�ضف 

والأفراد.

يقدّم تقرير �ضدر عن وزارة الداخلية في غزة، في منت�ضف 

موؤ�ضّراً  ن�ضاطاتها  2010، عن  العام  الأول/اأكتوبر من  ت�ضرين 

مفيداً على الختلاف في النهج مقارنةً بال�ضفة الغربية. فقد 

ع�ضرة  ثماني  على  اأ�ضرفت  الداخلية  وزارة  اأن  التقرير  ذكر 

العام  بداية  منذ  المدنيين  موظفيها  من  لـ333  تدريبية  دورة 

– وهي ن�ضبة كبيرة من مجموع اأفرادها - في مروحة من المهارات تتراوح بين اإدارة الوقت والموارد 
الب�ضرية واإدارة الميزانية المحو�ضبة اإلى التخطيط ال�ضتراتيجي والتفكير الإبداعي والتفوي�ض الفعّال 

للمروؤو�ضين. و�ضحيح اأنه ليمكن التحقّق من جودة هذا التدريب وتاأثيره، وربما يتلقّى القطاع الأمني 

�ضي من الجهات المانحة، اإل اأن الم�ضاألة الأهمّ هي  في ال�ضفة الغربية قدراً اأكبر من التدريب التخ�ضّ

حقيقة اإدراك قطاع الأمن في غزة ل�ضرورة القيام بالتدريب في مختلف هذه المجالت، وتخ�ضي�ضه 

الموارد المالية والمادية ال�ضحيحة لذلك الغر�ض بمح�ض اإرادته وجهوده ومن دون اأن تحثّه على ذلك 

جهات مانحة. وبغ�ضّ النظر عن مدى نجاحه اأو فعاليته، اإل اأن الأمر الملفت هو اإ�ضرار قطاع الأمن 

في غزة على الظهور اأمام جمهوره بو�ضفه قادراً على تاأدية مهامه وتوفير الخدمة المهنية.

ويك�ضف قطاع الأمن في غزة، تحت قيادة حما�ض، عن معالجة معرفية لفتة للنظر: اإذ يرى الم�ضاكل 

وي�ضخّ�ضها على هذا النحو، مايُمطلِق عملية ت�ضاورية لبلورة الردود وتقييم النتائج، وت�ضفية اأو تنقيح 

اأو تعديل المقاربات الأولية. وتدل هذه الحلقة من »المراقبة والتوجيه واتخاذ القرار والفعل«، على اأن 

لًا،  اأوجه الق�ضور في قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية لي�ضت عيباً فل�ضطينياً متاأ�ضّ

بل مردّها الطريقة التي تتم بها اإدارة وهيكلة العلاقة بين قطاع الأمن وبين ال�ضلطة ال�ضيا�ضية.

الت�سل�سل القيادي وال�سيطرة المدنية

اإن نجاح حكومة هنية، منذ حزيران/يونيو من العام 2007، في اإنهاء الفو�ضى الم�ضلّحة والفلتان 

الأمني اللذين �ضادا �ضابقاً في قطاع غزة، ناجم اأ�ضا�ضاً عن اإن�ضاء ت�ضل�ضل قيادي وا�ضح، وعن تبعية 

للُمب�ض  وا�ضحاً  تفوي�ضاً  المفوّ�ض  الداخلية  وزير  يمار�ضها  التي  المدنية  ال�ضيطرة  اإلى  الأمن  قطاع 

فقطاع  فعلي،  ب�ضكل  ومندمجة  موحّدة  غزة  في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  كانت  واإذا  فيه. 

الأمن في ال�ضفة الغربية منق�ضم ب�ضدة: فالتوجيهات تهبط نزولً من القادة المنفردين، والمعلومات 

ت�ضعد �ضعوداً عامودياً اإليهم، بقدر قليل من التن�ضيق الجانبي اأو الأفقي في مابين الفروع المختلفة 

قطاع الاأمن الذي تديره حما�س اأظهر حتى الاآن اأنه 

اأكثر فعالية في ا�ستخدام الموارد الب�سرية المحدودة 

المتُاحة مما كانت عليه قوات اأمن ال�سلطة الفل�سطينية 

بقيادة حركة فتح المناف�سة، في الفترة بين العامين 

1994 و2007.



�1يزيد �ضايغ 

تطوير  تعرقل  هذه  العامودية  والتبعية  الت�ضال  قنوات  اأن  على  الأمر  وليقت�ضر  الحالتين.  كلتا  في 

الداخلية  لوزارة  المزمن  ال�ضعف  اأي�ضاً  تديم  بل  وح�ضب،  واأداءها  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات 

العام. الجمهور  اإلى  خدماتها  لتقديم  محاولتها   وتقوّ�ض 

ال�شفة الغربية

اأواخر  في  ت�ضكيلها  بعد  ب�ضرعة  فيا�ض  حكومة  تحرّكت 

اأمن  قوات  تنظيم  لإعادة   2007 العام  من  حزيران/يونيو 

�ضتة  اإن�ضاء  اإلى  ذلك  واأدّى  وتر�ضيدها.  الفل�ضطينية  ال�ضلطة 

جانب  اإلى  حجماً،  اأ�ضغر  وفرعين  رئي�ضة  عملانية  فروع 

الفل�ضطينية  ال�ضلطة  رئا�ضة  مابين  في  عليها  الر�ضمية  ال�ضيطرة  تق�ضيم  وتم  الم�ضاعدة،  الخدمات 

ووزارة الداخلية. من الناحية العملية، فاإن فيا�ض هو الذي يجتمع اأ�ضبوعياً مع قادة قوات اأمن ال�ضلطة 

الفل�ضطينية، وي�ضانده عبا�ض كلما دعت الحاجة باإ�ضدار المرا�ضيم الرئا�ضية الداعمة لقراراته. وقد 

ي الداخلية المتعاقبَمين: عبدالرزاق  �ضن العلاقة بوزيرَم اأثبت هذا الترتيب فعاليته، و�ضاعد في ذلك حُم

اليحيى الم�ضتقلّ �ضيا�ضياً، ومن ثم �ضعيد اأبو علي المنتمي اإلى فتح، الذي تولّى المن�ضب في تعديل وزاري 

جرى في اأيار/مايو في العام 2009.

اأجل غير م�ضمّى، لأنه ل  اإلى  الر�ضمي  الإبقاء على هذا الترتيب غير  اإمكانية  لي�ض ثمة ماي�ضمن 

اأ�ضا�ض له في القانون الأ�ضا�ضي، وهو الوثيقة الد�ضتورية لل�ضلطة الفل�ضطينية. علاوةً على ذلك، فاإن 

هذا الترتيب ليوفّر الرقابة الفعّالة، في ظلّ �ضلل المجل�ض الت�ضريعي اأو انتهاء وليته وعدم وجود برلمان 

فعّال. ويعمل الترتيب طالما اأن الرئي�ض عبا�ض يحمي رئي�ض الوزراء فيا�ض من اأع�ضاء اللجنة المركزية 

ا�ضتبعادهم من  لحركة فتح الطامحين والمتناحرين في مابينهم. فهوؤلء الأخيرون م�ضتاوؤون ب�ضبب 

ل فيا�ض، وهو ال�ضيا�ضي الم�ضتقل، ولزالوا ممتع�ضين من الإ�ضلاحات  المنا�ضب الوزارية الرئي�ضة من قِبَم

التي قام بها، ول�ضيما اإحالة الآلف من اأع�ضاء حركة فتح الذين كانوا على ملاك قوات اأمن ال�ضلطة 

الفل�ضطينية، اإلى جانب العديد من قدامى المحاربين ذوي الرتب الرفيعة، اإلى التقاعد، في العامين 

2007 و2008.

حالة  في  جليّ  ب�ضكل  المدنية  ال�ضيطرة  وغمو�ضُم  الوا�ضح  القيادي  الت�ضل�ضل  وجود  عدمُم  ينك�ضف 

جهازي الأمن الوقائي والمخابرات العامة. فلم يتمكّن فيا�ض ووزيرا الداخلية المتعاقبان من و�ضع حدّ 

لنتهاكات الجهازين لحقوق الإن�ضان �ضوى جزئياً، وحتى ذلك ل يتحقّق اإل بعد تدخّل �ضخ�ضي من 

قبل الرئي�ض عبا�ض في ت�ضرين الأول/اأكتوبر من العام 2009. وقد ثبت اأن حتى هذا النجاح الجزئي 

الأخيرة،  الأ�ضهر  ال�ضابقة في  اإلى م�ضتوياته  التعذيب عاد  ا�ضتخدام  اأن  التقارير  تفيد  موؤقّت، حيث 

حيث �ضجّل الموقوفون 106 �ضكاوى ب�ضاأن ممار�ضة التعذيب بين كانون الثاني/يناير واأيلول/�ضبتمبر 

نجاح حكومة هنية، منذ حزيران/يونيو 2007، في 

اإنهاء الفو�سى الم�سلّحة والفلتان الاأمني، اللذين �سادا 

�سابقاً في قطاع غزة، ناجم اأ�سا�ساً عن اإن�ساء ت�سل�سل 

قيادي وا�سح، وال�سيطرة المدنية على قطاع الاأمن.
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« بين �ضباط  2010، مادفع منظمة »هيومن رايت�ض ووت�ض« اإلى القول اإن الإفلات من العقوبة »متف�ضٍّ

 
)9(

قوات الأمن التابعة لل�ضلطة الفل�ضطينية.

وبالمثل، ل تتمكّن الحكومة من تنفيذ مر�ضوم �ضدر في العام 

في  العامة  والمخابرات  الوقائي  الأمن  جهازي  لدمج   2008

لجهاز  مة  المُمبهَم القانونية  ال�ضفة  تو�ضيح  من  ول  واحد،  جهاز 

ذلك،  في  ال�ضبب  ويعود  الع�ضكرية.  ال�ضتخبارات  هو  ثالث 

ب�ضكل جزئي على الأقل، اإلى اأن عبا�ض اأو م�ضت�ضاريه اأ�ضبحوا 

يلعبون في الآونة الأخيرة دوراً اأكبر بكثير من وراء الكوالي�ض 

في اإدارة قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية مما هو مفتر�ض في العادة، ول�ضيما في مايتعلق باأمن النظام 

وبالحملة التي ت�ضتهدف حما�ض وقوى معارِ�ضة اأخرى غير اإ�ضلامية.

�ضة لل�ضوؤون الأمنية. وبدون  ن من الأمر �ضيئاً اأن مكتب رئي�ض الوزراء يفتقر اإلى وحدة مخ�ضّ ليح�ضِّ

مثل هذه الخبرة المهنية، فاإن اإ�ضراف فيا�ض على قطاع الأمن ليقدر على توفير التوجيه على المدى 

تعدّها  التي  الأ�ضبوعية  التقارير  وتقدّم  اآخر.  اإلى  يوم  الروتينية من  الإدارة  الطويل، بل يتركّز على 

وزارة الداخلية لفيا�ض مثالً على الم�ضكلة: اإذ يقوم ال�ضكرتير الع�ضكري للرئي�ض عبا�ض بالجهد ذاته، 

وفي كلتا الحالتين، لتتمّ معالجة البيانات وتحويلها من مادة خام اإلى تحليل للاتجاهات وتقييمات 

ا�ضت�ضرافية. 

قومي،  اأمن  لوحدة دعم - مجل�ض  2000، نماذج  العام  منذ  المتحدة مراراً  المملكة  اقترحت  وقد 

وغرفة عمليات خا�ضة بقوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية، ومكتب اأمن قومي تحت اإمرة رئي�ض الوزراء 

- اإلى جانب الإجراءات التف�ضيلية وتو�ضيف الوظائف لكل من تلك النماذج، لكن ل يظهر اأي �ضيء 

من هذا القبيل اإلى حيز الوجود. وربما يك�ضف هذا، من بين اأمور اأخرى، حدود تاأثير فيا�ض، ويعك�ض 

ت�ضميم مكتب رئي�ض ال�ضلطة الفل�ضطينية، اإن ل يكن عبا�ض نف�ضه، على الحتفاظ بال�ضيطرة الفعلية 

على قطاع الأمن.

اأدرك  فقد  المفقودة.  الداخلية  القدرة  بتوفير  البداية  في  ال�ضتراتيجـي  التخـطيـط  دائرة  وعدت 

تلك  خلفت  التي  ال�ضتراتيجي  والتطوير  التخطيط  وحدة  في  الآن  يعملون  )الذين  طاقمها  اأع�ضاء 

فروع  احتياجات  عن  فقط  تُمعبّر  القائمة  والم�ضاريع  الخطط  اأن  الأجانب  وم�ضت�ضاروها  الإدارة(، 

»كقطاع  مجتمعين  احتياجاتهم  اإلى  ولت�ضتجيب  حدة،  على  كلٍّ  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  في 
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متكامل«.

ولتقلّ اأهمية عن ذلك الدفعة القوية التي قدّمها وزير الداخلية الجديد اأبو علي، عقب تعيينه في 

اأيار/مايو من العام 2009. وب�ضبب امتعا�ضه ال�ضديد من خطاب »الفل�ضطينيون الجدد«، الذي األقاه 

من�ضّق الأمن الأميركي اآنذاك الفريق كيث دايتون، في وا�ضنطن في ال�ضهر نف�ضه - والذي اعتبر الكثير 

 بدون خبرة مهنية، فاإن اإ�سراف فيا�س على قطاع 

الاأمن لايقدر على توفير التوجيه على المدى الطويل، 

بل يتركّز على الاإدارة الروتينية من يوم اإلى اآخر.



17يزيد �ضايغ 

من الفل�ضطينيين اأنه ي�ضف قوات الأمن الوطني التي اأعيد بناوؤها وتدريبها باأنها قوات متعاونة مع 

الحتلال الإ�ضرائيلي تقودها الوليات المتحدة - فقد �ضعى الوزير اإلى الحدّ من تاأثير من�ضّق الأمن 

الأميركي على قطاع الأمن، واإعادة تاأكيد �ضلطة الحكومة الفل�ضطينية عليه. غير اأن اأبو علي فقد، بعد 

عام، الكثير من زخمه الأوّلي وقدّم ا�ضتقالته، علماً اأنه بقي في من�ضبه في نهاية المطاف. 

كانت الجهود التي بذلتها دائرة التخطيط ال�ضتراتيجي واأبو علي لتطبيق الإ�ضلاحات النموذجية 

�ضادقة، لكنها ظلّت هابطةً »من فوق« وتمثّل وزارة الداخلية فقط، بدلً من تمثيل قطاع الأمن ككلّ. 

د الأخرى  قَم ولذلك ال�ضبب بقيت تلك الجهود �ضطحية ول تكن لها اآثار »قوية، اأو حتى اأي اآثار على العُم

 ففروع قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية »لتعمل فعلًا مع بع�ضها بع�ضاً ب�ضكل 
)11(

في النظام الأمني«.

قادتها  خلال  من  اأي  للغاية«،  و�ضيقة  منف�ضلة  قيادية  وتبعية  ات�ضال  قنوات  خلال  من  اإل  ر�ضمي 

واإذا ماكان ثمة تعاون فعّال بين الأجهزة، فقد تم هذا اإلى حدٍّ كبير بف�ضل المحافظين 
 )12(

المنفردين.

على  الأمنية  اللجان  على  ي�ضرفون  وهم  محلياً.  ويمثّلونه  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  رئي�ض  يعيّنهم  الذين 

لقوات  الرئي�ضة  الفروع  فيها  تتمثّل  التي  المحافظات،  م�ضتوى 

الداخلية  وزارة  توازي  والتي  الفل�ضطينية،  ال�ضلطة  اأمن 

وتتجاوزها فعلياً.

توؤدّي ا�ضتقلالية جهازي الأمن الوقائي والمخابرات العامة، 

ب�ضكل خا�ض، وهيكلية المحافظات، اإلى حالة عائمة وفو�ضوية 

ت�ضاهم فيها اأي�ضاً، عن غير ق�ضد، جهود فيا�ض ح�ضنة النية 

للحفاظ على علاقات مبا�ضرة مع قادة قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية. وذلك يعني، على حدّ تعبير 

اأحد المراقبين المطّلعين، اأن كبار الم�ضوؤولين والخبراء الأمنيين »يقومون باأعمالهم في عين العا�ضفة، 

 وبالتالي، فاإن تلميح اأحد المحللين الأمنيين 
)13(

ولي�ضيطرون على العملية التي تلتفّ حولهم كالدوامة«.

الغربيين العاملين في القد�ض، في كانون الثاني/يناير من العام 2010، باأن الإ�ضلاح الأمني الفل�ضطيني 

م منه اأن العملية ت�ضير باإدارة فل�ضطينية تمنحها ال�ضتدامة، لكنها في  »�ضار بقوة دفع ذاتية« قد يُمفهَم

 وفي جميع الأحوال، فاإن التطورات ال�ضلبية في وزارة الداخلية تزيح 
)14(

الواقع خارجة عن ال�ضيطرة.

اأي جهد اإ�ضلاحي جانباً.

اإن عدم قدرة وزارة الداخلية على العمل ج�ضراً بين القيادة ال�ضيا�ضية وبين قطاع الأمن هي �ضبب 

الم�ضكلة ونتيجتها. فقد حافظ رئي�ض منظمة التحرير الفل�ضطينية ورئي�ض ال�ضلطة الفل�ضطينية يا�ضر 

وزارة  بو�ضفها محميته الخا�ضة، حارماً  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  وفاته، على  عرفات، حتى 

الداخلية من ممار�ضة اأي قدر من ال�ضيطرة عليها. وبعد مرور اأكثر من �ضت �ضنوات منذ وفاته، لتزال 

وزارة الداخلية اإلى الآن لتمار�ض اأكثر من �ضلطة اإ�ضمية على التن�ضيب والم�ضتريات والرواتب الخا�ضة 

بقوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية. ليزال فيا�ض هو الذي يتفاو�ض، ب�ضفته وزيراً للمالية، مبا�ضرة مع 

 عدم قدرة وزارة الداخلية على العمل ج�سراً بين 

القيادة ال�سيا�سية وبين قطاع الاأمن هي �سبب الم�سكلة 

ونتيجتها.
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قادة كل من فروع قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية ب�ضاأن ميزانياتهم. 

كما اأن وزارة الداخلية لتقوم بدور ذي مغزى في ال�ضوؤون المدنية؛ فهي لت�ضتطيع اإ�ضدار جوازات 

ال�ضفر من دون موافقة اإ�ضرائيل، وقد حلّت الإدارة المدنية الإ�ضرائيلية محلّها في مايتعلّق بمنح ت�ضاريح 

الإقامة اأو الدخول منذ العام 2002، كما اأنها لتتولّى اأي م�ضوؤولية عن البلديات والمجال�ض القروية، 

التي تخ�ضع اإلى وزارة الحكم المحلي الف�ضلطينية. علاوةً على ذلك، خ�ضرت الوزارة الح�ضة الأكبر 

من موظفيها ووموجوداتها حين �ضيطرت حما�ض على غزة في العام 2007، ماجعل وزير الداخلية في 

رام الله على راأ�ض هيكل فارغ تقريباً.

لتزال م�ضاألة اكت�ضاب المهارات الإدارية والكفاءات التقنية لإعادة تاأهيل وتطوير الإدارات المدنية 

داء يكاد ي�ضتحيل تخطّيها. ومما زاد الأمر �ضعوبة النق�ض الجوهري 
ْ
اأ لوزارة الداخلية ت�ضكّل عقبةً كَم

ل�ضتثمار الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي في اإعادة بناء الوزارة: فكان غر�ضهما الوحيد تقريباً 

الأمني  القطاع  في  القوات  بناء  تعزيز  هو  الداخلية  وزارة  في  التخطيط  قدرات  تح�ضين  دعم  من 

الفل�ضطيني، فيما تجاهلا وظائفها المدنية المتخلّفة وهيكليتها الإدارية. 

هذا وقد اأدّت اإعادة تاأكيد ال�ضيادة الفل�ضطينية ال�ضمية على قطاع الأمن، في اأعقاب واقعة خطاب 

من�ضّق الأمن الأميركي دايتون في اأيار/مايو من العام 2009، اإلى اإ�ضداره التعليمات اإلى بعثته بوقف 

الت�ضالت  توجيه جميع  واإلى  الفل�ضطينية و�ضباطها،  ال�ضلطة  اأمن  قوات  المبا�ضر مع فروع  التعامل 

من خلال وزارة الداخلية. ومن المفارقات، اأن هذا الأمر جعل 

وزارة الداخلية اأ�ضواأ حالً، حيث اأخلى من�ضّق الأمن الأميركي 

خريف  في  دايتون  خلف  الذي  مولر،  مايك  العميد  الجديد، 

ل�ضالح  الأمني  القطاع  باقي  مع  التعامل  �ضاحة   ،2010 العام 

وكالت اأميركية اأكثر نفوذاً مثل وكالة ال�ضتخبارات المركزية.

ولتزال وزارة الداخلية تعاني، فقيامها باإعادة اإطلاق موقعها 

على �ضبكة الإنترنت، وتطوير بوابات الواجهة العمومية على موقع ال�ضرطة المدنية، ي�ضكّلان تطوراً 

ر، اأو نظام فعّال للخدمة العامة  مرحّباً به، لكن الوزارة تظلّ تفتقر حتى الآن اإلى قدرات اإدارية تُمذكَم

على �ضبكة الإنترنت. وماهو اأكثر دللة على اعتلالها الم�ضتمر، هو ف�ضلها في ا�ضتحداث مكتب المفت�ض 

العام داخل وزارة الداخلية، وهو الأمر الذي حثّ عليه من�ضّق الأمن الأميركي. كان الغر�ض المرجوّ 

اأمن ال�ضلطة  التفتي�ض الداخلية في فروع قوات  من ذلك ممار�ضة الرقابة المركزية وتطوير وحدات 

اأن التفاق على �ضابط كبير يتولّى المن�ضب م�ضتحيل. وقد لعبت المناف�ضات  الفل�ضطينية، لكن تبيّن 

الداخلية بين الأجهزة والفروع دوراً جزئياً في ذلك، غير اأن العلاقة بين وزارة الداخلية وبين فروع 

قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية - وحتى تلك التي تخ�ضع اإلى �ضيطرتها ال�ضمية - غير محدّدة المعال 

اإلى درجة كانت على الأرجح �ضتمنع المفتّ�ض العام من تاأدية مهامه في اأي حال. وي�ضير عجز من�ضّق 

لاتزال م�ساألة اكت�ساب المهارات الاإدارية والكفاءات 

التقنية لاإعادة تاأهيل وتطوير اإداراتها المدنية ت�سكّل 

عقبةً كَاأْداء يكاد ي�ستحيل تخطّيها.
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الأمن الأميركي عن ا�ضتكماله هذا الم�ضروع بو�ضوح اإلى التفاعل غير المُمنتِج بين �ضيا�ضات الدول المانحة 

وقطاع الأمن في ال�ضفة الغربية.

غزة

اأحكمت  اأن  بعد  غزة  في  الأمن  قطاع  على  المُملتب�ضة  غير  المدنية  ال�ضيطرة  �ضريعاً  حما�ض  اأكّدت 

ال�ضادر عن  المر�ضوم  اأن  المفارقات  2007. ومن  العام  القطاع في حزيران/يونيو من  قب�ضتها على 

حكومة فيا�ض، والقا�ضي بامتناع جميع اأفراد قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في غزة، والبالغ عددهم 

54 األفاً بداية، عن العودة اإلى مقارّهم ومزاولة العمل، اأزاح بجرّة قلم القطاع الأمني المُمعادي وغير 

المتعاوِن، الذي اأعاق حكومة هنية للعمل معه منذ تولّيها ال�ضلطة في اآذار/مار�ض من العام 2006، اأي 

قبل النق�ضام بـ15 �ضهراً، فانطلقت حكومة هنية على الفور ببناء قطاع اأمني جديد خا�ض بها. 

قيادة  باإن�ضاء  �ضعيد �ضيام،  اآنذاك،  الداخلية  وزير  اتّخذها  التي  الأولى  اإحدى الخطوات  وتمثّلت 

ب�ضيا�ضة  التقيد  رف�ض  الذي  جبر،  توفيق  فتح  حركة  في  المخ�ضرم  ال�ضابط  باإمرة  لل�ضرطة  جديدة 

»البقاء في المنازل« التي اأقرّتها حكومة فيا�ض، والتي ت�ضفها حكومة هنية باأنها �ضيا�ضة »ا�ضتنكاف«. 

الجناح  بف�ضل  ف�ضرع  غزة،  في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  تنظيم  لإعادة  التفوي�ض  جبر  نِح  مُم

الع�ضكري لحركة حما�ض، كتائب عزّ الدين الق�ضّام ر�ضمياً، عن قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية، منهياً 

بذلك دور كتائب الق�ضّام ال�ضريح في الأمن الداخلي. واأعيد تكليف اأع�ضاء كتائب عزّ الدين الق�ضّام، 

والبالغ  التنفيذية -  القوة  با�ضم  تعرف  بدائية  الوقت كقوة �ضرطة  كانوا يخدمون حتى ذلك  الذين 

عددهم 2500 )من اأ�ضل 5600-6500 في القوة التنفيذية( - بمهمة الدفاع عن الحدود والمواجهة 

اأن ت�ضبّبوا ب�ضرر كبير لمكانة حركة حما�ض لدى الجمهور العام ومنظمات حقوق  اإ�ضرائيل، بعد  مع 

الإن�ضان ب�ضبب الأ�ضاليب الفظّة وحتى الوح�ضية التي ا�ضتخدموها اأحياناً في فر�ض النظام. ولتزال 

�ضنِد القطاع الأمني في غزة �ضمناً، نظراً اإلى  كتائب عزّ الدين الق�ضّام ت�ضكّل القوة الرادعة التي تُم

معرفة الخ�ضوم اأنها �ضتتدخّل �ضدهم عند ال�ضرورة. لكن ذلك لينفي حقيقة اأن الف�ضل الر�ضمي 

للكتائب قد �ضاهم في تعزيز مكانة قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية المحلية، التي تتولّى ال�ضدارة في 

حفظ القانون والنظام العام. 

جهاز  هو  جديد  جهاز  في  الرئي�ضين  ال�ضتخبارات  ي  جهازَم بدمج  جبر  قام  التالية،  الخطوة  وفي 

الخا�ضة  والوحدة  الرئا�ضي  الحر�ض  مثل  �ضابقاً  م�ضتقلةً  كانت  التي  الفروع  وحلّ  الداخلي،  الأمن 

وال�ضتخبارات الع�ضكرية، اأو اأ�ضفى عليها �ضبغةً »مدنيةً« من خلال �ضمّها اإلى ال�ضرطة المدنية، كما 

حدث مع ال�ضرطة الع�ضكرية والقوة البحرية. وبحلول ت�ضرين الأول/اأكتوبر من العام 2007، تقلّ�ضت 

قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية مما يزيد عن ع�ضرة فروع عملانية اإلى اأربعة فقط.

منذ حزيران/يونيو من العام 2007، تركّزت ال�ضلطة المدنية على قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية، 
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الذي  الد�ضتوري  التعديل  �ضياق  في  والحكومة  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  رئي�ض  بين  تق�ضيمها  �ضبق  التي 

جرى في العام 2003، في يد وزير الداخلية، الذي يخ�ضع بدوره اإلى مجل�ض الوزراء. وعلى النقي�ض 

اتّخذها �ضيام في  التي  الأولى  الغربية، تمثّلت واحدة من الخطوات  ال�ضفة  الداخلية في  من وزارة 

تعيين مراقب عام مفو�ض بهدف فر�ض الن�ضباط داخل قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية ولو�ضع حدٍّ 

اأن الرجل الذي اختاره الوزير،  للتجاوزات الأكثر خطورة من جانب القوة التنفيذية. ومن الوا�ضح 

الكادر المخ�ضرم في حما�ض ح�ضن ال�ضيفي، يمار�ض تاأثيراً كبيراً 

داخل قطاع الأمن، ت�ضنده مكاتب فرعية في كل محافظات غزة 

الخم�ض.

عاد الف�ضل في هذه التطورات جزئياً اإلى قوة �ضخ�ضية �ضيام، 

اإل اأنها عك�ضت اأي�ضاً اإدراكاً باأن ال�ضرعية المحلية لحكومة هنية 

العامة.  بالخدمة  قنِع  مُم اهتمام  اإظهار  على  كبير  حدٍّ  اإلى  تعتمد 

وقد اأتاح فر�ض ال�ضيطرة المدنية من دون منازع حدوث تحوّل حقيقي في وزارة الداخلية، اإذ تطورت 

دوائرها المدنية واإدارتها للخدمات العامة ب�ضكل م�ضتمرّ. ويتمثّل المظهر الأكثر و�ضوحاً على ذلك في 

تطوير خدمات الإنترنت لتمكين �ضكان غزة - الذين يحظون، على الرغم من كونهم تحت الح�ضار، 

والوفيات، وتقديم طلبات  المواليد  ت�ضجيل  الإنترنت - من  ل�ضبكة  وا�ضتخدام عالية  بمعدلت و�ضول 

الح�ضول على جوازات �ضفر والوثائق الأخرى، وت�ضجيل ال�ضركات والمنظمات غير الحكومية، و تحميل 

ال�ضتمارات اللازمة لها، وتقديم ال�ضكاوى.

ليعني كل هذا اأن قطاع الأمن في غزة يخ�ضع اإلى الحوكمة الديمقراطية اأو يركّز كلياً على الخدمة 

العامة الحيادية. كما ليعني اأن المجل�ض الوزاري برئا�ضة هنية يمار�ض �ضيطرةً حا�ضمة. ومن الوا�ضح 

ل اثنين من  اأن التاأثير الأ�ضا�ضي هو لحما�ض كحركة، اإل اأن هذا التاأثير قد مورِ�ض حتى الآن من قِبَم

مع  وثيقة  وعلاقات  قوية  �ضخ�ضية  ويمتلكان  ال�ضيا�ضية  الكوادر  من  وكلاهما  التوالي،  على  المدنيين 

واإن  ال�ضيطرة المدنية حقيقية،  اأن  اإذاً هو  »الدعوة«، الذراع الوعظية لحركة حما�ض. ملخّ�ض الأمر 

كانت اأقرب اإلى نموذج العلاقات بين المدنيين والع�ضكريين في ظلّ حكم الحزب ال�ضيوعي في التحاد 

الأمني في غزة  القطاع  يواجه  ومع ذلك،  وار�ضو.  الأع�ضاء في حلف  البلدان  اأو  ال�ضابق  ال�ضوفييتي 

المتناف�ضة  القوى  مراكز  مابين  في  ال�ضراعات  نمو  ب�ضبب  وولئه  الداخلي  لتما�ضكه  لًا  تمَم محُم تحدّياً 

داخل حما�ض.

الانتماء الحزبي

على الرغم من العقبات الكثيرة، فقد تح�ضّنت المهارات التقنية وخدمة الجمهور في ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة على حدٍّ �ضواء. ومع ذلك، مايدفع قطاعي الأمن في ال�ضفة وغزة قدماً هو �ضعيهما الدائم 

يواجه القطاع الاأمني في غزة تحدّياً مُتمَلًا 

لتما�سكه الداخلي وولائه ب�سبب نمو ال�سراعات في 

مابين مراكز القوى المتناف�سة داخل حما�س.
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اإلى تمكين قياداتهما ال�ضيا�ضية والحركتين المهيمنتين من الحفاظ على ال�ضيطرة ال�ضيا�ضية. وذلك 

يعني اأن النتماء الحزبي هو اأهمّ �ضفة م�ضتركة بينهما. 

واللافت اأن ال�ضرطة المدنية هي الفرع الأقلّ حزبية في كلا الإقليمين. ويعود ذلك جزئياً اإلى اإرث 

العمل ال�ضرطي في الأر�ض المحتلة قبل قيام ال�ضلطة الفل�ضطينية، حيث كان ينظر اإلى رجال ال�ضرطة 

العام  اأو�ضلو في  اتفاق  بعد  وحتى  الحتلال.  مع  متعاونين  باعتبارهم  الأحيان  كثير من  المحليين في 

اأجهزة ال�ضتخبارات الجديدة غير  اإلى  ل النا�ضطون الوطنيون الفل�ضطينيون الن�ضمام  1993، ف�ضّ

الملوّثة، اأو قوات الأمن الوطني، التي خلفت جي�ض التحرير الوطني الفل�ضطيني التابع لمنظمة التحرير 

الفل�ضطينية. 

لقد �ضعت الحكومتان الفل�ضطينيتان في ال�ضفة الغربية وغزة، منذ العام 2007، اإلى تح�ضين �ضورة 

ال�ضرطة المدنية، لكن جهاز ال�ضرطة المدنية يبقى ال�ضقيق الأ�ضغر في قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية. 

فجهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات العامة في ال�ضفة الغربية، وجهاز الأمن الداخلي في غزة، 

ت، في حين اأن ال�ضرطة المدنية لتزال تعاني  يح�ضلون على معدات متطورة ن�ضبياً مثل اأجهزة التن�ضّ

نق�ضاً حاداً في عدد المركبات واأجهزة اللا�ضلكي والمراكز، كما اأن قدراتها في مجال الطب ال�ضرعي 

بدائية اأو غير موجودة اأ�ضلًا. وخلافاً لمزاعم كلتا الحكومتين الفل�ضطينيتين، ومن�ضّق الأمن الأميركي 

اأمن  قوات  فروع  مابين  في  المفتر�ضة  بال�ضدارة  المدنية  ال�ضرطة  لتتمتّع  الأوروبية،  ال�ضرطة  وبعثة 

ال�ضلطة الفل�ضطينية، فاإن ال�ضيطرة ال�ضيا�ضية لها ال�ضطوة على الخدمة العامة.

ال�شفة الغربية

ليدّخر الوزراء وقادة قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية جهداً في �ضبيل التاأكيد 

على اأنهم لي�ضمحون اإطلاقاً بممار�ضة الن�ضاط ال�ضيا�ضي اأو النتماء الحزبي في �ضفوف قوات الأمن، 

ن�ضرت  التي  ال�ضور  اأن  قوة مهيمنة ومحترفة. غير  بناء  اإلى  ال�ضعي  �ضياق  فتح، في  ولحتى لحركة 

عيد 
ُم
في ال�ضحافة المحلية لأفراد قوات الأمن الوطني الذين اأ

تدريبهم وهم ي�ضاركون في احتفالت الذكرى ال�ضنوية لتاأ�ضي�ض 

توحي   ،2010 العام  من  الثاني/يناير  كانون  في  فتح،  حركة 

بعك�ض ذلك. 

لكن الأمر الأهم هو اأن �ضباط حركة فتح تولّوا مرةً اأخرى 

حيل 
ُم
اأ العامة عندما  والمخابرات  الوقائي  الأمن  قيادة جهازي 

مديرا الجهازين اإلى التقاعد في العام 2009، اأي اأن محاولة تطبيق النظم الخا�ضة ب�ضنّ التقاعد 

المديرين  ترقية  وتّمت  هذا  للجهازين.  ال�ضيا�ضي  الولء  في  حقيقي  تغيّر  عنه  ينمّ  ل  �ضحيح  ب�ضكل 

رتبتيهما  مع  تم�ضياً  واإنما  واأقدميتهما،  المهنية  موؤهّلاتهما  اأ�ضا�ض  على  لي�ض  الفور،  على  الجديدين 

لا �سكّ في اأن المناف�سة المريرة بين فتح وحما�س تعوق 

اأي تفكير جدي باإنهاء ت�سيي�س قوات اأمن ال�سلطة 

الفل�سطينية في ال�سفة الغربية، التي لاتزال ت�سكّل 

معقلًا �سبه كامل لحركة فتح.
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التنظيمية في حركة فتح.

اأمن  قوات  ت�ضيي�ض  باإنهاء  جدي  تفكير  اأي  تعوق  وحما�ض  فتح  بين  المريرة  المناف�ضة  اأن  في  ل�ضكّ 

ال�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية، التي لتزال ت�ضكّل معقلًا �ضبه كامل لحركة فتح. اإلى جانب 

ذلك، لتزال قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية تقدّم �ضبيلًا لل�ضمان الجتماعي وللمح�ضوبية. فالعديد 

عليهم  لتنطبق  ر�ضمية، مّمن  مهام  لديهم  لي�ضت  الذين  اأو  للخدمة،  ال�ضالحين  ال�ضباط غير  من 

الفعلية.  الخدمة  في  اأنهم  لو  كما  الرواتب  يتلقّون  ليزالون  تقاعدي،  معا�ض  على  الح�ضول  �ضروط 

الأمنيين الحقيقيين« في  العنا�ضر  قليلًا جداً من  اأن ثمة »عدداً  الأمور  بواطن  المطلعون على  ويوؤكّد 

كمخبرين  والأ�ضدقاء  الأقارب  توظيف  ال�ضرية  طبيعتها  ت�ضهل  التي  الثلاث،  ال�ضتخبارات  اأجهزة 

يح�ضلون على رواتب. ونتيجةً لذلك، فاإن اأع�ضاء حركة فتح واأن�ضارها ي�ضتحوذون على ح�ضة كبيرة 

ر اأنه ي�ضمّ حالياً بمجموعه مابين 8000 و9000 عن�ضر. وهذه  من عديد الأجهزة الثلاثة، والذي يُمقدَّر

منذ حزيران/يونيو من  الغربية  ال�ضفة  �ضدّ حما�ض في  الأمنية  قادت الحملات  التي  الأجهزة هي 

العام 2007.

غزة

لتختلف النزعة الحزبية كثيراً في �ضفوف قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في غزة عنها في ال�ضفة 

الغربية، على الرغم من اأن الأرقام الم�ضمولة اأ�ضغر بكثير. وكما هو الحال في ال�ضفة الغربية، فاإن 

– هو  بِر  5000 مخُم اإلى  ماي�ضل  مع  1000 عن�ضر،  ي�ضمّ  اأنه  يعتقد  الذي   - الداخلي  الأمن  جهاز 

الذي يتولّى ال�ضدارة في قمع الن�ضاط العلني للمعار�ضين ال�ضيا�ضيين، وخ�ضو�ضاً حركة فتح، واأي�ضاً 

الإ�ضلاميين الجهاديين المت�ضدّدين )»التكفيريين«( منذ العام 

2009. وي�ضمّ جهاز الأمن الداخلي العديد من كوادر حما�ض، 

اإلى درجة اأنه اأكثر �ضبهاً بجهاز حركي ولي�ض حكومياً. 

ن من 1000 – 1600  كما ي�ضمّ جهاز الأمن والحماية - المكوَّر

عن�ضر - العديد من اأع�ضاء حما�ض، اإلى جانب عدد من اأفراد 

قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية ال�ضابقين الذين رف�ضوا �ضيا�ضة »التزام المنازل« وان�ضمّوا اإلى قوات 

اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية بقيادة حما�ض بعد حزيران/يونيو من العام 2007. ويقود الجهاز الأخير 

حملة تطبيق الأخلاق الإ�ضلامية والعادات الجتماعية المُمحافِظة في الأماكن العامة، مادفع منظمة 

الم�ضوؤولين  اأن  علماً  »الف�ضيلة«،  اأو  »الأخلاق«  �ضرطة  ت�ضمية  عليه  تطلق  لأن  ووت�ض«  رايت�ض  »هيومن 

عين« على النمط ال�ضعودي. الحكوميين ينكرون اأن يكون الجهاز قوة �ضرطة دينية اأو »مطوِّ

وعلى �ضعيد اأو�ضع، ليزال النتماء الحزبي ي�ضكّل، عموماً، عاملًا هاماً في تعيين اأو تدوير اأو ترقية 

اأ�ضيق  نطاق  على  ذلك  ح�ضل  لو  حتى  غزة،  في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  في  ال�ضباط  كبار 

لاي�سمن تعزيز القدرة التقنية والمهنية المتنامية 

�سيادة القانون والحوكمة الديمقراطية لقطاع الاأمن.
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مما كان عليه �ضابقاً تحت قيادة حركة فتح. هذا عدا كتائب عزّ الدين الق�ضّام، وهي اأ�ضبه ماتكون 

اإلى ميلي�ضيا حزبية واإن ل يبداأ الكثيرون من اأفرادها م�ضيرتهم كاأع�ضاء في الحركة ول يخ�ضعوا 

الأو�ضح مقارنةً  المفارقة  الق�ضّام  الدين  الداخلي فيها. كما تقدّم كتائب عزّ  العقائدي  التثقيف  اإلى 

بمناف�ضيها في ال�ضفة الغربية، حيث تم حل ميلي�ضيات فتح بحلول العام 2008، واأ�ضبحت قوات اأمن 

ال�ضلطة الفل�ضطينية الآن القوة الم�ضلّحة الهامة الوحيدة هناك.

 التحوّل ال�سلطوي

التقنية والمهنية المتنامية �ضيادة  للعيان ماألوفة، حيث لي�ضمن تعزيز القدرة  التي تظهر  ال�ضورة 

القانون والحوكمة الديمقراطية لقطاع الأمن. في الواقع، فاإن القيادة ال�ضيا�ضية، في كل من ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة، التي اأدركت اأن ثمة حاجة اإلى الفعالية والكفاءة في توفير القانون والنظام، هي 

نف�ضها التي تُم�ضرِف على التحوّل ال�ضلطوي، اأو هي في اأح�ضن الأحوال عاجزة عن وقف ذلك اأو عك�ضه. 

وت�ضدّد حكومتا فيا�ض وهنية على تم�ضكهما ال�ضارم ب�ضيادة القانون واحترامهما الحقيقي لحقوق 

الإن�ضان، في حين يعلن قطاعاهما الأمنيان عن ت�ضكيل وحدات لل�ضكاوى وحقوق الإن�ضان داخل وزارتي 

الداخلية وفرعي ال�ضرطة المدنية، وعن التدريب المتوا�ضل في 

مجال حقوق الإن�ضان.

يبدو الهتمام بال�ضورة العلنية جلياً في كلا الإقليمين. في 

ال�ضرطة  تتلقّى  �ضواء،  حدٍّ  على  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

اإدارات  ت�ضدر  حين  في  العامة،  العلاقات  في  التدريبات 

الن�ضرات  الداخلية،  وزارتي  وفي  فيها،  العامة  العلاقات 

الدورية وتقيم مواقع على الإنترنت »م�ضممة لتحفيز التوا�ضل« بين الجمهور العام وقوات اأمن ال�ضلطة 
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الفل�ضطينية.

ومع ذلك، تبدو هذه الت�ضريحات والإجـراءات �ضكلية اأكثر فاأكثر، ناهيك عن اأنها تخدم الم�ضالح 

الذاتية. الم�ضكلة الحرجة تتمثّل في التعطـيل الكامل للحوكمة الديمقراطية. فكل عمل تقوم به حكومتا 

 فيا�ض  وهنيـة  ير�ضّـخ ال�ضـلطة التنفيذية، وي�ضعف اللتزام بالرقابة الت�ضريعية والق�ضائية على قطاع الأمن.

يبدو هذا بعيداً كل البعد عن الإطار الجدير بالثناء لإ�ضلاح قطاع الأمن الذي �ضاغه الفريق التقني 

ت م�ضودة  للاإ�ضلاح التابع لل�ضلطة الفل�ضطينية، الذي ل يعمّر طويلًا، في اأوائل العام 2007. فقد ن�ضّ

الإطار على اأن:

وفي  ال�ضيا�ضية.  ال�ضلطة  راأ�ضها  على  تقف  مدنية  روؤية  اإلى  الأمنية  المنظومة  تخ�ضع   .1

ال�ضيا�ضية. القيادة  عن  ال�ضادرة  التعليمات  بتنفيذ  الأمن  اأجهزة  تقوم  ال�ضياق،   هذا 

كل عمل تقوم به حكومتا فيا�س وهنية ير�سّخ ال�سلطة 

التنفيذية، وي�سعف الالتزام بالرقابة الت�سريعية 

والق�سائية على قطاع الاأمن. 
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2. يكون ولء المنت�ضبين اإلى اأجهزة الأمن للقانون الأ�ضا�ضي الفل�ضطيني. وينبغي اأن يعملوا اأي�ضاً 

من اأجل اإر�ضاء �ضيادة القانون.

القيام  يُمطلَمب منها  ال�ضيا�ضية، مالَم  القرارات  تاأثيراً على �ضناعة  الأمنية  3. تمار�ض المنظومة 

بذلك. في حين لي�ضمح لقادة اأجهزة الأمن والمنت�ضبين اإليها بممار�ضة اأن�ضطة �ضيا�ضية اأو حزبية 
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وهم على راأ�ض عملهم.

اإن الطريقة التي يتعامل بها قطاعا الأمن في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة مع ق�ضايا حقوق الإن�ضان 

التقارير  دورية  ب�ضورة  يرفعون  غزة  وقطاع  ال�ضفة  في  الر�ضميون  فالناطقون  الحقيقة.  تك�ضف 

اأجهزة الأمن الذين تّمت معاقبتهم، لكنهم نادراً مايك�ضفون عن ن�ضبة من  اإلى  عن عدد المنت�ضبين 

دائماً  وليتّ�ضح  ب�ضبب مخالفات الخدمة.  ولي�ض  الإن�ضان،  بانتهاكات لحقوق  القيام  ب�ضبب  حوكموا 

اأو منظمات حقوق  المواطنين  ل  قِبَم المقدّمة من  ال�ضكاوى  اإلى  ا�ضتجابة  اأجريت  التي  المحاكمات  عدد 

ت�ضرين  رايت�ض ووت�ض«، في  المثال، �ضرّحت منظمة »هيومن  التحديد. على �ضبيل  الإن�ضان على وجه 

الأول/اأكتوبر 2010، اأن »ال�ضلطة الفل�ضطينية )في ال�ضفة الغربية( كانت متراخيةً للغاية في ملاحقة 

م�ضوؤولي الأمن ال�ضالعين في مزاعم تعذيبهم المحتجزين واإ�ضاءة معاملتهم«. واأ�ضافت المنظمة اأنها 

عِم اأنهم م�ضوؤولون عن وفاة اأحد المحتجزين  لتعلم �ضوى بحالة واحدة خ�ضع فيها ال�ضباط، الذين زُم
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تعذيباً، في حزيران/يونيو 2009، اإلى المقا�ضاة، علماً اأنه تّمت تبرئتهم على اأي حال.

ن�ضئ بموجب مر�ضوم رئا�ضي في 
ُم
ولتزال الهيئة الم�ضتقلة لحقوق الإن�ضان - اأي ديوان المظال الذي اأ

العام 1994، والعامل في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة - غير قادرة على فر�ض اللتزامات القانونية 

على قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية كي تقدّم لها، ب�ضورة منتظمة، المعلومات عن حالت محدّدة من 

الإ�ضاءة اإلى المحتجزين اأو العتقال التع�ضّفي، ولمتابعة التحقيق والملاحقة الق�ضائية لل�ضباط. وفي 

الحالت القليلة التي كانت فيها قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية �ضريحة ومتعاونة، عادة بعد اعترا�ض 

الراأي العام وامتعا�ضه ب�ضدة، ل تنجح الهيئة في الح�ضول على المعلومات اإل بعد ال�ضغط على عبا�ض 

اأو على رئي�ض الوزراء المعنيّ �ضخ�ضياً.

�ضواء في ال�ضفة الغربية اأم في غزة، يختار قطاع الأمن ماي�ضرّح به اإلى الجمهور بالطريقة التي 

يختارها، وفي اأي وقت يقرّر ذلك. ويتم فعلياً منح حقوق الإن�ضان اأو حجبها بت�ضرّفه، بدل اأن ياأتي 

ذلك التزاماً مطلقاً من�ضو�ضاً عليه في القانون الأ�ضا�ضي لل�ضلطة الفل�ضطينية. فالمجل�ض الت�ضريعي 

الفل�ضطيني ولجانه ليعملون على الإطلاق في ال�ضفة الغربية، وليمار�ضون اأي رقابة برلمانية، في حين 

ليمكن القول اإن الت�ضاوؤلت الموجّهة اإلى اأجهزة الأمن التي تقودها حما�ض من جانب كتلة الحركة في 

المجل�ض الت�ضريعي في غزة ت�ضكّل ا�ضتجواباً ذات معنى. 

اإن الغمو�ض الذي يكتنف �ضلاحيات بع�ض فروع قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية لي�ضاعد على تح�ضين 

�ضبيل  على  عبا�ض،  اأ�ضدر  فقد  بالأف�ضل.  لي�ض  الإقليمين  كلا  في  القيادي  ال�ضلوك  اأن  غير  الو�ضع، 
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المثال، مر�ضوماً يق�ضي بتو�ضيع �ضلاحيات جهاز الأمن الوقائي لت�ضمل العتقال ومراكز الحتجاز في 

ت�ضرين الثاني/نوفمبر من العام 2007. وفي غزة، يوؤدّي جهاز الأمن الداخلي ب�ضكل روتيني اأدواراً 

الع�ضكرية في  المحاكم  اخت�ضا�ض  نطاق  اتّ�ضع  وقد  التحقيقات الجنائية.  دائرة  اخت�ضا�ض  هي من 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بموازاة ذلك كله، لي�ضمل المدنيين المتّهمين بارتكاب جرائم جنائية، في 

مخالفة �ضريحة للقانون.

جدول 2. الإنفاق الأمني، ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 2010

الرواتبمليون دولار اإجمالي  % من 
حكومة فيا�س

-1,520اإجمالي الرواتب العامة

62040.8رواتب قطاع الأمن )بما فيها قطاع غزة(
*

-300رواتب قطاع الأمن )با�ضتثناء قطاع غزة(

الميزانية اإجمالي  % من 
-3,559اإجمالي الميزانية

79622.4اإجمالي ميزانية قطاع الأمن
**

-150-160م�ضاعدات المانحين )تقديرات( 

26.9 )فعلي(946 –956اإجمالي الإنفاق الأمني
الرواتبحكومة هنية اإجمالي  % من 

***
13244رواتب القطاع الأمني )تقديرات( 

ال�ضفة  في  الداخلية(  ووزارة  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  )قوات  فرد   29000 وجود  بافترا�س  الرقم  احت�ضاب  تم   *

ح. الغربية، و31300 في قطاع غزة، وبا�ضتخدام اإجمالي الرواتب الموَُ�ضَّ

** تم احت�ضاب هذه الأرقام من اإجمالي الم�ضاعدات الأميركية البالغة 400 مليون دولر والتي �ضادق عليها الكونغر�س 

مة عبر بعثة ال�ضرطة الأوروبية لم�ضاندة ال�ضرطة الفل�ضطينية  للاأعوام 2008 و2009 و2010، ومن الم�ضاعدات المقُدَّ

البالغة 47 مليون دولر بين منت�ضف العام 2008 ومنت�ضف العام 2010.

المئة  في   44 ت�ضكّل  الداخلية  ووزارة  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  اأن  بافترا�س  الأرقام  هذه  احت�ضاب  تم   ***

�ضنوياً. دولر  مليون   300 تبلغ  والتي   ،34000 حوالى  اإلى  عددهم  ي�ضل  الذين  الحكوميين  الموظفين   رواتب 

الهجوم  اإلى  عر�ضةً  نف�ضها  الإن�ضان  حقوق  منظمات  اأ�ضبحت  الد�ضتورية،  ال�ضوابط  تراجع  ومع 

اأعمالها في كلا  في ال�ضفة الغربية وغزة. فقد احتجّت الهيئة الم�ضتقلة لحقوق الإن�ضان على عرقلة 

الإقليمين بعد ت�ضاعد حدّة التوتر بين حركتي فتح وحما�ض في اأيار/مايو من العام 2010، على �ضبيل 
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المثال، واأي�ضاً بين حركة حما�ض وهيئات الإغاثة الدولية. ففي غزة اعتبر وزير داخلية حما�ض فتحي 

والمتعاونين  المدانين  المجرمين  اإعدام  �ضدّ  الحتجاجات  حماد 

المجرمين  اإلى  »انحياز  باأنها  ال�ضهر  ذلك  في  اإ�ضرائيل  مع 

محمد  العدل  وزير  زميله،  اأما   
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ال�ضحايا«. ح�ضاب  على 

حقوق  منظمات  منف�ضلة  واقعة  في  اتّهم  فقد  الغول،  فرج 

الحيادية  وبـ»تغييب  والقطاع«  ال�ضفة  بين  بـ»تمييزها  الإن�ضان 

هذه  يعقب  ل   
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ال�ضيا�ضية«. التوجّهات  وتغليب  والمو�ضوعية 

النتقادات اأي تحرّك مبا�ضر، اإل اأن منظمات حقوق الإن�ضان 

اأيار/ التي تك�ضف ب�ضكل متزايد عن النتهاكات منذ  الغربية،  ال�ضفة  الم�ضتقلة في  الإعلام  وو�ضائل 

مايو، قد تعرّ�ضت اإلى العتداءات المبا�ضرة.

يقدّم قيام مئات من اأفراد المخابرات العامة باللبا�ض المدني بتفريق تجمّع �ضيا�ضي في رام الله في 

اآب/اأغ�ضط�ض من العام 2010 دليلًا خا�ضاً. فكان من المفتر�ض اأن يخاطب الجتماع، الذي ح�ضرته 

كوادر اإ�ضلاحية من حركة فتح، من بين اآخرين، ممدوح العكر المدير العام للهيئة الم�ضتقلة لحقوق 

الإن�ضان، وم�ضطفى البرغوثي، مر�ضح الرئا�ضة ال�ضابق ورئي�ض »المبادرة الوطنية«، التي تاأ�ضّ�ضت في 

العام 2002 بو�ضفها »قوة ثالثة ديمقراطية« بين حركتي فتح وحما�ض، ورجل الأعمال منيب الم�ضري، 

الذي يراأ�ض لجنة الم�ضالحة الوطنية الفل�ضطينية منذ العام 2009 بناءً على طلب عبا�ض. كما تعرّ�ض 

ال�ضحافيون ومراقبو حقوق الإن�ضان الذين و�ضلوا اإلى المكان اإلى العتداء.

اأكّد الحادث مدى ال�ضعف الذي و�ضلت اإليه ال�ضيطرة المدنية على اأجهزة الأمن. اأعلن فيا�ض على 

الفور اأنه يتحمّل م�ضوؤولية ماحدث، على الرغم من عدم تورّطه في الهجوم الذي كان على الأرجح 

بتحري�ض من بع�ض م�ضت�ضاري عبا�ض. من جانبه، اأمر عبا�ض باإجراء تحقيق في الحادث، لكن من غير 

المرجح اأن يوؤدّي ذلك اإلى نتيجة، طالما اأن لجان التحقيق في منا�ضبات �ضابقة ل تك�ضف عن نتائجها، 

ل اإلى نتائج اأ�ضلًا، ول يتبدّل �ضلوك اأجهزة الأمن. وفي الواقع، وعدت ال�ضلطات المحلية  اأو ل تتو�ضّ

اأطلقت  اأن  التجمّع في رام الله، بعد  اأ�ضبوع فقط من حادثة العتداء على  اآخر بعد  باإجراء تحقيق 

ال�ضرطة مئات الطلقات في الهواء لتخويف ال�ضبان الذين كانوا ير�ضقونها بالحجارة وهم يت�ضدّون 

الليل لعتقال مطلوبين في  الفل�ضطينية في منت�ضف  ال�ضلطة  اأمن  اأفراد من قوات  بها  لمداهمة قام 

مخيم الدهي�ضة للاجئين. 

وقد اأعلنت المخابرات العامة في منت�ضف كانون الثاني/يناير 2011 اأنها لن تقدّم الموقوفين اإلى 

محاكم ع�ضكرية لمحاكمتهم، ولن تقوم بعمليات اعتقال من دون مذكرات توقيف �ضادرة عن النائب 

العام، بيد اأن ثمة �ضوابق في الما�ضي توحي باأن اأي تح�ضينات �ضتكون موؤقّتة.

�سواء في ال�سفة الغربية اأم في غزة، يتم منح حقوق 

الاإن�سان اأو حجبها بت�سرّف قطاع الاأمن، كم�ساألة 

تقديرية، بدل اأن ياأتي ذلك التزاماً مطلقاً من�سو�ساً 

عليه في القانون الاأ�سا�سي لل�سلطة الفل�سطينية.
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واللافت اأن اأجهزة الأمن ل تكن تت�ضرّف، في هذه الحوادث، بناءً على اإيعاز اأو اإيحاء من حركة 

د منذ وقت طويل ت�ضكّل تنظيماً متما�ضكاً. تح�ضل اأجهزة الأمن على الدعم والت�ضجيع  عُم فتح، التي ل تَم

غير   ،2009 اآب/اأغ�ضط�ض  في  لفتح  المركزية  اللجنة  لع�ضوية  انتخابهم  تم  �ضابقين  قادة  قبل  من 

القتتال  اأن  كما  متنامية.  با�ضتقلالية  تت�ضرّف  والأجهزة  الفعلية،  ال�ضيطرة  اإلى  تفتقر  اللجنة  اأن 

محمد  ال�ضابقين،  القادة  هوؤلء  اأبرز  بين  المك�ضوف  ال�ضيا�ضي 

�ض �ضابقاً جهاز الأمن الوقائي، وبين عبا�ض، 
ّ
دحلان، الذي تراأ

في اأواخر العام 2010، دلّ على �ضعف نفوذهم المتبقّي. فقد 

اأنهم مقرّبون  د  قَم عتَم يُم اأمنيون وعنا�ضر من فتح  تعرّ�ض �ضباط 

ل دائرة المخابرات العامة  من دحلان، اإلى ال�ضتجواب من قِبَم

الأمن في  قطاع  العلاقات في  و�ضبابية  القيادي  الت�ضل�ضل  و�ضوح  على عدم  مايوؤكّد  لعبا�ض،  التابعة 

ال�ضفة الغربية.

تكثّفت الهجمة على الحريات العامة في قطاع غزة اأي�ضاً منذ بداية العام 2010. فقد و�ضّع قطاع 

كلما  حلفاءها  لت�ضمل  فتح،  حركة  يتجاوز  بما  ال�ضيا�ضية  المعار�ضة  قمع  دائرة  حما�ض  بقيادة  الأمن 

اعتر�ضوا على �ضيا�ضات اأو تدابير معينة. فقد �ضكا رباح مهنا، ع�ضو المكتب ال�ضيا�ضي للجبهة ال�ضعبية 

لتحرير فل�ضطين العلمانية الي�ضارية، وم�ضوؤولها الأول في غزة، علناً في �ضباط/فبراير من »الأ�ضلوب 

قت ال�ضرطة مراراً تجمّعات عامة نظمتها  القمعي المُم�ضيطِر على فكر حما�ض«، وفي الأ�ضهر التي تلت، فرَّر

الجبهة ال�ضعبية احتجاجاً على فر�ض الحكومة ر�ضوماً جديدة على ال�ضتهلاك وف�ضلها في و�ضع حدٍّ 

 وفي اآب/اأغ�ضط�ض، واجهت ال�ضرطة بالعنف اأي�ضاً لقاءً 
)20(

للانقطاع اليومي في التيار الكهربائي.

جماهيرياً حا�ضداً نظّمه حزب التحرير الإ�ضلامي، وهو تنظيم مت�ضدّد عقائدياً ولكنه غير م�ضلّح.

ومع ذلك، فاإن الجانب الأكثر و�ضوحاً للنزعة ال�ضلطوية هو الوتيرة المت�ضارعة لأ�ضلمة المجتمع في 

غزة. ويعني هذا، قبل كل �ضيء، »الحفاظ على الأخلاق« من قبل ال�ضرطة: اأي فر�ض قيود �ضارمة 

اأكثر فاأكثر على الن�ضاء، خا�ضةً في المجال العام ب�ضكل اأكثر �ضرامة من اأي وقت م�ضى، حتى واإن ل 

يكن لذلك اأ�ضا�ض في القانون. وفي موازاة ذلك، ولَّردت وزارة الداخلية مناخاً من الخوف والريبة من 

اأيار/مايو. فكان ردّها على   10 اإ�ضرائيل في  خلال اإطلاق حملة علنية كبيرة لمطاردة المتعاونين مع 

م�ضاعر القلق توجيه اللوم اإلى الجمهور على نقل الإ�ضاعات والأقاويل، وتقديم الن�ضيحة الدالة اإليهم 

ليح�ضلوا على المعلومات من »م�ضادرها الر�ضمية« فقط. 

الذراع  »الدعوة«،  وبين  الأمن  قطاع  بين  ال�ضديدين  و»التع�ضيق«  التكامل  اإلى  ال�ضعي  هذا  ويدعم 

الوعظية لحركة حما�ض، و�ضبكتها من اأمراء الم�ضاجد والمخبرين. ومع ذلك تفتقر حكومة هنية اإلى 

الموارد اللازمة لبلوغ ال�ضيطرة الجتماعية ال�ضمولية، ولذلك فاإن المناف�ضة المتزايدة بين مراكز القوى 

الجانب الاأكثر و�سوحاً للنزعة ال�سلطوية هو الوتيرة 

المت�سارعة لاأ�سلمة المجتمع في غزة. 
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داخل حركة حما�ض، ومحاولتها تفادي ودرء خطر التحديات العقائدية من قبل الجماعات ال�ضلفية 

علاوةً  العام.  للف�ضاء  اليومي  ال�ضغط  الحكومية،  ال�ضيا�ضات  ولي�ض  ك،  تحرِّ التي  هي  المت�ضدّدة، 

على ذلك، فاإن هذه التداخلات هي التي قد تتيح لكتائب عزّ الدين الق�ضّام البروز مجدداً كطرف 

م�ضارك فعّال، حتى واإن كانت تحجم عن التدخّل المبا�ضر في عمليات حفظ النظام الداخلي وال�ضبط 

المجتمعي، وذلك ب�ضبب تعاطف الكثيرين من اأفرادها مع المنظور الجهادي واعتقادهم اأن م�ضوؤولي 

حما�ض المدنيين في الحكومة قد اعتادوا حياة الرخاء والمنافع.

 التحديات المقبلة

الأمن  قطاع  في  الموؤ�ض�ضية  القدرات  وبناء  التقني  التطوير  اأن  غزة  في  ال�ضلطوي  التحوّل  يُمظهِر 

المهارات  تح�ضين  فاإن  وبالمثل،  بها.  بال�ضرورة  لهما  لعلاقة  بل  الديمقراطية،  الحوكمة  لي�ضمنان 

المهنية والمعدات لدى قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية قد �ضاهم في ا�ضتعادة حفظ القانون والنظام، اإل 

اأن الم�ضاعدات الأميركية والأوروبية المتوا�ضلة ل تمنع قطاع الأمن من التحرّك في اتجاه �ضلطوي.

الأوروبي  والتحاد  المتحدة  الوليات  ا�ضتعداد  اأن  والواقع 

ال�ضلطة  اأمن  لقوات  العملانية  القدرات  ببناء  للتظاهر 

القانون )الذي ل وجود له(،  اإطار �ضيادة  با�ضم  الفل�ضطينية، 

الديمقراطي  الحكم  ا�ضتعادة  احتمال  تقلي�ض  اإلى  ي�ضيف 

مرادف  اأنه  على  للتدريب  المتكرّر  فالت�ضوير  والد�ضتوري. 

– وكاأن حدوث الأول هو بمثابة الدليل على حدوث  للاإ�ضلاح 

عقب،  على  راأ�ضاً  بينهما  ال�ضحيحة  العلاقة  يقلب   – الثاني 

بل على العك�ض، فاإن ال�ضتخدام ال�ضحيح للمهارات التي يتم 

�ضن تطبيق اإطار �ضيدة القانون،  اكت�ضابها يتوقّف كلياً على حُم

والذي ليمكن �ضمانه في غياب الحوكمة الديمقراطية. 

يتطلّب تغيير ترتيب الأولويات ال�ضيا�ضية والتقنية في قطاع الأمن تحقيق »امتـلاك« حقيقي، واإعادة 

ال�ضرعية  الو�ضائل  واحتكار  وقطاع غزة،  الغربية  ال�ضفة  الفل�ضطينية في  ال�ضلطة  اأمن  قوات  توحيد 

للقوة، واإعادة اإ�ضراك الموؤ�ض�ضات الديمقراطية الفل�ضطينية واأ�ضحاب الم�ضلحة في المجتمع المدني. لبدّ 

من الإقرار باأن الظروف ال�ضيا�ضية الوطنية والعلاقات الفل�ضطينية مع اإ�ضرائيل و�ضيا�ضات الوليات 

المتحدة تجعل هذه التحديات �ضعبة جداً، وربما ليمكن التغلّب عليها، ولكن مالَم تتم مواجهتها، فاإن 

التحوّل ال�ضلطوي في ال�ضيا�ضة الفل�ضطينية �ضوف يتعزّز، وتتعرّ�ض اإلى الخطر المكا�ضب التي تحقّقت 

يتطلّب تغيير ترتيب الاأولويات ال�سيا�سية والتقنية 

في قطاع الاأمن تحقيق »امتلاك« حقيقي، واإعادة 

توحيد قوات اأمن ال�سلطة الفل�سطينية في ال�سفة 

الغربية وقطاع غزة، واحتكار الو�سائل ال�سرعية 

للقوة، واإعادة اإ�سراك الموؤ�س�سات الديمقراطية 

الفل�سطينية واأ�سحاب الم�سلحة في المجتمع المدني.
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في مجال العمل ال�ضرطي المهني، ويتدهور الو�ضع الأمني في ال�ضفة الغربية وغزة مجدداً.

الامتلاك

على الرغم من ظروفهما المختلفة جداً، اأ�ضبح قطاعا الأمن الفل�ضطينيان اأكثر كفاءة ومهنية من 

الناحية التقنية. فالنماذج الأ�ضا�ضية للعمل ال�ضرطي وال�ضبط المجتمعي التي يطبّقانها، اإلى جانب 

المعايير الجتماعية والقيم ال�ضيا�ضية التي يرتكز عليها القطاعان، تك�ضف عن قدر من الت�ضابه بينهما 

القطاعين في طبيعة وممار�ضة  الأ�ضا�ضي بين  الأولى. ويكمن الختلاف  للوهلة  ع  توقَّر مُم اأكبر مما هو 

المتلاك  وتاأثيره على تطورهما. 

على  خ�ضو�ضاً  التقنية،  المهارات  في  متفوّقةً  لي�ضت  غزة  في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  اأمن  قوات  لعلّ 

م�ضتوى المعدات والتجهيزات، لكنها هي وحدها التي تحدّد هدفها واتجاهها من دون توجيهٍ من اأحد. 

يحدث هذا على الرغم من، وربما بف�ضل، حرمانها من دعم المانحين. على النقي�ض من ذلك، في 

على  لي�ضيطرون  »الفل�ضطينيين  اأن  الأمن  قطاع  مع  يعمل  اأجنبي  م�ضت�ضار  يلاحظ  الغربية،  ال�ضفة 

 بدلً من ذلك، فاإن من�ضّق 
)21(

قطاعهم )الأمني(، لوزارة الداخلية ول�ضلام )فيا�ض(، ول الرئي�ض«.

الأمن الأميركي وبعثة ال�ضرطة الأوروبية، وبع�ض الأجهزة الأميركية مثل وكالة ال�ضتخبارات المركزية 

الأمن  من�ضّق  ا�ضتياء  اإلى  ونظراً  الواقع،  وفي  القطاع.  تمويل  قرارات  في  توؤثّر  التي  هي  الأميركية، 

الأميركي المتزايد تجاه بعثة ال�ضرطة الأوروبية، واإلى تراجع المن�ضّق عن لعب دور �ضمولي على م�ضتوى 

القطاع الأمني ككلّ، فاإن »اأجهزة القوة« الأميركية هي التي باتت تتحكّم اأكثر فاأكثر باأهداف واأولويات 

ومحتوى التدريب الفل�ضطيني وتطوير قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية. 

وي�ضاعد المتلاك اأي�ضاً في تف�ضير نجاح قطاع الأمن في غزة في ت�ضكيل نظام متكامل ومترابط، 

بينما لينطبق الأمر نف�ضه على نظيره في ال�ضفة الغربية. فالتركيز المتعمّد لمن�ضّق الأمن الأميركي 

وبعثة ال�ضرطة الأوروبية على الدعم التقني بدل ال�ضيا�ضي، اأتاح لهما البقاء غير من�ضغلين بلعب اأي 

دور ذي مغزى في م�ضاعدة قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية اأو ت�ضجيعها على اإيجاد الترابط والتكامل 

»التفكك  نف�ضه، في  للم�ضت�ضار  وفقاً  اأكثر و�ضوحاً،  ويبدو هذا  المختلفة.  الفاعلين في مابين فروعها 

 
)22(

المطلق للم�ضاركة الدولية في قطاع ال�ضتخبارات«، الذي يقود التحوّل ال�ضلطوي في ال�ضفة الغربية.

علاوةً على ذلك، ت�ضكو »الخطة ال�ضتراتيجية لقطاع الأمن« من اعتماد المانحين »على الو�ضطاء مع 

اأجهزة الأمن، مايوؤثّر �ضلباً على بناء القدرات داخل قطاع الأمن... ونتيجةً لذلك، ينظر اإلى قطاع 

)23(

الأمن على اأنه »متلقّي« الدعم ولي�ض بو�ضفه »قائداً ومالكاً و�ضريكاً« في برامج وم�ضاريع الأمن«.

اإعادة دمج قطاعي الاأمن

الغربية  ال�ضفة  في  الأمن  قطاعي  دمج  اإعادة  باإمكانية  مايتعلّق  في  اأي�ضاً  المتلاك  م�ضاألة  تبرز 
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وقطاع غزة. فقد �ضطب من�ضّق الأمن الأميركي وبعثة ال�ضرطة الأوروبية غزة عملياً من اأجندتهما. 

والواقع اأن مذكرة التفاهم الموقّعة بين التحاد الأوروبي وبين الحكومة الإ�ضرائيلية في العام 2005، 

التحديد  وجه  على  تمنع   ،2008 العام  في  تجديدها  تم  والتي 

بعثة ال�ضرطة الأوروبية من العمل في غزة، فلابدّ من تعديلها لو 

اأريدَم الأخذ بعين العتبار اأي تطورات م�ضتجدّة. 

والإ�ضلاحيون  المخطّطون  ي�ضدّد  ذلك،  من  العك�ض  وعلى 

الفل�ضطينيون على الحاجة اإلى التهيّوؤ لنعكا�ضات ومتطلّبات اأي 

م�ضالحة وطنية محتملة. و�ضحيح اأن معار�ضة اإ�ضرائيل المتوقّعة 

الفل�ضطينية في  ال�ضلطة  اأمن  لأي دور لكوادر حما�ض في قوات 

ال�ضفة الغربية بعد اأن يعاد توحيدها، تجعل الم�ضاألة غير واردة 

اإعادة غزة  تتم  اأن  الأقل،  نظرياً على  المحتمل،  ومن  النظر عنها تماماً.  اأنها لت�ضرف  اإل  عموماً، 

اإلى �ضيطرة ال�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية، �ضواء من خلال اتفاق لتقا�ضم ال�ضلطة بين فتح 

اأو قوات الأمن  اإ�ضرائيل  اأو بال�ضتيلاء عليها بالقوة من قبل  اأو اإجراء النتخابات العامة،  وحما�ض، 

الفل�ضطينية الموالية لفتح وحكومة فيا�ض.

واأياً كان ال�ضيناريو، فاإن اإعادة توحيد قطاعي الأمن تطرح اأ�ضئلة محرجة. اأولً، �ضيكون من ال�ضعب 

اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في غزة، الذين تقيّدوا ب�ضيا�ضة »التزام  اإلى قوات  اإعادة المنت�ضبين  تبرير 

الأفراد  معظم  اأن  اأثبت  حما�ض  تقوده  الذي  الأمن  قطاع  اأن  طالما  الفعلية،  الخدمة  اإلى  المنازل«، 

 31350 راتباً حالياً من حكومة فيا�ض مابين  يتقا�ضى  ن  مَم الغائبين فائ�ض عن الحاجة )يبلغ عدد 

و36500(. ثانياً، ت�ضير تقديرات اأولية وتخمينية اإلى اأن ما ليقلّ عن 40 في المئة من القيمة ال�ضمية 

اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية تذهب اإلى النفقات الإدارية  للم�ضاعدة الغربية لقوات 

الت�ضغيلية للمانحين، واأرباح ال�ضركات والوكالت المتعاقدة، والأجور والمياومات للم�ضت�ضارين الأجانب. 

ويقدّر بع�ض �ضباط قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية اأن ح�ضة البند الأخير وحده ت�ضل اإلى 20 في المئة 

من اإجمالي الم�ضاعدة. قد يكون في ذلك درجة من المبالغة، لكنه ي�ضير اإلى م�ضدر اإ�ضافي لم�ضاعر 

ال�ضتياء والغبن ويقدّم �ضورة تتناق�ض ب�ضكل جازم مع نموذج حما�ض. واأخيراً، ما المبرر الذي يمكن 

تقديمه ل�ضتبدال اأو اإخ�ضاع وزارة الداخلية في غزة، والتي تعمل كوزارة حقيقية وقادرة على تقديم 

الخدمات العامة الفعالة، بنظيرتها الفا�ضلة في ال�ضفة الغربية؟

احتكار و�سائل القوة

يتمتّع قطاع الأمن الذي تقوده حما�ض بميزة وا�ضحة وربما حا�ضمة، تتمثّل في ا�ضتقلاليته العملانية 

المقابل، تتركّز جميع  المتنازع عليها على غزة بكاملها تقريباً. في  الإقليمية غير  وال�ضيطرة  الكاملة 

ا�ستعداد الولايات المتحدة والاتحاد الاأوروبي 

للتظاهر ببناء القدرات العملانية لقوات اأمن ال�سلطة 

الفل�سطينية با�سم اإطار �سيادة القانون، الوا�سح اأنه 

غير موجود، ي�سيف اإلى تقلي�س احتمال ا�ستعادة 

الحكم الديمقراطي والد�ستوري. 
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مرافق التدريب الخا�ضة بقوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية في منطقة اأريحا وحدها، 

مايوؤكّد على التقييد ال�ضديد للحكم الذاتي لل�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية. 

تمتلك المديرية العامة للتدريب التي تديرها حما�ض مرافق 

مواقع  وتغيير  نقل  ويمكنها  غزة،  وجنوب  وو�ضط  �ضمال  في 

به  �ضرّح  الذي  والإعلان  ت�ضاء.  متى  والمتدرّبين  المدرّبين 

العام  من  تموز/يوليو  في  حماد،  فتحي  حما�ض  داخلية  وزير 

في  غزة  في  ع�ضكرية  كلية  تاأ�ضي�ض  اإلى  طموحه  عن   ،2010

من  و�ضيكون  المتوفّرة،  القدرات  يفوق  الإجباري،  التجنيد  ا�ضتحداث  مع  بالتوازي  المقبلة،  ال�ضنوات 

�ضبه الم�ضتحيل تنفيذه، لكنه يوؤكّد كذلك على المزايا التي تمنحها ممار�ضة ال�ضلطة غير المنقطعة على 

ال�ضكان والأر�ض.

ومع ذلك، لتمار�ض حكومة هنية احتكاراً على الحيازة اأو ال�ضتخدام الم�ضروع لو�ضائل العنف اأكثر 

مما تمار�ضه حكومة فيا�ض. الحقيقة اأن كلًا منهما يواجه تحديات حتى في �ضعيه اإلى ممار�ضة مثل 

هذا الحتكار. 

ففي ال�ضفة الغربية، تعمل قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية بحرّية في عدد محدود من المدن، حيث 

من  المئة  في   60 ن�ضبة  من  كلياً  ا�ضتبعادها  ويتم  الإ�ضرائيلي،  الجي�ض  مع  العملانية  الولية  تتقا�ضم 

الأرا�ضي، وعليها بالإ�ضافة اإلى ذلك تحا�ضي الم�ضتوطنين الإ�ضرائيليين الم�ضلّحين، وملازمة الثكنات 

يومياً من منت�ضف الليل اإلى ال�ضاد�ضة �ضباحاً، حتى داخل المدن الخا�ضعة اإلى ال�ضلطة الف�ضلطينية.

ماً، لكنه ليزال يبّرر ا�ضتقلالية  د خطاب الحكومة عن »المقاومة الم�ضلّحة« م�ضتخدَم عُم وفي غزة، ل يَم

على ذلك،  قيادة حما�ض في الخارج. علاوةً  اأوامر  على  بناءً  تعمل  التي  الق�ضام،  الدين  عزّ  كتائب 

والعلمانية منها على حدٍّ  الإ�ضلامية  الأخرى في غزة -  الفل�ضطينية  للف�ضائل  ي�ضمح هذا الخطاب 

ال�ضرعية  اإ�ضفاء  يتم  الإقليمين،  الأ�ضغر حجماً. وفي كلا  الم�ضلّحة  اأجنحتها  على  بالحفاظ   - �ضواء 

ر�ضمياً على ازدواجية عنا�ضر القوة الق�ضرية، ماي�ضرب الم�ضاءلة الديمقراطية في ال�ضميم.

الحوكمة الديمقراطية واإ�سراك اأ�سحاب الم�سلحة

يثمّن ال�ضباط المدرّبون مهنياً في قوات اأمن ال�ضلطة الفل�ضطينية في ال�ضفة الغربية التح�ضّن الذي 

طراأ على قدراتهم العملانية، بف�ضل م�ضاعدة المانحين، لكنهم يعبّرون عن القلق اإزاء »الإطار القانوني 
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القومي«. �ضيا�ضة للاأمن  �ضاملة ل�ضياغة  ال�ضعيفة« وعدم وجود »عملية  الرقابة  واآليات  المفقود 

فيا�ض  لحكومة  اأنه  المفارقات،  ومن  نف�ضه.  التوجّ�ض  من  الكثير  ي�ضاركونهم  غزة  في  ونظراوؤهم 

قطاعي  كلي  في  وامتداداتها  وحما�ض،  فتح  داخل  المتناف�ضة  فالأجنحة  فعلًا.  قوية  هنية  ولحكومة 

الأمن، اآخذة بالبتعاد عن الن�ضجام والتلاقي مع الحكومتين.

يواجه كلٌّ من عبا�س وفيا�س م�ستقبلًا غام�ساً اإذا 

لم يكن هناك تحرّك ذات �سدقية نحو اإقامة دولة 

م�ستقلة ذات م�سداقية في غ�سون ال�سنة الحالية.
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في ال�ضفة الغربية، تبرز اأجهزة ال�ضتخبارات بو�ضفها مراكز قوى م�ضتقلة ذاتياً لتقرّ بوجود �ضلطة 

د�ضتورية اأعلى، حتى �ضلطة الأجنحة التي تتحالف معها ب�ضكل وثيق داخل حركة فتح. ويواجه كلٌّ من 

عبا�ض وفيا�ض م�ضتقبلًا غام�ضاً اإذا ل يكن هناك تحرّك ذات �ضدقية نحو اإقامة دولة م�ضتقلة ذات 

كاأي دولة عربية  اإلى مجرد واجهة مدنية  بتحويلهما  ال�ضنة الحالية، مايهدّد  م�ضداقية في غ�ضون 

اإ�ضرائيل ووكالة  تلعبه  اإلى الدور الخفي القوي بل وال�ضامل الذي  اإ�ضافةً  تُمديرها المخابرات،  اأخرى 

ال�ضتخبارات المركزية الأميركية. في غزة، تمار�ض اأجهزة الأمن �ضلطة متزايدة �ضمن مايمكن و�ضفه 

بالئتلاف بين وزير الداخلية حماد وبين الدعوة، في �ضياق �ضعيها اإلى اإثبات قدرتها المتفوّقة ل�ضمان 

ال�ضيطرة على الإقليم.

كان الفريق التقني للاإ�ضلاح التابع لل�ضلطة الفل�ضطينية ياأمل في العام 2007 باأن يتم و�ضع روؤية 

الفل�ضطيني  الرئي�ض  مكتب  ذلك  في  بما  الم�ضلحة،  اأ�ضحاب  »جميع  ل  قِبَم من  الأمن  لقطاع  وطنية 

والحكومة والمجل�ض الت�ضريعي الفل�ضطيني، والأحزاب ال�ضيا�ضية والف�ضائل ومنظمات المجتمع المدني 

وممثّلي القطاع الخا�ض«. هناك احتمال �ضئيل باأن تتحقّق هذه الروؤية، من دون وجود عملية �ضاملة 

من النوع الذي توخّاه الفريق. 

اإن ا�ضتعادة نظام ف�ضل ال�ضلطات، من خلال اإعادة بناء الحوكمة الديمقراطية في المقام الأول، هي 

خطوة �ضرورية لكبح النزوع ال�ضلطوي، ولكنها تبدو بعيدة المنال. فمن دون ف�ضل ال�ضلطات، ليمكن 

لعملية بناء الدولة اإل اأن تكون ممار�ضة حزبية، وليمكنها اأن توؤدّي اإلى اإقامة الدولة الفل�ضطينية.
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الموؤلف

يزيد �سايغ : اأ�ضتاذ درا�ضات ال�ضرق الأو�ضط في دائرة درا�ضات الحرب في كلية »كنغز« 

اآلن  ولوري  رباني  ومعين  بليت�ضر  روب  من  لكل  امتنانه  عن  �ضايغ  يعرب  لندن.  في 

لتعليقهم على م�ضودّات هذه الدرا�ضة، وي�ضكر اأندريا�س اإندرغارد على م�ضاعدته الثمينة 

في الح�ضول على بع�س الم�ضادر. 



مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

م�ؤ�س�سة  �أ�سّ�سته  لبن�ن.  في  بيروت  مقرّه  �أبح�ث  مركز  ه�  �لأو�سط  �ل�شرق  ك�رنيغي  مركز 

ك�رنيغي لل�سلام �لدولي في �لع�م 2006. ويُعنى �لمركز ب�لتحدّي�ت �لتي ت��جه �لتنمية �ل�سي��سية 

عملية  على  �ل�س�ء  ت�سليط  �إلى  ويهدف  �لعربي،  �لأو�سط  �ل�شرق  في  و�لإ�سلاح  و�لقت�س�دية 

�لتغيير �ل�سي��سي في �لمنطقة وتعميق فهم �لق�س�ي� �لمعقدة �لتي ت�ؤثّر عليه. ي�سمّ �لمركز ك�كبة من 

كب�ر �لب�حثين في �لمنطقة، ف�سلًا عن �أنه يتع�ون مع ب�حثي ك�رنيغي في و��سنطن وم��سك� وبكين 

معمقة  تجريبية  بح�ث  لتقديم  و�أوروب�،  �لأو�سط  �ل�شرق  في  �لأبح�ث  مر�كز  من  كبير  وعدد 

ر هذ�  خ��سة ب�ل�سي��س�ت �لمتعلّقة ب�س�أن �لق�س�ي� �لح��سمة �لتي ت��جه بلد�ن و�سع�ب �لمنطقة. ويُ�فِّ

قة  �لنهج �لمميز ل�س�نعي �ل�سي��س�ت و�لمم�ر�سين و�لن��سطين في كل �لبلد�ن �لتحليل و�لت��سي�ت �لمعمَّ

ب�لمعرفة ووجه�ت �لنظر من �لمنطقة، وتعزيز �آف�ق �لت�سدّي بفع�لية للتحدّي�ت �لرئي�سية.

www.carnegie-mec.org :لمزيد من �لمعل�م�ت �لرج�ء زي�رة �لم�قع �لإلكتروني

موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة ك�رنيغي لل�سلام �لدولي هي م�ؤ�س�سة �أبح�ث خ��سة لتت�خى �لربح وت�سم ب�حثين ي�سع�ن 

و�لجتم�ع  و�لن�شر  �لبحث  خلال  من  �أخرى  م�ؤ�س�س�ت  من  نظر�ئهم  مع  در��س�ت  و�سع  �إلى 

جغر�فية  من�طق  �إلى  �هتم�م�تهم  وتمتد  جديدة.  وم�ؤ�س�س�ت  دولية  �سبك�ت  �إن�س�ء  عبر  و�أحي�نً� 

و��سعة وعلاق�ت بين �لحك�م�ت و�لأعم�ل و�لمنظم�ت �لدولية و�لمجتمع �لمدني،مع �لتركيز على 

�لق�ى �لقت�س�دية و�ل�سي��سية و�لتكن�ل�جية �لتي تق�د زم�م �لتغيير �لع�لمي.

و��ستن�دً� �إلى �لت�أ�سي�س �لن�جح �لذي �سهده مركز ك�رينغي في م��سك� �أ�س�فت �لم�ؤ�س�سة مر�كز في 

بيجينغ وبيروت وبروك�سل �إلى مك�تبه� �لم�ج�دة �أ�سلًا في و��سنطن وم��سك� �إنطلاقً� من فكرته� 

في  و�لزده�ر  و�ل�ستقر�ر  �لأمن  في  �لم�س�همة  مهمته�  ��ست�س�رية  لجنة  �أي  ب�أن  �لق�ئلة  �لري�دية 

�لع�لم ت�ستدعي في �سميم عملي�ته� وج�دً� دوليً� د�ئمً� ونظرة متعددة �لجن�سي�ت.

www.CarnegieEndowment.org :لمزيد من �لمعل�م�ت �لرج�ء زي�رة �لم�قع �لإلكتروني






