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   خلا�صة 

لقد اعتمدت الحكومتان المتناف�ستان في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة مقاربتين مختلفتين للغاية في 

ال�ضفة  في  فيا�ض  فحكومة  منهما.  لكلّ  التابعة  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  تعزيز  �إلى  �سعيهما 

حكومة  ا�ضطرّت  حين  في  الغرب،  من  والتدريب  المالي  الدعم  على  كبير  ب�شكل  اعتمدت  الغربية 

هنية التابعة لحركة حما�س في غزة، والتي تفتقر �إلى م�ساعدات خارجية كبيرة، �إلى تر�شيد تنظيم 

عملياتها. 

�أما الجهود الغربية، ومهما كانت نواياها ح�سنة، فقد �أعاقت - بدل �أن ت�ساعد - قوات الأمن في 

ال�ضفة الغربية، التي ح�صلت على م�ساعدات بقيمة 450 مليون دولار من الولايات المتحدة والاتحاد 

الأوروبي منذ العام 2007. فالتركيز الغربي المحدود على الم�ساعدة التقنية، بدلًا من تعزيز الحوكمة 

وبناء الم�ؤ�س�سات، �إ�ضافةً �إلى المقاربة العامة المفكّكة – �إلى جانب غياب التما�سك والا�ستقلالية في 

قوات الأمن في ال�ضفة الغربية - هما الم��سؤولان �إلى حدٍّ كبير عن ف�شل هذا القطاع الأمني الفل�سطيني 

في تطوير قدراته في مجال التدريب والتخطيط. 

في الجهة المقابلة، ا�ستفادت قوات �أمن ال�سلطة الف�سلطينية في غزة من غياب الدعم الخارجي. 

فحما�س، ولي�س الجهات الخارجية المانحة، هي التي تختار كيفية ر�سم ال�سيا�سات والبرامج لقوات 

الأمن تلك، وهي التي تحدّد �أولوياتها. ونتيجةً لهذا ال�شعور بـ»الملكية« )�أي ب�أنها تمتلك زمام �أمورها( 

�أ�صبح قطاع الأمن في غزة �أكثر تما�سكاً، ويملك ت�سل�سلًا قيادياً وا�ضحاً، وقد طوّر قدرات تدريبيةً 

وتخطيطيةً �أكثر مهنيةً من قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية.

بيد �أن الم�شكلة الرئي�سة في كلا الإقليمين تكمن في �أن �إعادة بناء وهيكلة القطاع الأمني تتم من دون 

حوكمة ديمقراطية ونظام د�ستوري. وفي حين ت�ؤكد حكومة فيا�ض في ال�ضفة الغربية وحكومة هنية في 

غزة على الالتزام ال�صارم ب�سيادة القانون والاحترام الحقيقي لحقوق الإن�سان، �إلا �أن افتقارهما �إلى 

ال�ضوابط والتوازنات الد�ستورية - وخ�صو�صاً وجود رقابة ت�شريعية وق�ضائية �ضعيفة - يجعل ذلك 

الالتزام �صعباً. كما يتفاقم �ضعف ال�سيطرة المدنية على قوات الأمن، خ�صو�صاً و�أن ال�صراع ال�سيا�سي 

الداخلي في ال�ضفة الغربية ي�شتدّ والأ�سلمة في غزة تتزايد. 

لكية« الفل�سطينية لتطوير  هذا المنحى �سي�ستمرّ مالَم يتم اتخاذ جملة من الخطوات، ت�شمل �إنجاز »الُم

قطاع الأمن - خا�صة في ال�ضفة الغربية - و�إعادة دمج قوات �أمن ال�سلطة في ال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة، و�ضمان �سيطرة الحكومة على الأمن في الإقليمين، وو�ضع ر�ؤية جديدة للأمن القومي من خلال 

�إ�شراك جميع �أ�صحاب الم�صلحة. و�إلا ف�إن تنامي النزعة ال�سلطوية في كلا الإقليمين لن يهدّد الأمن 

على المدى الطويل وح�سب، بل �أي�ضاً القدرة على بلوغ هدف قيام الدولة الفل�سطينية الم�ستقلّة. 

�





     �ضبط المجتمع، بناء الدولة	

التي  فيا�ض  �سلام  الوزراء  رئي�س  حكومة  المتناف�ستان،  الفل�سطينيتان  الحكومتان  �صت  خ�صّ لقد 

تحكم ال�ضفة الغربية، وحكومة رئي�س وزراء حما�س �إ�سماعيل هنية، التي تحكم غزة، موارد كبيرة 

الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  وكانت  منهما.  لكل  التابع  الأمن  قطاع  لبناء 

تلقّت مايقرب من 400 مليون دولار، في �شكل م�ساعدات تقنية وتدريبية، من الولايات المتحدة منذ 

حزيران/يونيو من العام 2007، كما طلبت �إدارة �أوباما مبلغاً �إ�ضافياً قدره 150 مليون دولار للعام 

وغير  الأع�ضاء  الدول  من  �أخرى  دولار  مليون   47 بقيمة  م�ساعدةً  الأوروبي  الاتحاد  وقدّم   .2011

قطاع  وهيكلة  بناء  عيد 
ُ
�أ المقابل،  في   .2010 العام  ومنت�صف   2008 العام  منت�صف  بين  الأع�ضاء، 

الأمن التابع لحما�س في غزة من دون م�ساعدة خارجية تُذكَر، با�ستثناء تدريب �أعداد محدودة من 

�ضباط ال�شرطة في �إيران و�سورية وال�سودان.

الغربية  ال�ضفة  الأمن في  قطاع  قطع  التقنية،  الناحية  من 

ال�شرطة  �أجهزة  ي�ضمّ  الذي   - �سواء  حدٍّ  على  غزة  وقطاع 

والأمن الداخلي وحر�س الحدود �أو وحدات �إ�سناد ال�شرطة - 

�أ�شواطاً كبيرةً في مجال تحقيق التطور المهني. ومع ذلك، من 

المفارقات �أن قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية التابعة لحما�س 

الدعم  من  الكبير  فالحجم  التقدّم.  من  �أكبر  قدراً  حقّقت 

الخارجي �أعاق، بدل �أن ي�ساعد، قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية، الذي لايزال يقوده �ضباط موالون 

لحركة فتح المهَُيمِنة �سابقاً. فالتخ�صي�ص الانتقائي لبع�ض فروع قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية دون 

�أن  التجهيز. هذا في حين  التمويل وقليل  المانحة، جعل بع�ضها �ضعيف  �سواها بم�ساعدات الجهات 

حكومة هنية ا�ضطرت، في �ضوء �شحّ الموارد المتاحة لها، �إلى تر�شيد قطاعها الأمني بمجمله.

كلتا  �إلى  بالن�سبة  �إ�شكالية  يمثّلان  الأمن  قطاع  على  المدنية  والرقابة  القيادي  الت�سل�سل  يبقى 

الحكومتين، لأن هذه لي�ست مجرّد م�شكلات تقنية. فعدم وجود مقاربة متكاملة تجاه قوات �أمن ال�سلطة 

الأوروبي، وتركيـزهمـا  الولايات المتحدة والاتحاد  قِبَل  الغربية من  ال�ضفة  الفل�سطينية بمجملها في 

ال�ضيّق على تقديم الم�ساعدة التقنية، ي�ضعف �سيطرة حكومة فيا�ض على قطاع الأمن الخا�ص بها. 

كما �أن ذلك يثبط قادة قوات الأمن عن الانخراط في �إ�صلاح جاد، لأنه يجعلهم غير م�ضطّرين �إلى 

اتّخاذ الخيارات ال�صعبة حيال الأولويات، ولا �إلى تحمّل الم��سؤولية الكاملة عن التخطيـط والميزانيات 

وتوفير الخدمات في مجـالات العمـل ال�شرطي التي لاتتمتّع بالأولوية في نظر المانحين الخارجيين. 

الحجم الكبير من الدعم الخارجي �أعاق، بدل �أن 

ي�ساعد، قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية الذي لايزال 

يقوده �ضباط موالون لحركة فتح الوطنية المهَُيمِنة 

�سابقاً.

�



بناء الدولة �أم �ضبط المجتمع؟ القطاع الأمني الفل�سطيني والتحوّل ال�سلطوي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة �

والواقع �أن ثمة �سيطرة مدنية لالُبْ�س فيها على قطاع الأمن في غزة، لكن هذه ال�سيطرة �أ�صبحت 

خا�ضعةً �أكثر ف�أكثر �إلى التناف�س بين مراكز القوى داخل حما�س، ماجعل حكومة هنية تمار�س دوراً 

�إلا. فقد تحوّل وزير الداخلية فتحي حماد �إلى �شخ�صية قوية بف�ضل نفوذه الكبير في  �ضئيلًا لي�س 

الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  �إن  ال�سواء.  على  وحما�س  الوزاري  المجل�س  داخل  في  الأمن،  قطاع 

في كلٍّ من ال�ضفة وغزة تولي ولاءً حزبياً قوياً �إلى حركة فتح وحما�س على التوالي، ولي�س �إلى دولة 

فل�سطينية افترا�ضية في طور الن�شوء.

�إعادة بناء وهيكلة قطاع الأمن في كلا الإقليمين تجري في  �أن عملية  تكمن الم�شكلة الرئي�سة في 

ظلّ غياب الحوكمة الديمقراطية والنظام الد�ستوري. فقد انتهت الولاية القانونية لرئي�س ال�سلطة 

الت�شريعي  وللمجل�س  عبا�س،  محمود  الفل�سطينية  الوطنية 

الفل�سطيني في كانون الثاني/يناير من العام 2010، مع انتفاء 

وجود �أفق للتجديد لهما عبر انتخابات جديدة �إلى حين تحقيق 

حكومة  تتمتّع  ولم  هذا  وحما�س.  فتح  حركتَي  بين  الم�صالحة 

فيا�ض بال�صفة الد�ستورية قط، فيما ثمة �شكوك حول ال�صفة 

حزيران/يونيو  مابعد  مرحلة  في  هنية  لحكومة  الد�ستورية 

الأمن  للرقابة البرلمانية على قطاع  فر بديلًا موثوقاً  يُوِّ الق�ضائي فلا  النظام  �أما   .2007 العام  من 

نظراً �إلى �أنه، هو �أي�ضاً، منق�سم �إلى �شطرين، ويتعرّ�ض �إلى �ضغوط �سيا�سية من ال�سلطة التنفيذية 

والحركة المهَُيمِنة في كل �إقليم.

تتغلّب  �أن  �أدائه  على  التقنية  التح�سينات  ومن  الأمن  لقطاع  التدريب  من  قدر  لأي  لايمكن 

وحكومتي  الأوروبي  والاتحاد  الأميركية  الإدارة  تركيز  ف�إن  تماماً،  العك�س  بل  الم�شكلة،  هذه  على 

الحوكمة  غياب  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  تطوير  على  الأ�سا�سي  وهنية  فيا�ض 

على  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  ال�سلطوي  التحوّل  في  ملحوظ  ب�شكل  يُ�سهِم  الديمقراطية، 

التالية:  الخطوات  تتحقّق  مالَم  �سي�ستمرّ  التحوّل  هذا  �أن  �إلى  الدرا�سة  هذه  وتخل�ص  �سواء.  حدٍّ 

قطاعي  ودمج  توحيد  و�إعادة  الأمن،  قطاع  تطوير  لعملية  الجادّ  الفل�سطيني  »الامتلاك«  فر�ض 

وتطوير  الإقليمين،  كلا  في  القوة  �أدوات  احتكار  وت�أمين  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الأمن 

والمجتمع. الحكومة  �صعيد  على  الم�صلحة  �أ�صحاب  جميع  بم�شاركة  جديدة  وطنية  �أمنية   ر�ؤية 

    �أجندة الإ�صلاح 

�صارم،  ب�شكل  الم�ؤ�س�ساتية  القدرات  وبناء  المهني  للتطوير  التكنوقراطية  المقايي�س  ماطبّقنا  �إذا 

الم�شكلة الرئي�سة في كلا الإقليمين تكمن في �أن �إعادة 

بناء وهيكلة القطاع الأمني تتم من دون حوكمة 

ديمقراطية ونظام د�ستوري.



�يزيد �صايغ 

�أعلى من نظيره في ال�ضفة الغربية. ففي  ف�إن قطاع الأمن في غزة �سيح�صل على درجة ا�ستحقاق 

ة ذاتياً تماماً، بحيث باتت عنا�صره  ظلّ قيادة حما�س، حقّق القطاع الأمني عملية �إعادة بناء م�يسَّر

دة.  مندمجةً بو�ضوح �أكبر �ضمن منظومة �أمنية واحدة موحَّ

ومن الجدير بالذكر �أن هذه المقارنة مع قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية، والتي 

تبدو  الأوروبي،  والاتحاد  المتحدة  الولايات  من  الم�ستمرّة  والمالية  التقنية  الم�ساعدة  من  ا�ستفادت 

ر فيها هذه الجهات المانحة ميزة وا�ضحة. ويبدو هذا جلياً في  تُوفِّ التي  �صارخةً حتى في المجالات 

والانتماء الحزبي، وجميعها  المدنية،  وال�سيطرة  القيادي،  والت�سل�سل  والتخطيط،  التدريب  مجالات 

الذي  الفل�سطينية  لل�سلطة  التابع  التقني للإ�صلاح  الفريق  للتطوير من قبل  تم تحديدها كمجالات 

حظي بم�ساعدة �أميركية قبل ا�ستيلاء حما�س على غزة وانهيار النظام الد�ستوري في حزيران/يونيو 

العام 2007. يبقى الفارق الأهمّ هو �أن قطاع الأمن في غزة وحده يمار�س »الملُكية« الفعلية لا الجهات 

هي  حما�س  تديرها  التي  الداخلية  وزارة  الخارجية:  المانحة 

والبرامج  ال�سيا�سات  ت�صميم  في  الف�صل  القول  لها  التي 

وتحديد الأولويات.

التطوير المهني: التدريب والتخطيط

التدريب هو مفتاح رئي�س لتطوير قطاع �أمن محترف، وهذا 

ف بدوره على التخطيط الفعال، �أي على القدرة على تحديد المهارات اللازمة، و�إعطائها الأولوية  يتوقّّ

الغربية،  ال�ضفة  في  لتكوينها.  منا�سبة  زمنية  وجداول  دية  ُجم برامج  وو�ضع  المتاحة،  للموارد  وفقاً 

�أمن  لقوات  الدنيا  الم�ستويات  في  التقليدية  ز«  وجَهِّ ب  »دَرِّ مقاربة  على  المانحة  الجهات  تركيز  �أدّى 

يُ�سفِر عن  لكنه لم  اليومي،  الأداء  م�ستوى  بالت�أكيد، على  المهارات  تطوير  �إلى  الفل�سطينية  ال�سلطة 

�شيء في مجال القدرة الم�ؤ�س�سية الحقيقية على ت�صميم وتخطيط وتنفيذ التدريب محلياً. وربما كان 

لزاماً على قطاع الأمن في غزة، في المقابل، �أن يجعل من الحاجة ف�ضيلة، لجهة و�ضع وتنفيذ برامج 

التدريب والتخطيط الخا�صة به، وهو ما �أنجزه بفعالية في ظلّ ظروف بالغة التقييد.

ال�ضفة الغربية

لبرامج  المانحة  الجهات  تمويل  من  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  ا�ستفادت 

التدريب بما ي�صل �إلى حوالى 60 مليون دولار �سنوياً منذ �أيلول/�سبتمبر من العام 2007، من دون 

د لبناء القوة. ويرجع هذا جزئياً �إلى �أن »هيئات �إ�شراف  �أن تتمكّن حتى الآن من تطوير برنامج موحَّ

كان لزاماً على قطاع الأمن في غزة �أن يجعل من 

الحاجة ف�ضيلة، لجهة و�ضع وتنفيذ برامج التدريب 

والتخطيط الخا�صة به، وهو ما �أنجزه بفعالية في 

ظلّ ظروف بالغة التقييد. 



بناء الدولة �أم �ضبط المجتمع؟ القطاع الأمني الفل�سطيني والتحوّل ال�سلطوي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة �

متعدّدة تتوّىل الم��سؤولية عن عملية التدريب« الذي وفّرته �أكثر من 16 دولة ومنظمة دولية، في الفترة 

 
)1(

الممتدة مابين �أواخر العام 2008 و�أوائل العام 2009 وحدها.

يُ�شرف من�سّق الأمن الأميركي USSC على الجزء الأكبر من هذا الجهد التدريبي، وي�سنده فريق 

الدعم  عاملي  من  �إ�ضافي  عدد  جانب  �إلى  وع�سكرياً،  مدنياً  موظّفاً   45 حوالى  من  م�ؤلَّف  �أ�سا�سي 

المدرّبين.  من   28 �ضمنهم  من  الأميركي،  الخا�ص  القطاع  من  المتعاقدين  على  علاوة  والات�صال، 

الأمـن  قوات  فرع  تدريب وتجهيز  لإعادة  تقريباً  الأميركية  الأمنية  الم�ساعدة  كل  تخ�صي�ص  وقد تم 

الوطني. وتقوم بعثة ال�شرطة الأوروبية لم�ساندة ال�شرطة الفل�سطينية EUPOL COPPS، والم�ؤلّفـة 

من 66 مـوظّـفاً محـليـاً ودوليـاً، بـدعــم فـرع ال�شــرطــة المـدنيـة الفل�سطيـنية وقطاع الق�ضاء الجـنـائـي. 

)جـدول 1(

   

مة من خلال من�سّق الأمن الأميركي والاتحاد الأوروبي، 2010-2008 جدول 1. الم�ساعدات المقدَّ

مليون دولار أميركيالمهمة/طبيعة المساعدة

400*من�سّق الأمن الأميركي )2008، 2009، 2010(

160التدريب

89التجهيزات )غير الأ�سلحة(

99�إن�شاء �أو ترميم من��شآت

22بناء القدرات )الم�ؤ�س�سية(

23تكاليف ت�صميم البرامج/المرافقة الأمنية وال�سيارات الم�صفّحة للعنا�صر الأميركيين

47بعثة ال�شرطة الأوروبية لم�ساندة ال�شرطة الفل�سطينية )2008 و2009(

16التدريب

31التجهيزات

447الإجمالي

�أميركي  دولار  مليون   400 لات�ساوي  وقد  الأميركي،  العامة  الرقابة  مكتب  بح�سب  تقريبية،  التكلفة  *عنا�صر 

بال�ضبط.
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المخطط التنظيمي لقوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

قطاع غزة

الرئي�س

رئي�س الوزراء

وزارة المالية وزارة الداخلية

الأمن الداخلي الأمن القومي

 قاوت الأمن

الوطني

الحر�س

الرئا�سي 

 لاا�ستخبارات

الع�سكرية

   �إدارة المخابرات

العامة ††

 جهاز الأمن

الوقائي ††

ال�شرطة المدنية

9700 - 93002000 - 1500  23003500 - 300035008000 - 7300

 بعثة ال�شرطة

الأوروبية

 وكالة

 لاا�ستخبارات

المركزية الأميركية

 من�سق الأمن

الأميركي

 كتائب عز الدين

الق�سام

حما�س رئي�س الوزراء

وزارة الداخلية

قائد ال�شرطة

 2500

مجد

غير معروف

 جهاز الأمن

الداخلي †††

 جهاز الأمن

والحماية

ال�شرطة المدنية  قاوت الأمن

الوطني

1200 - 8009200 - 85001600 - 10001000

الرمز

�سلطة ر�سمية و�سيطرة فعلية

تن�سيق �سري

�إجمالي قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية: 12520-15420 )بمن 

فيهم �أكثر من 1220 في الخدمات المُ�ساعِدة(

††† ربما يمتلك الجهاز حوالى 5000 مخبر.

الرمز

�سلطة ر�سمية

ــ.ــ..ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ.ــ
�سيطرة �أمر واقع

�سلطة مالية، �سيطرة �أمر واقع

م�ساعدة ر�سمية من المانحين

م�ساعدة �سرية من المانحين 

�إجمالي قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية: 29000-27000 

)بمن فيهم �أكثر من 1000 في الخدمات المُ�ساعِدة( 

† رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية هو القائد العام للقوات الم�سلّحة بموجب القانون 
�أمن  قوات  فروع  كل  على  النهائية  ال�سلطة  وله   ،2003 للعام  المعدل  الأ�سا�سي 

بموجب  الداخلي  الأمن  عن  الم��سؤولية  الوزراء  لمجل�س  يفوّ�ض  لكنه  ال�سلطة، 

على  الكاملة  ال�سيطرة  الرئي�س  ويتوّىل   .2005 للعام  الأمنية  الأجهزة  قانون 

الا�ستخبارات  الرئا�سي،  والحر�س  الوطني،  الأمن  )قوات  الوطني  الأمن  �أجهزة 

الع�سكرية( وعلى المخابرات العامة، وله دور ك�أمر واقع، ولو ب�شكل محدود �أكثر، 

في مجال الأمن الداخلي )ال�شرطة المدنية وجهاز الأمن الوقائي(.

†† ربما يمتلك الجهازان 5000 مخبر �آخر. 

ال�ضفة الغربية

غير مبّني )بالن�سبة �إلى ال�ضفة الغربية وقطاع غزة(: الخدمات المُ�ساعِدة )الدفاع المدني، الخدمات الطبية الع�سكرية( هيئة التوجيه ال�سيا�سي والمعنوي، 

هيئة الق�ضاء الع�سكري.
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تكمن المهمة الرئي�سة الموكلة �إلى من�سّق الأمن الأميركي وبعثة ال�شرطة الأوروبية في تدريب وتجهيز 

الأميركي  الأمن  من�سّق  قام  الفل�سطينية. علاوةً على ذلك،  ال�سلطة  �أمن  قوات  الفرعين من  هذين 

�صة مفتوحة لجميع فروع قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية بين العامين  بتنظيم �أو دعم 24 دورة مُتخ�صّ

2008 و2010، بما في ذلك دورات القيادة العليا والمتو�سطة. هذا في حين ت�ستثمر البعثتان المانحتان 

في مجال تعليم المدرّبين الفل�سطينيين، بغية خف�ض التكاليف. ووفقاً لما يقوله قائد �سابق للمخابرات 

العامة الفل�سطينية، ف�إن »�إر�سال متدرّب واحد �إلى الولايات المتحدة يكلفنا مابين 30 �ألف و40 �ألف 

دولار �أميركي، بينما لايكلفنا جلب مدرّب �أميركي �إلى مدينة �أريحا لتعليم 80 متدرّباً �سوى 10 �آلاف 

 
)2(

دولار فقط«.

�ص من�سّق الأمن الأميركي مبلغ 10 ملايين دولار �إ�ضافية، بين العامين 2007  لهذا ال�سبب، خ�صّ

والحر�س  الوطني  الأمن  لقوات  الأ�سا�سي  التدريب  ر  يُوفِّ الذي  �أريحا  تدريب  لتطوير مركز  و2010، 

الرئا�سي، في حين قدّمت مختلف الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي مامجموعه 8,25 مليون دولار 

لإقامة من��شأة تدريب ال�شرطة في �أريحا الجديدة.

ومع ذلك، تبقى ال�صدارة للأكاديمية الفل�سطينية للعلوم الأمنية، التي افتُتِحَت في �أيلول/�سبتمبر 

تدريبها،  وتوحيد  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  فروع  جميع  م�ستوى  رفع  بهدف   2007 العام  من 

علماً �أن الأكاديمية ن��شأت بمبادرة مدير عام المخابرات العامة �آنذاك. وقد ن��شأت في الأ�صل بقانون 

�أ�صدره المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني في العام 2005، �أي قبل �أن ت�ست�أنف الولايات المتحدة والاتحاد 

الأوروبي تقديم الم�ساعدات الأمنية �إلى ال�سلطة الف�سلطينية، بعد تجميدها عند بدء الانتفا�ضة الثانية 

في �أواخر العام 2000. والأكاديمية هي الأقرب فعلياً �إلى كونها ت�شكّل قدرةً محليةً حقيقيةً لتطوير 

الموارد الب�شرية للقطاع الأمني الف�سلطيني. وجدير بالذكر �أن جميع �أع�ضاء هيئة التدري�س والموظفين 

الإداريين فيها هم فل�سطينيون. ومنذ �إطلاقها، بلغ ا�ستيعابها ال�سنوي حوالى 165 طالباً يتخرّجون 

�أنه يتم تمويل  �إما في العلوم الأمنية و�إما في علوم ال�شرطة. وعلى الرغم من  ب�شهادة دبلوم مهنية 

ت�شمل  المانحة  الجهات  قائمة  �أن  �إلا  الخارجية،  الم�ساعدات  خلال  من  بالكامل  الأكاديمية  وتجهيز 

با�سم  ت�سمية مكتبتها  المثال، في  �سبيل  وتركيا، وهو ماينعك�س، على  ماليزيا  بلداناً غير غربية مثل 

»مكتبة �أتاتورك«. وثمة خطة تنموية طموحة تتوخّى تو�سيع الج�سم الطلابي �إلى 1200، ومنح �شهادات 

البكالوريو�س في مجالات تكنولوجيا المعلومات والإدارة والقانون.

يعود هذا التقدّم، �إلى حدٍّ كبير، �إلى عدد من قادة قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية الذين �أظهروا 

رغبةً �أكبر من ذي قبل في تطبيق البرامج الهادفة �إلى زيادة القدرات المهنية والمهارات التقنية. علاوةً 

الرئي�س محمود  �سيا�سي من جانب  بت�أييد  فيا�ض،  �سلام  م�ستمراً من  دعماً  يتلقّون  ذلك، هم  على 

عبا�س، �إذ جعل رئي�س الوزراء ت�أمين م�ساعدات الجهات المانحة لقطاع الأمن من �أولوياته. ومع ذلك، 

وبا�ستثناء الأكاديمية الفل�سطينية للعلوم الأمنية، ف�إن نظام التدريب القائم لايوفّر �أكثر من المهارات 
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التقنية. ال�شيء المفقود هنا هو وجود نظام مترابط �أو�سع داخل قطاع الأمن يمكنه تقييم الت�أثيرات، 

وتعديل الأ�ساليب والمناهج، والم�ساهمة، عندما يطلب �إليه ذلك، في تعديل ال�سيا�سات والقوانين التي 

الفروع  والقدرات في مابين  المهام  توزيع  تقييم عملية  و�إعادة  الت�شريعية،  وال�سلطة  تقرّها الحكومة 

المختلفة لقوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية. وهذا يمثّل تق�صيراً م�ؤ�س�سياً.

�صاغتها  التي   ،»2013-2011 للأعوام  الأمن  لقطاع  الا�ستراتيجية  »الخطة  م�سودّة  لاحظت 

قدّمتهم  �أجانب  م�ست�شارين  خبراء  من  بم�ساعدة  الغربية،  ال�ضفة  في  الداخلية  لوزارة  تابعة  وحدة 

ووفّرت رواتبهم الولايات المتحدة، وال�صادرة في �شباط/فبراير من العام 2010، ب�أ�سى �أن القطاع 

الأمني �أنتج حتى الآن »خططاً تنموية و�أطراً ا�ستراتيجية غير مُن�سّقة حول المهمة والر�ؤية والأهداف 

ويحق 
 )3(

�أو الا�ستراتيجيات الخا�صة ب�أجهزة مُعيّنة«. الا�ستراتيجية، والبرامج والم�شاريع ال�صغيرة، 

القول �أن هذا �إخفاق فل�سطيني �إلى حدٍّ كبير، �إذ �أن تركيز المانحين على الم�ساعدة التقنية تّم اختزاله 

ر المعدات والتدريب لأفراد وجماعات مختارة، فيما تمنع الجهات  �إلى »مجموعة من الأن�شطة التي توفِّ

)4(

غير المرغوب فيها من ممار�سة النفوذ«.

هذه الم�شكلة تعود �إلى م�صادر عدة. فمن ناحية، لم يَقُم قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية بت�صميم 

المناهج الدرا�سية الخا�صة به، مايعني �أنه لايتم تكييف وتوحيد ودمج الم�ساهمات الخارجية المتفاوتة 

التي يتلقّاها وفقاً للاحتياجات والخبرات والقدرات المحلية. ومن ناحية �أخرى، لاتزال جهود المانحين 

مفككة عموماً، على الرغم من التح�سّن الكبير الذي طر�أ على 

الأوروبية  ال�شرطة  وبعثة  الأميركي  الأمن  من�سّق  التن�سيق بين 

منذ العام 2007.

وقد تركت البعثتان، عن عمد، جهازَي الا�ستخبارات الأكثر 

�أن هذين  من  الرغم  على  اخت�صا�صهما،  نطاق  �أهمية خارج 

ين من م�ساعدات المانحين  الجهازين كانا الم�ستفيدَين الرئي�َس

ذلك  ويرجع  الر�سمية.  الأرقام  ت�ضمينه في  لايتم  دعماً خفياً  يتلقّيان  ولايزالان   ،2006 العام  حتى 

هذين  مع  العلاقات  �إدارة  تتوّىل  التي  هي  الأميركية  المركزية  الا�ستخبارات  وكالة  �أن  �إلى  غالباً 

الجهازين ب�صورة خفيّة، وتوازيها، �إلى حدٍّ �أقلّ، بع�ض �أجهزة الا�ستخبارات الغربية الأخرى. وثمة 

ت�صرّ على ح�صر م�ساعداتها  الأوروبي  الأع�ضاء في الاتحاد  الدول  بع�ض  �أن  يتمثّل في  ثانوي  �سبب 

�إطار �سيادة القانون. وتعك�س هذه الفجوة  بال�شرطة المدنية، التي تعتبرها خا�ضعة، ولو �شكلياً، �إلى 

المتحدة  الولايات  ن�شاطات  على مجمل  ال�شاملة  بال�سلطة  لايتمتّع  الأميركي  الأمن  من�سّق  �أن  حقيقة 

المتعلّقة بالقطاع الأمني الفل�سطيني. فهو غير مطّلع على العلاقات بين وكالة الا�ستخبارات المركزية 

الأميركية و�أجهزة الا�ستخبارات التابعة لل�سلطة الفل�سطينية، ولاي�سيطر على الم�ساعدة ال�سرية التي 

تقدّمها الوكالة �إلى تلك الأجهزة، ولا على تدفّق المعلومات والتن�سيق العملياتي في مابينها. 

لايزال قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية يفتقر �إلى 

التما�سك والا�ستقلال الذاتي عن المانحين، بعد مرور 

�أكثر من عقد ون�صف العقد على �إن�شائه.



بناء الدولة �أم �ضبط المجتمع؟ القطاع الأمني الفل�سطيني والتحوّل ال�سلطوي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 10

المانحين،  عن  الذاتي  والا�ستقلال  التما�سك  �إلى  يفتقر  الغربية  ال�ضفة  في  الأمن  قطاع  لايزال 

ر�ضاهم  الفل�سطينيون عن عدم  القادة  ويُعّرب  �إن�شائه.  على  العقد  ون�صف  �أكثر من عقد  بعد مرور 

المتنامي �إزاء بع�ض جوانب التدريب التي توفّرها الجهات المانحة. وكانت قيادة قوات الأمن الوطني، 

والتي تتلقّى كامل الم�ساعدة الأمنية الأميركية تقريباً، في طليعة المطالِبين، منذ �أوائل العام 2009، 

كل   Dyncorps »دينكورب�س«  �شركة  مقاولو  يتوّىل  حيث  بفل�سطينيين؛  الأجانب  المدرّبين  با�ستبدال 

�أنواع التدريب الذي تموّله الولايات المتحدة في مركز تدريب �أريحا وفي المركز الأردني الدولي لتدريب 

ل�صالح  �أميركي  بتمويل  التي تّمت  كافة  المدنية  الا�ست�شارية  بالأعمال  قيامهم  ال�شرطة، علاوة على 

وزارة الداخلية في الفترة الممتدة مابين العامين 2008 و2010. وينتج عدم الر�ضى الفل�سطيني هذا 

�إذ ي�شكو فريق تدريب قوات الأمن الوطني، على �سبيل المثال، من  جزئياً عن الاختلاف ال�سيا�سي، 

�أنه يق�ضي »معظم وقته في محاولة �إعادة تثقيف العنا�صر الذين يعودون )من المركز الأردني الدولي 
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لتدريب ال�شرطة(، وتذكيرهم ب�أنهم جي�ش فل�سطين«.

غير �أن هذا لايعني �أن قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية باتت جاهزةً لتحمّل الم��سؤولية الكاملة عن 

الرغم  الغالب، وذلك على  �أولية في  �أكثر من قدرة تدريبية  الآن  تكت�سب حتى  �أنها لم  �إذ  التدريب، 

الا�ستراتيجية  وت�سعى »الخطة   .2007 العام  المانحة منذ  الكبيرة في م�ساعدة الجهات  الزيادة  من 

لقطاع الأمن« �إلى »فل�سطنة« برامج التدريب برمّتها بحلول العام 2013، لكن م��سؤولين من الجهات 

المانحة، بما في ذلك بع�ض �أع�ضاء فريق من�سّق الأمن الأميركي، يبدون غير مقتنعين �إزاء احتمالات 

نجاحها.

وفي المقابل، ف�إن الم�ست�شارين الأجانب الذين يقومون فعلياً بتقديم التدريب والم�شورة في الميدان، 

لون ممار�سات  وهم الأكثر قرباً من نظرائهم المحليين ويرافقونهم مبا�شرةً في بع�ض الأحيان، يحمِّ

الجهات المانحة الم��سؤولية عن ال�ضعف الم�ستمرّ في البُنى والقدرات الف�سلطينية �إلى حدٍّ كبير. فهم 

ي�صفون مديرية التدريب الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية ب�أنها »لاتزال جذعاً ذابلًا« على الرغم من 

م من المانحين، على �سبيل المثال، وي�صفون �أجهزة الا�ستخبارات ب�أنها »نمور  �سنوات من الدعم المقُدَّ

من ورق«. كما �أنهم ي�شكون �أي�ضاً من �أن �إدارات التدريب الفل�سطينية التي يقدّمون لها العون تبدّد 

يُقدّمون  الذين  الدوليين  والزوّار  المدرّبين  مقاعد«  وتو�ضيب  الغداء  حفلات  »تنظيم  على  طاقاتها 

»جوانب م�شتّتة من التدريب«. وتتعار�ض هذه »الجوانب الم�شتّتة« مع بع�ضها بع�ضاً دوماً، وت�ساهم في 

البناء المجز�أ - �أي �إن�شاء �أجهزة تتمحور حول الولاء ال�شخ�صي �أو الف�صائلي والمح�سوبية - وانعزال 

فروع قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية المختلفة عن بع�ضها البع�ض.

لقد وُجِدَت هذه الم�شاكل منذ �أن ن��شأ قطاع الأمن الفل�سطيني في العام 1994، وهي تعك�س الافتقار 

�شبه الكامل لقطاع الأمن �إلى القدرة الحقيقية، �أي الم�ستقلة ذاتياً والم�ستدامة، على التخطيط. وقد 

وزارة  الا�ستراتيجي في  التخطيط  �إدارة  �إن�شاء وتمويل  �إلى الحثّ على  الأميركي  الأمن  من�سّق  بادر 
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الداخلية في العام 2008، �إدراكاً منه لهذه الم�شاكل. وكان الق�صد من ذلك توفير التخطيط المركزي 

طويل الأمد لتنمية الموارد الب�شرية وغيرها لقطاع الأمن ككل، والم�ساهمة في خطة التنمية والإ�صلاح 

الفل�سطينية التي و�ضعتها حكومة فيا�ض. وقد دفع من�سّق الأمن الأميركي، �إ�ضافةً �إلى جهات مانحة 

�إدارة التخطيط الا�ستراتيجي  �أخرى محددة، رواتب موظفي 

العام  ني�سان/�أبريل من  وبحلول  فيها.  الأجانب  والم�ست�شارين 

2010، عندما تم حلّ الإدارة ر�سمياً بناءً على طلب من وزارة 

الداخلية، كانت الولايات المتحدة قد �أنفقت حوالى 22 مليون 

دولار لهذا الغر�ض.

منعزل  كجيب  الا�ستراتيجي  التخطيط  �إدارة  �إن�شاء  �أدّى 

�إلى حدوث  الداخلية  وزارة  المانحة داخل  ل من الجهات  وَّ مُم

توتّر بين من�سّق الأمن الأميركي وبين الوزارة، التي تعاني من غياب �شبه كامل للقدرات الم�ؤ�س�سية، 

وذلك ف�ضلًا عن �إ�شعال فتيل �صراعات على النفوذ داخل الوزارة من �أجل ال�سيطرة على الموارد التي 

جلبتها الإدارة المذكورة: التمويل والمعدات والم�ست�شارين الأجانب. 

ف�شلت �إدارة التخطيط الا�ستراتيجي في تحقيق الغر�ض الأ�صلي الذي �أن�شئت من �أجله، على الرغم 

من مهنية موظفيها، وا�ستُخدمت بدلًا من ذلك ب�شكل �أ�سا�سي لغر�ض التن�سيق العام بين قوات الأمن 

2010، تم دمج الإدارة مع وحدة التخطيط  الوطني وال�شرطة المدنية. وفي ني�سان/�أبريل من العام 

�أ�صلًا في وزارة الداخلية لت�شكيل وحدة تخطيط التطوير الا�ستراتيجي. وو�صف  والتطوير الموجودة 

فريق من�سّق الأمن الأميركي ماحدث، مجازاً، على �أنه »نمو« و»تطور« في قدرة وزارة الداخلية على 

الم�ست�شارين  رحيل  منذ  الغالب  في  فعّالة  غير  لاتزال  الجديدة  الوحدة  لكن  بنف�سها،  ��شؤونها  �إدارة 

الذين �ساعدوا في و�ضع »الخطة الا�ستراتيجية لقطاع الأمن«. ولذا لاتعدو الخطة الا�ستراتيجية عن 

كونها قائمة �أمنيات �أكثر من كونها خطة، ولعل �أكبر م�ساهمة قدّمتها هي الإدانة ال�شاملة التي قدّمتها 

عن غير ق�صد لقطاع الأمن في ال�ضفة الغربية ولممار�سات الجهات المانحة.

ال�سلطة  الا�ستراتيجي عبرة ذات دلالة. فهي لم تملك  التخطيط  لإدارة  الق�صيرة  التجربة  م  تُقدِّ

لتحديد احتياجات فروع قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية المختلفة من حيث الموارد الب�شرية والمعدات، 

وبالت�أكيد لم تملك  الأوروبية.  ال�شرطة  الأمن الأميركي وبعثة  التي يدعمها من�سّق  الفروع  حتى تلك 

�إدارة التخطيط الا�ستراتيجي �أي �سلطة على �أجهزة الا�ستخبارات الثلاثة، �أي جهاز الأمن الوقائي، 

والمخابرات العامة، والا�ستخبارات الع�سكرية، على الرغم من �أن �أحدها، �أي جهاز الأمن الوقائي، 

يخ�ضع �إلى �سلطة وزارة الداخلية من الناحية الد�ستورية. حتى �أن فريق من�سّق الأمن الأميركي لم 

�صة لجهاز الأمن الوقائي، لأن كبار م��سؤولي ال�سلطة الفل�سطينية  يُ�سمَح له بت�سليم المعدات المخ�صّ

وكالة  و�أهمّها  الأميركية،  الجهات  بين  من  المن�سّق  لايعتبرون  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  وقادة 

لم تكت�سب قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية حتى الآن 

�أكثر من قدرة تدريبية �أولية في الغالب، وذلك على 

الرغم من الزيادة الكبيرة في م�ساعدة الجهات المانحة 

منذ العام 2007.
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تجاه  المتحدة  الولايات  �سيا�سة  على  الفعلي  بالنفوذ  تحظى  التي  الأميركية،  المركزية  الا�ستخبارات 

ال�سلطة والقطاع الأمني.

منذ ذلك الحين، تم تكرار تجربة �إدارة التخطيط الا�ستراتيجي من قِبَل الإدارة المركزية للتدريب، 

م له  وهي م�شروع �آخر مقرّه وزارة الداخلية بد�أته الجهات المانحة بقيادة من�سّق الأمن الأميركي وتُقدِّ

الم�ساعدة. �إن دور الإدارة المركزية للتدريب هو تطوير عقيدة تدريب مركزية من �أجل �إر�شاد وتوجيه 

�أمن ال�سلطة الفل�سطينية. لكن على الرغم من كفاءة الم�شرفين  التدريب في الفروع المختلفة لقوات 

عليها، لم يكن للإدارة ت�أثير يُذكَر على فرق تدريب قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، الذين ينظرون 

الم�ألوفة  النفوذ  �صراعات  �إلى  �أي�ضاً خا�ضعة  وهي  المانحة.  الجهات  �آخر تموّله  منعزل  �إليها كجيب 

داخل وزارة الداخلية، على الرغم من �أنها لات�سيطر على تمويلها ولاعلى م�ست�شاريها، ولي�س لها �أي 

نفوذ على اللجنة العليا للتدريب، وهي هيئة م�شتركة معظم �أع�ضائها من ال�ضباط الكبار المتقاعدين 

في قوات الأمن الوطني. 

خارج  وتعمل   2007 العام  ماقبل  فترة  من  �إرثاً  وبو�صفها 

�إطار وزارة الداخلية، ف�إن بقاء اللجنة العليا للتدريب من دون 

دور �أو �أثر يُذكَر �إنما يقدّم دليلًا �إ�ضافياً على ف�شل الم�ساعدات 

القدرة على  بناء  المانحة في  مة من الجهات  المقُدَّ الم�ستدامة 

الغربية.  ال�ضفة  في  الأمن  قطاع  في  والتخطيط  التدريب 

وهذه العوامل ذاتها �أدّت �إلى �إخفاق م�شروع لإدارة الموارد الب�شرية في وزارة الداخلية موّلته الجهات 

�أمن ال�سلطة الفل�سطينية، لكنه لم  �إلى توحيد نظم الإدارة والترقية في قوات  المانحة، وكان يهدف 

يتجاوز مرحلة الت�صميم الأوّلي.

لايجدر الافترا�ض �أن الجهات المانحة �ستبقى م�ستعدّةً، �إلى �أجل غير م�سمى، لموا�صلة �سدّ الفجوة. 

ومع ذلك، تكرّر »الخطة الا�ستراتيجية لقطاع الأمن« ال�شكوى من �أنه »لم يتم تنفيذ العديد من البرامج 

م�ؤتمري  في  بتقديمها  تعهّدوا  كانوا  التي  المالية  بالتزاماتهم  يفوا  لم  المانحين  بع�ض  لأن  والم�شاريع 

المقدّم  الدولي  المالي  »الدعم  �أن  �أعمّ، ت�ضيف الخطة  باري�س )2007( وبرلين )2008(«. وب�صورة 

الم�ؤ�س�سة  دعم  عملية  ف�إن  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة   ... كافٍ  الأمن غير  وقطاع  الداخلية(  )وزارة  �إلى 

 والأهم من ذلك 
)6(

الأمنية باعتبارها قطاعاً متكاملًا، لا �أجهزة منفردة، غير متوازنة وغير �شاملة.

�أن العديد من �أفراد قوات �أمن ال�سلطة الوطنية لايعتقدون ب�أنهم ي�سيطرون فعلياً على م�ؤ�س�ساتهم. 

)7(

وخلا�صة القول من وجهة نظرهم هي �أنه »يجب �أن نكون قادرين على �أن نقول »لا««.

غزة

لم تُواجِه حكومة هنية وحركة حما�س م�شكلة قول »لا« للتدخّل الخارجي. ومن الوا�ضح �أن المقاطعة 

ال�سيا�سية والمالية التي �أقرّتها اللجنة الرباعية لل�شرق الأو�سط )الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي 

لم تُواجِه حكومة هنية وحركة حما�س م�شكلة قول 

»لا« للتدخّل الخارجي.
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ورو�سيا والأمم المتحدة(، في نهاية �آذار/مار�س 2006، تقاطعت مع الح�صار الاقت�صادي الإ�سرائيلي 

والحظر الم�صري-الإ�سرائيلي الم�شترك على ال�سفر عبر معبر رفح، وهي كلها �أمور جعلت الاعتماد 

على الذات �ضرورةً مطلقة. 

ومع ذلك، لابدّ من الإقرار ب�أن �ضباط �أمن قوات ال�سلطة الفل�سطينية المدرّبين مهنياً، في ظلّ قيادة 

فتح، والذين ان�ضمّوا �إلى قطاع الأمن بقيادة حما�س بعد حزيران/يونيو من العام 2007، قد �ساهموا 

الت�أكيد  من  المزيد  يقدّم  هذا  �أن  بيد  غزة.  العام في  والنظام  القانون  ا�ستعادة  كبيرةً في  م�ساهمةً 

على حقيقة �أن قطاع الأمن الذي تديره حما�س �أظهر حتى الآن �أنه �أكثر فعالية في ا�ستخدام الموارد 

والهياكل  الإجرائية،  والنُظُم  التدريب،  – بما فيها جداول ومناهج  لديه  المتُاحة  الب�شرية المحدودة 

الإدارية التي ورثها - مما كانت عليه قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية بقيادة حركة فتح المناف�سة، في 

)8(

الفترة بين العامين 1994 و2007.

وفي غ�ضون ب�ضعة �أ�شهر من �سيطرة حما�س على غزة، قامت قيادة ال�شرطة الجديدة التي �أن��شأتها 

هذه الأخيرة ب�إعادة مركز عرفات للتدريب، لا�ستيعاب المنت�سبين الجدد. وفي المرحلة التالية �أعادت 

�ص« لجميع فروع قوات  تن�شيط المديرية العامة للتدريب من �أجل القيام بـ»التدريب الأمني والمتخ�صّ

�أقامتها بين  التي  الت�أهيل«  �إلى »دورات  750 �ضابطاً متدرّباً  الفل�سطينية، حيث خ�ضع  ال�سلطة  �أمن 

العامين 2008 و2010. 

الإ�سعاف  �ضباط  تدريب  معهد  لحما�س  التابعة  الداخلية  وزارة  �أن��شأت  منف�صل،  نحو  وعلى 

وت�أهيل ال�سائقين لتعزيز الأجهزة الم�ساعدة في قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية – �أي الدفاع المدني 

كلية  هو  للإعجـاب  �إثارة  الأكثر  لكن  العام.  الجمهور  تخدم  – التي  الع�سكرية  الطبية  والخدمات 

ال�شرطة الفل�سطينية التي فتحت �أبوابها في ت�شرين الأول/�أكتوبر من العام 2009 لأول 150 طالباً كي 

يخ�ضعوا �إلى برنامج مدّته ثلاث �سنـوات يتخرّجون بعدها برتبة ملازم، حاملين معها �أي�ضاً �شهادة 

البكالوريو�س �أو الدبلوم في علوم ال�شرطة والأمن.

تدلّ  التطورات  هذه  لكن  الانت�ساب،  و�شفافية  التدريب  جودة  من  م�ستقلّ  ب�شكل  التحقّق  لايمكن 

على قدرة فعلية على التخطيط. فوزارة الداخلية تتمتّع با�ستقلالية حقيقية في و�ضع �أهداف قوات 

�إليها،  الحاجة  �أم�سّ  في  هي  التي  المهارات  بتحديد  تقوم  حيث  غزة،  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن 

يتّفق مع حدود  العاملة بما  القوى  �أعداد  لذلك، مع الحفاظ على  تبعاً  التدريب  وب�صياغة م�ضمون 

الموارد والفر�ص المتاحة. وكان قد تم �إر�سال الع�شرات من كوادر الأمن وال�شرطة �إلى �سورية و�إيران 

وال�سودان للتدريب حتى قبل ا�ستيلاء حما�س على غزة في حزيران/يونيو من العام 2007، وتبعهم 

�آخرون منذ ذلك الحين. وعلى النقي�ض من مزيج »المدار�س« الأمنية في ال�ضفة الغربية الناجم عن 

تعدّد الجهات المانحة وعدم توحيد مناهجها، يبدو �أن المهارات والمعرفة التي يكت�سبها متدرّبو غزة يتمّ 

تكييفها لتتكامل مع الأ�ساليب المحلية عند عودتهم �إلى القطاع. يُ�ضاف �إلى ذلك �أنه، في �أيار/مايو 
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من العام 2010، قامت قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في غزة بقبول 200 منت�سب جديد في �سلك 

�إلى  حاجة  في  �أنها  �إلى  انتهت  داخلية  مراجعة  بعد  ال�شرطة، 

تح�سين التوازن بين �صفوف ال�ضباط المقلدين و�ضباط ال�صف 

والأفراد.

يقدّم تقرير �صدر عن وزارة الداخلية في غزة، في منت�صف 

م�ؤ�شّراً  ن�شاطاتها  2010، عن  العام  الأول/�أكتوبر من  ت�شرين 

مفيداً على الاختلاف في النهج مقارنةً بال�ضفة الغربية. فقد 

ع�شرة  ثماني  على  �أ�شرفت  الداخلية  وزارة  �أن  التقرير  ذكر 

العام  بداية  منذ  المدنيين  موظفيها  من  لـ333  تدريبية  دورة 

– وهي ن�سبة كبيرة من مجموع �أفرادها - في مروحة من المهارات تتراوح بين �إدارة الوقت والموارد 
الب�شرية و�إدارة الميزانية المحو�سبة �إلى التخطيط الا�ستراتيجي والتفكير الإبداعي والتفوي�ض الفعّال 

للمر�ؤو�سين. و�صحيح �أنه لايمكن التحقّق من جودة هذا التدريب وت�أثيره، وربما يتلقّى القطاع الأمني 

�صي من الجهات المانحة، �إلا �أن الم��سألة الأهمّ هي  في ال�ضفة الغربية قدراً �أكبر من التدريب التخ�صّ

حقيقة �إدراك قطاع الأمن في غزة ل�ضرورة القيام بالتدريب في مختلف هذه المجالات، وتخ�صي�صه 

الموارد المالية والمادية ال�شحيحة لذلك الغر�ض بمح�ض �إرادته وجهوده ومن دون �أن تحثّه على ذلك 

جهات مانحة. وبغ�ضّ النظر عن مدى نجاحه �أو فعاليته، �إلا �أن الأمر الملفت هو �إ�صرار قطاع الأمن 

في غزة على الظهور �أمام جمهوره بو�صفه قادراً على ت�أدية مهامه وتوفير الخدمة المهنية.

ويك�شف قطاع الأمن في غزة، تحت قيادة حما�س، عن معالجة معرفية لافتة للنظر: �إذ يرى الم�شاكل 

وي�شخّ�صها على هذا النحو، مايُطلِق عملية ت�شاورية لبلورة الردود وتقييم النتائج، وت�صفية �أو تنقيح 

�أو تعديل المقاربات الأولية. وتدل هذه الحلقة من »المراقبة والتوجيه واتخاذ القرار والفعل«، على �أن 

لًا،  �أوجه الق�صور في قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية لي�ست عيباً فل�سطينياً مت�أ�صّ

بل مردّها الطريقة التي تتم بها �إدارة وهيكلة العلاقة بين قطاع الأمن وبين ال�سلطة ال�سيا�سية.

الت�سل�سل القيادي وال�سيطرة المدنية

�إن نجاح حكومة هنية، منذ حزيران/يونيو من العام 2007، في �إنهاء الفو�ضى الم�سلّحة والفلتان 

الأمني اللذين �سادا �سابقاً في قطاع غزة، ناجم �أ�سا�ساً عن �إن�شاء ت�سل�سل قيادي وا�ضح، وعن تبعية 

لالُب�س  وا�ضحاً  تفوي�ضاً  المفوّ�ض  الداخلية  وزير  يمار�سها  التي  المدنية  ال�سيطرة  �إلى  الأمن  قطاع 

فقطاع  فعلي،  ب�شكل  ومندمجة  موحّدة  غزة  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  كانت  و�إذا  فيه. 

الأمن في ال�ضفة الغربية منق�سم ب�شدة: فالتوجيهات تهبط نزولًا من القادة المنفردين، والمعلومات 

ت�صعد �صعوداً عامودياً �إليهم، بقدر قليل من التن�سيق الجانبي �أو الأفقي في مابين الفروع المختلفة 

قطاع الأمن الذي تديره حما�س �أظهر حتى الآن �أنه 

�أكثر فعالية في ا�ستخدام الموارد الب�شرية المحدودة 

المتُاحة مما كانت عليه قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية 

بقيادة حركة فتح المناف�سة، في الفترة بين العامين 

1994 و2007.
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تطوير  تعرقل  هذه  العامودية  والتبعية  الات�صال  قنوات  �أن  على  الأمر  ولايقت�صر  الحالتين.  كلتا  في 

الداخلية  لوزارة  المزمن  ال�ضعف  �أي�ضاً  تديم  بل  وح�سب،  و�أداءها  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات 

العام. الجمهور  �إلى  خدماتها  لتقديم  محاولاتها   وتقوّ�ض 

ال�ضفة الغربية

�أواخر  في  ت�شكيلها  بعد  ب�سرعة  فيا�ض  حكومة  تحرّكت 

�أمن  قوات  تنظيم  لإعادة   2007 العام  من  حزيران/يونيو 

�ستة  �إن�شاء  �إلى  ذلك  و�أدّى  وتر�شيدها.  الفل�سطينية  ال�سلطة 

جانب  �إلى  حجماً،  �أ�صغر  وفرعين  رئي�سة  عملانية  فروع 

الفل�سطينية  ال�سلطة  رئا�سة  مابين  في  عليها  الر�سمية  ال�سيطرة  تق�سيم  وتم  الم�ساعدة،  الخدمات 

ووزارة الداخلية. من الناحية العملية، ف�إن فيا�ض هو الذي يجتمع �أ�سبوعياً مع قادة قوات �أمن ال�سلطة 

الفل�سطينية، وي�سانده عبا�س كلما دعت الحاجة ب�إ�صدار المرا�سيم الرئا�سية الداعمة لقراراته. وقد 

�أثبت هذا الترتيب فعاليته، و�ساعد في ذلك حُ�سن العلاقة بوزيرَي الداخلية المتعاقبَين: عبدالرزاق 

اليحيى الم�ستقلّ �سيا�سياً، ومن ثم �سعيد �أبو علي المنتمي �إلى فتح، الذي توّىل المن�صب في تعديل وزاري 

جرى في �أيار/مايو في العام 2009.

�أجل غير م�سمّى، لأنه لا  �إلى  الر�سمي  الإبقاء على هذا الترتيب غير  �إمكانية  لي�س ثمة ماي�ضمن 

�أ�سا�س له في القانون الأ�سا�سي، وهو الوثيقة الد�ستورية لل�سلطة الفل�سطينية. علاوةً على ذلك، ف�إن 

هذا الترتيب لايوفّر الرقابة الفعّالة، في ظلّ �شلل المجل�س الت�شريعي �أو انتهاء ولايته وعدم وجود برلمان 

فعّال. ويعمل الترتيب طالما �أن الرئي�س عبا�س يحمي رئي�س الوزراء فيا�ض من �أع�ضاء اللجنة المركزية 

ا�ستبعادهم من  لحركة فتح الطامحين والمتناحرين في مابينهم. فه�ؤلاء الأخيرون م�ستا�ؤون ب�سبب 

المنا�صب الوزارية الرئي�سة من قِبَل فيا�ض، وهو ال�سيا�سي الم�ستقل، ولازالوا ممتع�ضين من الإ�صلاحات 

التي قام بها، ولا�سيما �إحالة الآلاف من �أع�ضاء حركة فتح الذين كانوا على ملاك قوات �أمن ال�سلطة 

الفل�سطينية، �إلى جانب العديد من قدامى المحاربين ذوي الرتب الرفيعة، �إلى التقاعد، في العامين 

2007 و2008.

حالة  في  جليّ  ب�شكل  المدنية  ال�سيطرة  وغمو�ضُ  الوا�ضح  القيادي  الت�سل�سل  وجود  عدمُ  ينك�شف 

جهازي الأمن الوقائي والمخابرات العامة. فلم يتمكّن فيا�ض ووزيرا الداخلية المتعاقبان من و�ضع حدّ 

لانتهاكات الجهازين لحقوق الإن�سان �سوى جزئياً، وحتى ذلك لم يتحقّق �إلا بعد تدخّل �شخ�صي من 

قبل الرئي�س عبا�س في ت�شرين الأول/�أكتوبر من العام 2009. وقد ثبت �أن حتى هذا النجاح الجزئي 

الأخيرة،  الأ�شهر  ال�سابقة في  �إلى م�ستوياته  التعذيب عاد  ا�ستخدام  �أن  التقارير  تفيد  م�ؤقّت، حيث 

حيث �سجّل الموقوفون 106 �شكاوى ب��شأن ممار�سة التعذيب بين كانون الثاني/يناير و�أيلول/�سبتمبر 

نجاح حكومة هنية، منذ حزيران/يونيو 2007، في 

�إنهاء الفو�ضى الم�سلّحة والفلتان الأمني، اللذين �سادا 

�سابقاً في قطاع غزة، ناجم �أ�سا�ساً عن �إن�شاء ت�سل�سل 

قيادي وا�ضح، وال�سيطرة المدنية على قطاع الأمن.
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« بين �ضباط  2010، مادفع منظمة »هيومن رايت�س ووت�ش« �إلى القول �إن الإفلات من العقوبة »متف�شٍّ

 
)9(

قوات الأمن التابعة لل�سلطة الفل�سطينية.

وبالمثل، لم تتمكّن الحكومة من تنفيذ مر�سوم �صدر في العام 

في  العامة  والمخابرات  الوقائي  الأمن  جهازي  لدمج   2008

لجهاز  المبُهَمة  القانونية  ال�صفة  تو�ضيح  من  ولا  واحد،  جهاز 

ذلك،  في  ال�سبب  ويعود  الع�سكرية.  الا�ستخبارات  هو  ثالث 

ب�شكل جزئي على الأقل، �إلى �أن عبا�س �أو م�ست�شاريه �أ�صبحوا 

يلعبون في الآونة الأخيرة دوراً �أكبر بكثير من وراء الكوالي�س 

في �إدارة قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية مما هو مفتر�ض في العادة، ولا�سيما في مايتعلق ب�أمن النظام 

وبالحملة التي ت�ستهدف حما�س وقوى معارِ�ضة �أخرى غير �إ�سلامية.

�صة لل��شؤون الأمنية. وبدون  ن من الأمر �شيئاً �أن مكتب رئي�س الوزراء يفتقر �إلى وحدة مخ�صّ لايح�سِّ

مثل هذه الخبرة المهنية، ف�إن �إ�شراف فيا�ض على قطاع الأمن لايقدر على توفير التوجيه على المدى 

تعدّها  التي  الأ�سبوعية  التقارير  وتقدّم  �آخر.  �إلى  يوم  الروتينية من  الإدارة  الطويل، بل يتركّز على 

وزارة الداخلية لفيا�ض مثالًا على الم�شكلة: �إذ يقوم ال�سكرتير الع�سكري للرئي�س عبا�س بالجهد ذاته، 

وفي كلتا الحالتين، لاتتمّ معالجة البيانات وتحويلها من مادة خام �إلى تحليل للاتجاهات وتقييمات 

ا�ست�شرافية. 

قومي،  �أمن  لوحدة دعم - مجل�س  2000، نماذج  العام  منذ  المتحدة مراراً  المملكة  اقترحت  وقد 

وغرفة عمليات خا�صة بقوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، ومكتب �أمن قومي تحت �إمرة رئي�س الوزراء 

- �إلى جانب الإجراءات التف�صيلية وتو�صيف الوظائف لكل من تلك النماذج، لكن لم يظهر �أي �شيء 

من هذا القبيل �إلى حيز الوجود. وربما يك�شف هذا، من بين �أمور �أخرى، حدود ت�أثير فيا�ض، ويعك�س 

ت�صميم مكتب رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية، �إن لم يكن عبا�س نف�سه، على الاحتفاظ بال�سيطرة الفعلية 

على قطاع الأمن.

�أدرك  فقد  المفقودة.  الداخلية  القدرة  بتوفير  البداية  في  الا�ستراتيجـي  التخـطيـط  دائرة  وعدت 

تلك  خلفت  التي  الا�ستراتيجي  والتطوير  التخطيط  وحدة  في  الآن  يعملون  )الذين  طاقمها  �أع�ضاء 

فروع  احتياجات  عن  فقط  تُعّرب  القائمة  والم�شاريع  الخطط  �أن  الأجانب  وم�ست�شاروها  الإدارة(، 

»كقطاع  مجتمعين  احتياجاتهم  �إلى  ولات�ستجيب  حدة،  على  كلٍّ  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  في 

 
)10(

متكامل«.

ولاتقلّ �أهمية عن ذلك الدفعة القوية التي قدّمها وزير الداخلية الجديد �أبو علي، عقب تعيينه في 

�أيار/مايو من العام 2009. وب�سبب امتعا�ضه ال�شديد من خطاب »الفل�سطينيون الجدد«، الذي �ألقاه 

من�سّق الأمن الأميركي �آنذاك الفريق كيث دايتون، في وا�شنطن في ال�شهر نف�سه - والذي اعتبر الكثير 

 بدون خبرة مهنية، ف�إن �إ�شراف فيا�ض على قطاع 

الأمن لايقدر على توفير التوجيه على المدى الطويل، 

بل يتركّز على الإدارة الروتينية من يوم �إلى �آخر.
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من الفل�سطينيين �أنه ي�صف قوات الأمن الوطني التي �أعيد بنا�ؤها وتدريبها ب�أنها قوات متعاونة مع 

الاحتلال الإ�سرائيلي تقودها الولايات المتحدة - فقد �سعى الوزير �إلى الحدّ من ت�أثير من�سّق الأمن 

الأميركي على قطاع الأمن، و�إعادة ت�أكيد �سلطة الحكومة الفل�سطينية عليه. غير �أن �أبو علي فقد، بعد 

عام، الكثير من زخمه الأوّلي وقدّم ا�ستقالته، علماً �أنه بقي في من�صبه في نهاية المطاف. 

كانت الجهود التي بذلتها دائرة التخطيط الا�ستراتيجي و�أبو علي لتطبيق الإ�صلاحات النموذجية 

�صادقة، لكنها ظلّت هابطةً »من فوق« وتمثّل وزارة الداخلية فقط، بدلًا من تمثيل قطاع الأمن ككلّ. 

ولذلك ال�سبب بقيت تلك الجهود �سطحية ولم تكن لها �آثار »قوية، �أو حتى �أي �آثار على العُقَد الأخرى 

 ففروع قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية »لاتعمل فعلًا مع بع�ضها بع�ضاً ب�شكل 
)11(

في النظام الأمني«.

قادتها  خلال  من  �أي  للغاية«،  و�ضيقة  منف�صلة  قيادية  وتبعية  ات�صال  قنوات  خلال  من  �إلا  ر�سمي 

و�إذا ماكان ثمة تعاون فعّال بين الأجهزة، فقد تم هذا �إلى حدٍّ كبير بف�ضل المحافظين 
 )12(

المنفردين.

على  الأمنية  اللجان  على  ي�شرفون  وهم  محلياً.  ويمثّلونه  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  يعيّنهم  الذين 

لقوات  الرئي�سة  الفروع  فيها  تتمثّل  التي  المحافظات،  م�ستوى 

الداخلية  وزارة  توازي  والتي  الفل�سطينية،  ال�سلطة  �أمن 

وتتجاوزها فعلياً.

ت�ؤدّي ا�ستقلالية جهازي الأمن الوقائي والمخابرات العامة، 

ب�شكل خا�ص، وهيكلية المحافظات، �إلى حالة عائمة وفو�ضوية 

ت�ساهم فيها �أي�ضاً، عن غير ق�صد، جهود فيا�ض ح�سنة النية 

للحفاظ على علاقات مبا�شرة مع قادة قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية. وذلك يعني، على حدّ تعبير 

�أحد المراقبين المطّلعين، �أن كبار الم��سؤولين والخبراء الأمنيين »يقومون ب�أعمالهم في عين العا�صفة، 

 وبالتالي، ف�إن تلميح �أحد المحللين الأمنيين 
)13(

ولاي�سيطرون على العملية التي تلتفّ حولهم كالدوامة«.

الغربيين العاملين في القد�س، في كانون الثاني/يناير من العام 2010، ب�أن الإ�صلاح الأمني الفل�سطيني 

»�سار بقوة دفع ذاتية« قد يُفهَم منه �أن العملية ت�سير ب�إدارة فل�سطينية تمنحها الا�ستدامة، لكنها في 

 وفي جميع الأحوال، ف�إن التطورات ال�سلبية في وزارة الداخلية تزيح 
)14(

الواقع خارجة عن ال�سيطرة.

�أي جهد �إ�صلاحي جانباً.

�إن عدم قدرة وزارة الداخلية على العمل ج�سراً بين القيادة ال�سيا�سية وبين قطاع الأمن هي �سبب 

الم�شكلة ونتيجتها. فقد حافظ رئي�س منظمة التحرير الفل�سطينية ورئي�س ال�سلطة الفل�سطينية يا�سر 

وزارة  بو�صفها محميته الخا�صة، حارماً  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  وفاته، على  عرفات، حتى 

الداخلية من ممار�سة �أي قدر من ال�سيطرة عليها. وبعد مرور �أكثر من �ست �سنوات منذ وفاته، لاتزال 

وزارة الداخلية �إلى الآن لاتمار�س �أكثر من �سلطة �إ�سمية على التن�سيب والم�شتريات والرواتب الخا�صة 

بقوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية. لايزال فيا�ض هو الذي يتفاو�ض، ب�صفته وزيراً للمالية، مبا�شرة مع 

 عدم قدرة وزارة الداخلية على العمل ج�سراً بين 

القيادة ال�سيا�سية وبين قطاع الأمن هي �سبب الم�شكلة 

ونتيجتها.
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قادة كل من فروع قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية ب��شأن ميزانياتهم. 

كما �أن وزارة الداخلية لاتقوم بدور ذي مغزى في ال��شؤون المدنية؛ فهي لات�ستطيع �إ�صدار جوازات 

ال�سفر من دون موافقة �إ�سرائيل، وقد حلّت الإدارة المدنية الإ�سرائيلية محلّها في مايتعلّق بمنح ت�صاريح 

الإقامة �أو الدخول منذ العام 2002، كما �أنها لاتتوّىل �أي م��سؤولية عن البلديات والمجال�س القروية، 

التي تخ�ضع �إلى وزارة الحكم المحلي الف�سلطينية. علاوةً على ذلك، خ�سرت الوزارة الح�صة الأكبر 

من موظفيها ووموجوداتها حين �سيطرت حما�س على غزة في العام 2007، ماجعل وزير الداخلية في 

رام الله على ر�أ�س هيكل فارغ تقريباً.

لاتزال م��سألة اكت�ساب المهارات الإدارية والكفاءات التقنية لإعادة ت�أهيل وتطوير الإدارات المدنية 

داء يكاد ي�ستحيل تخطّيها. ومما زاد الأمر �صعوبة النق�ص الجوهري 
ْ
َ�أ لوزارة الداخلية ت�شكّل عقبةً ك

لا�ستثمار الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي في �إعادة بناء الوزارة: فكان غر�ضهما الوحيد تقريباً 

الأمني  القطاع  في  القوات  بناء  تعزيز  هو  الداخلية  وزارة  في  التخطيط  قدرات  تح�سين  دعم  من 

الفل�سطيني، فيما تجاهلا وظائفها المدنية المتخلّفة وهيكليتها الإدارية. 

هذا وقد �أدّت �إعادة ت�أكيد ال�سيادة الفل�سطينية الا�سمية على قطاع الأمن، في �أعقاب واقعة خطاب 

من�سّق الأمن الأميركي دايتون في �أيار/مايو من العام 2009، �إلى �إ�صداره التعليمات �إلى بعثته بوقف 

الات�صالات  توجيه جميع  و�إلى  الفل�سطينية و�ضباطها،  ال�سلطة  �أمن  قوات  المبا�شر مع فروع  التعامل 

من خلال وزارة الداخلية. ومن المفارقات، �أن هذا الأمر جعل 

وزارة الداخلية �أ�سو�أ حالًا، حيث �أخلى من�سّق الأمن الأميركي 

خريف  في  دايتون  خلف  الذي  مولر،  مايك  العميد  الجديد، 

ل�صالح  الأمني  القطاع  باقي  مع  التعامل  �ساحة   ،2010 العام 

وكالات �أميركية �أكثر نفوذاً مثل وكالة الا�ستخبارات المركزية.

ولاتزال وزارة الداخلية تعاني، فقيامها ب�إعادة �إطلاق موقعها 

على �شبكة الإنترنت، وتطوير بوابات الواجهة العمومية على موقع ال�شرطة المدنية، ي�شكّلان تطوراً 

مرحّباً به، لكن الوزارة تظلّ تفتقر حتى الآن �إلى قدرات �إدارية تُذكَر، �أو نظام فعّال للخدمة العامة 

على �شبكة الإنترنت. وماهو �أكثر دلالة على اعتلالها الم�ستمر، هو ف�شلها في ا�ستحداث مكتب المفت�ش 

العام داخل وزارة الداخلية، وهو الأمر الذي حثّ عليه من�سّق الأمن الأميركي. كان الغر�ض المرجوّ 

�أمن ال�سلطة  التفتي�ش الداخلية في فروع قوات  من ذلك ممار�سة الرقابة المركزية وتطوير وحدات 

�أن الاتفاق على �ضابط كبير يتوّىل المن�صب م�ستحيل. وقد لعبت المناف�سات  الفل�سطينية، لكن تبّني 

الداخلية بين الأجهزة والفروع دوراً جزئياً في ذلك، غير �أن العلاقة بين وزارة الداخلية وبين فروع 

قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية - وحتى تلك التي تخ�ضع �إلى �سيطرتها الا�سمية - غير محدّدة المعالم 

�إلى درجة كانت على الأرجح �ستمنع المفتّ�ش العام من ت�أدية مهامه في �أي حال. وي�شير عجز من�سّق 

لاتزال م�س�ألة اكت�ساب المهارات الإدارية والكفاءات 

التقنية لإعادة ت�أهيل وتطوير �إداراتها المدنية ت�شكّل 

عقبةً كَ�أْداء يكاد ي�ستحيل تخطّيها.
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الأمن الأميركي عن ا�ستكماله هذا الم�شروع بو�ضوح �إلى التفاعل غير المنُتِج بين �سيا�سات الدول المانحة 

وقطاع الأمن في ال�ضفة الغربية.

غزة

�أحكمت  �أن  بعد  غزة  في  الأمن  قطاع  على  الملُتب�سة  غير  المدنية  ال�سيطرة  �سريعاً  حما�س  �أكّدت 

ال�صادر عن  المر�سوم  �أن  المفارقات  2007. ومن  العام  القطاع في حزيران/يونيو من  قب�ضتها على 

حكومة فيا�ض، والقا�ضي بامتناع جميع �أفراد قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في غزة، والبالغ عددهم 

54 �ألفاً بداية، عن العودة �إلى مقارّهم ومزاولة العمل، �أزاح بجرّة قلم القطاع الأمني المعُادي وغير 

المتعاوِن، الذي �أعاق حكومة هنية للعمل معه منذ تولّيها ال�سلطة في �آذار/مار�س من العام 2006، �أي 

قبل الانق�سام بـ15 �شهراً، فانطلقت حكومة هنية على الفور ببناء قطاع �أمني جديد خا�ص بها. 

قيادة  ب�إن�شاء  �سعيد �صيام،  �آنذاك،  الداخلية  وزير  اتّخذها  التي  الأولى  �إحدى الخطوات  وتمثّلت 

ب�سيا�سة  التقيد  رف�ض  الذي  جبر،  توفيق  فتح  حركة  في  المخ�ضرم  ال�ضابط  ب�إمرة  لل�شرطة  جديدة 

»البقاء في المنازل« التي �أقرّتها حكومة فيا�ض، والتي ت�صفها حكومة هنية ب�أنها �سيا�سة »ا�ستنكاف«. 

الجناح  بف�صل  ف�شرع  غزة،  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  تنظيم  لإعادة  التفوي�ض  جبر  مُنِح 

الع�سكري لحركة حما�س، كتائب عزّ الدين الق�سّام ر�سمياً، عن قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، منهياً 

بذلك دور كتائب الق�سّام ال�صريح في الأمن الداخلي. و�أعيد تكليف �أع�ضاء كتائب عزّ الدين الق�سّام، 

والبالغ  التنفيذية -  القوة  با�سم  تعرف  بدائية  الوقت كقوة �شرطة  كانوا يخدمون حتى ذلك  الذين 

عددهم 2500 )من �أ�صل 5600-6500 في القوة التنفيذية( - بمهمة الدفاع عن الحدود والمواجهة 

�أن ت�سبّبوا ب�ضرر كبير لمكانة حركة حما�س لدى الجمهور العام ومنظمات حقوق  �إ�سرائيل، بعد  مع 

الإن�سان ب�سبب الأ�ساليب الفظّة وحتى الوح�شية التي ا�ستخدموها �أحياناً في فر�ض النظام. ولاتزال 

كتائب عزّ الدين الق�سّام ت�شكّل القوة الرادعة التي تُ�سنِد القطاع الأمني في غزة �ضمناً، نظراً �إلى 

معرفة الخ�صوم �أنها �ستتدخّل �ضدهم عند ال�ضرورة. لكن ذلك لاينفي حقيقة �أن الف�صل الر�سمي 

للكتائب قد �ساهم في تعزيز مكانة قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية المحلية، التي تتوّىل ال�صدارة في 

حفظ القانون والنظام العام. 

جهاز  هو  جديد  جهاز  في  الرئي�سين  الا�ستخبارات  جهازَي  بدمج  جبر  قام  التالية،  الخطوة  وفي 

الخا�صة  والوحدة  الرئا�سي  الحر�س  مثل  �سابقاً  م�ستقلةً  كانت  التي  الفروع  وحلّ  الداخلي،  الأمن 

والا�ستخبارات الع�سكرية، �أو �أ�ضفى عليها �صبغةً »مدنيةً« من خلال �ضمّها �إلى ال�شرطة المدنية، كما 

حدث مع ال�شرطة الع�سكرية والقوة البحرية. وبحلول ت�شرين الأول/�أكتوبر من العام 2007، تقلّ�صت 

قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية مما يزيد عن ع�شرة فروع عملانية �إلى �أربعة فقط.

منذ حزيران/يونيو من العام 2007، تركّزت ال�سلطة المدنية على قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية، 
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الذي  الد�ستوري  التعديل  �سياق  في  والحكومة  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  بين  تق�سيمها  �سبق  التي 

جرى في العام 2003، في يد وزير الداخلية، الذي يخ�ضع بدوره �إلى مجل�س الوزراء. وعلى النقي�ض 

اتّخذها �صيام في  التي  الأولى  الغربية، تمثّلت واحدة من الخطوات  ال�ضفة  الداخلية في  من وزارة 

تعيين مراقب عام مفو�ض بهدف فر�ض الان�ضباط داخل قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية ولو�ضع حدٍّ 

�أن الرجل الذي اختاره الوزير،  للتجاوزات الأكثر خطورة من جانب القوة التنفيذية. ومن الوا�ضح 

الكادر المخ�ضرم في حما�س ح�سن ال�صيفي، يمار�س ت�أثيراً كبيراً 

داخل قطاع الأمن، ت�سنده مكاتب فرعية في كل محافظات غزة 

الخم�س.

عاد الف�ضل في هذه التطورات جزئياً �إلى قوة �شخ�صية �صيام، 

�إلا �أنها عك�ست �أي�ضاً �إدراكاً ب�أن ال�شرعية المحلية لحكومة هنية 

العامة.  بالخدمة  مُقنِع  اهتمام  �إظهار  على  كبير  حدٍّ  �إلى  تعتمد 

وقد �أتاح فر�ض ال�سيطرة المدنية من دون منازع حدوث تحوّل حقيقي في وزارة الداخلية، �إذ تطورت 

دوائرها المدنية و�إدارتها للخدمات العامة ب�شكل م�ستمرّ. ويتمثّل المظهر الأكثر و�ضوحاً على ذلك في 

تطوير خدمات الإنترنت لتمكين �سكان غزة - الذين يحظون، على الرغم من كونهم تحت الح�صار، 

والوفيات، وتقديم طلبات  المواليد  ت�سجيل  الإنترنت - من  ل�شبكة  وا�ستخدام عالية  بمعدلات و�صول 

الح�صول على جوازات �سفر والوثائق الأخرى، وت�سجيل ال�شركات والمنظمات غير الحكومية، و تحميل 

الا�ستمارات اللازمة لها، وتقديم ال�شكاوى.

لايعني كل هذا �أن قطاع الأمن في غزة يخ�ضع �إلى الحوكمة الديمقراطية �أو يركّز كلياً على الخدمة 

العامة الحيادية. كما لايعني �أن المجل�س الوزاري برئا�سة هنية يمار�س �سيطرةً حا�سمة. ومن الوا�ضح 

�أن الت�أثير الأ�سا�سي هو لحما�س كحركة، �إلا �أن هذا الت�أثير قد مورِ�س حتى الآن من قِبَل اثنين من 

مع  وثيقة  وعلاقات  قوية  �شخ�صية  ويمتلكان  ال�سيا�سية  الكوادر  من  وكلاهما  التوالي،  على  المدنيين 

و�إن  ال�سيطرة المدنية حقيقية،  �أن  �إذاً هو  »الدعوة«، الذراع الوعظية لحركة حما�س. ملخّ�ص الأمر 

كانت �أقرب �إلى نموذج العلاقات بين المدنيين والع�سكريين في ظلّ حكم الحزب ال�شيوعي في الاتحاد 

الأمني في غزة  القطاع  يواجه  ومع ذلك،  وار�سو.  الأع�ضاء في حلف  البلدان  �أو  ال�سابق  ال�سوفييتي 

المتناف�سة  القوى  مراكز  مابين  في  ال�صراعات  نمو  ب�سبب  وولائه  الداخلي  لتما�سكه  تمَلًا  ُحم تحدّياً 

داخل حما�س.

الانتماء الحزبي

على الرغم من العقبات الكثيرة، فقد تح�سّنت المهارات التقنية وخدمة الجمهور في ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة على حدٍّ �سواء. ومع ذلك، مايدفع قطاعي الأمن في ال�ضفة وغزة قدماً هو �سعيهما الدائم 

تمَلًا  يواجه القطاع الأمني في غزة تحدّياً مُح

لتما�سكه الداخلي وولائه ب�سبب نمو ال�صراعات في 

مابين مراكز القوى المتناف�سة داخل حما�س.
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�إلى تمكين قياداتهما ال�سيا�سية والحركتين المهيمنتين من الحفاظ على ال�سيطرة ال�سيا�سية. وذلك 

يعني �أن الانتماء الحزبي هو �أهمّ �صفة م�شتركة بينهما. 

واللافت �أن ال�شرطة المدنية هي الفرع الأقلّ حزبية في كلا الإقليمين. ويعود ذلك جزئياً �إلى �إرث 

العمل ال�شرطي في الأر�ض المحتلة قبل قيام ال�سلطة الفل�سطينية، حيث كان ينظر �إلى رجال ال�شرطة 

العام  �أو�سلو في  اتفاق  بعد  وحتى  الاحتلال.  مع  متعاونين  باعتبارهم  الأحيان  كثير من  المحليين في 

�أجهزة الا�ستخبارات الجديدة غير  �إلى  ل النا�شطون الوطنيون الفل�سطينيون الان�ضمام  1993، ف�ضّ

الملوّثة، �أو قوات الأمن الوطني، التي خلفت جي�ش التحرير الوطني الفل�سطيني التابع لمنظمة التحرير 

الفل�سطينية. 

لقد �سعت الحكومتان الفل�سطينيتان في ال�ضفة الغربية وغزة، منذ العام 2007، �إلى تح�سين �صورة 

ال�شرطة المدنية، لكن جهاز ال�شرطة المدنية يبقى ال�شقيق الأ�صغر في قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية. 

فجهاز الأمن الوقائي ودائرة المخابرات العامة في ال�ضفة الغربية، وجهاز الأمن الداخلي في غزة، 

ت، في حين �أن ال�شرطة المدنية لاتزال تعاني  يح�صلون على معدات متطورة ن�سبياً مثل �أجهزة التن�صّ

نق�صاً حاداً في عدد المركبات و�أجهزة اللا�سلكي والمراكز، كما �أن قدراتها في مجال الطب ال�شرعي 

بدائية �أو غير موجودة �أ�صلًا. وخلافاً لمزاعم كلتا الحكومتين الفل�سطينيتين، ومن�سّق الأمن الأميركي 

�أمن  قوات  فروع  مابين  في  المفتر�ضة  بال�صدارة  المدنية  ال�شرطة  لاتتمتّع  الأوروبية،  ال�شرطة  وبعثة 

ال�سلطة الفل�سطينية، ف�إن ال�سيطرة ال�سيا�سية لها ال�سطوة على الخدمة العامة.

ال�ضفة الغربية

لايدّخر الوزراء وقادة قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية جهداً في �سبيل الت�أكيد 

على �أنهم لاي�سمحون �إطلاقاً بممار�سة الن�شاط ال�سيا�سي �أو الانتماء الحزبي في �صفوف قوات الأمن، 

ن�شرت  التي  ال�صور  �أن  قوة مهيمنة ومحترفة. غير  بناء  �إلى  ال�سعي  �سياق  فتح، في  ولاحتى لحركة 

عيد 
ُ
في ال�صحافة المحلية لأفراد قوات الأمن الوطني الذين �أ

تدريبهم وهم ي�شاركون في احتفالات الذكرى ال�سنوية لت�أ�سي�س 

توحي   ،2010 العام  من  الثاني/يناير  كانون  في  فتح،  حركة 

بعك�س ذلك. 

لكن الأمر الأهم هو �أن �ضباط حركة فتح تولّوا مرةً �أخرى 

حيل 
ُ
�أ العامة عندما  والمخابرات  الوقائي  الأمن  قيادة جهازي 

مديرا الجهازين �إلى التقاعد في العام 2009، �أي �أن محاولة تطبيق النظم الخا�صة ب�سنّ التقاعد 

المديرين  ترقية  وتّمت  هذا  للجهازين.  ال�سيا�سي  الولاء  في  حقيقي  تغّري  عنه  ينمّ  لم  �صحيح  ب�شكل 

رتبتيهما  مع  تم�شياً  و�إنما  و�أقدميتهما،  المهنية  م�ؤهّلاتهما  �أ�سا�س  على  لي�س  الفور،  على  الجديدين 

لا �شكّ في �أن المناف�سة المريرة بين فتح وحما�س تعوق 

�أي تفكير جدي ب�إنهاء ت�سيي�س قوات �أمن ال�سلطة 

الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية، التي لاتزال ت�شكّل 

معقلًا �شبه كامل لحركة فتح.
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التنظيمية في حركة فتح.

�أمن  قوات  ت�سيي�س  ب�إنهاء  جدي  تفكير  �أي  تعوق  وحما�س  فتح  بين  المريرة  المناف�سة  �أن  في  لا�شكّ 

ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية، التي لاتزال ت�شكّل معقلًا �شبه كامل لحركة فتح. �إلى جانب 

ذلك، لاتزال قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية تقدّم �سبيلًا لل�ضمان الاجتماعي وللمح�سوبية. فالعديد 

عليهم  لاتنطبق  ر�سمية، مّمن  مهام  لديهم  لي�ست  الذين  �أو  للخدمة،  ال�صالحين  ال�ضباط غير  من 

الفعلية.  الخدمة  في  �أنهم  لو  كما  الرواتب  يتلقّون  لايزالون  تقاعدي،  معا�ش  على  الح�صول  �شروط 

الأمنيين الحقيقيين« في  العنا�صر  قليلًا جداً من  �أن ثمة »عدداً  الأمور  بواطن  المطلعون على  وي�ؤكّد 

كمخبرين  والأ�صدقاء  الأقارب  توظيف  ال�سرية  طبيعتها  ت�سهل  التي  الثلاث،  الا�ستخبارات  �أجهزة 

يح�صلون على رواتب. ونتيجةً لذلك، ف�إن �أع�ضاء حركة فتح و�أن�صارها ي�ستحوذون على ح�صة كبيرة 

ر �أنه ي�ضمّ حالياً بمجموعه مابين 8000 و9000 عن�صر. وهذه  من عديد الأجهزة الثلاثة، والذي يُقدَّ

منذ حزيران/يونيو من  الغربية  ال�ضفة  �ضدّ حما�س في  الأمنية  قادت الحملات  التي  الأجهزة هي 

العام 2007.

غزة

لاتختلف النزعة الحزبية كثيراً في �صفوف قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في غزة عنها في ال�ضفة 

الغربية، على الرغم من �أن الأرقام الم�شمولة �أ�صغر بكثير. وكما هو الحال في ال�ضفة الغربية، ف�إن 

– هو  ِربُخم   5000 �إلى  ماي�صل  مع  1000 عن�صر،  ي�ضمّ  �أنه  يعتقد  الذي   - الداخلي  الأمن  جهاز 

الذي يتوّىل ال�صدارة في قمع الن�شاط العلني للمعار�ضين ال�سيا�سيين، وخ�صو�صاً حركة فتح، و�أي�ضاً 

الإ�سلاميين الجهاديين المت�شدّدين )»التكفيريين«( منذ العام 

2009. وي�ضمّ جهاز الأمن الداخلي العديد من كوادر حما�س، 

�إلى درجة �أنه �أكثر �شبهاً بجهاز حركي ولي�س حكومياً. 

ن من 1000 – 1600  كما ي�ضمّ جهاز الأمن والحماية - المكوَّ

عن�صر - العديد من �أع�ضاء حما�س، �إلى جانب عدد من �أفراد 

قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية ال�سابقين الذين رف�ضوا �سيا�سة »التزام المنازل« وان�ضمّوا �إلى قوات 

�أمن ال�سلطة الفل�سطينية بقيادة حما�س بعد حزيران/يونيو من العام 2007. ويقود الجهاز الأخير 

حملة تطبيق الأخلاق الإ�سلامية والعادات الاجتماعية المحُافِظة في الأماكن العامة، مادفع منظمة 

الم��سؤولين  �أن  علماً  »الف�ضيلة«،  �أو  »الأخلاق«  �شرطة  ت�سمية  عليه  تطلق  لأن  ووت�ش«  رايت�س  »هيومن 

عين« على النمط ال�سعودي. الحكوميين ينكرون �أن يكون الجهاز قوة �شرطة دينية �أو »مطوِّ

وعلى �صعيد �أو�سع، لايزال الانتماء الحزبي ي�شكّل، عموماً، عاملًا هاماً في تعيين �أو تدوير �أو ترقية 

�أ�ضيق  نطاق  على  ذلك  ح�صل  لو  حتى  غزة،  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  في  ال�ضباط  كبار 

لاي�ضمن تعزيز القدرة التقنية والمهنية المتنامية 

�سيادة القانون والحوكمة الديمقراطية لقطاع الأمن.
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مما كان عليه �سابقاً تحت قيادة حركة فتح. هذا عدا كتائب عزّ الدين الق�سّام، وهي �أ�شبه ماتكون 

�إلى ميلي�شيا حزبية و�إن لم يبد�أ الكثيرون من �أفرادها م�سيرتهم ك�أع�ضاء في الحركة ولم يخ�ضعوا 

الأو�ضح مقارنةً  المفارقة  الق�سّام  الدين  الداخلي فيها. كما تقدّم كتائب عزّ  العقائدي  التثقيف  �إلى 

بمناف�سيها في ال�ضفة الغربية، حيث تم حل ميلي�شيات فتح بحلول العام 2008، و�أ�صبحت قوات �أمن 

ال�سلطة الفل�سطينية الآن القوة الم�سلّحة الهامة الوحيدة هناك.

 التحوّل ال�سلطوي

التقنية والمهنية المتنامية �سيادة  للعيان م�ألوفة، حيث لاي�ضمن تعزيز القدرة  التي تظهر  ال�صورة 

القانون والحوكمة الديمقراطية لقطاع الأمن. في الواقع، ف�إن القيادة ال�سيا�سية، في كل من ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة، التي �أدركت �أن ثمة حاجة �إلى الفعالية والكفاءة في توفير القانون والنظام، هي 

نف�سها التي تُ�شرِف على التحوّل ال�سلطوي، �أو هي في �أح�سن الأحوال عاجزة عن وقف ذلك �أو عك�سه. 

وت�شدّد حكومتا فيا�ض وهنية على تم�سكهما ال�صارم ب�سيادة القانون واحترامهما الحقيقي لحقوق 

الإن�سان، في حين يعلن قطاعاهما الأمنيان عن ت�شكيل وحدات لل�شكاوى وحقوق الإن�سان داخل وزارتي 

الداخلية وفرعي ال�شرطة المدنية، وعن التدريب المتوا�صل في 

مجال حقوق الإن�سان.

يبدو الاهتمام بال�صورة العلنية جلياً في كلا الإقليمين. في 

ال�شرطة  تتلقّى  �سواء،  حدٍّ  على  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

�إدارات  ت�صدر  حين  في  العامة،  العلاقات  في  التدريبات 

الن�شرات  الداخلية،  وزارتي  وفي  فيها،  العامة  العلاقات 

الدورية وتقيم مواقع على الإنترنت »م�صممة لتحفيز التوا�صل« بين الجمهور العام وقوات �أمن ال�سلطة 
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الفل�سطينية.

ومع ذلك، تبدو هذه الت�صريحات والإجـراءات �شكلية �أكثر ف�أكثر، ناهيك عن �أنها تخدم الم�صالح 

الذاتية. الم�شكلة الحرجة تتمثّل في التعطـيل الكامل للحوكمة الديمقراطية. فكل عمل تقوم به حكومتا 

 فيا�ض  وهنيـة  ير�سّـخ ال�سـلطة التنفيذية، وي�ضعف الالتزام بالرقابة الت�شريعية والق�ضائية على قطاع الأمن.

يبدو هذا بعيداً كل البعد عن الإطار الجدير بالثناء لإ�صلاح قطاع الأمن الذي �صاغه الفريق التقني 

ت م�سودة  للإ�صلاح التابع لل�سلطة الفل�سطينية، الذي لم يعمّر طويلًا، في �أوائل العام 2007. فقد ن�صّ

الإطار على �أن:

وفي  ال�سيا�سية.  ال�سلطة  ر�أ�سها  على  تقف  مدنية  ر�ؤية  �إلى  الأمنية  المنظومة  تخ�ضع   .1

ال�سيا�سية. القيادة  عن  ال�صادرة  التعليمات  بتنفيذ  الأمن  �أجهزة  تقوم  ال�سياق،   هذا 

كل عمل تقوم به حكومتا فيا�ض وهنية ير�سّخ ال�سلطة 

التنفيذية، وي�ضعف الالتزام بالرقابة الت�شريعية 

والق�ضائية على قطاع الأمن. 
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2. يكون ولاء المنت�سبين �إلى �أجهزة الأمن للقانون الأ�سا�سي الفل�سطيني. وينبغي �أن يعملوا �أي�ضاً 

من �أجل �إر�ساء �سيادة القانون.

القيام  يُطلَب منها  ال�سيا�سية، مالَم  القرارات  ت�أثيراً على �صناعة  الأمنية  3. تمار�س المنظومة 

بذلك. في حين لاي�سمح لقادة �أجهزة الأمن والمنت�سبين �إليها بممار�سة �أن�شطة �سيا�سية �أو حزبية 

)16(

وهم على ر�أ�س عملهم.

�إن الطريقة التي يتعامل بها قطاعا الأمن في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة مع ق�ضايا حقوق الإن�سان 

التقارير  دورية  ب�صورة  يرفعون  غزة  وقطاع  ال�ضفة  في  الر�سميون  فالناطقون  الحقيقة.  تك�شف 

�أجهزة الأمن الذين تّمت معاقبتهم، لكنهم نادراً مايك�شفون عن ن�سبة من  �إلى  عن عدد المنت�سبين 

دائماً  ولايتّ�ضح  ب�سبب مخالفات الخدمة.  ولي�س  الإن�سان،  بانتهاكات لحقوق  القيام  ب�سبب  حوكموا 

�أو منظمات حقوق  المواطنين  قِبَل  المقدّمة من  ال�شكاوى  �إلى  ا�ستجابة  �أجريت  التي  المحاكمات  عدد 

ت�شرين  رايت�س ووت�ش«، في  المثال، �صرّحت منظمة »هيومن  التحديد. على �سبيل  الإن�سان على وجه 

الأول/�أكتوبر 2010، �أن »ال�سلطة الفل�سطينية )في ال�ضفة الغربية( كانت متراخيةً للغاية في ملاحقة 

م��سؤولي الأمن ال�ضالعين في مزاعم تعذيبهم المحتجزين و�إ�ساءة معاملتهم«. و�أ�ضافت المنظمة �أنها 

لاتعلم �سوى بحالة واحدة خ�ضع فيها ال�ضباط، الذين زُعِم �أنهم م��سؤولون عن وفاة �أحد المحتجزين 
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تعذيباً، في حزيران/يونيو 2009، �إلى المقا�ضاة، علماً �أنه تّمت تبرئتهم على �أي حال.

ن�شئ بموجب مر�سوم رئا�سي في 
ُ
ولاتزال الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان - �أي ديوان المظالم الذي �أ

العام 1994، والعامل في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة - غير قادرة على فر�ض الالتزامات القانونية 

على قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية كي تقدّم لها، ب�صورة منتظمة، المعلومات عن حالات محدّدة من 

الإ�ساءة �إلى المحتجزين �أو الاعتقال التع�سّفي، ولامتابعة التحقيق والملاحقة الق�ضائية لل�ضباط. وفي 

الحالات القليلة التي كانت فيها قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية �صريحة ومتعاونة، عادة بعد اعترا�ض 

الر�أي العام وامتعا�ضه ب�شدة، لم تنجح الهيئة في الح�صول على المعلومات �إلا بعد ال�ضغط على عبا�س 

�أو على رئي�س الوزراء المعنيّ �شخ�صياً.

�سواء في ال�ضفة الغربية �أم في غزة، يختار قطاع الأمن ماي�صرّح به �إلى الجمهور بالطريقة التي 

يختارها، وفي �أي وقت يقرّر ذلك. ويتم فعلياً منح حقوق الإن�سان �أو حجبها بت�صرّفه، بدل �أن ي�أتي 

ذلك التزاماً مطلقاً من�صو�صاً عليه في القانون الأ�سا�سي لل�سلطة الفل�سطينية. فالمجل�س الت�شريعي 

الفل�سطيني ولجانه لايعملون على الإطلاق في ال�ضفة الغربية، ولايمار�سون �أي رقابة برلمانية، في حين 

لايمكن القول �إن الت�سا�ؤلات الموجّهة �إلى �أجهزة الأمن التي تقودها حما�س من جانب كتلة الحركة في 

المجل�س الت�شريعي في غزة ت�شكّل ا�ستجواباً ذات معنى. 

�إن الغمو�ض الذي يكتنف �صلاحيات بع�ض فروع قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية لاي�ساعد على تح�سين 

�سبيل  على  عبا�س،  �أ�صدر  فقد  بالأف�ضل.  لي�س  الإقليمين  كلا  في  القيادي  ال�سلوك  �أن  غير  الو�ضع، 
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المثال، مر�سوماً يق�ضي بتو�سيع �صلاحيات جهاز الأمن الوقائي لت�شمل الاعتقال ومراكز الاحتجاز في 

ت�شرين الثاني/نوفمبر من العام 2007. وفي غزة، ي�ؤدّي جهاز الأمن الداخلي ب�شكل روتيني �أدواراً 

الع�سكرية في  المحاكم  اخت�صا�ص  نطاق  اتّ�سع  وقد  التحقيقات الجنائية.  دائرة  اخت�صا�ص  هي من 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بموازاة ذلك كله، لي�شمل المدنيين المتّهمين بارتكاب جرائم جنائية، في 

مخالفة �صريحة للقانون.

جدول 2. الإنفاق الأمني، ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 2010

الرواتبمليون دولار �إجمالي  % من 
حكومة فيا�ض

-1,520�إجمالي الرواتب العامة

62040.8رواتب قطاع الأمن )بما فيها قطاع غزة(
*

-300رواتب قطاع الأمن )با�ستثناء قطاع غزة(

الميزانية �إجمالي  % من 
-3,559�إجمالي الميزانية

79622.4�إجمالي ميزانية قطاع الأمن
**

-150-160م�ساعدات المانحين )تقديرات( 

26.9 )فعلي(946 –956�إجمالي الإنفاق الأمني
الرواتبحكومة هنية �إجمالي  % من 

***
13244رواتب القطاع الأمني )تقديرات( 

ال�ضفة  في  الداخلية(  ووزارة  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  )قوات  فرد   29000 وجود  بافترا�ض  الرقم  احت�ساب  تم   *

ح. الغربية، و31300 في قطاع غزة، وبا�ستخدام �إجمالي الرواتب الموَُ�ضَّ

** تم احت�ساب هذه الأرقام من �إجمالي الم�ساعدات الأميركية البالغة 400 مليون دولار والتي �صادق عليها الكونغر�س 

مة عبر بعثة ال�شرطة الأوروبية لم�ساندة ال�شرطة الفل�سطينية  للأعوام 2008 و2009 و2010، ومن الم�ساعدات المقُدَّ

البالغة 47 مليون دولار بين منت�صف العام 2008 ومنت�صف العام 2010.

المئة  في   44 ت�شكّل  الداخلية  ووزارة  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  �أن  بافترا�ض  الأرقام  هذه  احت�ساب  تم   ***

�سنوياً. دولار  مليون   300 تبلغ  والتي   ،34000 حوالى  �إلى  عددهم  ي�صل  الذين  الحكوميين  الموظفين   رواتب 

الهجوم  �إلى  عر�ضةً  نف�سها  الإن�سان  حقوق  منظمات  �أ�صبحت  الد�ستورية،  ال�ضوابط  تراجع  ومع 

�أعمالها في كلا  في ال�ضفة الغربية وغزة. فقد احتجّت الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان على عرقلة 

الإقليمين بعد ت�صاعد حدّة التوتر بين حركتي فتح وحما�س في �أيار/مايو من العام 2010، على �سبيل 
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المثال، و�أي�ضاً بين حركة حما�س وهيئات الإغاثة الدولية. ففي غزة اعتبر وزير داخلية حما�س فتحي 

والمتعاونين  المدانين  المجرمين  �إعدام  �ضدّ  الاحتجاجات  حماد 

المجرمين  �إلى  »انحياز  ب�أنها  ال�شهر  ذلك  في  �إ�سرائيل  مع 

محمد  العدل  وزير  زميله،  �أما   
)18(

ال�ضحايا«. ح�ساب  على 

حقوق  منظمات  منف�صلة  واقعة  في  اتّهم  فقد  الغول،  فرج 

الحيادية  وبـ»تغييب  والقطاع«  ال�ضفة  بين  بـ»تمييزها  الإن�سان 

هذه  يعقب  لم   
)19(

ال�سيا�سية«. التوجّهات  وتغليب  والمو�ضوعية 

الانتقادات �أي تحرّك مبا�شر، �إلا �أن منظمات حقوق الإن�سان 

�أيار/ التي تك�شف ب�شكل متزايد عن الانتهاكات منذ  الغربية،  ال�ضفة  الم�ستقلة في  الإعلام  وو�سائل 

مايو، قد تعرّ�ضت �إلى الاعتداءات المبا�شرة.

يقدّم قيام مئات من �أفراد المخابرات العامة باللبا�س المدني بتفريق تجمّع �سيا�سي في رام الله في 

�آب/�أغ�سط�س من العام 2010 دليلًا خا�صاً. فكان من المفتر�ض �أن يخاطب الاجتماع، الذي ح�ضرته 

كوادر �إ�صلاحية من حركة فتح، من بين �آخرين، ممدوح العكر المدير العام للهيئة الم�ستقلة لحقوق 

الإن�سان، وم�صطفى البرغوثي، مر�شح الرئا�سة ال�سابق ورئي�س »المبادرة الوطنية«، التي ت�أ�سّ�ست في 

العام 2002 بو�صفها »قوة ثالثة ديمقراطية« بين حركتي فتح وحما�س، ورجل الأعمال منيب الم�صري، 

الذي ير�أ�س لجنة الم�صالحة الوطنية الفل�سطينية منذ العام 2009 بناءً على طلب عبا�س. كما تعرّ�ض 

ال�صحافيون ومراقبو حقوق الإن�سان الذين و�صلوا �إلى المكان �إلى الاعتداء.

�أكّد الحادث مدى ال�ضعف الذي و�صلت �إليه ال�سيطرة المدنية على �أجهزة الأمن. �أعلن فيا�ض على 

الفور �أنه يتحمّل م��سؤولية ماحدث، على الرغم من عدم تورّطه في الهجوم الذي كان على الأرجح 

بتحري�ض من بع�ض م�ست�شاري عبا�س. من جانبه، �أمر عبا�س ب�إجراء تحقيق في الحادث، لكن من غير 

المرجح �أن ي�ؤدّي ذلك �إلى نتيجة، طالما �أن لجان التحقيق في منا�سبات �سابقة لم تك�شف عن نتائجها، 

ل �إلى نتائج �أ�صلًا، ولم يتبدّل �سلوك �أجهزة الأمن. وفي الواقع، وعدت ال�سلطات المحلية  �أو لم تتو�صّ

�أطلقت  �أن  التجمّع في رام الله، بعد  �أ�سبوع فقط من حادثة الاعتداء على  �آخر بعد  ب�إجراء تحقيق 

ال�شرطة مئات الطلقات في الهواء لتخويف ال�شبان الذين كانوا ير�شقونها بالحجارة وهم يت�صدّون 

الليل لاعتقال مطلوبين في  الفل�سطينية في منت�صف  ال�سلطة  �أمن  �أفراد من قوات  بها  لمداهمة قام 

مخيم الدهي�شة للاجئين. 

وقد �أعلنت المخابرات العامة في منت�صف كانون الثاني/يناير 2011 �أنها لن تقدّم الموقوفين �إلى 

محاكم ع�سكرية لمحاكمتهم، ولن تقوم بعمليات اعتقال من دون مذكرات توقيف �صادرة عن النائب 

العام، بيد �أن ثمة �سوابق في الما�ضي توحي ب�أن �أي تح�سينات �ستكون م�ؤقّتة.

�سواء في ال�ضفة الغربية �أم في غزة، يتم منح حقوق 

الإن�سان �أو حجبها بت�صرّف قطاع الأمن، كم�س�ألة 

تقديرية، بدل �أن ي�أتي ذلك التزاماً مطلقاً من�صو�صاً 

عليه في القانون الأ�سا�سي لل�سلطة الفل�سطينية.
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واللافت �أن �أجهزة الأمن لم تكن تت�صرّف، في هذه الحوادث، بناءً على �إيعاز �أو �إيحاء من حركة 

فتح، التي لم تَعُد منذ وقت طويل ت�شكّل تنظيماً متما�سكاً. تح�صل �أجهزة الأمن على الدعم والت�شجيع 

غير   ،2009 �آب/�أغ�سط�س  في  لفتح  المركزية  اللجنة  لع�ضوية  انتخابهم  تم  �سابقين  قادة  قبل  من 

الاقتتال  �أن  كما  متنامية.  با�ستقلالية  تت�صرّف  والأجهزة  الفعلية،  ال�سيطرة  �إلى  تفتقر  اللجنة  �أن 

محمد  ال�سابقين،  القادة  ه�ؤلاء  �أبرز  بين  المك�شوف  ال�سيا�سي 

�س �سابقاً جهاز الأمن الوقائي، وبين عبا�س، 
ّ
دحلان، الذي تر�أ

في �أواخر العام 2010، دلّ على �ضعف نفوذهم المتبقّي. فقد 

�أنهم مقرّبون  يُعتَقَد  �أمنيون وعنا�صر من فتح  تعرّ�ض �ضباط 

من دحلان، �إلى الا�ستجواب من قِبَل دائرة المخابرات العامة 

الأمن في  قطاع  العلاقات في  و�ضبابية  القيادي  الت�سل�سل  و�ضوح  على عدم  ماي�ؤكّد  لعبا�س،  التابعة 

ال�ضفة الغربية.

تكثّفت الهجمة على الحريات العامة في قطاع غزة �أي�ضاً منذ بداية العام 2010. فقد و�سّع قطاع 

كلما  حلفاءها  لت�شمل  فتح،  حركة  يتجاوز  بما  ال�سيا�سية  المعار�ضة  قمع  دائرة  حما�س  بقيادة  الأمن 

اعتر�ضوا على �سيا�سات �أو تدابير معينة. فقد �شكا رباح مهنا، ع�ضو المكتب ال�سيا�سي للجبهة ال�شعبية 

لتحرير فل�سطين العلمانية الي�سارية، وم��سؤولها الأول في غزة، علناً في �شباط/فبراير من »الأ�سلوب 

قت ال�شرطة مراراً تجمّعات عامة نظمتها  القمعي المُ�سيطِر على فكر حما�س«، وفي الأ�شهر التي تلت، فرَّ

الجبهة ال�شعبية احتجاجاً على فر�ض الحكومة ر�سوماً جديدة على الا�ستهلاك وف�شلها في و�ضع حدٍّ 

 وفي �آب/�أغ�سط�س، واجهت ال�شرطة بالعنف �أي�ضاً لقاءً 
)20(

للانقطاع اليومي في التيار الكهربائي.

جماهيرياً حا�شداً نظّمه حزب التحرير الإ�سلامي، وهو تنظيم مت�شدّد عقائدياً ولكنه غير م�سلّح.

ومع ذلك، ف�إن الجانب الأكثر و�ضوحاً للنزعة ال�سلطوية هو الوتيرة المت�سارعة لأ�سلمة المجتمع في 

غزة. ويعني هذا، قبل كل �شيء، »الحفاظ على الأخلاق« من قبل ال�شرطة: �أي فر�ض قيود �صارمة 

�أكثر ف�أكثر على الن�ساء، خا�صةً في المجال العام ب�شكل �أكثر �صرامة من �أي وقت م�ضى، حتى و�إن لم 

يكن لذلك �أ�سا�س في القانون. وفي موازاة ذلك، ولَّدت وزارة الداخلية مناخاً من الخوف والريبة من 

�أيار/مايو. فكان ردّها على   10 �إ�سرائيل في  خلال �إطلاق حملة علنية كبيرة لمطاردة المتعاونين مع 

م�شاعر القلق توجيه اللوم �إلى الجمهور على نقل الإ�شاعات والأقاويل، وتقديم الن�صيحة الدالة �إليهم 

ليح�صلوا على المعلومات من »م�صادرها الر�سمية« فقط. 

الذراع  »الدعوة«،  وبين  الأمن  قطاع  بين  ال�شديدين  و»التع�شيق«  التكامل  �إلى  ال�سعي  هذا  ويدعم 

الوعظية لحركة حما�س، و�شبكتها من �أمراء الم�ساجد والمخبرين. ومع ذلك تفتقر حكومة هنية �إلى 

الموارد اللازمة لبلوغ ال�سيطرة الاجتماعية ال�شمولية، ولذلك ف�إن المناف�سة المتزايدة بين مراكز القوى 

الجانب الأكثر و�ضوحاً للنزعة ال�سلطوية هو الوتيرة 

المت�سارعة لأ�سلمة المجتمع في غزة. 
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داخل حركة حما�س، ومحاولتها تفادي ودرء خطر التحديات العقائدية من قبل الجماعات ال�سلفية 

علاوةً  العام.  للف�ضاء  اليومي  ال�ضغط  الحكومية،  ال�سيا�سات  ولي�س  ك،  تحرِّ التي  هي  المت�شدّدة، 

على ذلك، ف�إن هذه التداخلات هي التي قد تتيح لكتائب عزّ الدين الق�سّام البروز مجدداً كطرف 

م�شارك فعّال، حتى و�إن كانت تحجم عن التدخّل المبا�شر في عمليات حفظ النظام الداخلي وال�ضبط 

المجتمعي، وذلك ب�سبب تعاطف الكثيرين من �أفرادها مع المنظور الجهادي واعتقادهم �أن م��سؤولي 

حما�س المدنيين في الحكومة قد اعتادوا حياة الرخاء والمنافع.

 التحديات المقبلة

الأمن  قطاع  في  الم�ؤ�س�سية  القدرات  وبناء  التقني  التطوير  �أن  غزة  في  ال�سلطوي  التحوّل  يُظهِر 

المهارات  تح�سين  ف�إن  وبالمثل،  بها.  بال�ضرورة  لهما  لاعلاقة  بل  الديمقراطية،  الحوكمة  لاي�ضمنان 

المهنية والمعدات لدى قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية قد �ساهم في ا�ستعادة حفظ القانون والنظام، �إلا 

�أن الم�ساعدات الأميركية والأوروبية المتوا�صلة لم تمنع قطاع الأمن من التحرّك في اتجاه �سلطوي.

الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  الولايات  ا�ستعداد  �أن  والواقع 

ال�سلطة  �أمن  لقوات  العملانية  القدرات  ببناء  للتظاهر 

القانون )الذي لا وجود له(،  �إطار �سيادة  با�سم  الفل�سطينية، 

الديمقراطي  الحكم  ا�ستعادة  احتمال  تقلي�ص  �إلى  ي�ضيف 

مرادف  �أنه  على  للتدريب  المتكرّر  فالت�صوير  والد�ستوري. 

– وك�أن حدوث الأول هو بمثابة الدليل على حدوث  للإ�صلاح 

عقب،  على  ر�أ�ساً  بينهما  ال�صحيحة  العلاقة  يقلب   – الثاني 

بل على العك�س، ف�إن الا�ستخدام ال�صحيح للمهارات التي يتم 

اكت�سابها يتوقّف كلياً على حُ�سن تطبيق �إطار �سيدة القانون، 

والذي لايمكن �ضمانه في غياب الحوكمة الديمقراطية. 

يتطلّب تغيير ترتيب الأولويات ال�سيا�سية والتقنية في قطاع الأمن تحقيق »امتـلاك« حقيقي، و�إعادة 

ال�شرعية  الو�سائل  واحتكار  وقطاع غزة،  الغربية  ال�ضفة  الفل�سطينية في  ال�سلطة  �أمن  قوات  توحيد 

للقوة، و�إعادة �إ�شراك الم�ؤ�س�سات الديمقراطية الفل�سطينية و�أ�صحاب الم�صلحة في المجتمع المدني. لابدّ 

من الإقرار ب�أن الظروف ال�سيا�سية الوطنية والعلاقات الفل�سطينية مع �إ�سرائيل و�سيا�سات الولايات 

المتحدة تجعل هذه التحديات �صعبة جداً، وربما لايمكن التغلّب عليها، ولكن مالَم تتم مواجهتها، ف�إن 

التحوّل ال�سلطوي في ال�سيا�سة الفل�سطينية �سوف يتعزّز، وتتعرّ�ض �إلى الخطر المكا�سب التي تحقّقت 

يتطلّب تغيير ترتيب الأولويات ال�سيا�سية والتقنية 

في قطاع الأمن تحقيق »امتلاك« حقيقي، و�إعادة 

توحيد قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة، واحتكار الو�سائل ال�شرعية 

للقوة، و�إعادة �إ�شراك الم�ؤ�س�سات الديمقراطية 

الفل�سطينية و�أ�صحاب الم�صلحة في المجتمع المدني.
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في مجال العمل ال�شرطي المهني، ويتدهور الو�ضع الأمني في ال�ضفة الغربية وغزة مجدداً.

الامتلاك

على الرغم من ظروفهما المختلفة جداً، �أ�صبح قطاعا الأمن الفل�سطينيان �أكثر كفاءة ومهنية من 

الناحية التقنية. فالنماذج الأ�سا�سية للعمل ال�شرطي وال�ضبط المجتمعي التي يطبّقانها، �إلى جانب 

المعايير الاجتماعية والقيم ال�سيا�سية التي يرتكز عليها القطاعان، تك�شف عن قدر من الت�شابه بينهما 

القطاعين في طبيعة وممار�سة  الأ�سا�سي بين  الأولى. ويكمن الاختلاف  للوهلة  ع  مُتوقَّ �أكبر مما هو 

الامتلاك  وت�أثيره على تطورهما. 

على  خ�صو�صاً  التقنية،  المهارات  في  متفوّقةً  لي�ست  غزة  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أمن  قوات  لعلّ 

م�ستوى المعدات والتجهيزات، لكنها هي وحدها التي تحدّد هدفها واتجاهها من دون توجيهٍ من �أحد. 

يحدث هذا على الرغم من، وربما بف�ضل، حرمانها من دعم المانحين. على النقي�ض من ذلك، في 

على  لاي�سيطرون  »الفل�سطينيين  �أن  الأمن  قطاع  مع  يعمل  �أجنبي  م�ست�شار  يلاحظ  الغربية،  ال�ضفة 

 بدلًا من ذلك، ف�إن من�سّق 
)21(

قطاعهم )الأمني(، لاوزارة الداخلية ولا�سلام )فيا�ض(، ولا الرئي�س«.

الأمن الأميركي وبعثة ال�شرطة الأوروبية، وبع�ض الأجهزة الأميركية مثل وكالة الا�ستخبارات المركزية 

الأمن  من�سّق  ا�ستياء  �إلى  ونظراً  الواقع،  وفي  القطاع.  تمويل  قرارات  في  ت�ؤثّر  التي  هي  الأميركية، 

الأميركي المتزايد تجاه بعثة ال�شرطة الأوروبية، و�إلى تراجع المن�سّق عن لعب دور �شمولي على م�ستوى 

القطاع الأمني ككلّ، ف�إن »�أجهزة القوة« الأميركية هي التي باتت تتحكّم �أكثر ف�أكثر ب�أهداف و�أولويات 

ومحتوى التدريب الفل�سطيني وتطوير قطاع الأمن في ال�ضفة الغربية. 

وي�ساعد الامتلاك �أي�ضاً في تف�سير نجاح قطاع الأمن في غزة في ت�شكيل نظام متكامل ومترابط، 

بينما لاينطبق الأمر نف�سه على نظيره في ال�ضفة الغربية. فالتركيز المتعمّد لمن�سّق الأمن الأميركي 

وبعثة ال�شرطة الأوروبية على الدعم التقني بدل ال�سيا�سي، �أتاح لهما البقاء غير من�شغلين بلعب �أي 

دور ذي مغزى في م�ساعدة قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية �أو ت�شجيعها على �إيجاد الترابط والتكامل 

»التفكك  نف�سه، في  للم�ست�شار  وفقاً  �أكثر و�ضوحاً،  ويبدو هذا  المختلفة.  الفاعلين في مابين فروعها 

 
)22(

المطلق للم�شاركة الدولية في قطاع الا�ستخبارات«، الذي يقود التحوّل ال�سلطوي في ال�ضفة الغربية.

علاوةً على ذلك، ت�شكو »الخطة الا�ستراتيجية لقطاع الأمن« من اعتماد المانحين »على الو�سطاء مع 

�أجهزة الأمن، ماي�ؤثّر �سلباً على بناء القدرات داخل قطاع الأمن... ونتيجةً لذلك، ينظر �إلى قطاع 

)23(

الأمن على �أنه »متلقّي« الدعم ولي�س بو�صفه »قائداً ومالكاً و�شريكاً« في برامج وم�شاريع الأمن«.

�إعادة دمج قطاعي الأمن

الغربية  ال�ضفة  في  الأمن  قطاعي  دمج  �إعادة  ب�إمكانية  مايتعلّق  في  �أي�ضاً  الامتلاك  م��سألة  تبرز 
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وقطاع غزة. فقد �شطب من�سّق الأمن الأميركي وبعثة ال�شرطة الأوروبية غزة عملياً من �أجندتهما. 

والواقع �أن مذكرة التفاهم الموقّعة بين الاتحاد الأوروبي وبين الحكومة الإ�سرائيلية في العام 2005، 

التحديد  وجه  على  تمنع   ،2008 العام  في  تجديدها  تم  والتي 

بعثة ال�شرطة الأوروبية من العمل في غزة، فلابدّ من تعديلها لو 

�أريدَ الأخذ بعين الاعتبار �أي تطورات م�ستجدّة. 

والإ�صلاحيون  المخطّطون  ي�شدّد  ذلك،  من  العك�س  وعلى 

الفل�سطينيون على الحاجة �إلى التهيّ�ؤ لانعكا�سات ومتطلّبات �أي 

م�صالحة وطنية محتملة. و�صحيح �أن معار�ضة �إ�سرائيل المتوقّعة 

الفل�سطينية في  ال�سلطة  �أمن  لأي دور لكوادر حما�س في قوات 

ال�ضفة الغربية بعد �أن يعاد توحيدها، تجعل الم��سألة غير واردة 

�إعادة غزة  تتم  �أن  الأقل،  نظرياً على  المحتمل،  ومن  النظر عنها تماماً.  �أنها لات�صرف  �إلا  عموماً، 

�إلى �سيطرة ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية، �سواء من خلال اتفاق لتقا�سم ال�سلطة بين فتح 

�أو قوات الأمن  �إ�سرائيل  �أو بالا�ستيلاء عليها بالقوة من قبل  �أو �إجراء الانتخابات العامة،  وحما�س، 

الفل�سطينية الموالية لفتح وحكومة فيا�ض.

و�أياً كان ال�سيناريو، ف�إن �إعادة توحيد قطاعي الأمن تطرح �أ�سئلة محرجة. �أولًا، �سيكون من ال�صعب 

�أمن ال�سلطة الفل�سطينية في غزة، الذين تقيّدوا ب�سيا�سة »التزام  �إلى قوات  �إعادة المنت�سبين  تبرير 

الأفراد  معظم  �أن  �أثبت  حما�س  تقوده  الذي  الأمن  قطاع  �أن  طالما  الفعلية،  الخدمة  �إلى  المنازل«، 

 31350 راتباً حالياً من حكومة فيا�ض مابين  يتقا�ضى  مَن  الغائبين فائ�ض عن الحاجة )يبلغ عدد 

و36500(. ثانياً، ت�شير تقديرات �أولية وتخمينية �إلى �أن ما لايقلّ عن 40 في المئة من القيمة الا�سمية 

�أمن ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية تذهب �إلى النفقات الإدارية  للم�ساعدة الغربية لقوات 

الت�شغيلية للمانحين، و�أرباح ال�شركات والوكالات المتعاقدة، والأجور والمياومات للم�ست�شارين الأجانب. 

ويقدّر بع�ض �ضباط قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية �أن ح�صة البند الأخير وحده ت�صل �إلى 20 في المئة 

من �إجمالي الم�ساعدة. قد يكون في ذلك درجة من المبالغة، لكنه ي�شير �إلى م�صدر �إ�ضافي لم�شاعر 

الا�ستياء والغبن ويقدّم �صورة تتناق�ض ب�شكل جازم مع نموذج حما�س. و�أخيراً، ما المبرر الذي يمكن 

تقديمه لا�ستبدال �أو �إخ�ضاع وزارة الداخلية في غزة، والتي تعمل كوزارة حقيقية وقادرة على تقديم 

الخدمات العامة الفعالة، بنظيرتها الفا�شلة في ال�ضفة الغربية؟

احتكار و�سائل القوة

يتمتّع قطاع الأمن الذي تقوده حما�س بميزة وا�ضحة وربما حا�سمة، تتمثّل في ا�ستقلاليته العملانية 

المقابل، تتركّز جميع  المتنازع عليها على غزة بكاملها تقريباً. في  الإقليمية غير  وال�سيطرة  الكاملة 

ا�ستعداد الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي 

للتظاهر ببناء القدرات العملانية لقوات �أمن ال�سلطة 

الفل�سطينية با�سم �إطار �سيادة القانون، الوا�ضح �أنه 

غير موجود، ي�ضيف �إلى تقلي�ص احتمال ا�ستعادة 

الحكم الديمقراطي والد�ستوري. 
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مرافق التدريب الخا�صة بقوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية في منطقة �أريحا وحدها، 

ماي�ؤكّد على التقييد ال�شديد للحكم الذاتي لل�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية. 

تمتلك المديرية العامة للتدريب التي تديرها حما�س مرافق 

مواقع  وتغيير  نقل  ويمكنها  غزة،  وجنوب  وو�سط  �شمال  في 

به  �صرّح  الذي  والإعلان  ت�شاء.  متى  والمتدرّبين  المدرّبين 

العام  من  تموز/يوليو  في  حماد،  فتحي  حما�س  داخلية  وزير 

في  غزة  في  ع�سكرية  كلية  ت�أ�سي�س  �إلى  طموحه  عن   ،2010

من  و�سيكون  المتوفّرة،  القدرات  يفوق  الإجباري،  التجنيد  ا�ستحداث  مع  بالتوازي  المقبلة،  ال�سنوات 

�شبه الم�ستحيل تنفيذه، لكنه ي�ؤكّد كذلك على المزايا التي تمنحها ممار�سة ال�سلطة غير المنقطعة على 

ال�سكان والأر�ض.

ومع ذلك، لاتمار�س حكومة هنية احتكاراً على الحيازة �أو الا�ستخدام الم�شروع لو�سائل العنف �أكثر 

مما تمار�سه حكومة فيا�ض. الحقيقة �أن كلًا منهما يواجه تحديات حتى في �سعيه �إلى ممار�سة مثل 

هذا الاحتكار. 

ففي ال�ضفة الغربية، تعمل قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية بحرّية في عدد محدود من المدن، حيث 

من  المئة  في   60 ن�سبة  من  كلياً  ا�ستبعادها  ويتم  الإ�سرائيلي،  الجي�ش  مع  العملانية  الولاية  تتقا�سم 

الأرا�ضي، وعليها بالإ�ضافة �إلى ذلك تحا�شي الم�ستوطنين الإ�سرائيليين الم�سلّحين، وملازمة الثكنات 

يومياً من منت�صف الليل �إلى ال�ساد�سة �صباحاً، حتى داخل المدن الخا�ضعة �إلى ال�سلطة الف�سلطينية.

وفي غزة، لم يَعُد خطاب الحكومة عن »المقاومة الم�سلّحة« م�ستخدَماً، لكنه لايزال يبّرر ا�ستقلالية 

على ذلك،  قيادة حما�س في الخارج. علاوةً  �أوامر  على  بناءً  تعمل  التي  الق�سام،  الدين  عزّ  كتائب 

والعلمانية منها على حدٍّ  الإ�سلامية  الأخرى في غزة -  الفل�سطينية  للف�صائل  ي�سمح هذا الخطاب 

ال�شرعية  �إ�ضفاء  يتم  الإقليمين،  الأ�صغر حجماً. وفي كلا  الم�سلّحة  �أجنحتها  على  بالحفاظ   - �سواء 

ر�سمياً على ازدواجية عنا�صر القوة الق�سرية، ماي�ضرب الم�ساءلة الديمقراطية في ال�صميم.

الحوكمة الديمقراطية و�إ�شراك �أ�صحاب الم�صلحة

يثمّن ال�ضباط المدرّبون مهنياً في قوات �أمن ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية التح�سّن الذي 

ون عن القلق �إزاء »الإطار القانوني  طر�أ على قدراتهم العملانية، بف�ضل م�ساعدة المانحين، لكنهم يعّرب
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القومي«. �سيا�سة للأمن  �شاملة ل�صياغة  ال�ضعيفة« وعدم وجود »عملية  الرقابة  و�آليات  المفقود 

فيا�ض  لاحكومة  �أنه  المفارقات،  ومن  نف�سه.  التوجّ�س  من  الكثير  ي�شاركونهم  غزة  في  ونظرا�ؤهم 

قطاعي  كلي  في  وامتداداتها  وحما�س،  فتح  داخل  المتناف�سة  فالأجنحة  فعلًا.  قوية  هنية  ولاحكومة 

الأمن، �آخذة بالابتعاد عن الان�سجام والتلاقي مع الحكومتين.

يواجه كلٌّ من عبا�س وفيا�ض م�ستقبلًا غام�ضاً �إذا 

لم يكن هناك تحرّك ذات �صدقية نحو �إقامة دولة 

م�ستقلة ذات م�صداقية في غ�ضون ال�سنة الحالية.
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في ال�ضفة الغربية، تبرز �أجهزة الا�ستخبارات بو�صفها مراكز قوى م�ستقلة ذاتياً لاتقرّ بوجود �سلطة 

د�ستورية �أعلى، حتى �سلطة الأجنحة التي تتحالف معها ب�شكل وثيق داخل حركة فتح. ويواجه كلٌّ من 

عبا�س وفيا�ض م�ستقبلًا غام�ضاً �إذا لم يكن هناك تحرّك ذات �صدقية نحو �إقامة دولة م�ستقلة ذات 

ك�أي دولة عربية  �إلى مجرد واجهة مدنية  بتحويلهما  ال�سنة الحالية، مايهدّد  م�صداقية في غ�ضون 

�إ�سرائيل ووكالة  تلعبه  �إلى الدور الخفي القوي بل وال�شامل الذي  �إ�ضافةً  تُديرها المخابرات،  �أخرى 

الا�ستخبارات المركزية الأميركية. في غزة، تمار�س �أجهزة الأمن �سلطة متزايدة �ضمن مايمكن و�صفه 

بالائتلاف بين وزير الداخلية حماد وبين الدعوة، في �سياق �سعيها �إلى �إثبات قدرتها المتفوّقة ل�ضمان 

ال�سيطرة على الإقليم.

كان الفريق التقني للإ�صلاح التابع لل�سلطة الفل�سطينية ي�أمل في العام 2007 ب�أن يتم و�ضع ر�ؤية 

الفل�سطيني  الرئي�س  مكتب  ذلك  في  بما  الم�صلحة،  �أ�صحاب  »جميع  قِبَل  من  الأمن  لقطاع  وطنية 

والحكومة والمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، والأحزاب ال�سيا�سية والف�صائل ومنظمات المجتمع المدني 

وممثّلي القطاع الخا�ص«. هناك احتمال �ضئيل ب�أن تتحقّق هذه الر�ؤية، من دون وجود عملية �شاملة 

من النوع الذي توخّاه الفريق. 

�إن ا�ستعادة نظام ف�صل ال�سلطات، من خلال �إعادة بناء الحوكمة الديمقراطية في المقام الأول، هي 

خطوة �ضرورية لكبح النزوع ال�سلطوي، ولكنها تبدو بعيدة المنال. فمن دون ف�صل ال�سلطات، لايمكن 

لعملية بناء الدولة �إلا �أن تكون ممار�سة حزبية، ولايمكنها �أن ت�ؤدّي �إلى �إقامة الدولة الفل�سطينية.
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الم�ؤلف

يزيد �صايغ : �أ�ستاذ درا�سات ال�شرق الأو�سط في دائرة درا�سات الحرب في كلية »كنغز« 

�آلن  ولوري  رباني  ومعين  بليت�شر  روب  من  لكل  امتنانه  عن  �صايغ  يعرب  لندن.  في 

لتعليقهم على م�سودّات هذه الدرا�سة، وي�شكر �أندريا�س �إندرغارد على م�ساعدته الثمينة 

في الح�صول على بع�ض الم�صادر. 



مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

م�ؤ�س�سة  �أ�سّ�سته  لبنان.  في  بيروت  مقرّه  �أبحاث  مركز  هو  الأو�سط  ال�شرق  كارنيغي  مركز 

كارنيغي لل�سلام الدولي في العام 2006. ويُعنى المركز بالتحدّيات التي تاوجه التنمية ال�سيا�سية 

عملية  على  ال�وضء  ت�سليط  �إلى  ويهدف  العربي،  الأو�سط  ال�شرق  في  والإ�صلاح  ولااقت�اصدية 

التغيير ال�سيا�سي في المنطقة وتعميق فهم الق�اضيا المعقدة التي ت�ؤثّر عليه. ي�ضمّ المركز كوكبة من 

كبار الباحثين في المنطقة، ف�ضلًا عن �أنه يتعاون مع باحثي كارنيغي في وا�شنطن ومو�سكو وبكين 

معمقة  تجريبية  بحوث  لتقديم  و�أوروبا،  الأو�سط  ال�شرق  في  الأبحاث  مراكز  من  كبير  وعدد 

ر هذا  خا�صة بال�سيا�سات المتعلّقة ب�ش�أن الق�اضيا الحا�سمة التي تاوجه بلدان و�شعوب المنطقة. ويُوفِّ

قة  النهج المميز ل�اصنعي ال�سيا�سات والممار�سين والنا�شطين في كل البلدان التحليل والتو�صيات المعمَّ

بالمعرفة ووجهات النظر من المنطقة، وتعزيز �آفاق الت�صدّي بفعالية للتحدّيات الرئي�سية.

www.carnegie-mec.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي م�ؤ�س�سة �أبحاث خا�صة لاتتوخى الربح وت�ضم باحثين ي�سعون 

ولااجتماع  والن�شر  البحث  خلال  من  �أخرى  م�ؤ�س�سات  من  نظرائهم  مع  درا�سات  و�ضع  �إلى 

جغرافية  مناطق  �إلى  اهتماماتهم  وتمتد  جديدة.  وم�ؤ�س�سات  دولية  �شبكات  �إن�اشء  عبر  و�أحياناً 

وا�سعة وعلاقات بين الحكومات والأعمال والمنظمات الدولية والمجتمع المدني،مع التركيز على 

القوى لااقت�اصدية وال�سيا�سية والتكنولوجية التي تقود زمام التغيير العالمي.

وا�ستناداً �إلى الت�أ�سي�س الناجح الذي �شهده مركز كارينغي في مو�سكو �أ�اضفت الم�ؤ�س�سة مراكز في 

بيجينغ وبيروت وبروك�سل �إلى مكاتبها الموجودة �أ�صلًا في وا�شنطن ومو�سكو �إنطلاقاً من فكرتها 

في  ولاازدهار  ولاا�ستقرار  الأمن  في  الم�ساهمة  مهمتها  ا�ست�اشرية  لجنة  �أي  ب�أن  القائلة  الريادية 

العالم ت�ستدعي في �صميم عملياتها وجوداً دولياً دائماً ونظرة متعددة الجن�سيات.

www.CarnegieEndowment.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني






