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نبذة عن الكاتب

يزيد �صايغ باحث اأول في مركز كارنيغي لل�سرق الأو�سط في بيروت، حيث يتركّز عمله على 

العربية، وتحوّل قطاع الأمن في المراحل النتقالية  ال�سيا�سي للجيو�ش  ال�سورية، والدور  الأزمة 

 العربية، اإ�سافة اإلى اإعادة اإنتاج ال�سلطوية، وال�سراع الإ�سرائيلي-الفل�سطيني، وعملية ال�سلام.

في  لندن.  كوليدج  كنغز  جامعة  في  الأو�سط  ال�سرق  لدرا�سات  اأ�ستاذاً  ال�سابق  في  �سايغ  عمل 

في  الدولية  الدرا�سات  مركز  في  للدرا�سات  م�ساعداً  مديراً  عمل  و2003،   1994 بين  الفترة 

جامعة كامبريدج. 

م�سر  في  ال�سرطة  واإ�سلاح  ال�سيا�سة  ال�سائعة:  »الفر�سة  واآخرها:  عديدة  موؤلّفات  ل�سايغ 

الأول/ )كانون  العربية«  الدولة  واأزمة  والمدنيون  »الع�سكريون  2015(؛  )اآذار/مار�ش  وتون�ش« 

الدولة:  »فوق  2013(؛  )ني�سان/اأبريل  القيادة«  وم�سكلة  ال�سورية  »المعار�سة  2014(؛  دي�سمبر 

2012(؛ »في خدمة ال�سعب«: �سرطة حما�ش في  جمهورية ال�سباط في م�سر« )اآب/اأغ�سط�ش 

غزة« )2011(؛ »�سبط المجتمع اأم بناء الدولة: القطاع الأمني الفل�سطيني والتحوّل ال�سلطوي 

في ال�سفة الغربية وقطاع غزة« )2011(. 

***
يودّ الكاتب التعبير عن تقديره للملاحظات التي قدّمها كلٌّ من ندوى الدو�سري، وفارع الم�سلمي، 

واأن�ش القماطي، وخالد عبدالفتاح، و�سليم حداد، وماري كري�ستين-هاينز، وجوناثان ماك اأيفور، 

واإبراهيم �سرقية، وجوزيف ووكر-كازنز، وفريدريك ويري. تعتمد هذه الورقة اأي�ساً على الأوراق 

مة اإلى الموؤتمرات ال�سنوية لإعادة هيكلة قطاع الأمن العربي وم�سروع التحوّل في  الخلفية المقُدَّ

 ،2014 الثاني/يناير  وكانون   2012 الأول/دي�سمبر  كانون  الأو�سط، في  لل�سرق  كارنيغي  مركز 

وهي متوفّرة على الرابط التالي: 

http://carnegie-mec.org/specialprojects/

ArabSecuritySectorReconstructingandTransformationProject/?lang=en

تتوفر وثائق اإ�سافية في من�سات الم�سروع على الإنترنت على الرابطَين التاليَين:

http://arabssrt.net/ar/

https://www.facebook.com/SSRMENA

�





  ملخّ�ص

انهارت الدولتان، ال�سعيفتان اأ�سلًا، في ليبيا واليمن عندما اأ�سبحت ال�سراعات الهادفة اإلى 

ال�سيطرة على قطاع الأمن في كل منهما محور ال�سيا�سة النتقالية في اأعقاب النتفا�سات ال�سعبية 

في العام 2011. وبدل اإ�سلاحه وتطويره لتعزيز ال�سرعية اله�سّة للحكومات الموؤقتة، انهار قطاع 

البَلَدان الآن في حلقة مفرغة، حيث  2014. ودخل  الأمن في كلٍّ من ليبيا واليمن بحلول العام 

تتطلّب اإعادة بناء دول مركزية فعّالة وهويّات وطنية متما�سكة اإيجاد اإجماع جديد حول اأهداف 

ل اإلى مثل هذا التفاق يعتمد على ت�سوية النق�سامات  قطاع الأمن وكيفية حوكمته. غير اأن التو�سّ

ال�سيا�سية والت�سدّعات الجتماعية العميقة التي اأدّت اإلى الحرب الأهلية في كلا البلدين.

الف�صل في مواجهة تحدّي الإ�صلاح

ز  اأ�سبحت ال�سيطرة على قطاع الأمن مورداً اأ�سا�سياً في الميدان ال�سيا�سي الليبي المتَُميِّ

مهمّة  ال�سيطرة  هذه  كانت  فقد  اليمن،  في  اأما  �سي.  الموؤ�سَّ وب�سعفه  التناف�ش  ب�سدّة 

بالن�سبة اإلى مَن ي�سعون اإلى اإعادة اإنتاج النخبة ال�سيا�سية القديمة.

اأدّى ال�سراع من اأجل ال�سيطرة اإلى تفتيت قطاع الأمن في كلا البلدين، واأعاقه عن 

تنفيذ مهامّه الأ�سا�سية، وعرقل الأجندات الإ�سلاحية.

تدهورت موؤ�سّ�سات الدولة الليبية واليمنية، وتعطّلت ال�سلطتان التنفيذية والت�سريعية، 

واأ�سيبت نظم الق�ساء الجنائي بال�سلل.

ومناف�سون  القوية  الثورية  الميلي�سياتُ  همّ�ست  الدولة،  موؤ�سّ�سات  تداعي  خ�سمّ  في 

م�سلحون اآخرون القطاعات الأمنية الر�سمية اأو حلّت محلها.

في  تمرّ  التي  البلدان  في  �سروري  اأمر  الوطنية  الم�سلحة  القوات  هيكلة  اإعادة  اإن 

مرحلة انتقالية، مثل ليبيا واليمن. غير اأن من �ساأن اإ�سلاح وتطوير وزارات الداخلية 

وال�سرطة ونظم الق�ساء الجنائي اأن يعالج احتياجات المواطنين وي�ساعد على اإنعا�ش 

في  ال�سيا�سات  اإ�سلاح  ماي�سهّل  الحكومات،  �سرعية  وتعزيز  القت�سادي  الن�ساط 

مجالت اأخرى.

كانت الأطراف الخارجية موؤثّرة في اإعادة هيكلة قطاع الأمن، ولكنها كانت ت�سعى 

اأو مادياً لتحويل  تُ�ستثمر بالقدر الكافي �سيا�سياً  اأهداف مت�ساربة، ولم  اإلى تحقيق 

الديناميكيات المحلية اأو تغيير النتائج.

*

*

*

*

*

*
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الدرو�ص الم�صتفادة من اإ�صلاح قطاع الأمن في ليبيا واليمن

ال�ضمولية وال�ضفافية اأمران �ضروريان. موروثات التحزّب ال�سيا�سي والختراق المجتمعي في 

ن لديهم ال�ستعداد  قطاع الأمن تجعل من المحتّم �سمّ جميع الأحزاب وممثّلي المجتمع المحلّي ممَّ

للانخراط ال�سلمي في المناق�سات حول �سيا�سات واأولويات الإ�سلاح. ومن ال�سروري اأي�ساً بناء 

الثقة من خلال اللتزام بال�سفافية التامة للمعلومات المتعلقة بحوكمة قطاع الأمن وبكيفية اتّخاذ 

القرارات والتعيينات في الوظائف العليا وتخ�سي�ش الميزانيات.

الم�ستركة  المهنية  المعايير  و�سع  يُعتبر  الأمنية.  القطاعات  دمج  اإعادة  تن�سيق عمليات  يجب 

ومعايير الأداء، ومعايير التعيين والترقية، والواجبات وال�ستحقاقات القانونية، وجداول الأجور 

و�سروط الخدمة، �سروطاً لغنى عنها لتحويل ودمج الهياكل الأمنية الر�سمية والبديلة.

يجب اأن يكون توفير الأمن المركزي والمحلّي متوازناً. في الدول والمجتمعات المنق�سمة للغاية، 

قد تاأتي المقاربات التي تعزّز مركزية حوكمة قطاع الأمن بنتائج عك�سية، لذا يجب اأن تُ�ستكمل 

من خلال تطوير دور وقدرات الحكم المحلّي.



 تحدّي اإ�صلاح قطاع الأمن

اأن  اتّ�سح   ،2011 العام  مطلع  في  واليمن  ليبيا  في  ال�سعبيتان  النتفا�ستان  اندلعت  عندما 

الدولتين »الأمنوقراطيتين« اللتين �سيدهما الزعيم الليبي معمر القذافي والرئي�ش اليمني علي 

عبد الله �سالح على مدى عقود عدة عاجزتان عن الدفاع عن نف�سيهما. فقد جعل انهيارُ جهاز 

الدولة القمعي الر�سمي من اإعادة هيكلة واإ�سلاح قطاع الأمن مهمّةً مركزية للمرحلة النتقالية 

في كلا البلدين بعد اإطاحة القذافي و�سالح. غير اأن الدولتين ف�سلتا في تحقيق ذلك، ما اأقحم 

اأتون حرب اأهلية، واأدّى اإلى ا�ستيلاء المتمرّدين على ال�سلطة في اليمن، اأعقبه تدخّل  ليبيا في 

ع�سكري خارجي ينذر بحرب اأهلية اأخرى، بين اأيار/مايو 2014 واآذار/مار�ش 2015.

كان من ال�سروري في اأعقاب النتفا�سات ال�سعبية في العام 

ال�سرطة  ي�سمّ  والذي  الأمن،  قطاع  في  تحوّل  اإجراء   2011

والقوات �سبه الع�سكرية واأجهزة وقوى الأمن الداخلي المتنوعة 

اأو  الوزراء  اأو مجل�ش  الداخلية  اإ�سراف وزارة  التي تعمل تحت 

الرئا�سة. فقد كانت تلك الأجهزة ت�سكّل الدعامة الأ�سا�سية للحكم ال�سلطوي في عهد القذافي 

و�سالح. وكان ا�ستبدال وظيفة القطاع المتمثّلة بحماية النظام بثقافة جديدة ت�ستند اإلى مبداأ 

الخدمة العامة، واحترام حقوق الإن�سان، واللتزام ب�سيادة القانون، �سرطاً م�سبقاً لعملية انتقال 

ديمقراطي كاملة. كما كان تحقيق العدالة النتقالية ل�سحايا عنف النظام خلال النتفا�سات 

وخلال العقود ال�سابقة من القمع الذي مار�سته الدولة، يحظى بالقدر نف�سه من الأهمية. علاوةً 

على ذلك، كانت معالجة جميع هذه الحتياجات في الدول ال�سعيفة والمجتمعات المنق�سمة تتطلّب 

اإيجاد توازن جديد بين اأنماط الحكم المركزية واللامركزية ب�ساأن توفير الأمن واإنفاذ القانون 

والنظام.

وفّرت النتفا�ستان ال�سعبيتان في ليبيا واليمن فر�ستين �سانحتين للب�ش فيهما لتحقيق هذه 

رحيل  بعد  ومبا�سرةً  للانتفا�سات  الأوّلي  الزخم  عقب  الأولى  الفر�سة  جاءت  الإ�سلاحات. 

القذافي و�سالح. وحانت الفر�سة الثانية مع انتخاب البرلمان النتقالي في ليبيا في تموز/يوليو 

2012 واإطلاق موؤتمر الحوار الوطني في اليمن في اآذار/مار�ش 2013، ماوفّر للحكومات الموؤقتة 

بع�ش ال�سرعية ال�سيا�سية و�سفة ال�سمول والت�سمين الجتماعيَّين.

في ليبيا، كان المجتمع الذي عانى من اأذى �سديد جرّاء عقود من القمع، و�سنوات طويلة من 

اعتباطية  مع  نهائية  قطيعة  اإلى  يتطلّع   ،2011 العام  في  الأهلية  والحرب  الدولية،  العقوبات 

الأطل�سي  �سمال  منظمة حلف  با�ستعداد  ذلك  قوبل  وقد  القذافي.  عهد  الأمنية في  الممار�سات 

�

كان من ال�صروري في اأعقاب النتفا�صات ال�صعبية في 

العام 2011 اإجراء تحوّل في قطاع الأمن.
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حكم  اإنهاء  في  حا�سماً  دوراً  الع�سكري  تدخّلهم  لعب  الذين  الإقليميين،  و�سركائها  )الناتو( 

القذافي، لتقديم الم�ساعدة المادية في عملية اإعادة بناء كاملة للجي�ش وقطاع الأمن المنهارَيْن.

وهو  الأمن،  قطاع  اإ�سلاح  مطلب  حول  بن�ساط  بالتعبئة  اليمني  المدني  المجتمع  قام  وبالمثل، 

المطلب الذي دعمه اأي�ساً الخ�سوم ال�سيا�سيون الرئي�سون ل�سالح، واإن كان ذلك لأ�سباب تتعلّق 

التعاون الخليجي  اللتقاء هذه في مبادرة دول مجل�ش  انعك�ست نقطة  وقد  الذاتية.  بالم�سلحة 

ال�سلام،  اتفاق  اأ�سا�سية في  ركيزة  باعتبارها  الم�سلحة  القوات  هيكلة  اإعادة  ر�سمياً  اأقرّت  التي 

بعد  2011، وقدّمت  الثاني/نوفمبر  ت�سرين  ال�سلطة في  ت�سليم  وافق بموجبه �سالح على  الذي 

ذلك م�ساعدة اإلى ميزانية الحكومة الموؤقتة.

في كلا البلدين، كانت القوات الم�سلحة تفتقر اإلى ال�ستقلال ال�سيا�سي اأو الموؤ�سّ�سي لمقاومة اأو 

عرقلة اإ�سلاح قطاع الأمن، على الرغم من اأن عجزها عن توفير قوة موازية �سجّع على ظهور 

العنا�سر الم�سلحة غير الخا�سعة اإلى الدولة، والتي تحدّت �سلطة الدولة وناف�ست قطاع الأمن   

الر�سمي.

بو�سع  �سمحت  والخارجية  الداخلية  العوامل  بين  الفعّالة  اللتقاء  نقطة  فاإن  مايبدو،  وعلى 

اإعادة هيكلة قطاع الأمن على اأجندات الحكومة في ليبيا واليمن ب�سورة ر�سمية. غير اأن عمليات 

اإعادة الهيكلة تعثّت في خ�سمّ �سراعات اأو�سع نطاقاً على اإعادة ت�سكيل الدول المركزية واإعادة 

اإن�ساء اأجهزة  النظر في العلاقات بين الدولة والمجتمع. من الناحية النظرية، كان الهدف هو 

اإنفاذ قانون مدنية تعطي قيمة للكفاءة المهنية، ولي�ش للتعيين والترقية على اأ�سا�ش المح�سوبية؛ 

وللحياد، ولي�ش للولءات ال�سخ�سية اأو الفئوية اأو الطائفية؛ وللخدمة العامة، ولي�ش للقمع. اأما 

عملياً، فقد كانت النتيجة اإبراز النق�سامات داخل القطاعات 

الأمنية الممزّقة اإلى حدّ النهيار.

رئي�سة  �ساحة  اإلى  واليمن  ليبيا  في  الأمن  قطاع  تحوّل 

البلدان  انزلق  2011، حيث  العام  بعد  ال�سيا�سية  لل�سراعات 

اأدّى  2014. وقد  اأهلية بحلول منت�سف العام  اإلى �سفا حرب 

هذا النحدار اإلى �سراع م�سلّح مفتوح منذ ذلك الحين، اإلى 

تفويت الفر�سة التي اأتاحها الربيع العربي لنتقال ديمقراطي حقيقي في الم�ستقبل المنظور، وبات 

يهدّد قابلية الدولتين على البقاء وحتى الوجود.

 اأولويات لم تتم متابعتها

اختلفت ظروف وم�سار اإ�سلاح قطاع الأمن في ليبيا واليمن بعد العام 2011 اإلى حدّ كبير، 

غير اأنها كانت ت�سترك في العديد من الخ�سائ�ش الرئي�سة التي تميّزها ب�سورة ملحوظة عن 

تحوّل قطاع الأمن في ليبيا واليمن اإلى �صاحة رئي�صة 

لل�صراعات ال�صيا�صية بعد العام 2011، حيث انزلق 

البلدان اإلى �صفا حرب اأهلية بحلول منت�صف العام 

.2014
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التجارب الموازية في كل من م�سر وتون�ش، وهما البلدان الآخران اللذان �سهدا عمليات انتقال 

*1
�سيا�سي في اأعقاب الربيع العربي.

من الناحية الإيجابية، تميّزت ليبيا واليمن باللتزام الر�سمي من جانب ال�سلطات النتقالية 

بعد النتفا�سة باإ�سلاح قطاع الأمن   منذ البداية، وهو الأمر الذي كانت تفتقر اإليه نظيرتاهما 

الوليات  القوية هذا الجهد، بما في ذلك:  الأطراف الخارجية  كما دعمت  وتون�ش.  في م�سر 

المتحدة، والتحاد الأوروبي، والمملكة المتحدة، واأع�ساء اآخرين في حلف �سمال الأطل�سي، ودول 

عربية، بما فيها الأردن وقطر، ودول مجل�ش التعاون الخليجي مجتمعة. وفي الوقت نف�سه، �سعت 

البعثات الر�سمية التابعة للاأمم المتحدة في كلا البلدين اإلى تحديد الأولويات، وتن�سيق المعونة 

والم�سورة، وت�سجيع ور�سد التقدم الذي تم اإحرازه.

من الناحية ال�سلبية، خ�سر قطاعا الأمن المتَُ�سظّيان في ليبيا واليمن ماتبقّى من تما�سكهما 

باإرادتهما، على عك�ش  القطاعين  ربطا  اللذين  ال�سابقَين  الزعيمَين  اأعقاب رحيل  الموؤ�سّ�سي في 

حيال  ال�ستقلالية  من  المزيد  اكت�سبا  اللذين  وتون�ش  م�سر  في  الأمن  قطاعَي  في  ماح�سل 

عملية  اإلى  تعرّ�سا  قد  واليمن  ليبيا  في  الأمن  قطاعا  كان  النتفا�سة.  بعد  الموؤقتة  حكوماتهما 

تجزئة اإلى �سبكات موازية على اأ�سا�ش المح�سوبية والولء ال�سخ�سي للقادة، والتي كانت تو�سل 

في نهاية المطاف اإلى القذافي و�سالح والدائرة الخا�سة من المقرّبين والأقارب من حولهما. وقد 

تفاقمت هذه العملية بدل اأن تتلا�سى في اأعقاب النتفا�سات.

جرت اإعادة ترتيب الولء وفق خطوط متعدّدة تو�سل اإلى خ�سوم �سيا�سيين عدة متعار�سين 

ب�سدة، بدلً من �سانع قرار اأوحد، ما اأ�سفر عن المزيد من النهيار في هياكل القيادة الداخلية. 

على  جماعي  م�سعى  باأي  القيام  و�سالح  للقذافي  الموالين  على  ال�سعب  من  ماجعل  هذا  ولعل 

م�ستوى القطاع لعرقلة الإ�سلاحات في ليبيا واليمن، كما فعل الموالون للنظام القديم في م�سر 

ةً، وفي تون�ش. غير اأن الموالين ظلوا يتمركزون في القوات الم�سلحة واأجهزة المخابرات، التي  خا�سّ

كانت ت�سكّل الكتلة الحرجة للنظامين ال�سابقين، وكانت دائماً معاقل قوة النظام.

نتيجةً لذلك، ج�سّدت اإعادة بناء القوات الم�سلحة الوطنية اأولوية رئي�سة في ليبيا واليمن من 

واإعادة  وت�سريح  لنزع �سلاح  الموازية  المحاولة  كانت كذلك  الموالية، كما  المحميات  تفكيك  اأجل 

اأو في وقت �سابق  اأثناء النتفا�سات،  الثورية التي ن�ساأت  دمج الجماعات المتمرّدة والميلي�سيات 

في حالة اليمن. غير اأن اإ�سلاح قطاع الأمن، الذي يتمثّل في تح�سين القدرات المهنية والكفاءة 

لقوات ال�سرطة والفروع الأخرى التي تخ�سع اإلى �سلطة وزارات الداخلية، وكذلك �سمان تطبيق 

العدالة النتقالية، لم يكن اأقل اإلحاحاً. ولأن قوات ال�سرطة كانت تحتلّ مرتبة متدنّية في قطاعي 

كانت هناك  ال�سديدة، فقد  للكراهية  تكن هدفاً  2011، ولم  العام  قبل  البلدين  الأمن في كلا 

1* تم ن�سر ورقة »الفر�سة ال�سائعة: ال�سيا�سة واإ�سلاح ال�سرطة في م�سر وتون�س« في اآذار/مار�س 2015، 
و�سيتم ن�سر ورقة اأخرى حول الدرو�س الأو�سع الم�ستفادة في البلدان العربية في وقت لحق من العام الحالي.

http://carnegie-mec.org/2015/03/16/ar-59375/i4fb



الدول المتداعية: إصلاح قطاع الأمن في ليبيا واليمن 12

فر�سة للارتقاء بقدراتها وردّ العتبار ل�سمعتها.

كان اإ�سلاح قطاع الأمن يعني   اإعادة النظر في الإطار الت�سريعي المنظّم لل�سرطة في اليمن، اأو 

اإن�سائه في ليبيا، وت�سكيل فرق اإعادة هيكلة ر�سمية داخل وزارات الداخلية )كما فعل اليمن(، 

الخدمة،  وظروف  الرواتب  جدول  ومراجعة  المهنية،  المهارات  لتطوير  وا�سعة  برامج  واإطلاق 

نف�سه،  الوقت  وفي  الأمن.  قطاع  لموظفي  وا�سحة  �سكوى  واآليات  مراجعة  عمليات  وا�ستحداث 

اإفلات  ثقافة  اإنهاء  تركّز على  باعتبارها جزءاً من حزمة  التح�سينات  متابعة هذه  ينبغي  كان 

قطاع الأمن من المحا�سبة والعقاب، ومنع اإعادة اإنتاجها بين الجماعات الم�سلحة والهيئات غير 

الر�سمية التي اأ�سبحت توفّر الأمن وبع�ش الخدمات الق�سائية المحدودة بعد العام 2011. واأخيراً 

ولي�ش اآخراً، كانت المناق�سات ال�ساملة ب�ساأن اإلغاء الطابع المركزي لبع�ش جوانب حوكمة الأمن 

واإنفاذ القانون ذات اأهمية بالغة بهدف احتواء القوى النابذة القوية التي اأطلق لها العنان انهيارُ 

الدولتين الليبية واليمنية. وقد كان في و�سع هيئات عامة ت�سم ممثّلين رفيعي الم�ستوى من وزارات 

الداخلية، وفرق التغيير في قطاع الأمن، والق�ساء والنيابة العامة، وممثلي الأحزاب البرلمانية 

والمجتمع المدني، اأن ت�سمن ال�سفافية، وهي اأمر �سروري في جميع تلك العمليات.

اأو المقترحات في »موؤتمر الحوار الوطني« في اليمن،  حقيقة اإدراج العديد من هذه التدابير 

تُظهِر اأنه كان بالإمكان تبنّيها وال�سعي من اأجلها فعلياً. غير اأنه لم تجرِ حتى محاولة تنفيذ �سوى 

القليل منها، ولم يتم ا�ستكمال اأي منها تقريباً، فعلياً، �سواء في اليمن اأو في ليبيا. علاوةً على 

اأن الدعم الخارجي لإ�سلاح قطاعَي الأمن الليبي واليمني �سعيف وغير متنا�سق،  تَبيّن  ذلك، 

كما اأن البلدان التي قدمت الدعم �سعت مراراً وتكراراً اإلى تحقيق اأهداف متعار�سة.

 اإي�صال قطاعات الأمن اإلى حدّ النهيار

كان  اأعلى،  اإلى  اأ�سفل  ومن  اأ�سفل،  اإلى  اأعلى  من  العاملة  الأ�سا�سية  العنا�سر  ا�سطفاف  اإن 

موؤاتياً في البداية للقيام بعملية اإ�سلاح ناجحة لقطاعَي الأمن في ليبيا واليمن. غير اأن التناف�ش 

ال�سيا�سي في اإطار دول �سعيفة التكوين ومجتمعات منق�سمة وعمليات ديمقراطية وليدة اأو �سيئة 

التنظيم، اأثبت �سرره ب�سورة خا�سة. وعندما تراجعت الفر�سة لإ�سلاح قطاع الأمن، تحوّلت 

العملية ال�سيا�سية المتَُمَحْوِرَة حوله اإلى �سراع مرير لل�سيطرة على قطاعَي الأمن في ليبيا واليمن، 

وهو ال�سراع الذي اأدّى اإلى تفكيكهما في نهاية المطاف.

قطاع  اإ�سلاح  كان  القديمة:  والقواعد  المرتجلة  التدابير 

لتنظيم  عليها  متّفق  قواعد  وجود  عدم  ب�سبب  قاً  معوَّ الأمن 

النظام ال�سيا�سي النتقالي، وغياب الأطر القانونية والرقابية 

الفعّالة. ففي ليبيا، التي �سهدت تغييراً جذرياً للنظام، لم تكن 

قاً ب�صبب عدم وجود قواعد  كان اإ�صلاح قطاع الأمن معوَّ

متّفق عليها لتنظيم النظام ال�صيا�صي النتقالي، وغياب 

الأطر القانونية والرقابية الفعّالة. 
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لدى »الموؤتمر الوطني العام« الذي انتُخب في تموز/يوليو 2012 �سوى فكرة ب�سيطة عن العمليات 

اأ�سبحت  وبالتالي،  الأمن.  لقطاع  متين  قانوني  اأ�سا�ش  و�سع  كيفية  عن  اأقل  وفكرة  الت�سريعية، 

التدابير الظرفية اأو المرتجلة هي القاعدة. ا�ستفاد قطاع الأمن في اليمن في المقابل من هيكل 

قانوني اأكث تطوراً، ومن جُهدٍ لإعادة الهيكلة م�سمّمٍ ب�سورة احترافية، ون�ساطٍ كبير من جانب 

المجتمع المدني. غير اأن بقاء واإعادة اإنتاج جزء كبير من النظام ال�سيا�سي القديم كانا يعنيان اأن 

القواعد القديمة ظلت تحكم مقاربة الإ�سلاح، مازاد من تدهور قطاع الأمن اليمني.

اإبراز النق�سامات: تاأثّر الإ�سلاح اأي�ساً بانق�سام ثلاثي داخل قطاعَي الأمن في ليبيا واليمن، 

وفق اأ�س�ش جيلية واإقليمية )جهوية( واإيديولوجية بوجه عام، وفي اإطار اأو�سع من الم�ساطرة بين 

مع�سكر النظام القديم والمع�سكر الثوري. وقد اأدّى ذلك اإلى اإبراز النق�سامات داخل القطاعات 

ال�سيا�سي،  والولء  المح�سوبية  على  تقوم  ر�سمية  غير  �سبكات  حول  والمنظّمة  المفكّكة  الأمنية 

بوؤرة  انتقلت  ونتيجةً لذلك،  العميقة.  الجتماعية  النق�سامات  بالفعل  عك�ست  التي  الأمور  وهي 

ال�سراعات ال�سيا�سية على قطاع الأمن من داخل الحكومات الموؤقتة اإلى المجتمع ككل، ما اأدّى 

مي الخدمات الأمنية البديلة اأو الموازية. اإلى اإ�سعاف القطاع الر�سمي وتعزيز دور مقدِّ

الأمن الهجين مقابل الأمن البديل: اأتاحت موروثات الدولة ال�سعيفة وال�سراعات الحادّة 

على اإعادة ت�سكيل النظم ال�سيا�سية النتقالية، ا�ستقلاليةً كبيرة للجهات الفاعلة الم�سلحة غير 

الخا�سعة اإلى الدولة في ليبيا واليمن. وردّت ال�سلطات النتقالية الليبية باإ�سفاء ال�سرعية على 

الميلي�سيات الثورية باعتبارها هياكل اأمنية هجينة ترعاها الدولة، في حين اأعادت نظيرتها في 

الجتماعية  والمراقبة  ال�سيطرة  من  كبير  قدر  عن  بالتنازل  المتمثّل  القديم  النمط  اإنتاج  اليمن 

ل�سالح مقدّمي الخدمات الأمنية البديلة. وفي كلا البلدين، اأ�سبحت الهياكل الأمنية الهجينة 

اأو البديلة موازية لقطاع الأمن   الر�سمي اأو حتى متفوّقة عليه.

عنيفاً،  الثوري  والمع�سكر  القديم  النظام  مع�سكر  بين  ال�سراع  كان  ال�سمين:  مقابل  الغثّ 

خ�سو�ساً في ليبيا، ماجعل من الم�ستحيل تقريباً عدم فقدان �سمين اأفراد قطاع الأمن المدرّبين 

لحقوق  انتهاكات  بارتكاب  �سابقاً  المتّهَمين  العنا�سر  غثّ  من  التخلّ�ش  عند  مهنياً  والمتمرّ�سين 

الإن�سان، اأو بالف�ساد، ومن اأن�سار القذافي العنيدين. في اليمن في المقابل، حالت حرب المنا�سب 

التي ت�سنّها �سرائح النخبة المتناف�سة التي وا�سلت الهيمنة على الحياة ال�سيا�سية الر�سمية، دون 

اإجراء تغيير كبير في قطاع الأمن )ال�سمين(، في حين اأبقت على كل غثّ النظام، ما اأدّى اإلى 

انهيار نظام الأمن ب�سورة كاملة.

 اإعادة هيكلة قطاع الأمن الليبي: العيوب القاتلة

تُمثّل ليبيا حالة متطرّفة للعملية ال�سيا�سية المحيطة باإ�سلاح قطاع الأمن. ذلك اأن محاولتها 
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الربيع  بلدان  في  تجربته  ماتّمت  كل  تجاوزت  الأمن،  لقطاع  �ساملة  بناء  اإعادة  بعملية  القيام 

العربي الأخرى، غير اأن هذه المحاولة انتهت بف�سل مدوٍّ خلّف في البلاد حكومتين متحاربتين، 

لكلٍّ منهما هيكلها الأمني   المختلّ.

كان ينبغي على الدور الع�سكري الكبير الذي اأدّاه حلف �سمال الأطل�سي )الناتو( والحكومات 

عملية  المتحدة في  الأمم  مع  اإلى جنب  جنباً  وم�ساهمتها،  القذافي  نظام  اإ�سقاط  الأجنبية في 

اإعادة الإعمار بعد النتفا�سة، اأن يحدث فارقاً حا�سماً في اإ�سلاح قطاع الأمن في ليبيا. غير اأن 

د حلف )الناتو( في الم�ساركة في بناء  عدم وجود قوة دولية لتحقيق ال�ستقرار على الأر�ش، وتردُّ

الدولة، والم�ستويات المتوا�سعة من الم�ساعدات المادية الفعلية، والتركيز على مكافحة الإرهاب، 

جنباً اإلى جنب مع انعدام ثقة المقاتلين الثوار بالأجانب، حدّت كلها ب�سدّة من اإمكانية اإحداث 

تاأثير اإيجابي.

بدلً من ذلك، ت�سكّلت عملية اإ�سلاح قطاع الأمن اأ�سا�ساً عبر ال�سراعات المحلية على ال�سلطة 

بين الليبيين اأنف�سهم، غالباً على م�ستوى المناطق والأق�سية، والبلدات، وحتى الع�سيرة اأو العائلة 

الواحدة. وفي غياب قواعد متَّفق عليها ب�ساأن ت�سيير اأعمال الحكومة، غدا قطاع الأمن �ساحة 

في  القديم  النظام  و�سباط  الم�سلمين،  الإخوان  جماعة  مثل  المخ�سرمين  ال�سيا�سيين  للاعبين 

ردّ  اإلى  والمتطلّعين  النتقام  �سهوة  بهم  ت�ستبدّ  ممن  الجي�ش،  وخ�سو�ساً  ال�سرطة  من  ماتبقّى 

الأمور اإلى �سوابقها، والميلي�سيات الثورية الهائجة التي ظهرت اإلى حيّز الوجود خلال النتفا�سة 

وبعد �سقوط القذافي، لأخذ مكانهم في ال�سيا�سة الجديدة في ليبيا.

ا�ستمرّت اأحزاب وكتل �سيا�سية عديدة في المناورة للح�سول على موقع داخل الحكومة الليبية 

التي جرت  العامة  النتخابات  اأعقاب  ت�سكّلا في  اللذين  الوزراء  البرلمان ومجل�ش  الموؤقتة، وفي 

قد  بع�سهم  كان  علمانيين،  معار�سين  ن�سطاء  الجماعات  هذه  �سملت   .2012 تموز/يوليو  في 

عاد موؤخراً من المنفى؛ وجماعة الإخوان الم�سلمين وذراعها في البرلمان، حزب العدالة والبناء؛ 

والإ�سلاميين ال�سلفيين؛ وتحالف القوى الوطنية »الليبرالي« الذي حقق فوزاً �ساحقاً. �سعى هوؤلء 

جميعاً اإلى التقدّم على مناف�سيهم من خلال ك�سب حلفاء في قطاع الأمن   الر�سمي اأو في اأو�ساط 

الميلي�سيات الثورية، ما اأدّى اإلى تقوي�ش عملية اإعادة الهيكلة عبر تحويلها اإلى و�سيلة للنهو�ش 

ولذلك،  ال�سيا�سيين.  وا�ستهداف الخ�سوم  اأخرى  تهمي�ش  اأو  معيّنة  بمناطق ومجتمعات محليّة 

اأقحموا جميعاً النظام ال�سيا�سي النا�سئ في المواجهة الم�سلحة المفتوحة التي بداأت في اأيار/مايو 

.2014

اإرث القذافي

يعود الف�سل في هذه النتيجة اإلى الإرث الوخيم لحاكم ليبيا ال�سابق العقيد معمّر القذافي. 

بنظام  عنه  وا�ستعا�ش   ،1969 العام  في  ال�سلطة  تولّيه  بعد  البلاد  د�ستور  القذافي  األغى  فقد 
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�سخ�ساني ومتقلّب للغاية يتكوّن من هيئات واإجراءات اأبقت ال�سلطة الحقيقية في يديه، ودمّرت 

العملية البيروقراطية والإجراء الحكومي النظامي من الداخل.

كان المجتمع المدني يعك�ش �سعف موؤ�سّ�سات الدولة. فقد اأبرز الحظر الذي ا�ستمر اأربعة عقود 

على الأحزاب ال�سيا�سية والنقابات المهنية والعمالية وهيئات المجتمع المدني التمثيلية اأو الم�ستقلة 

ذلك  في  بما  الدولة،  اأجهزة  داخل  ون�سخها  والإثنية،  والإقليمية  القبَلية  النق�سامات  الأخرى، 

قطاع الأمن. وبالقدر نف�سه من الأهمية، حرم الحظر الأطراف الفاعلة ال�سيا�سية والجتماعية 

التي ظهرت في ليبيا بعد العام 2011، من الخبرات الم�ستركة للعمل الجماعي والتفاو�ش وتحديد 

الأهداف.

كانت الآثار المترتّبة على قطاع الأمن جرّاء ذلك �سارخة. فقد اأ�سّ�ش القذافي الهياكل الأمنية 

النتماءات  على  كبير  حدّ  اإلى  معتمداً  المتعدّدة،  الر�سمية  وغير  الموازية  النظام  وقوات حماية 

الر�سمية.  غير  القيادية  والتراتبية  العلاقات  على  وموؤكّداً  الولء،  ل�سمان  والإقليمية  القبَلية 

اإفراغ ال�سرطة الوطنية والقوات الم�سلحة من م�سمونها قبل وقت طويل من انتفا�سة العام  تم 

 وبدل اأن 
1
2011، وظلت تعاني من �سعف التجهيز ونق�ش الأعداد والت�سخّم في المراتب العليا.

يلغي اإ�سقاط القذافي هذه التجاهات المختلفة باعتباره الركيزة الأ�سا�سية للنظام الأمني، فاإنه 

عزّزها.

حلول مرتجلة لم�صاكل ملحّة

ال�سلطة  �سكّلوا  الذين  ال�سابقين  والمنفيّين  المعار�سين  اأن  يعني  كان  للنظام  الكامل  التغيير 

في  اأعقبه  الذي  الت�سريعي  والمجل�ش  النتقالي«  الوطني  »المجل�ش  للبلاد،  الجديدة  الحاكمة 

قلّة  الأمن. وقد منعتهم  اإدارة قطاع  �سابقة في  اأي خبرة  اإلى  يفتقرون   ،2012 العام  منت�سف 

وممار�سة  الر�سمي،  وغير  الر�سمي  الأمن  قطاعي  محاباة  من  المتبادل  الثقة  وانعدام  الخبرة 

ال�سيطرة الفعلية عليهما بالطريقة التي كان القذافي يفعلها في ال�سابق. وبالتالي، فقد ا�ستجابوا 

للتحدّي المتمثّل في اإ�سلاح قطاع الأمن   بتدابير مرتجلة.

في اأعقاب �سقوط نظام القذافي مبا�سرة، كانت ال�سرطة الوطنية في ليبيا في حالة من النهيار 

الداخلية  وزارتي  اأن  كما  المطُلَق،  التخبّط  من  تعاني  ال�ستخبارات  اأجهزة  كانت  فيما  التام، 

وفقاً  اأخرى«،  جهة  من  �ساقاهما  ت  بُتِرَ حين  في  جهة،  من  راأ�سيهما  »فقدتا  قد  كانتا  والدفاع 

لقول جوزيف ووكر-كازنز، الذي عمل اآنذاك م�ست�ساراً للمبعوث الخا�ش للمملكة المتحدة ل�سوؤون 

2
تحقيق ال�ستقرار في ليبيا.

من  ال�سرطة  �سباط  لمئات  تطهير  بحملة  فقام  ا�ستطاع،  ما  النتقالي  الوطني  المجل�ش  فعل 

عهد القذافي، وعيّن رئي�ساً جديداً لجهاز الأمن الخارجي، الذي تم تغيير ا�سمه لي�سبح جهاز 

 
3
المخابرات الليبية في حزيران/يونيو 2012، واأوكلت اإليه وظيفة اإ�سافية تتعلق بالأمن الداخلي.
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م�سلحة  حماية  قوة  النتقالي،  الوطني  المجل�ش  خلف  الذي  البرلمان،  اأن�ساأ  م�سابهة،  وبطريقة 

اأنه ليمكنه العتماد على  اأن وجد  بعد   ،2013 الثاني/يناير  اآني في كانون  كاإجراء  به  خا�سة 

4
ال�سرطة لتوفير الأمن له.

ع�سرات  دمج  اأو  وت�سريح  �سلاح  نزع  اإلى  النتقالي  الوطني  المجل�ش  �سعى  ذلك،  موازاة  في 

الميلي�سيات الثورية التي كانت قد ن�ساأت في جميع اأنحاء البلاد اأثناء النزاع الم�سلح، والتي اأخذت 

المدنية،  الحياة  اإلى  عودتهم  في  الم�ساعدة  وبهدف  الأ�سا�سية.  الأمنية  المهام  الآن  عاتقها  على 

المعركة  في  �ساهم  اأنه  يزعم  �سخ�ش  لأي  واحدة  لمرة  تعوي�ساً  النتقالي  الوطني  المجل�ش  وزّع 

�سد القذافي اأو ي�سلّم �سلاحه. في اأيار/مايو 2012، منح المجل�ش الميلي�سيات الح�سانة عن كل 

»الأعمال الع�سكرية اأو الأمنية اأو المدنية التي قامت بها بهدف �سمان نجاح الثورة وهدفها«، على 

5
حدّ تعبير القانون الذي اأ�سدره المجل�ش الوطني النتقالي.

»البرنامج  ت�سميتها  اإعادة  المحاربين )تمت  �سوؤون  هيئة  النتقالي  الوطني  المجل�ش  اأن�ساأ  كما 

األف مقاتل مابين يناير/ الليبي للاإدماج والتنمية« في اآذار/مار�ش 2014(، التي �سجلت 215 

كانون الثاني وتموز/يوليو 2012، وذلك بهدف م�ساعدتهم على العودة اإلى الحياة المدنية من 

 
6
خلال برامج التعليم والتدريب المهني اأو دمجهم في قوات ال�سرطة والجي�ش التي يجري بناوؤها.

 ،2011 25 األف مقاتل، على اأكث تقدير، كانوا قد حاربوا نظام القذافي في العام  والواقع اأن 

غير اأن نظام الت�سجيل جذب ال�سباب العاطلين عن العمل، وهم فئة رئي�سة وجدت دوراً ذا مغزى 

وكذلك م�سدراً للدخل في اللتحاق بوظائف حكومية. وقد تعثّت هيئة �سوؤون المحاربين، التي 

يُنظر اإليها عموماً باعتبارها تخ�سع اإلى �سيطرة جماعة الإخوان الم�سلمين، ب�سبب نق�ش التمويل 

7
وعدم الثقة بين الكتائب؛ واأ�سبحت غير فعالة بعد اإنفاق ميزانيتها الأولى.

ا�ستبدالها  يتم  القاعدة، ولم  باتت هي  اأنها  المرتجلة. غير  التدابير  بالإمكان تجنّب  يكن  لم 

بمقاربة اأكث منهجية تقوم على التخطيط على المدى الطويل، والتركيز على مخرجات ملمو�سة، 

ونتيجةً  المدني.  المجتمع  الثورية وممثلي  والميلي�سيات  ال�سيا�سية  الأحزاب  مع  الم�ستمر  والت�ساور 

لذلك، وبدلً من اإر�ساء الأ�سا�ش اللازم لقطاع اأمن جديد يلتزم ب�سيادة القانون، حفّزت مقاربة 

– من  المجل�ش الوطني النتقالي على المناف�سة ال�سارّة بين مجموعة من اللاعبين ال�سيا�سيين 

المدافعين عن النظام القديم اإلى قادة الميلي�سيات الثورية – لتحويل الأجهزة الأمنية الجديدة 

اإلى مراكز قوة. وكما هو الحال في عهد القذافي، ا�ستمرت البنية الأمنية ال�ستثنائية في الحلول 

8
محلّ الموؤ�س�سات الحقيقية.

الفراغ الت�صريعي والرقابي

كان  الثوار،  لدى  للثقة  الحاد  الفقدان  وحالة  ال�سيئة  ال�سمعة  ب�سبب  تعثّ  الذي  الأمن  قطاع 

الإدارية في  والقوانين  النظم  ب�ساأن كيفية تطور  الو�سوح  ب�سبب عدم  اإلى ذلك عاجزاً  اإ�سافةً 
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ليبيا في مرحلة مابعد القذافي، نظراً اإلى مزيج الموروثات البيروقراطية البريطانية وال�سوفياتية 

وحقنها بموروثات اإ�سلامية جديدة. علاوةً على ذلك، كان قطاع الأمن يفتقر تماماً اإلى وجود 

وبالتالي  والم�ساءلة،  القيادة  تراتب  ويو�سح  م�سوؤولياته و�سلاحياته،  يحدّد  �سامل  قانوني  اإطار 

يمكّنه من القيام بمهامه القانونية والعمل ب�سورة متما�سكة.

وكما لحظ الخبيران اللذان يعملان على قطاع الأمن في ليبيا فريدريك ويري وبيتر كول، فقد 

ت�سمّنت معوّقات الإ�سلاح غياب رواتب تناف�سية لل�سرطة؛ وا�ستمرار عدم الثقة بوزارة الداخلية؛ 

والختلافات البادية ب�ساأن م�ستقبل برامج ال�ستخبارات، ومكافحة المخدرات، وال�سجون )التابعة 

للجنة الأمنية العليا(؛ وغياب عملية حوار اأو�سع نطاقاً«. ووفقاً لما يقوله ولفرام ل�سر، وهو محلّل 

اآخر لل�سوؤون الليبية، تراوحت العقبات الأخرى بين التناف�ش على توزيع المنا�سب والميزانيات اإلى 

9
امتعا�ش وعدم تعاون المراتب الو�سطى، والختلاف على الأهداف ال�سيا�سية العامة.

ت�سوية  في  تقدماً  تحرز  اأن  وموحدة  حازمة  لحكومة  يمكن  كان  ذلك،  كل  من  الرغم  على 

التحديات التي تواجه قطاع الأمن من خلال �سيا�سات وقوانين تتم �سياغتها بدقّة، والتفاو�ش 

المتاأنّي مع الأطراف الفاعلة ال�سيا�سية والع�سكرية الرئي�سة، غير اأن هذا اأي�ساً لم يكن متوفّراً. 

كما عك�ست كثة تغيير وزراء الداخلية �سعف روؤية الحكومة والخلافات الداخلية المنهكة: فقد 

تم تعيين خم�سة وزراء داخلية في العامين ون�سف العام بين الحكومة النتقالية الأولى في ت�سرين 

الثاني/نوفمبر 2011 والنق�سام العلني الذي حدث في اأيار/مايو 2014.

البرلمان  اإلى  ر�سمياً  ال�سلطة  النتقالي  الوطني  المجل�ش  �سلّم  اأن  بعد  الو�سع حتى  يتح�سّن  لم 

اأول انتخابات عامة حقيقية في  2012، بعد  الجديد، الموؤتمر الوطني العام، في اآب/اأغ�سط�ش 

الهيئة  حاولت  �سابقتها،  غرار  وعلى   .1969 العام  في  البرلمان  القذافي  األغى  اأن  منذ  البلاد 

الجديدة اإجراء اإ�سلاحات. في ني�سان/اأبريل 2013، اأ�سدر الموؤتمر الوطني العام قوانين تجرّم 

بعد  المدنيين.  على  الع�سكرية  للمحاكم  القانونية  ال�سلطة  واألغى  الق�سري،  والختفاء  التعذيب 

اأ�سلًا عن المجل�ش الوطني  اإ�سدار قانون العدالة النتقالية )�سدر  اأعاد الموؤتمر  اأ�سهر،  خم�سة 

النتقالي في �سباط/فبراير 2012(، والذي ي�سترط الإفراج عن اآلف ال�سجناء من جراء النزاع 

ن ليزالون محتجزين في جميع اأنحاء البلاد من دون اتباع الإجراءات الق�سائية، اأو اإحالتهم  ممَّ

اإلى النيابة العامة، في غ�سون ت�سعين يوماً من �سدور القانون.

الأمن الهجين: تحويل الدولة الليبية اإلى ميلي�صيات

واجه المجل�ش الوطني النتقالي تحدّياً من �سنع يديه في التعاطي مع مهمة اإعادة بناء القطاع 

الأمني. ذلك اأن تدابيره المرتجلة لنزع ال�سلاح وت�سريح المقاتلين الثوريين اأفرزت م�سكلة ليمكن 

ال�سيطرة عليها، لأن اأعداداً هائلة منهم ت�سجّلوا للح�سول على التعوي�سات وم�ساعدات اإعادة 

التاأهيل والرواتب. وقد �سعى المجل�ش الوطني النتقالي اإلى ا�ستيعابهم عبر اإن�ساء هياكل اأمنية 
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�سرعان  الجديدة  الهيئات  اأن  غير  الأمن   الر�سمي،  بقطاع  الثورية  الميلي�سيات  تدمج  هجينة 

ماطغت على قطاع الأمن، ثم اأزاحته جانباً اإلى حدّ كبير.

�سكّل المجل�ش الوطني النتقالي »اللجنة الأمنية العليا« في كانون الأول/دي�سمبر 2011 لجمع 

المقاتلين الثوريين كافة تحت مظلة واحدة، قبل ت�سريحهم اأو دمجهم في ال�سرطة الوطنية. لكن، 

وعلى الرغم من اأنه كان يفتر�ش اأن تكون تمدّدت في كل اأنحاء البلاد، كانت اللجنة الأمنية العليا 

�سعيفة خارج طرابل�ش. اإذ كان المزيج الدقيق من الجهات الأمنية الثورية والر�سمية الهجينة 

والت�سميات  التن�سيق  اآليات  اإلى  بالن�سبة  اأي�ساً  الحال  كانت  كما  المكان،  على  اعتماداً  يختلف 

بنغازي، على  اأمنية م�ستركة« في  »غرفة  اأو  الزاوية  اأمن« في  »مديرية  فكانت هناك  المعتمدة، 

�سبيل المثال.

اأن  اإل  ليبيا،  النتفا�سة في  مابعد  لواقع  معقولة  ا�ستجابة  العليا  الأمنية  اللجنة  ت�سكيل  جاء 

التي  الجهة  وهي  الداخلية،  وزارة  من  عليها  رقابة  اأو  اإ�سراف  اأي  اإلى  الخ�سوع  رف�سوا  الثوار 

كانت اللجنة تابعة لها ا�سمياً. ومع ذلك، فقد ا�سطلعت اللجنة بالمهام الأ�سا�سية في مجال اإنفاذ 

القانون والنظام. �سملت هذه المهام في بع�ش المناطق، وفقاً لفريدريك ويري، »منع المخدرات 

المحلية  الميلي�سيات  تطورت  حين  في  ال�سوارع«،  �سيانة  وحتى  والم�ست�سفيات  المدار�ش  وحرا�سة 

في مناطق اأخرى »اإلى كيانات طفيلية خطيرة ومفتر�سة، ت�سعى اإلى تحقيق اأجندات اإجرامية 

10
و�سيا�سية وعقائدية في الوقت نف�سه«.

الفعلية على قطاع  تاأكيد �سيطرتها  ليبيا في  ال�سلطات النتقالية وموؤ�سّ�سات الدولة في  ف�سل 

بمجموع  المتعلقة  الأرقام  في  جليَّيْن  كانا  لذلك،  التخطيط  في  ف�سلها  عن  ناهيك  ككل،  الأمن 

اأفراد قطاع الأمن. في البداية، كان المق�سود اأن ت�سل اللجنة الأمنية العليا اإلى قوة قوامها 25 

األف فرد. ولكن، بف�سل �سيطرتها على اأكبر قدر من الأموال والأ�سلحة والمعدات، اأ�سبح لديها 

70 األف مقاتل ثوري �سابق على جدول رواتبها بحلول ني�سان/اأبريل 2012. وازداد عدد اأفراد 

اللجنة اإلى 149 األفاً بحلول اآب/اأغ�سط�ش، و162 األفاً بحلول كانون الأول/دي�سمبر، وهو الموعد 

د اأ�سلًا لتفكيك اللجنة، على الرغم من اأن وزارة الداخلية واللجنة الأمنية العليا  النهائي المحدَّ

11
ادّعتا اأن العدد الفعلي للاأفراد العاملين لم يزد كثيراً عن 60 األفاً.

اأدّت ال�سراعات ال�سيا�سية الداخلية اإلى تفاقم الو�سع ب�سدّة، وحالت دون اإجراء التعديلات 

حكومة  اقترحت  عندما   2013 العام  اأوائل  في  ذلك  تجلّى  وقد  العملية.  م�سار  في  ال�سرورية 

اإن�ساء حر�ش  ال�سابق،  الأول/اأكتوبر  ت�سرين  للوزراء في  رئي�ساً  عُينِّ  كان قد  الذي  زيدان،  علي 

وطني، وهو قوة اأمن هجينة جديدة، ل�ستيعاب المقاتلين الثوريين ال�سابقين وال�سطلاع بواجبات 

اإنفاذ القانون والنظام. وعلى الرغم من اأن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا اعتمدت الفكرة 

 17 ثورة  �سهداء  كتيبة  من  الواقع  في  انبثقت  فاإنها  الأمن،  قطاع  لإ�سلاح  تطويراً  باعتبارها 

فبراير المرتبطة بجماعة الإخوان الم�سلمين، ومن الميلي�سيات التابعة للجماعة الإ�سلامية الليبية 
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المقاتلة برئا�سة خالد ال�سريف، الذي كانت الميلي�سيا التابعة له ت�سمى في العام 2011 »الحر�ش 

 وفي مواجهة معار�سة �سديدة من جناح تحالف القوى الوطنية في الموؤتمر الوطني 
12

الوطني«.

العام، الذي كان ينظر اإلى الحر�ش الوطني باعتباره مركز قوة اإ�سلامي محتمل، على غرار قوات 

حماية نظام القذافي ال�سابقة، تم التخلّي عن الم�سروع في اأوائل تموز/يوليو.

اإ�سافةً اإلى ذلك، عزّز كبار الم�سوؤولين ديناميكيات الخلل الوظيفي في قطاع الأمن   عبر التحالف 

مع بع�ش الميلي�سيات كو�سيلة لتعزيز مواقعهم داخل الحكومة. على �سبيل المثال، اأن�ساأ نوري علي 

اأبو �سهمين، الذي اأ�سبح رئي�ساً للموؤتمر الوطني العام في حزيران/يونيو 2013، »غرفة عمليات 

ثوار ليبيا« بعد ب�سعة اأ�سهر، كمظلّة هيكلية �ساملة، للميلي�سيات الإ�سلامية اأ�سا�ساً، للا�سطلاع 

بمهام حفظ النظام في طرابل�ش، علماً اأنها لم تدم طويلًا.

وبالمثل، اأن�ساأت الميلي�سيات الثورية المحلّية في �سرق ليبيا »جهاز الأمن الوقائي« باعتباره جهازاً 

لمكافحة التج�سّ�ش، مهمّته مطاردة اأن�سار القذافي في اأواخر العام 2011. واأ�سبح الجهاز، الذي 

تحت  له،  قانوني  اأ�سا�ش  وجود  عدم  من  الرغم  على  ر�سمية  ب�سفة  الواقع  الأمر  بحكم  يتمتّع 

وحدث  الأمن.  قطاع  داخل  القيادة  ت�سل�سل  اإرباك  من  زاد  الذي  الأمر  الدفاع،  وزارة  اإ�سراف 

عك�ش ذلك عندما رف�ست بع�ش وحدات اللجنة الأمنية العليا اأوامر الحكومة بحلّها في اأيار/

مايو 2013، وتم بدل ذلك تحويلها اإلى »قوة التدخل ال�سريع« التي تخ�سع اإلى الإ�سراف ال�سمي 

لوزارة الداخلية.

علاوةً على ذلك، تعاقدت الحكومة مع الميلي�سيات المحلية للقيام بمهام اأمنية لم تعد الجهات 

الر�سمية قادرة على تاأديتها. وعندما اأظهر »حر�ش المن�ساآت النفطية« عجزه عن حماية الحقول 

المحلية  الميلي�سيات  مع  التعاقد  المثال، تم  �سبيل  على  ليبيا،  النفطية في جنوب غرب  والمن�ساآت 

للقيام بهذه المهمة. وقد دفع ذلك �سركات النفط العالمية اإلى ال�سكوى من اأنها اأ�سبحت »رهينة 

اأحد  تعبير  حدّ  على  الخوّات«،  ابتزاز  و�سيلة  فاإنها  الت�سمية،  كانت  مهما   – الميلي�سيات  لهذه 

الأجهزة  لتن�سيق  الحكومة  �سكلتها  التي  الم�ستركة،  الأمنية  الغرفة  اأوكلت  وبالمثل،   
13

المحللين.

الأمنية الر�سمية في بنغازي في �سيف العام 2013، عمليات ال�سرطة فعليّاً اإلى الميلي�سيات، بما 

14
فيها الجماعة الجهادية »اأن�سار ال�سريعة«.

بالن�سمام  الثوريون  المقاتلون  خلاله  من  يقوم  نمطاً  الحالت  هذه  عك�ست  العموم،  وعلى 

جماعياً اإلى الأجهزة الأمنية الر�سمية اأو ال�ستيلاء عليها، ومن ثم اإعادة اإنتاج الهياكل القيادية 

من  كثير  في  والح�سول  الر�سمية،  الأجهزة  تلك  داخل  في  ال�سخ�سية  وعلاقاتهم  لميلي�سياتهم 

رجال  رواتب  بوقف  الداخلية  وزارة  هدّدت  عندما  قوتهم  تك�سّفت  وقد  راتبين.  على  الحالت 

الأول/دي�سمبر  كانون  في  الر�سمية  ال�سرطة  في  الندماج  رف�سوا  الذين  ال�سابقين  الميلي�سيات 

2012، لتتراجع اإزاء احتجاجاتهم العنيفة. في ت�سرين الأول/اأكتوبر 2013، تمت زيادة رواتب 

ال�سرطة )والجي�ش( على نحو يفوق رواتب الميلي�سيات التي تموّلها الدولة بهدف زيادة جاذبيتها، 
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الميلي�سيات في  رواتب  لوقف  ثانية  اأن قامت بمحاولة  بعد  اأخرى  تراجعت مرة  اأن الحكومة  اإل 

كانون الثاني/يناير 2014، ب�سبب الحتجاجات العنيفة.

التخلّ�ص من ال�صمين والغث

ذة تجاه عنا�سر النظام القديم المتبقية داخل  ت�سبّب عداء الجماعات الثورية الم�سلحة المتنفِّ

اإدارات الدولة وقطاع الأمن في حدوث م�ساكل كبيرة. فقد طالب الثوار با�ستبعاد كل الم�سوؤولين 

في الدولة ممن لديهم اأي ارتباط �سابق بنظام القذافي من قطاع الأمن. ونتج عن ذلك التخلّ�ش 

الفنية  بالخبرة  ت�سحية  ذلك  و�سكّل  القديم،  النظام  عنا�سر  غثّ  مع  الأمن  قطاع  �سمين  من 

وبمن لديهم القدرة على الم�ساعدة المهنية في ا�ستنباط الروؤى طويلة الأمد وال�سطلاع بمهام 

التخطيط وبناء القدرات، والذين ف�سلت الهياكل الثورية بعد النتفا�سة في توفير بديل عملي 

لهم. وعندما اأ�سبحت الهياكل الموازية التي ي�سيطر عليها المع�سكر الثوري الجديد قائمة، اأ�سبح 

اإ�سلاح قطاع الأمن اأكث �سعوبة.

تبيّن اأن اإحياء وتطوير اإنفاذ القانون اأ�سبح م�ستحيلًا في ظل هذه الظروف. كانت ال�سرطة 

النظامية قد تلا�ست اإلى حدّ كبير بحلول اأواخر العام 2011، غير اأن الجزء الأكبر من الجهود 

العام  النظام  اإليها بمهام حفظ  �سيُعهد  التي  الدرك الجديدة  قوات  تدريب  على  ركّز  الدولية 

والحماية، وتتبع وزارة الدفاع. كان هناك قدر قليل من ال�ستثمار الم�سابِه في اأجهزة ال�سرطة 

اأو الأمن الداخلي، والتي بلغت ن�سبة التغيب فيها بين 20 و40 في المئة بعد �سنة واحدة من بدء 

ت اللجنة الأمنية العليا جهاز ال�سرطة اإلى حدٍّ كبير، حيث ادّعى   وقد امت�سّ
15

المرحلة النتقالية.

اأحد قادتها اأن 32 األفاً من اأفراد ال�سرطة البالغ عددهم 88 األفاً في عهد القذافي ان�سموا اإلى 

 على العك�ش من 
16

اللجنة الأمنية العليا، وهو مايمثّل الجزء الأكبر من قوتها التنفيذية العاملة.

ال�سرطة  في  للاندماج  تدريباً  تلقّوا  الذين  ال�سابقين  الثوريين  المقاتلين  من  الكثير  وجد  ذلك، 

 
17

و26 األفاً بحلول �سباط/فبراير 2014 وفقاً لم�سدرَين موثوقَين – وتراوحت اأعدادهم بين 20 
– اأن الثقافة الموؤ�سّ�سية لل�سرطة غريبة، فتركوها.

في المقابل، نجحت عملية اإعادة التاأهيل والدمج في ال�سرطة اأكث في المناطق والمدن التي عانت 

2011، وخا�سة في المناطق التي كانت لنظام القذافي فيها  اأقلّ خلال النزاع في العام  نزوحاً 

جذور اجتماعية عميقة �سابقاً، والتي بقي فيها الموظفون من عهد القذافي متم�سكين بوظائفهم 

القديم تحدّياً خطيراً في جميع  النظام  بقايا �سباط  �سكّل وجود  الأمر،  واقع  ومنا�سبهم. في 

اآنذاك من�سب  ي�سغل  الذي كان  �سلّط عمر الخ�سراوي،   ،2012 ني�سان/اأبريل  المجالت. ففي 

نائب وزير الداخلية، ال�سوء على »�سرورة ا�ستكمال وا�ستبدال ال�سرطة بدماء جديدة من الثوار«، 

لكن في واقع الأمر، بقي الموظفون من عهد القذافي يتغلغلون في قطاع الأمن، وخا�سة في المراتب 

اأدّى ذلك اإلى تغذية الت�سور في المع�سكر الثوري باأن المجل�ش الوطني النتقالي،   وقد 
18

العليا.
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لان توظيف عنا�سر النظام القديم بهدف حرمان الثوار  ومن بعده الموؤتمر الوطني العام، يف�سّ

من فر�ش التوظيف في القطاع الأمني.

اأ�سفر ذلك عن ا�ستمرار ال�سغط المناه�ش للنظام القديم، الذي بلغ ذروته في اإقرار »قانون 

2013، والذي منع م�سوؤولي النظام ال�سابق من تولّي المنا�سب  اأيار/مايو  العزل ال�سيا�سي« في 

�سيا�سيون  القانون  نتيجة  المنا�سب  تولّي  الممنوعين من  كان من بين  �سنوات.  العامة لمدة ع�سر 

�سخ�سية  يمثّل  كان  الذي  جبريل،  محمود  الوطنية  القوى  تحالف  رئي�ش  مثل  مخ�سرمون 

ا�ستقطابية بالن�سبة اإلى مَن لم ينتموا اإلى المع�سكر الثوري ولم يوؤيّدوا �سما�سرة ال�سلطة الجدد 

الذين خرجوا من �سفوفه.

خلافاً لقانون اجتثاث البعث في العراق، لم ي�سرف قانون التطهير في ليبيا كل اأفراد قطاع 

الأمن ال�سابق من الخدمة، غير اأن رئي�ش بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا طارق متري قال 

ب�سراحة اإن »العديد من معايير ال�ستبعاد تع�سّفية وبعيدة الأثر وغام�سة اأحياناً، ومن المرجّح 

اآخرون  خبراء  جادل   
19

الأفراد«. من  كبيرة  لأعداد  وال�سيا�سية  المدنية  الحقوق  تنتهك  اأنها 

اإعادة الإعمار في ليبيا في فترة مابعد الحرب... وتحطّم  للقانون« تهدّد  ال�ساملة  باأن ال�سفة 

20
التما�سك الجتماعي في البلاد، )و(تمحو الذاكرة الموؤ�سّ�سية للدولة«.

من بين مَن تاأثّروا اأي�ساً بقانون العزل ال�سيا�سي قائدا ال�سرطة ال�سابقان عا�سور �سويل ومحمد 

ال�سيخ، اللذان خلف اأحدهما الآخر في من�سب وزير الداخلية بين ت�سرين الأول/اأكتوبر 2012 

واآب/اأغ�سط�ش 2013. في بداية تعيينه في منت�سف العام 2013، لّخ�ش ال�سيخ روؤيته ب�ساأن اإعادة 

بناء قطاع الأمن، والتي تمثّلت بالحفاظ على الموؤ�سّ�سات القائمة لتجنّب حدوث فراغ اأمني، وتفعليها 

بعقيدة اأمنية وطنية بعيدة عن الروابط المناطقية اأو ال�سخ�سية، وعدم اللجوء اإلى اأجهزة لتتمتّع 

 كان لبدّ لمثل هذا النهج اأن يعمّق �سكوك المع�سكر الثوري. ا�ستقال ال�سيخ بعد ثلاثة 
21

بالمهنية.

 اأ�سهر فقط اأم�ساها في المن�سب، م�سيراً اإلى تدخّل الموؤتمر الوطني العام والحكومة في عمله.

  

النهيار

بحلول العام 2014، كانت المرحلة النتقالية في ليبيا تقترب من نقطة النهيار. فمن ناحية، 

عجّلت الميلي�سيات الثورية في حدوث اأزمة �سيا�سية مع الموؤتمر الوطني العام عندما مدّد وليته 

في �سباط/فبراير، ما ا�سطرّ الموؤتمر اإلى التراجع واقتراح اإجراء انتخابات عامة جديدة بحلول 

حزيران/يونيو. واإذعاناً منه اإلى الأجواء التي ازدادت ا�ستقطاباً، اعتبر الموؤتمر الوطني العام 

اأن اإهانة ثورة 17 فبراير 2011 اأو بثّ وجهات نظر معادية لها على �سا�سات التلفزيون ي�سكّلان 

بالقلق  الم�سلحة  والقوات  ال�سرطة  في  المحترفون  ال�سباط  �سعر  اأخرى،  ناحية  ومن   
22

جريمة.

ال�سديد اإزاء ما اعتبروه توطيداً لنفوذ الإ�سلاميين داخل قطاع الأمن، خ�سية اأن يتم ترحيلهم 

منه تماماً.
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كان يُ�ستبه في اأن جماعة الإخوان الم�سلمين، التي كانت قد ك�سبت مواطئ قدم في وزارة الداخلية 

ال�سباط  اغتيال  من  ت�ستفيد   ،2011 العام  في  المحاربين  �سوؤون  وهيئة  العليا  الأمنية  واللجنة 

 و�سواء 
23

ال�سابقين لتزيد اختراق قطاع الأمن عن طريق و�سع اأع�سائها واأن�سارها في اأماكنهم.

كانت نلك �سيا�سة متعمّدة اأم ل، فقد كان التاأثير الم�سترك لجماعة الإخوان وللجماعة الليبية 

الإ�سلامية المقاتلة الأكث تطرفاً داخل القطاع الأمني   كبيراً.

معار�ش  وهو  حفتر،  خليفة  الجي�ش،  قادة  لأحد  الموالية  القوات  �سنّت   ،2014 اأيار/مايو  في 

�سابق للقذافي كان قد اأم�سى عقدين من الزمن في المنفى، هجوماً �سد الميلي�سيات الإ�سلامية 

بالتحالف  العام  الوطني  الموؤتمر  �سد  انقلاب  �سبه  اإلى  مايرقى  قاد  ذلك  وبعد  بنغازي،  في 

باأنها محاولة  ليبيا. و�سف حفتر خطوته  والزنتان في غرب  ثورية من طرابل�ش  مع ميلي�سيات 

للق�ساء على الإرهاب، وا�ستعادة الأمن في بنغازي، واإنهاء عمليات اغتيال ال�سباط النظاميين، 

فقدان  من  �سرّاً  اأي�ساً  ا�ستكى  اأنه  غير  العام.  الوطني  الموؤتمر  على  الإ�سلاميين  هيمنة  واإنهاء 

الرواتب  في  الوا�سحة  الفروقات  اإلى  م�سيراً  والرواتب،  للامتيازات  القدامى  ال�سباط  طبقة 

بين ال�سرطة النظامية والجي�ش والميلي�سيات الإ�سلامية والأجهزة الأمنية الهجينة التي يموّلها 

الموؤتمر الوطني العام.

بها  قامت  التي  الم�سادة  التعبئة  وعمليات  اإلى حفتر،  الوطنية  القوى  انحياز تحالف  في ظل 

الميلي�سيات الإ�سلامية وجماعة اأن�سار ال�سريعة الجهادية، وفي مابعد ميلي�سيات م�سراتة �سدّ 

ب�سعف  المتمثّل  الم�ستوطن  الإرث  فاإن  وبالتالي،  الأهلية.  للحرب  داً  الطريق ممهَّ اأ�سبح  حفتر، 

الرقابة التنفيذية والأطر الت�سريعية، ومايقابله من �سعود الجهات الفاعلة الم�سلحة القوية غير 

ال�سيا�سية الجديدة، جعلت  ال�ساحة  والنق�سامات عميقة الجذور داخل  الدولة،  اإلى  الخا�سعة 

قدرة ليبيا على البقاء كدولة - اأمّة مو�سع ت�ساوؤل.

 قطاع الأمن في اليمن: تغيير من دون اإ�صلاح

عندما بداأت المرحلة النتقالية في اليمن في العام 2011، اأ�سبح اليمن هو الوحيد بين بلدان 

تم  وقد  القائمة.  الموؤ�سّ�سات  على  ز  تُركِّ لقطاع  ر�سمية  اإ�سلاح  عملية  يتبنّى  الذي  العربي  الربيع 

دول  فيه  تو�سّطت  الذي  التفاق  في  اأ�سا�سية  ركيزة  الأمن  قطاع  اإ�سلاح  يكون  اأن  على  التاأكيد 

ت�سرين  في  الرئا�سة  عن  بموجبه  �سالح  الله  عبد  علي  تخلّى  والذي  الخليجي،  التعاون  مجل�ش 

الثاني/نوفمبر من ذلك العام.

والأجندات  الحزبية  والديناميكيات  ال�سعبية  القاعدة  �سغوط  عملت  ليبيا، حيث  عك�ش  على 

الخارجية على تحقيق اأهداف متعار�سة في كثير من الأحيان، كان هناك في اليمن في البداية 

تقاطع بنّاء واإيجابي. كان اإ�سلاح قطاع الأمن مطلباً اأ�سا�سياً للنا�سطين ال�سباب وحركات المجتمع 
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المدني التي قادت النتفا�سة. علاوةً على ذلك، عك�ش اعتماد اإعادة هيكلة الجي�ش في اتفاق دول 

بداأ  الذي  الوطني  الحوار  موؤتمر  اأعمال  جدول  لحقاً على  واإدراجه  الخليجي،  التعاون  مجل�ش 

ثمّة  اأن  راأوا  ن  ممَّ المتناحرة  الفاعلة  النخبة  لأطراف  الحا�سم  التاأثير   ،2013 العام  اأوائل  في 

فر�سة لإ�سعاف ماتبقّى من قب�سة �سالح على ال�سلطة ب�سورة نهائية. وكان لهذه القوى المحلية 

و�سراعاتها تاأثير اأكبر بكثير على م�سار اإ�سلاح القطاع الأمني   مما كان للاأطراف الخارجية، 

التي كانت تفتقر اإلى �سيا�سات متَّ�سقة، ولم ت�ستثمر من الموارد مايكفي لك�سب التاأثير الفعّال.

منح اإرث اليمن من ال�سيا�سات الحزبية والحياة البرلمانية 

منذ العام 1990 الحوارَ الوطني دفعة قوية، وخفّف من الميل 

اإلى ال�ستقطاب والعنف بعد العام 2011. غير اأن هذا ال�سعور 

تبدّد عندما �سعت �سرائح النخبة التي هيمنت على ال�ساحة 

ال�سابقة  �سلطتها  اإنتاج  اإعادة  اإلى  �سالح  عهد  في  ال�سيا�سية 

تحت �ستار مبادرة دول مجل�ش التعاون الخليجي. وعلى الرغم 

من البداية المب�سّرة، فقد تدهور القانون والنظام الأ�سا�سي اأكث، ول�سيّما في العا�سمة والمدن 

للنظام  مناه�سين  فعّالين  مناف�سين  ظهور  النتيجة  كانت  ليبيا،  في  الحال  هي  وكما  الرئي�سة. 

على نحو متزايد، بما في ذلك تنظيم القاعدة في جزيرة العرب، والحراك ال�سعبي الجنوبي، 

الذي يطالب بالحكم الذاتي اأو النف�سال في الجنوب، والحركة الزيدية المتمرّدة »اأن�سار الله«، 

�سعى  نف�سه، الذي  �سالح  عن  ال�سمالية، ناهيك  �سعدة  محافظة  با�سم »الحوثيين« في  المعروفة 

اإلى الحفاظ على نفوذه واإبطال العملية النتقالية.

اإزاء هذه الخلفية، تعثّ كلٌّ من العملية النتقالية واإ�سلاح قطاع الأمن بحلول منت�سف العام 

2014. وبقاء جزء كبير من النظام القديم حياً، حال دون اإحداث تغيير جوهري في كيفية عمل 

اأتون  اإلى  البلاد  انزلقت  الأول/اأكتوبر،  ت�سرين  وابتداءً من  الأمن.  قطاع  اأو  الوطنية  ال�سيا�سة 

النزاع الم�سلح؛ وبحلول اآذار/مار�ش 2015، دخلت في حرب اأهلية.

اإرث �صالح الم�صتمر في قطاع الأمن

كان قطاع الأمن في اليمن مختلًا في بداية انتفا�سة العام 2011. فقد كان مت�سخّماً تُمزّقه 

الولءات ال�سخ�سية والفئوية، وين�سح بالف�ساد، وتفتقر الكثير من اأجهزته اإلى التدريب والكفاءات 

الأ�سا�سية والتجهيزات ال�سرورية، ماجعله غير قادر اأ�سا�ساً على اأداء مهام اإنفاذ القانون. حتى 

اأن وحدات النخبة اأثبتت اأنها غير قادرة، اأو غير راغبة، في مواجهة التحدّيات المتزايدة لإرهاب 

تنظيم القاعدة )وخا�سة في محافظة ح�سرموت(، وتمرّد الحوثيين في ال�سمال، وال�سطرابات 

القبَلية والجهوية في �سرق وجنوب البلاد.

في الوقت نف�سه، وعلى الرغم من اأن اليمن كان يتفاخر بوجود نظام متعدّد الأحزاب وبرلمان 

منح اإرث اليمن من ال�صيا�صات الحزبية والحياة 

البرلمانية منذ العام 1990 الحوارَ الوطني دفعة قوية، 

وخفّف من الميل اإلى ال�صتقطاب والعنف بعد العام 

2011. غير اأن هذا ال�صعور تبدّد.
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الأمن.  الفعّالة على قطاع  المالية  اأو  ال�سيا�سية  الرقابة  اإلى  يفتقر  الأخير  كان هذا  فقد  فعّال، 

في �سباط/فبراير 1994، وقّعت الأحزاب ال�سيا�سية الرئي�سة »وثيقة العهد والتفاق«، كاأ�سا�ش 

24
ذ. لإ�سلاح قطاع الأمن في اإطار �سيادة القانون، لكنها لم تُنفَّ

الأمن  واأجهزة  ال�سرطة  على  �سيطرته  مطّردة  ب�سورة  �سالح  �سدّد  ذلك،  من  العك�ش  على 

�سالح،  اأحمد  ابنه  عيّن   ،2000 العام  من  وابتداءً  الم�سلحة.  والقوات  وال�ستخبارات  الداخلي 

وابن �سقيقه يحيى �سالح، واأقاربه المقربين واأن�سباءه من ع�سيرة �سنحان لقيادة اأجهزة ووحدات 

مختارة، والتي كانت اآنذاك تتميّز برواتب وتدريب وتجهيزات اأف�سل.

ونتيجةً لذلك، ظهر اتجاهان رئي�سان في قطاع الأمن على مدى ال�سنوات الع�سر التي �سبقت 

اإطاحة �سالح. فقد اعتمد التوظيف والتعيينات والترقيات ب�سورة كبيرة على الولءات القبلية 

لة التي تتمتّع بحق الو�سول المبا�سر  والجهوية والعائلية؛ وظهر انق�سام بين وحدات النخبة المف�سَّ

من  ويعانون  زهيدة  اأجوراً  يتقا�سون  الذين  القطاع  عاملي  معظم  وبين  وعائلته،  الرئي�ش  اإلى 

�سعف التدريب والقيادة. كان التوظيف في القطاع الأمني   يخدم فعليّاً كنظام للزبائنية والرعاية 

الجتماعية، واإن مع تفاوت في حق الو�سول والمزايا، لي�سمن الولء ال�سيا�سي للنظام ككل.

محاولت الإ�صلاح وال�صغوط المتناف�صة

خلف �سالح في من�سب الرئا�سة نائبه عبد ربه من�سور هادي، وهو جنرال �سابق في الجي�ش، 

كان المر�سّح الوحيد في انتخابات �سباط/فبراير 2012، بعد اأن �سغل من�سب الرئي�ش بالوكالة. 

اأظهرت الأ�سهر الأربعة ع�سر الأولى من رئا�سة هادي بع�ش اللتزام باإ�سلاح قطاع الأمن، وتمتّع 

بدعم �سعبي من اأجل التغيير. لكن النقّاد اتهموه با�ستغلال اإعادة الهيكلة لتر�سيخ �سلطته. وربما 

تنطوي تلك التهامات على �سيء من الحقيقة، حيث لم تكن لدى هادي بالتاأكيد رغبة في تحديد 

اأدوار وم�سوؤوليات وزارتَي الدفاع والداخلية.

الدعم  نه من تقديم  يُمكِّ اأبداً في و�سع  اإليه، لم يكن هادي  الموجّهة  التُّهم  واأياً كانت حقيقة 

ال�سيا�سي الكامل لعملية الإ�سلاح في مواجهة العديد من اأ�سحاب الم�سالح الخا�سة. فقد حال 

القادة الأمنيون دون اإ�سلاح جدول الرواتب، وقاوم قطاع ال�ستخبارات عملية اإعادة الهيكلة، 

وعطّلت مناف�سات النخبة زخم اإ�سلاح قطاع الأمن واأحيت حرب المنا�سب من اأجل ك�سب النفوذ 

داخل وزارة الداخلية.

الع�سكرية  ال�سوؤون  »لجنة  هادي  �سكّل  بالوكالة،  كرئي�ش  مهامّه  تولّيه  من  ق�سير  وقت  بعد 

وتحقيق الأمن وال�ستقرار« تما�سياً مع اتفاق دول مجل�ش التعاون الخليجي. كان التفاق يتطلّب 

اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة، لكنه لم يُ�سِرْ اإلى وزارة الداخلية اأو الفروع والأجهزة التابعة لها. 

2012، على  اأو المقرّبين منه في ني�سان/اأبريل  20 من اأقارب �سالح  لذلك، عندما اأقال هادي 

�سبيل المثال، كان معظمهم قادة بارزين لوحدات ع�سكرية اأو اأجهزة �سبه ع�سكرية واأمنية تخ�سع 
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اإلى اإ�سراف وزارة الدفاع اأو اإلى رئي�ش الجمهورية مبا�سرة، بدلً من وزارة الداخلية.

كانت وتيرة اإ�سلاح قطاع الأمن   اأبطاأ اإلى حدّ كبير. فبعد اأ�سبوع من تولّيه الرئا�سة، عيّن هادي 

لواء ال�سرطة المخ�سرم عبد القادر قحطان، الذي ر�سّحه الحزب الإ�سلامي المعار�ش »التجمع 

اليمني للاإ�سلاح«، وزيراً للداخلية. في اأيار/مايو، اقترحت الحكومة النتقالية على »اأ�سدقاء 

اليمن«، وهي مجموعة دعم �سيا�سي دولية، �سرورة اأن تتم اإعادة تنظيم وهيكلة وزارة الداخلية 

اأي�ساً، واأن عليها تنفيذ »الإ�سلاحات اللازمة... في الوقت المنا�سب ل�سدّ الفجوة بين ال�سرطة 

 بحلول تموز/يوليو، اأن�ساأ قحطان فريقاً ر�سمياً لإعادة الهيكلة في وزارة الداخلية، 
25

والمجتمع«.

برئا�سة ع�سو اآخر في التجمع اليمني للاإ�سلاح، ريا�ش القر�سي، واأن�ساأ التحاد الأوروبي، الذي 

تولّى قيادة مجهود الدعم الدولي، بعثةً للم�ساعدة الفنية لدعم الوزارة في الوقت نف�سه.

مع اأن هذه الإجراءات كانت تدريجية، اإل اأنها اأثارت ردود فعل قوية من الموالين ل�سالح. عرقل 

�سياغة  اإلى  الرامية  البرلمانية  الجهود  العام،  ال�سعبي  الموؤتمر  ال�سابق،  الحاكم  الحزب  وزراء 

قانون العدالة النتقالية، حيث اأ�سرّوا على ح�سر اخت�سا�سه في التجاوزات التي ارتكبتها قوات 

الأمن خلال انتفا�سة العام 2011، بدلً من تجاوزات حقوق الإن�سان التي تمتدّ اإلى العام 1991، 

 بعد اأن بداأت وزارة الداخلية بالتخلّ�ش من حفنةٍ من ال�سباط الموالين 
26

كما �سَعَت المعار�سة.

ل�سالح في اأواخر تموز/يوليو 2012، تعرّ�ست اإلى اعتداء من جانب رجال القبائل بدعوى اأن 

اأ�سيبوا  اأو  الرئي�ش ال�سابق كان قد وعدهم بتوفير وظائف لهم، وقُتِل عدد من رجال ال�سرطة 

عندما هاجم الموالون ل�سالح في قوات الأمن المركزي الوزارةَ مرة اأخرى بعد ب�سعة اأيام.

الهجمات  اأعقاب  الم�سادة. وفي  ال�سعبي �سغوطهم  ن�سطاء الحراك  وا�سل  نف�سه،  الوقت  في 

�سالح  اأقارب  باإقالة  �سنعاء  في  المتظاهرين  من  الآلف  ع�سرات  طالب  الداخلية،  وزارة  على 

من قيادة الأجهزة الأمنية في 3 اآب/اأغ�سط�ش. وعندما ا�ستبدل هادي يحيى ابن �سقيق �سالح 

كقائد لأركان قوات الأمن المركزي في 19 كانون الأول/دي�سمبر، احت�سد مئات الآلف في جميع 

 كما ت�ساعدت حدّة ال�سغوط الخارجية لتلبية الجداول الزمنية 
27

اأنحاء البلاد دعماً للرئي�ش.

المن�سو�ش عليها في اتفاق دول مجل�ش التعاون الخليجي.

ا�ستجاب هادي عن طريق ال�سغط على وزارتَي الدفاع والداخلية لإظهار عملية »اإعادة هيكلة 

ر في اآذار/مار�ش 2013. عقدت »الندوة  وا�سحة« قبل بدء موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل المقُرَّ

العلمية الأولى حول اإ�سلاح واإعادة هيكلة جهاز ال�سرطة«، في كانون الأول/دي�سمبر، وتم ت�سكيل 

ا�ست�سارية  بعثة  و�سلت   ،2013 عام  الثاني/يناير  كانون  وفي  تو�سياتها.  لتنفيذ  متابعة  لجنة 

28
اأردنية اإلى �سنعاء بناء على طلب هادي لم�ساعدة وزارة الداخلية في اإعادة الهيكلة.

تمخّ�ست هذه الجهود عن »مر�سوم الهيكل التنظيمي لوزارة الداخلية« الذي اأ�سدره هادي في 

�سباط/فبراير. وقد جعل المر�سوم اإعادة تنظيم وهيكلة وزارة الداخلية هدفاً ر�سمياً لل�سيا�سة 

وحدّد الحياد والكفاءة المهنية واإنهاء المح�سوبية، وكذلك الولءات »القبلية والع�سائرية والطائفية 
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 ولكن، على الرغم من اأن 
29

اأ�سا�سية. والعرقية، )و(الحزبية« في قطاع الأمن   باعتبارها قيماً 

المر�سوم دعا اأي�ساً اإلى و�سع لوائح وقوانين تاأ�سي�ش ناظمة جديدة لقطاع الأمن وفروعه مو�سع 

العام  منت�سف  حتى  لذلك  اللازمة  والإدارية  الت�سريعية  العمليات  في  البدء  يتم  لم  التنفيذ، 

.2015

ثم كانت هناك اأي�ساً م�سكلة القوات الوهمية. في ني�سان/اأبريل 2013، قدّر وزير ال�سناعة 

اأن ن�سف موظفي القطاع العام »اأ�سباح«، ا�ستناداً اإلى بيانات  والتجارة �سعد الدين بن طالب 

 وفي ت�سرين الثاني/نوفمبر، ادّعى حاتم اأبو حاتم، رئي�ش 
30

جدول رواتب قوات الأمن والجي�ش.

اللجنة الفرعية المعنيّة بالإ�سلاحات الع�سكرية في اإطار فريق العمل الع�سكري والأمني في موؤتمر 

الحوار الوطني، اأن لجنته وجدت اأنه لي�ش هناك �سوى 100 األف من حوالى 500 األف من اأفراد 

 والواقع اأن ال�سلطات اليمنية لم تكن متاأكدة من 
31

الأمن والجي�ش الم�سجّلين يعملون في الميدان.

الأرقام. فقد قيل اإن لدى وزارة الداخلية 180 األف موظف، غير اأن فريق اإعادة الهيكلة فيها قدّر 

اأنه في مقابل كل �سرطي يقوم باأعمال الدورية هناك ثلاثة اآخرون في الثكنات، الأمر الذي يوؤدّي 

32
�سة. اإلى ت�سخيم جداول رواتب الوحدات التي كانت ت�ستخدم لتحويل الموارد المخ�سّ

قامت وزارة الداخلية باتّخاذ خطوات للحدّ من الممار�سات ال�سائعة للقادة الذين يح�سلون 

على رواتب الأفراد الوهميين التي تُدفَع نقداً، اأو للموظّفين الذين كانوا يوؤدّون عملًا اإ�سافياً في 

وظيفة ثانية. اأ�سدرت الوزارة قراراً يفيد باأن الموظفين �سيح�سلون على رواتبهم عبر التحويلات 

الم�سرفية المبا�سرة اأو في مكاتب البريد في جميع اأنحاء البلاد. كان القرار متاأخراً. فعلى مدى 

اأن وزارة الخدمة  �سنوات طالبت الحكومات الغربية المانحة باإ�سلاح الرواتب الحكومية، غير 

 ومع ذلك، 
المدنية والتاأمينات اأوقفت برنامجاً يدعمه �سندوق النقد الدولي في العام 33.2010

م ت�سجيل البيانات الحيوية  وا�سل القادة الأمنيون مقاومة اإ�سلاح الرواتب بعد العام 2011: فقدَّ

لجميع اأفراد الجي�ش و�سيلة جديدة لمنع اإ�ساءة ال�ستخدام، ولكن لم يتم اعتمادها ر�سمياً حتى 

اآب/اأغ�سط�ش 2014، اأي قبل وقت ق�سير من ا�ستيلاء الحوثيين على �سنعاء، الأمر الذي جعل 

34
م�ساألة اإعادة هيكلة قطاع الأمن غير واردة.

قدّم هادي دفعة لعملية الإ�سلاح في حزيران/يونيو 2013، عبر اإ�سدار 24 مر�سوماً رئا�سياً 

اإعادة هيكلة وزارة الداخلية واإجراء تعيينات رئي�سة. وقد تم �سغل من�سب المفت�ش  اإلى  يهدف 

العام لقوات الأمن الذي تم اإن�ساوؤه حديثاً، وجرى تعيين مدراء لأربع اإدارات جديدة تابعة للمكتب 

الرئي�ش هي اإدارة الرقابة والتفتي�ش، واإدارة مكافحة الف�ساد وتجاوزات ال�سرطة، واإدارة حقوق 

ولكن كما حذّر م�ست�سار غربي كبير للوزارة، بقيت الهيكلية 
35 

الإن�سان، واإدارة »الجودة ال�ساملة«.

المعدّلة باإداراتها وتعييناتها الجديدة »حبراً على الورق« في ظل غياب خطة ا�ستراتيجية للتنفيذ، 

منهما«،  كل  وم�سوؤوليات  الدفاع  ووزارة  الداخلية  وزارة  وظيفة  ب�ساأن  �سليم  »نقا�ش  غياب  وفي 

36
والذي ليقلّ اأهمية.



�2يزيد صايغ

�سيا�سية  ت�سوية  �سمن  اعتماده  يتم  ر�سمي  قانوني  اإطار  اإلى  حاجة  في  الأمن    قطاع  ليزال 

وطنية. اتّخذ فريق العمل الع�سكري والأمني التابع لموؤتمر الحوار الوطني خطوة نحو تحقيق هذا 

الهدف في م�سودة تقريره ال�سادر في ت�سرين الأول/اأكتوبر 2013، والذي اقترح اتخاذ تدابير 

لبناء اأجهزة اأمن وا�ستخبارات وقوات م�سلحة مهنيّة ومحايدة، وت�سجيع الن�ساء على الن�سمام 

اإليها، وتح�سين م�ستويات المعي�سة لأفرادها، وتوفير رعاية اأف�سل لَمن قتلوا اأو جرحوا اأثناء اأداء 

واجبهم ولأ�سرهم. ومع ذلك، لم يتم تزويد اللجنة بالبيانات ال�سليمة الكافية اأو الدعم الفني، 

وبالتالي لم يَرْقَ تقريرها اإلى اأن ي�سكّل ا�ستراتيجية وطنية. والأ�سواأ من ذلك اأن التقرير ركّز 

على القوات الم�سلحة واأخفق في معالجة القطاع الأمني »المدني« اأو الفجوة الوا�سحة في اإنفاذ 

القانون والنظام في معظم اأنحاء البلاد.

الأمن البديل

من  كثير  في  ال�سعب.  احتياجات  توفير  عن  وعاجزة  اأمن   �سعيفاً  قطاع  تملك  الدولة  بقيت 

من  فعّالية  اأكث  الدولة  اإلى  الخا�سعة  غير  الجماعات  جانب  من  الأمن  توفير  كان  الحالت، 

الجهات الر�سمية، اأو كان النموذج الوحيد المتوفّر على الإطلاق. و�سمل مقدّمو الخدمات الأمنية 

غير الحكوميين القبائل والهيئات المجتمعية الأخرى التي تتقاطع في بع�ش الأحيان مع الجهات 

الر�سمية اأو، وهو الأمر الأكث �سيوعاً، مع م�سالح ال�سما�سرة المتنفّذين واأجنداتهم.

الرقعة  الأمن حدود  هيكلة قطاع  اإعادة  تتجاوز عملية  لم 

التي ت�سيطر عليها الحكومة، والتي كانت تقت�سر عادةً على 

العا�سمة - ولكن لي�ش دائماً حتى في العا�سمة – وعلى عدد 

قليل من المدن الأخرى. وقد وجدت المحلّلتان اإيريكا غا�ستون 

وعندما تم  �سنعاء،  الهيكلية خارج  التغييرات  بع�ش  �سوى  اإجراء  يتم  اأنه لم  الدو�سري  وندوى 

التخلّ�ش من القادة المحليين جرى اختيار بدلئهم على اأ�سا�ش »النتماء الحزبي، وغالباً وفقاً 

37
لح�س�ش تقا�سم ال�سلطة ولي�ش على اأ�سا�ش الجدارة«.

علاوةً على ذلك، اأ�سار الم�ساركون في ا�ستطلاع ن�سره المركز اليمني لقيا�ش الراأي في كانون 

الثاني/يناير 2013، اإلى اأن 24 في المئة من المناطق الح�سرية و89 في المئة من المناطق الريفية 

عموماً لي�ش فيها مركز لل�سرطة المحلية؛ واأن �سبعة من اأ�سل 21 محافظة لي�ش فيها اأي مركز، واأن 

 وبح�سب اأحد النا�سطين، 
38

مدينتَي �سنعاء وعدن فقط تحظيان بتغطية تزيد عن 50 في المئة.

لم تكن الم�سكلة تكمن في »اأن ال�سرطة كانت قمعية، بل في عدم وجود ال�سرطة اأ�سلًا. الم�سكلة 

39
لتكمن في عدم الثقة، بل في غياب العقد الجتماعي«.

ا�ستعان �سالح بالقبائل المحلية لتوفير الأمن في اأجزاء كبيرة من البلاد قبل وقت طويل من العام 

 40
2011، ولم يكن يتدخّل ب�سورة مبا�سرة اإل عندما كانت م�سالح النظام معرّ�سة اإلى الخطر.

لم تتجاوز عملية اإعادة هيكلة قطاع الأمن حدود 

الرقعة التي ت�صيطر عليها الحكومة.
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التحادات القبلية التي تتلقّى تمويلًا حكومياً، مثل بكيل وحا�سد ومذحج، ا�ستخدمت جزءاً منه 

لإدارة هيئات الق�ساء وال�سجون الخا�سة بها، حيث تم و�سع عدد كبير من رجال القبائل اأي�ساً 

 وعليه، 
41

اأو الجي�ش كبرنامج مزدوج لخلق فر�ش العمل وللخوّات. على جداول مرتبات الأمن 

توفير  بتحويل  ال�سواحل،  مثل حر�ش  الر�سمية،  وبع�ش الجهات  الع�سائر  �سيوخ  بع�ش  قام  فقد 

مناطقهم. وتحوّل  العاملة في  النفطية  لل�سركات  بيع الحماية  مك�سب تجاري، عبر  اإلى  الأمن 

وم�ستقاتها،  النفطية  والمنتجات  والمخدرات  الأ�سلحة  تهريب  في  تواطوؤ  اإلى  ال�سمني  التغا�سي 

42
بدعم من ال�سباط والم�سوؤولين الذين يتبواأون منا�سب مميزة.

الغالبية العظمى من  اإلى  اأنحاء البلاد، ولحتى  اإلى جميع  القبلية لم تتمدّد  ال�سلطة  اأن  بيد 

ال�سكان. والواقع اأن القبائل عانت اأي�ساً، مثل معظم اليمنيين، من ف�سل الدولة في توفير الأمن 

الأ�سا�سي. فقد �سكا اأحد الزعماء القبليين قائلًا: »لقد تعبت القبائل من القتال والقيام بعمل 

الدولة في مجال الأمن. وهي تجد نف�سها في �سباق ت�سلّح �سر�ش مع بع�سها بع�ساً، وكل ذلك ياأتي 

43
على ح�ساب طعام وتعليم اأطفالها«.

تولّت اأنواع مختلفة مما يُ�سمّى اللجان ال�سعبية، على نحو متزايد، مهام محدودة في مجال 

الأمن واإنفاذ القانون في بع�ش مناطق اليمن. كان هذا الأمر ملحوظاً اأكث في الجنوب، حيث 

القاعدة في  تنظيم  �سد  الجي�ش  اإلى جانب  ال�سابق  التي حاربت في  المحلية  الميلي�سيات  ملاأت 

جزيرة العرب، الفراغَ الذي خلّفه �سلل قطاع الأمن الحكومي. كان بع�ش قادة اللجان ال�سعبية 

البارزين، في الحقيقة، اأع�ساء في تنظيم القاعدة في جزيرة العرب اأو مجرمين مدانين قاموا 

لحقاً بت�سغيل نقاط التفتي�ش ل�سالح ال�سلطات المحلية، وا�سطلعوا بمهام اأمنية اأ�سا�سية، بينما 

ال�سلطات المحلية ووزارة الدفاع  اآخرون من المتطوّعين المحليين الم�سلحين الذين فوّ�ستهم  كان 

بمهمة قتال تنظيم القاعدة في جزيرة العرب.

يبدو اأن المجتمعات المحلية كانت تنظر اإلى اللجان بم�ساعر متباينة. فمن جهة، »هي لم تكن 

م�سوؤولة اأمام اأي �سخ�ش، فهي تقوم بدور القا�سي وهيئة المحلفين والمنفّذ«، على حدّ تعبير اأحد 

 وعلى الرغم من بع�ش العتماد على الق�ساء القبلي والتحكيم العرفي، لم تخ�سع 
44

المحلّلين.

 لكن من ناحية اأخرى، 
45

اللجان اإلى �سلطة اأي قبيلة بعينها، ماتركها تعمل من دون اأي رقابة.

�سدّت اللجان ثغرة في غياب �سلطة الحكومة المحلية. والواقع اأن الفراغ كان كبيراً اإلى درجة اأنه 

اأن�سار ال�سريعة التابعة لتنظيم القاعدة في  يُنظَر اإلى نظام العدالة الجتماعية لجماعة  كان 

46
جزيرة العرب باعتباره يلبّي احتياجات النا�ش.

اأيّدت منظمات المجتمع المدني نموذج ال�سرطة المجتمعية، غير اأن هذا كان يختلف عمّا قدّمته 

ومجال�ش  المحلية  التعاونيات  اإحياء  يتوخّون  الن�سطاء  كان  ذلك،  من  وبدلً  ال�سعبية.  اللجان 

ر ب�ساأن كيفية الت�سدّي لتحدّيات اأمنية اأو اأعمال اإجرامية محدّدة في ظل  الأق�سية المنُتخَبة لتُقرِّ

غياب ال�سرطة اأو المحاكم النظامية، على اأن يتم دعم هذه الهيئات بلجان غير ر�سمية، ولكن لها 
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 غير اأنه تمت تجربة ذلك 
47

�سفة تمثيلية، ت�سمّ ق�ساة وعلماء دين و�سخ�سيات محايدة اأخرى.

جزئياً في مدينة تعز فقط، بمبادرة من ن�سطاء يعملون مع منظمة Saferworld غير الحكومية. 

ال�سعبية  اللجان  اأن  من  اأخرى  اأماكن  في  المحلي  الحكم  مجال�ش  في  عاملون  �سكا  المقابل،  في 

تدخّلت في تنفيذ فكرة ال�سرطة المجتمعية هذه.

 .2013 العام  مدار  على  ال�سعبية  اللجان  انت�سار  في  القوية  ال�سيا�سية  الأطراف  دور  ازداد 

اأن�سار �سالح بين قادة الجي�ش المحليين كانوا يدعمون بع�ش هذه الجماعات، غير  اأن  ويُعتقَد 

عيد 
ُ
اأن دور هادي كان اأكث اأهمية. ويُعتقَد اأن مكتبه اأيّد دمج اللجان في القوات الم�سلحة التي اأ

اإيجاد  بهدف  ل�ستخدامها  اأجندة �سمنية  وجود  المنا�سب، في ظل  التدريب  تلقّي  بعد  ت�سكيلها 

48
توازن في العلاقات بين ال�سمال والجنوب داخل الجي�ش.

لمواجهة  قبلية  ميلي�سيات  لت�سكيل  كغطاء  ال�سعبية  اللجان  هادي  ا�ستخدم  فقد  فعلياً،  اأما 

التحدّيات الو�سيكة من جهات فاعلة اأخرى غير خا�سعة اإلى الدولة. ففي منت�سف اآب/اأغ�سط�ش 

مَرَ هادي بت�سكيل قوة قبلية للت�سدّي للحوثيين في محافظة الجوف، واأر�سل في وقت 
َ
اأ  ،2013

لحق قوة مماثلة تحت �ستار اللجان ال�سعبية لتاأمين عدن �سد اأي هجوم من تنظيم القاعدة في 

49
جزيرة العرب اأو الحوثيين.

ا�ستيلاء  وبعد  �سعبية خا�سة بهم.  ت�سكيل لجان  ال�سيغة عبر  تلك  ا�ستغلّ الحوثيون  وبالمثل، 

حرا�سة  في  للم�ساعدة  اللجان  ا�ستخدموا   ،2014 اأيلول/�سبتمبر  في  العا�سمة  على  الحوثيين 

�سنعاء. وقد ت�سرّف هوؤلء المتطوعون المفتر�سون كحرا�ش لمناطق العا�سمة، وا�سطلعوا بالمهام 

 
50

ال�سرطية الأ�سا�سية بدعمٍ من لجان التحكيم، غير اأن مناف�سيهم اتّهموهم بقمع مَن يعار�سهم.

الذي  والحر�ش الجمهوري،  العام  ال�سعبي  الموؤتمر  اأن�سار �سالح في  اأعداد كبيرة من  ان�سمّت 

 اإلى اللجان ال�سعبية الجديدة. لم يك�سف تورّط هوؤلء التحالف 
51

كان تحت قيادة ابنه اأحمد،

اأفراد قطاع  به  ي�سعر  الذي  الإحباط  اأي�ساً  بل عك�ش  وح�سب،  و�سالح  بين الحوثيين  النتهازي 

الأمن تجاه هادي و�سعوراً لدى الجمهور العام »بالحما�سة باأن )الحوثيين( �سيجلبون، على اأقلّ 

52
تقدير، بع�ش ال�ستقرار والأمن اإلى المدينة«، وفقاً لأحد المحلّلين.

ل اإلى ت�سوية �سيا�سية لإنهاء  قد ينح�سر ال�ستغلال ال�سيا�سي للجان ال�سعبية حالما يتم التو�سّ

دون  من  يُ�ستاأنَف  اأن  الأمني   ليمكن  القطاع  اإ�سلاح  اأن  غير  اليمن.  في  الدائر  الم�سلح  النزاع 

المجتمعية،  لل�سرطة  م�ستدامة  نماذج  وتطوير  المنازعات،  لت�سوية  البديلة  الأ�سكال  ا�ستيعاب 

وتحويلها اإلى و�سيلة مكمّلة لإنفاذ القانون، ولي�ش بديلًا عن توفير الأمن.

اأ�صحاب الم�صالح المحميّة يقودون اإلى النهيار

قطاع  داخل  النفوذ  على  النخبة  �سرائح  بين  ال�سراع  اأدّى 

الأمن اإلى هزيمتها الجماعية. وعلى الرغم من اأنها تناف�ست 

اأدّى ال�صراع بين �صرائح النخبة على النفوذ داخل 

قطاع الأمن اإلى هزيمتها الجماعية.
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ب�سرا�سة على التعيينات في المنا�سب العليا بعد العام 2011، اإل اأن عمليات الختيار ا�ستمرّت 

على اأ�سا�ش الولءات ال�سخ�سية اأو ال�سيا�سية، وا�ستمدّت من بين المجموعة العري�سة نف�سها من 

الأمن، الأمر  قطاع  داخل  قيادي  ت�سل�سل  اأيَّ  النخبة  تناحر  نف�سه، قوّ�ش  الوقت  في  المر�سّحين. 

بهدف  �سالح  دعم  قاعدة  باإ�سعاف  هادي  قيام  واأدّى  اأكث.  وتعطيله  اإ�سعافه  اإلى  اأدّى  الذي 

قدرة  اأكث  ووحدات  اأجهزة  في  �سلل  اإحداث  2011، اإلى  العام  بعد  به  خا�سة  دعم  قاعدة  بناء 

يَت قوات الأمن الخا�سة في العام 2013( والحر�ش الجمهوري.  مثل قوات الأمن المركزي )�سُمِّ

وقد اأ�سعف ذلك قدرة الدولة اليمنية على الت�سدّي لخ�سومها مثل تنظيم القاعدة في جزيرة 

العرب والحوثيين.

�ساهم مناف�سون اآخرون اأي�ساً في الو�سول اإلى هذه النتيجة. فقد ا�ستغلّ حزب التجمع اليمني 

ن في جميع اأجهزة الدولة. واتّهمه  للاإ�سلاح، على وجه الخ�سو�ش، المرحلة النتقالية كي يتح�سّ

منتقدوه باأنه جنّد اآلف الأع�ساء والموؤيّدين في مختلف الهيئات الحكومية، بما في ذلك وزارتا 

له، من  كان  ب�سدّة، لكن  التهمة  هذه  الحزب  نفى   
53

المحلي. الحكم  وهيئات  والدفاع  الداخلية 

في  ال�سيا�سي  الأمن  جهاز  في  اليدومي  محمد  الحزب  رئي�ش  عمل  قدم: فقد  �سك، موطئ  دون 

خلال  ل�سالح  دعمه  من  للاإ�سلاح  اليمني  التجمع  حزب  وا�ستفاد  الما�سي،  القرن  ثمانينيات 

في  موقعه  الحزب  وطّد   ،2011 العام  بعد   
54

نفوذه. لزيادة   1994 العام  في  الأهلية  الحرب 

جميع  في  الحزب  ولتعزيز  القومي،  الأمن  مكتب  لمناف�سه،  كمُعادِل  ا�ستخدامه  بهدف  الجهاز 

اأنحاء البلاد.

الحكم  ومجال�ش  العام  ال�سعبي  الموؤتمر  في  ل�سالح  الموالون  قاوم  التحالفات،  تبدّلت  عندما 

التعيينات  خلال  من  اإ�سافية  محافظات  في  نفوذه  ب�سط  الإ�سلاح  حزب  محاولة  المحلي 

 كما واجه الحزب مقاومة من الإ�سلاميين ال�سلفيين والجهاديين الذين �سبق اأن �سمح 
55

الأمنية.

لهم �سالح بدخول جهاز الدولة، بما في ذلك الأجهزة الأمنية، مكافاأة لهم على دعمهم له �سد 

 في بع�ش الحالت تم اأي�ساً ا�ستيعاب الجهاديين ال�سابقين 
انف�سال الجنوب في العام 56.1994

الع�سكرية  الأجهزة  في   2001 العام  بعد  التطرّف  لجتثاث  الحكومي  البرنامج  ح�سروا  الذين 

 وازداد نفوذ ال�سلفيين بعد العام 2011.
57

والأمنية.

عبّرت هذه ال�سراعات التي تجري وراء الكوالي�ش عن نف�سها بالعنف على نحو متزايد. فقد 

ونجا   
58.2013 الأول/اأكتوبر  ت�سرين  حتى  عامَين  غ�سون  في  �سابط   100 من  اأكث  اغتيال  تم 

رئي�ش الوزراء اآنذاك محمد �سالم با�سندوه من محاولة اغتيال، كما نجا يا�سين �سعيد نعمان، 

نائب رئي�ش موؤتمر الحوار الوطني والأمين العام للحزب ال�ستراكي اليمني المعار�ش. كان تنظيم 

القاعدة في جزيرة العرب م�سوؤولً عن عدد كبير من هذه الهجمات، وعن التفجيرات التي قتل 

فيها المئات من الجنود ورجال ال�سرطة. لكن تبادَلَ اأن�سار �سالح وخ�سمه اللواء علي مح�سن 

اأخرى  هجمات  في  متورطين  كانوا  وربما  الغتيالت،  بع�ش  عن  بالم�سوؤولية  التهامات  الأحمر 
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�سعى  الحالت،  جميع  في   
59

العرب. جزيرة  في  القاعدة  بتنظيم  ال�سابقة  �سلاتهم  اإلى  نظراً 

فعلت  كما  واأن�ساره،  باأع�سائه  قُتِلوا  الذين  ال�سباط  ا�ستبدال  اإلى  للاإ�سلاح  اليمني  التجمع 

جماعة الإخوان الم�سلمين في ليبيا في الفترة نف�سها.

نادت   ،2014 �سباط/فبراير  في  الأخيرة.  اأنفا�سها  تلفظ  الأمن  قطاع  اإ�سلاح  عملية  كانت 

مجموعة من �سباط الأمن بـ»ثورة �سد الف�ساد« واتهمت وزارة الداخلية بالف�سل في توفير الأمن 

 بدا اأن هادي ي�ساطرهم انتقاداتهم، اأو اأنه وجد 
60

في عهد قحطان، وو�سفته باأنه »و�سمة عار«.

في ذلك فر�سة لإ�سعاف مناف�سيه ال�سيا�سيين في حزب التجمع اليمني للاإ�سلاح، الذي ينتمي 

اإليه قحطان. ففي 8 اآذار/مار�ش، ا�ستبدل هادي قحطان باللواء ح�سين عبده طرب، الذي اأعلن 

في  الف�ساد  �سد  حملة  فيها، وعن  الق�سور  اأوجه  على  للتعرّف  لل�سرطة  مراجعة  عن  الفور  على 

61
قطاع الأمن، وعن فتح الوظائف العليا في الوزارة اأمام التوظيف التناف�سي.

تم اإحباط اأي اأمل في الوفاء بهذه الوعود عندما عمد الحوثيون اإلى الهجوم في ني�سان/اأبريل. 

و�سرعان ماو�سّعوا منطقة �سيطرتهم، م�ستفيدين من تواطوؤ وحدات الجي�ش التي كانت لتزال 

تحت �سيطرة �سالح، للتقدّم من �سعدة في ال�سمال اإلى �سنعاء، التي ا�ستولوا عليها في اأيلول/

�سبتمبر 2014. غير اأن ا�ستئناف الحوثيين تقدّمهم في ت�سرين الأول/اأكتوبر، واعتداءهم على 

القوات الموالية لهادي في عدن، ت�سبّبا في نهاية المطاف بتدخّل ع�سكري بقيادة المملكة العربية 

ال�سعودية في نهاية اآذار/مار�ش 2015.

ب�سرف النظر عن النتيجة النهائية للنزاع الم�سلح، فقد تخلّ�ش الحوثيون من هيمنة �سرائح 

النخبة الحالية على ال�سيا�سة في اليمن، واأ�سقطوا نظام الحكم فيه، ود�سّنوا مرحلة جديدة في 

تطوّرات البلاد. بيد اأن اإعادة بناء قطاع الأمن   واإعادة دمج عدد كبير من الأطراف الم�سلحة في 

البلاد غير الخا�سعة اإلى الدولة، �ست�سكّلان تحدّياً اأكبر حتى مما كانت عليه الحال في الفترة 

تما�سك  ويهدّد  ال�سيا�سي  النظام  ا�ستقرار  زعزعة  با�ستمرار  يُنبِئ  الذي  الأمر   ،2014-2011

الدولة اليمنية.

 تقوي�ص العدالة النتقالية

عك�ش انهيار العملية ال�سيا�سية في ليبيا واليمن، الف�سلَ في تحقيق عدالة انتقالية ذات مغزى 

في اأيٍّ من البلدَين. كانت هناك بدايات م�سجّعة في كلاهما، غير اأن ترهّل نظم الق�ساء فيهما 

عرقل تلك المهمة. فقد اأزال ذلك القيود المفرو�سة على الجهات الفاعلة ال�سيا�سية والع�سكرية 

التي كانت تتناف�ش على ال�سلطة، وحطّم ثقة المواطنين في قدرة اأو رغبة الحكومات الموؤقّتة في 

توفير القانون والنظام الأ�سا�سي، ناهيك عن التعوي�ش عن اأخطاء الما�سي.

 17 الرقم  القانون  اإقرار  اإلى  النتقالي،  الوطني  المجل�ش  ليبيا،  في  الموؤقّتة  ال�سلطة  �سارعت 
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اأ�س�ش الم�سالحة الوطنية والعدالة النتقالية« في �سباط/فبراير من  2012 ب�ساأن »و�سع  للعام 

ي الحقائق والم�سالحة للتحقيق في النتهاكات  ذلك العام. وتوخّى القانون ت�سكيل لجنة لتق�سّ

طوال عهد القذافي. اكت�سبت العملية بع�ش الزخم بعد تعيين المحامي والنا�سط الحقوقي �سلاح 

الميرغني وزيراً للعدل، في ت�سرين الثاني/نوفمبر، وهو المن�سب الذي �سغله حتى اآب/اأغ�سط�ش 

.2014

المنُتخَب،  العام  الوطني  الموؤتمر  اأن  الرغم من  ي، على  التق�سّ ت�سكيل لجنة  يتم  مع ذلك، لم 

الذي خلف المجل�ش الوطني النتقالي، جدّد التزامه بت�سكيلها في قانون العدالة النتقالية الرقم 

ال�سابق كانوا قيد  النظام  األف من م�سوؤولي و�سباط   8 اإلى  اأن ماي�سل  2013. ومع  للعام   29

الر�سمية  البيانات  ك�سفت  فقد  2011 ف�ساعداً،  العام  منذ  الأوقات  وقت من  اأي  العتقال في 

المعتقلين حوكموا حتى  المئة فقط من  10 في  اأن  ليبيا،  للدعم في  لبعثة الأمم المتحدة  المقدّمة 

ت�سرين الأول/اأكتوبر 2014، ماي�سير اإلى محدودية قدرة الحكومة النتقالية على اإجراء مراجعة 

62
منهجية لل�سلوك ال�سابق لقطاع الأمن واأفراده.

والموازية  الهجينة  الأمنية  للهياكل  الح�سانة  منحت  خطوات  العام  الوطني  الموؤتمر  اتّخذ 

الق�سائية  الملاحقة  من  تاأكيد الح�سانة  الجديد  القانون  اأعاد   .2011 العام  بعد  التي ظهرت 

التي منحها المجل�ش الوطني النتقالي عن »الأعمال الع�سكرية اأو الأمنية اأو المدنية التي اأملتها 

العدالة  ا�ستبدال  تم   
63

الثورة«. حماية  اأو  تعزيز  بهدف  الثوار  بها  قام  والتي  فبراير   17 ثورة 

القانون  ين في  المخت�سّ الليبيين  المحامين  �سبكة من  اأ�سمتها  كما  المنت�سر«،  بـ»عدالة  النتقالية 

 وقد ت�سبّب 
64

الدولي وال�ساعين اإلى تحقيق العدالة النتقالية واإلى مواجهة ح�سانة قطاع الأمن.

منح الح�سانة، اإلى جانب اإ�سدار قانون العزل ال�سيا�سي في اأيار/مايو 2013، الذي دفع عملية 

التطهير والملاحقة الجنائية لأعداد كبيرة من عاملي الخدمة المدنية وال�سباط المرتبطين بعهد 

القذافي اإلى اأبعد بكثير من اأي بلد من بلدان الربيع العربي الأخرى، بردود فعل عنيفة، واأدّى في 

نهاية المطاف اإلى ن�سوب حرب اأهلية.

على العك�ش من ذلك، ت�سكّلت معالم العدالة النتقالية في اليمن عن طريق الح�سانة التي 

موظفي الخدمة  وجميع  �سالح  ال�سابق  الرئي�ش  اإلى  الخليجية،  المبادرة  منحها، بموجب  جرى 

المدنية والجي�ش و�سباط الأمن الذين كانوا يت�سرّفون بناءً على اأوامره، والتي تمت الم�سادقة 

عليها في قانون العفو الذي اأقرّه البرلمان المنتهية وليته في كانون الثاني/يناير 2012. وقد مهّد 

ذلك الطريق للحزب الحاكم ال�سابق، الموؤتمر ال�سعبي العام، وحزب المعار�سة الرئي�ش، حزب 

الإ�سلاح، لمعار�سة مقترحاتٍ ب�سمّ النتهاكات التي ارتُكِبَت قبل العام 2011 اإلى م�سروع قانون 

العدالة النتقالية. كان تو�سيع نطاق القانون مطلباً رئي�ساً للفئات الجتماعية وال�سيا�سية التي 

عانت من انتهاكات حقوق الإن�سان في الما�سي، والتي تحدّت على نحو متزايد النظام النتقالي 

 وفي حزيران/
65

بعد العام 2011، بما في ذلك الحراك الجنوبي والحوثيون وال�سباب والن�ساء.
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يونيو 2012، حثّ مجل�ش الأمن التابع للاأمم المتحدة اليمن على »�سنّ ت�سريعات ب�ساأن العدالة 

النتقالية لدعم الم�سالحة الوطنية من دون مزيد من التاأخير«، ولكن لم تقرّر الحكومة النظر 

في م�سوّدة جديدة من »قانون العدالة النتقالية والم�سالحة الوطنية« �سوى في اأواخر اأيار/مايو 

66
�سيبَت فيه بال�سلل جرّاء الأزمة ال�سيا�سية المتفاقمة.

ُ
2014، وهو الوقت الذي كانت قد اأ

لحقوق  اليمني  »المر�سد  رئي�ش  عُينِّ  فقد  الإيجابية.  الخطوات  بع�ش  تحقيق  تم  ذلك،  مع 

وزيراً  اليمني،  الأمن  لقطاع  �سامل  تقييم  و�سع  �سارك في  الذي  المخلافي،  الإن�سان«، محمد 

في  ا�ستقالته  حتى  به  احتفظ  الذي  المن�سب  وهو  الموؤقّتة،  الحكومة  في  القانونية  لل�سوؤون 

منظمات  مع  وزارته  عملت   ،2012 العام  منت�سف  من  وابتداءً   .2015 الثاني/يناير  كانون 

تقوم  النتقالية  للعدالة  مقاربة  و�سع  على  الإنمائي  المتحدة  الأمم  وبرنامج  المدني  المجتمع 

على »منظور يركّز على ال�سحية« و»حوار مجتمعي دائم ومفتوح و�سامل عن الما�سي«، �سمن 
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معايير اأخرى.

ل موؤتمر الحوار الوطني، والذي �سمّ خ�سو�ساً ممثّلي ال�سباب  وبالقدر نف�سه من الأهمية، تو�سّ

والمراأة ف�سلًا عن ن�سطاء المجتمع المدني، اإلى اتفاق في كانون الثاني/يناير 2014 ب�ساأن اإدراج 

 ومع 
68

تو�سيات تتعلّق بالعدالة النتقالية في الد�ستور الجديد، وكيف ينبغي اأن تنفّذها الحكومة.

اإنتاج تناف�ش النخبة من مرحلة  اأعاق دور �سالح الم�ستمر باعتباره مخرّباً قوياً، واإعادة  ذلك، 

ماقبل العام 2011 لل�سيطرة على الجي�ش وقطاع الأمن، تنفيذَ تو�سيات الموؤتمر ب�ساأن اأي ق�سية، 

واأوجد في نهاية المطاف الظروف المنا�سبة للحوثيين لمواجهة النظام باأكمله.

تحقيق  في  للف�سل  ال�سلبي  الأثر  تفاقم  واليمن،  ليبيا  في 

الجنائي  الق�ساء  نظم  انهيار  ب�سبب  النتقالية  العدالة 

الليبيين  من  الكثير  يكن  لم  ناحية،  فمن  ال�سعيفة. 

الذين  الق�ساة  تجاه  الثقة  من  »بالقليل  �سوى  ي�سعرون 

�سلاح  يقول  لما  وفقاً  القذافي«،  ق�ساة  يعتبرونهم  ليزالون 

التدريب  �سيئة  الق�سائية  وال�سرطة  الموؤقّتة  ال�سلطات  كانت  اأخرى،  ناحية  ومن   
69

المرغني.

في  وخا�سة  البلاد،  من  وا�سعة  اأجزاء  في  الق�سائية  ال�سلطة  حماية  عن  عاجزةً  والتجهيز، 

العام  منت�سف  منذ  بالقتل  والتهديد  الغتيال  عمليات  تزايد  دفع  حيث  والجنوب،  ال�سرق 

وال�سيء  الخارج.  في  اأو  الداخل  في  الختباء  اإلى  العامين  والمدّعين  ف�ساعداً،الق�ساةَ   2013

في  لل�سلام«  المتحدة  الوليات  »معهد  عن  �سدر  تقرير  اأ�سار  حيث  اليمن،  على  ينطبق  نف�سه 

بالم�ستويات  حتى  الخدمات  لتقديم  عانت  العدالة  »موؤ�سّ�سات  اأن  اإلى   ،2014 العام  اأواخر 

المتوا�سعة التي كانت موجودة في العام 2010«، ب�سبب تاآكل »�سيطرة الدولة واإ�سعاف �سيادة 

70
القانون في جميع المناطق«.

نتيجة لذلك، تم توفير الق�ساء الموازي وغير الر�سمي، في كلا البلدين، من جانب الجماعات 

في ليبيا واليمن، تفاقم الأثر ال�صلبي للف�صل في 

تحقيق العدالة النتقالية ب�صبب انهيار نظم الق�صاء 

الجنائي ال�صعيفة.
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الم�سلحة اأو التحكيم القبلي اأو غير ذلك من اأ�سكال حلّ النزاعات المجتمعية.

 الختراق الخارجي والمجتمعي 

يبدو اأن ليبيا واليمن تجاوزتا الحدّ في م�ساألة اإعادة هيكلة قطاع الأمن، ولم تولياها الهتمام 

الكافي. وقد �سكّل افتقار ال�سلطات الموؤقّتة والحكومات النتقالية اإلى القدرات الموؤ�سّ�سية والدراية 

وتمثّلت  المهمة.  بهذه  ا�سطلاعها  اأمام  كبيرةً  عقبةً  الإ�سلاح،  واحتياجات  بعمليات  المطلوبة 

عقبات اإ�سافية بالتم�سّك غير المنتظم للجهات الفاعلة ال�سيا�سية المهمة بالإجراءات والقواعد 

باإر�ساء  الأحوال،  اأح�سن  المتردّد، في  واللتزام  الحاكمة،  للهيئات  اله�سة  وال�سرعية  الم�ستركة، 

الديمقراطية كهدف اأ�سا�سي بالن�سبة اإلى الكثيرين في مع�سكر النظام القديم والمع�سكر الثوري 
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اأو المعار�ش.

اإ�سلاح  اإلى تعقيد  العملية  الرئي�سة في  الدولية والإقليمية  للقوى  الوا�سعة  الم�ساركة  اأدّت  كما 

واإعادة هيكلة قطاع الأمن في المرحلة النتقالية في ليبيا واليمن. فعلى الرغم من اأن هذه الم�ساركة 

وفّرت مزايا مهمة، اإل اأنها كانت محكومة باأجندات غالباً ماعملت �سد اأولويّات اإ�سلاح قطاع 

الأمن   وخلافاً لأف�سل الممار�سات. وبالتالي، كانت الأولويات الخارجية تغيّر وتيرة واتجاه اإعادة 

هيكلة قطاع الأمن.

كان اأحد ال�سواغل الرئي�سة للاتحاد الأوروبي في ليبيا، على �سبيل المثال، هو تح�سين القدرات 

المحلية لمراقبة ور�سد الحدود البرية والبحرية، بهدف وقف تدفّق المهاجرين غير ال�سرعيين عبر 

البحر الأبي�ش المتو�سط. كان تح�سين الرقابة والر�سد على الحدود اأي�ساً هدفَ الوليات المتحدة 

في اليمن قبل ع�سر �سنوات من انتفا�سة العام 2011. هذا التركيز دفع اإلى ال�ستثمار في رفع 

م�ستوى القدرة العملياتية لخفر ال�سواحل ووحدة مكافحة الإرهاب في قوات الأمن المركزي، وهو 

الأمر الذي كان م�سروعاً و�سرورياً. غير اأن هذا الم�سروع ترافق مع �سغوط لتحويل تبعية هذه 

الأجهزة من وزارة الداخلية اإلى وزارة الدفاع على الرغم من ا�ستمرار الغمو�ش ب�ساأن الأدوار 

والم�سوؤوليات التي ت�سطلع بها الوزارتان.

على وجه م�سابه، اعتبرت الدول الأع�ساء في حلف �سمال الأطل�سي )الناتو( الم�ساركة في اإعادة 

الثورية  الميلي�سيات  اأن خف�ش عدد الأ�سلحة المتداولة ونزع �سلاح  ليبيا،  هيكلة قطاع الأمن في 

العمليات  تجهز  اأن  قبل  حتى  الحكومة  بموافقة  جديدة  قوات  بناء  واقترحت  اأولوية.  ي�سكّلان 

ال�سيا�سية والبرامج الإدارية والموارد المالية اللازمة لمعالجة التظلمات والحتياجات، التي اأدّت 

اإلى انت�سار الجماعات غير الخا�سعة اإلى الدولة في كل اأنحاء البلاد.

في اليمن، عر�ست الوليات المتحدة العون المادي للم�ساعدة على اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة 

لمكافحة  الم�ستقلة  اأن جهودها  علماً  التعاون الخليجي،  دول مجل�ش  مبادرة  كما هو مطلوب في 

34
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القطاعين  في  الثقة  انعدام  اإلى  ت�سير  كانت  العرب  جزيرة  في  القاعدة  تنظيم  �سد  الإرهاب 

ال�سلطات  �سرعية  وقوّ�ست  العام،  الراأي  ا�ستقطاب  اإلى  واأدّت  اليمن،  في  والأمني  الع�سكري 

الثوار  من  التحقّق  على  الغربي،  الإ�سرار  على  الإرهاب  مكافحة  اأجندة  حفّزت  كما  الموؤقّتة. 

الليبيين قبل اإدراجهم في الهياكل الأمنية الجديدة.

كانت الأولويات الخارجية ميّالة اإلى العمل على نحو يخالف الحاجة اإلى تاأمين الت�ساور والقبول 

 – الداخلية  وال�سيا�سية  المجتمعية  الم�سالح  جماعات  بين  وا�سع  نطاق  على  ال�سامل  والت�سمين 

واأي�ساً بين عاملي قطاع الأمن – للو�سول اإلى التفاق حول برامج الإ�سلاح. بيد اأن ذلك اأ�سبح 

م�ستحيلًا عملياً مع دخول العملية النتقالية في ليبيا واليمن في اأزمةٍ في العام 2014، وعندما 

اأف�سى التناف�ش بين القوى الإقليمية، المملكة العربية ال�سعودية والإمارات العربية المتحدة وم�سر 

�سدّ قطر في ليبيا واليمن، وبين تلك البلدان نف�سها �سدّ اإيران 

في اليمن، اإلى تاأثيٍر �سلبي اإ�سافي. كما اأن و�سع ال�سراعات 

وقفها  اإلى  الهادفة  الع�سكرية الخارجية  والتدخّلات  المحلية 

في اإطار مكافحة الإرهاب، يكفل عدم اإمكانية متابعة اإ�سلاح 

قطاع الأمن   قبل حلّ النزاعات الم�سلحة في كلا البلدين.

ثمّة تاأثيرات خارجية غذّت العامل الثاني في تعقيد اإ�سلاح 

قطاعَي الأمن في ليبيا واليمن، وفاقمته، وهو التداخل الملحوظ بين الفئات الجتماعية المحلية 

والفروع اأو الأجهزة المتناف�سة التابعة لقطاع الأمن. كان هذا واحداً من اأ�سواأ موروثات عهدَي 

اإلى مكافاأة  مةً على نحو يهدف  مُ�سمَّ والترقية  التعيين  �سيا�سات  القذافي و�سالح، حيث كانت 

�سيوخ القبائل الموالين اأو �سما�سرة ال�سلطة المحلية، ومعاقبة عديمي الولء، واأحياناً تاأخذ �سكل 

برنامج توظيف باأجور زهيدة. اإ�سافة اإلى ذلك، ا�ستمال الزعماء الم�ستبدّون ال�سابقون القادة 

الممار�سات  من  م�سروعة  غير  كبيرة  مداخيل  بجني  لهم  ال�سماح  خلال  من  الم�سوؤولين  وكبار 

الفا�سدة داخل القطاعات الأمنية المت�سخّمة، والتي تعاني من �سعف الرقابة.

ماكان لتفكيك العلاقة التكافلية الوا�سعة بين هياكل ال�سلطة ال�ستبدادية والم�سالح المجتمعية 

عموماً اأن يكون اأمراً �سهلًا، وهو اأكث �سعوبة بمكان داخل قطاع الأمن. فقد اأظهر م�سار محاولت 

، اإن لم يكن اأ�سواأ من ذلك، لأن كل خطوة اإلى  الإ�سلاح في ليبيا واليمن اأن هذا الم�سعى م�ستع�شٍ

الأمام كانت تحفّز على القيام بخطوات م�سادّة توؤدّي اإلى اآثار اأكث تدميراً.

حول  �سريحة  مناق�سات  في  النخراط  الموؤقّتة  ال�سلطات  على  يتعيّن  التحدّي،  هذا  لمواجهة 

من  مجموعة  اأو�سع  مع  لذلك  اللازمة  والمقاي�سات  الأمن   والتكاليف  قطاع  اإ�سلاح  احتياجات 

�سركائها في الئتلافات الحكومية، والأحزاب البرلمانية، والجهات الفاعلة في المجتمع المدني، 

والجماعات الم�سلحة غير الخا�سعة اإلى الدولة، واأن�سار الإ�سلاح داخل القطاع. لكن با�ستثناء 

محاولت قليلة لبدء مثل هذا الحوار في اليمن، لم يحدث ذلك عموماً، على الرغم من و�سع 
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الخارجية الهادفة اإلى وقفها في اإطار مكافحة 

الإرهاب، يكفل عدم اإمكانية متابعة اإ�صلاح قطاع الأمن   

قبل حلّ النزاعات الم�صلحة في كلا البلدين.
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الأجندات الحكومية والنخراط  الأعمق - ر�سمياً على  بالمعنى  الإ�سلاح  الهيكلة - بدل  اإعادة 

ب�سكل وا�سع مع ال�سركاء الخارجيين حول هذا المو�سوع.

 درو�ص �صيا�صية

عانى قطاعا الأمن في ليبيا واليمن ب�سدّة في بداية تحولت مابعد 2011 من الولءات الفئوية 

وال�سخ�سية التي تمزّقهما، والف�ساد الذي ينخرهما، والولء الذي يدينان به للم�سالح المجتمعية 

تعزيز  يتطلّبان  المهنية  طبيعتهما  وتكري�ش  القطاعَين  وتما�سك  معنويات  بناء  وكان  المتناف�سة. 

ا�ستقلاليتهما، على اأن تتم موازنة ذلك عن طريق اإقامة رقابة �سيا�سية وقانونية ومالية فعّالة 

الدول  حالة  في  تامة  ب�سورة  الق�سري  الجهاز  تغيير  اأن  غير  الديمقراطية.  الحوكمة  اإطار  في 

ال�سعيفة والمجتمعات المنق�سمة على نف�سها طرح تحدّيات معقّدة.

على وجه الخ�سو�ش، كان �سعي الفعاليات الجتماعية وال�سيا�سية المختلفة اإلى اإعادة التفاو�ش 

على مكانتها تجاه الدولة وتجاه بع�سها بع�ساً بعد العام 2011، يتطلّب اإيجاد توازنات جديدة بين 

اأ�ساليب الحوكمة المركزية واللامركزية ب�ساأن توفير الأمن واإنفاذ القانون والنظام. وقد ك�سف 

ذلك عن وجود توتّر بالغ. فقد ت�سرّفت اأقوى الأطراف الفاعلة التي �ساركت في اإعادة هيكلة 

ل المقاربات المركزية، �سواء ب�سورة  قطاع الأمن، بما في ذلك المحاورون الدوليون، على نحو يُف�سِّ

الحاجة  اإلى  الحقيقي  الإ�سلاح  اأجندة  ت�سير  كانت  حين  البدائل، في  غياب  ظل  في  اأو  متعمّدة 

اإلى  العوا�سم  وال�سلطة، انتقالً من  القوة  لمركزية  من  كبير  قدر  تحقيق  اإلى  واليمن  ليبيا  في 

المناطق الأخرى في البلدين. وكان يمكن لمقاربة بديلة اأن تقيم توازناً في انتقال الإدارة اأو خطط 

التنمية اأو الميزانيات، اأو الأمن واإنفاذ القانون ومايرتبط بذلك من توفيٍر الق�ساء للمحافظات؛ 

في الوقت الذي يُطبَّق اإطار وطني م�سترك للاإجراءات الت�سغيلية، ومعايير التوظيف والتدريب 

ومقايي�ش الأداء ومعايير الترقية، والأنظمة الإدارية والمالية.

اأ�سبحت ال�سيطرة على القطاعات الأمنية ر�سيداً اأ�سا�سياً في التنازع الحزبي على المنا�سب 

الوزارية والنفوذ في موؤ�سّ�سات الدولة بعد العام 2011. وفي مواجهة التفكّك الملحوظ في هذه 

وال�سلفيين  الم�سلمين  الإخوان  جماعة  القوية، مثل  ال�سيا�سية  الفاعلة  الجهات  القطاعات، �سَعَت 

في ليبيا اأو �سالح والتجمع اليمني للاإ�سلاح في اليمن، اإلى الحتفاظ باأجهزة اأمن وا�ستخبارات 

مختارة واإدارات في وزارة الداخلية ووحدات في الجي�ش اأو اإلى ال�سيطرة عليها. وماعزّز هذا 

النهج هو تف�سيل ال�سركاء الخارجيين المعنيين باإعادة هيكلة قطاع الأمن، التعامل مع الوزارات 

الإرهاب  مكافحة  في  فعالية  اأكث  اأفعال  ردود  ا�ستدعاء  بهدف  المركزية،  الحكومية  والهيئات 

والهجرة غير ال�سرعية.

اإلى جانب تعزيز الميل اإلى المركزية، اأنتج كلا التجاهين اأي�ساً ا�ستبدال مجموعة من الولءات 
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والتما�سك  الأفقية  المهنية  الروابط  اإ�سعاف  اإلى  واأف�سى  باأخرى،  الأمن  قطاع  داخل  العمودية 

الموؤ�سّ�سي. عندما اتّبع حلف �سمال الأطل�سي )الناتو( مقاربة مختلفة في ليبيا، ليقترح بناء هياكل 

ع�سكرية جديدة تماماً ومحايدة �سيا�سياً مثل الحر�ش الوطني اأو »قوة الأغرا�ش العامة«، تمت 

عرقلتها من جانب مراكز القوى المتناف�سة داخل الحكومة النتقالية والموؤتمر الوطني العام.

تطلّبت معالجة هذه الديناميكيات ال�سلبية اتخاذ اإجرائَين اثنين. اأولً، كان يجب و�سع جميع 

الخا�سة  الخطط  بين  يجمع  وا�سح،  اإ�سلاحي  اإطار  في  الأمن  قطاع  على  توؤثّر  التي  المبادرات 

باإعادة الهيكلة وتطوير القدرات المهنية وبين مقترحات تجديد الحوكمة و�سمان وجود م�ساءلة 

ذات مغزى، على الأقلّ داخلياً لموؤ�سّ�سات الدولة المنوطة بها، ف�سلًا عن ال�سفافية اأمام المواطنين 

�سريحة  مناق�سة  هناك  تكون  اأن  يجب  كان  ثانياً،  المعنيّة.  والجتماعية  ال�سيا�سية  والفعاليات 

ووا�سعة النطاق حول اإلغاء مركزية جوانب رئي�سة في عمل وحوكمة قطاع الأمن.

الثورية،  والميلي�سيات  المعار�سة،  حركات  مخاوف  ئا  يُهدِّ اأن  الإجراءَيْن  لهذين  يمكن  كان 

تخ�سى  كانت  التي  الأخرى  الم�سالح  وجماعات  المحلية،  وال�سلطات  المدني،  المجتمع  ومنظمات 

اإما عودة عنا�سر النظام القديم اأو اأن تتعرّ�ش اإلى التهمي�ش وهيمنة مراكز القوى النا�سئة في 

العوا�سم الوطنية، وداخل موؤ�سّ�سات الدولة المركزية، وفي المجال�ش التمثيلية الجديدة. وكان من 

�ساأن الإجراءَيْن المذكورين اأي�ساً التوفيق بين الحاجة اإلى ال�ستجابة للم�سكلات التي لتحتمل 

التاأخير من خلال تدابير مرتجلة اأو موؤقّتة، وهو الأمر الذي لمفرّ منه، وبين الأهداف متو�سطة 

وطويلة الأجل.

اإلى  اأ�سفل  اإلى  اأعلى  من  تتم  �سة  متخ�سّ عملية  الأمن   هو  قطاع  اإ�سلاح  اأن  من  الرغم  على 

اإلى  الحاجة  فاإن  المتثال،  و�سمان  ال�سيا�سات  و�سنع  الموؤ�سّ�سي  الت�سميم  حيث  حدّ كبير، من 

بناء الثقة وتعزيز ال�سرعية كانت ت�ستلزم بذل جهود حثيثة لتعزيز ال�سفافية. وكان من الممكن 

معالجة ذلك من خلال ت�سكيل لجان اإدارية داخلية ت�سم قطاع الأمن وممثّلين عن الحكومة، 

وكذلك هيئات عامة توفّر للاأحزاب ال�سيا�سية داخل وخارج الحكومة ومنظمات المجتمع المدني 

وو�سائل الإعلام، و�سيلة منظّمة لمراقبة العملية ونقل وجهات نظر وتوقعات ومخاوف جمهور كلٍّ 

منها.

كان من الممكن تطبيق مقاربة مماثلة بالن�سبة اإلى اأجهزة ال�ستخبارات، التي لم تحظَ باأي 

اهتمام علني في اأيٍّ من خطط اإعادة هيكلة قطاع الأمن المقترحة في ليبيا اأو اليمن. حدث ذلك 

على الرغم من دورها الأ�سا�سي في الحفاظ على ال�سلطة ال�ستبدادية في عهدَي القذافي و�سالح 

وعودتهما اإل الظهور بعد العام 2011، باعتبارهما �ساحة لل�سراعات الدامية بين مراكز القوى 

المتناف�سة، والموالين للنظام القديم، والجماعات الجهادية.

علاوة على ذلك، كان من �ساأن مقاربة بديلة التركيز ب�سورة اأكبر على ا�ستعادة قدرة و�سدقية 

كان  الذي  الأمر  الم�سلحة،  القوات  هيكلة  اإعادة  على  التركيز  من  بدلً  القانون،  اإنفاذ  اأجهزة 
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له اأع�ساء حلف �سمال الأطل�سي )الناتو( في ليبيا، ومبادرة دول مجل�ش التعاون الخليجي  يف�سّ

الأولوية  �سيعطي  ماكان  وهو  ومكانتها،  ال�سرطة  قدرات  لرفع  فر�سة  هناك  وكانت  اليمن.  في 

لحتياجات المواطنين الأكث اإلحاحاً، ويوفّر بيئة اأف�سل لإنعا�ش الن�ساط القت�سادي والخدمات 

ن  يُكِّ اأن  ذلك  �ساأن  من  المقابل،  في  النتقالية.  والحكومات  ال�سرطة  �سرعية  ويعزّز  الإدارية، 

الحكومات من موا�سلة القيام باإ�سلاحات موازية لل�سيا�سات في مجالت اأخرى، بما في ذلك 

داخل القوات الم�سلحة.

الح�سانة  لثقافة  حدٍّ  لو�سع  الأولوية  اإعطاء  اإلى  حاجة  اأي�ساً في  النتقالية  الحكومات  كانت 

كانت  التي  الم�سلحة  الجماعات  اإلى  القديمة  الأمنية  القطاعات  من  انت�سرت  التي  العقاب،  من 

تدّعي اأنها توفّر الأمن بعد العام 2011. ونظراً اإلى تف�سّي اإرث عدم الثقة في قطاع الأمن   وعجز 

ال�سلطات المدنية الوا�سح عن فر�ش المتثال، فاإن تعزيز المعايير والتوقّعات الأ�سا�سية لل�سلوك 

الأخلاقي من جانب الأجهزة الق�سرية الر�سمية وغير الر�سمية، كان يتطلّب اأو�سع نطاق ممكن 

من الدعم والتاأييد من الجهات الفاعلة ال�سيا�سية والجتماعية والموؤ�سّ�سية التي تتمتّع بح�سور 

فعّال على الأر�ش.

علاوة على ذلك، كان ينبغي اأن يتواكب ذلك مع اتّخاذ خطوات ملمو�سة لو�سع حدٍّ لنتهاكات 

في  كاملة  ب�سلاحيات  تتمتّع  اإن�سان  وحقوق  عام  تفتي�ش  اإدارات  اإن�ساء  قبيل  من  الأمن،  قطاع 

بالبيانات  الإن�سان  حقوق  منظمات  وتزويد  م�ستقلين،  مظالم  اأمناء  وتعيين  الداخلية،  وزارات 

باعتبار ذلك التزاماً ر�سمياً. من خلال جعل هذا الهدف اأولوية حقيقية وتعميمه كجزء ليتجزّاأ 

العام  مابعد  �سلطات  باإمكان  كان  وح�سب،  جانبية  كق�سية  ل  الأمن،  قطاع  اإ�سلاح  عملية  من 

تكرار  دون  الحيلولة  عبر  النتقالية  العدالة  تحقيق  طريق  على  طويلًا  �سوطاً  تقطع  اأن   2011

التجاوزات ال�سابقة.

لم تَجرِ محاولة تطبيق �سوى قدر ي�سير من هذه المقاربة في ليبيا اأو اليمن، با�ستثناء تجربة 

»موؤتمر الحوار الوطني« اللافتة للنظر، والتي ت�ستحق الثناء في اليمن. فقد كانت معظم الجهود 

التي بُذِلَت فاترة، ولم تكن متّ�سقة ولم�ستدامة.

اأدّى الف�سل في تغيير قطاعَي الأمن في ليبيا واليمن اإلى اإحياء نزعات المركزة واإعادة اإنتاج 

الموروثات ال�سلطوية. ونتيجة لذلك، ل ليبيا ول اليمن لديهما 

اإلى  يخ�سع  اأمن  قطاع  اأو  وعاملة  �سرعية  مركزية  حكومة 

�سيطرة فعلية لأيٍّ من المع�سكرات الم�سلحة المتناحرة. ولن تعاود 

ليبيا واليمن الظهور باعتبارهما دولتين تتمتعان بال�سيادة، ما 

لم تُح�سَم ال�سراعات الأ�سا�سية على غاية وبنية قطاع الأمن 

في كلٍّ منهما، ولم يَعُد في و�سعهما القيام بذلك من دون نقل 

ال�سلطة ال�سيا�سية واإ�سفاء الطابع الديمقراطي عليها.

لن تعاود ليبيا واليمن الظهور باعتبارهما دولتين 

�صَم ال�صراعات الأ�صا�صية  تتمتعان بال�صيادة، ما لم تحُح

د في  على غاية و�صكل قطاع الأمن في كلٍّ منهما، ولم يَعُح

و�صعهما القيام بذلك من دون نقل ال�صلطة ال�صيا�صية 

واإ�صفاء الطابع الديمقراطي عليها.
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