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� تجديد الهوية الوطنية الفل�سطينية

شكر وتقدير 

يعرب الم�ؤلفون عن ال�شكر للأ�شخا�ص التالية �أ�سما�ؤهم لما قدموه من م�ساهمات قيمة في �إعداد هذا 

الكتاب: مي�شيل دَنّ، كورتني غريفيث، جي�سيكا كاتز، لوري ميريت، جون بولكاري، جمانة �صيقلي، يزيد 

�صايغ، فايز ال�صيّاغ، مهى يحيَ، مايكل يونغ وكارولين زولّو. 

كما يتوجهون بال�شكر �إلى الأ�شخا�ص الذين �شاركوا في ور�شة العمل التي �أقيمت في عمان، الأردن 

في �شهر �شباط/فبراير عام 2017، �وإلى قادة الر�أي الفل�سطينيين الثمانية والخم�سين الذين �شاركوا 

في الم�سح. �وأخيرا، ف�إنهم يعربون عن الامتنان لم�ؤ�س�سة »�أ�صفري« على م�ساندتها الكريمة لم�شروع »�آفاق 

العالم العربي« الذي يمثل هذا التقرير جزءاً منه.  

�
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� تجديد الهوية الوطنية الفل�سطينية

نبذة عن المحرّرين

بيري كاماك زميل م�شارك في برنامج ال�شرق الأو�سط في م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي. عمل 

�سابقاً �ضمن فريق تخطيط ال�سيا�سات لدى وزير الخارجية الأميركي جون كيري، ونحو ع�شر �سنوات في 

لجنة العلاقات الخارجية في مجل�س ال�شيوخ. يحمل �شهادات من جامعة ميريلاند وجامعة كولومبيا.

ناثان ج. براون �أ�ستاذ في العلوم ال�سيا�سية وال��شؤون الدولية في جامعة جورج وا�شنطن حيث 

تولى �إدارة معهد درا�سات ال�شرق الأو�سط. كما �أنه زميل �أول غير مقيم في برنامج ال�شرق الأو�سط 

في م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي. وقد عمل زميلًا وفق منحة وودرو ول�سون وزميلًا وفق منحة 

غوغنهايم، وباحثا وفق منحة فولبرايت. ن�شر �سبعة كتب )بالإنكليزية( منها: »ال�سيا�سات الفل�سطينية 

بعد اتفاقيات �أو�سلو: ا�ستئناف فل�سطين العربية«؛ »عندما لا يكون الن�صر خيارا: الحركات الإ�سلاموية 

في ال�سيا�سات العربية«. والكتاب الأخير لبراون هو: »الطرح الإ�سلامي بعد �إحياء ال�سيا�سات العربية« 

)�أوك�سفورد يونيفير�سيتي بر�س 2014(.

مروان المع�شّر هو نائب الرئي�س ل��شؤون الدرا�سات في م�ؤ�س�سة كارنيغي، حيث ي�شرف على بحوث 

ال�شرق الأو�سط في وا�شنطن وبيروت. وكان المع�شّر قد تولى في الأردن من�صب وزير الخارجية ونائب 

�



رئي�س الوزراء )2004-2005( وغطت مهماته العملية مجالات العمل الدبلوما�سي، والتنمية، والمجتمع 

المدني، والات�صالات. من م�ؤلفاته )بالإنكليزية( كتاب »نهج الاعتدال العربي: وعد التحديث« )ييل 

يونيفير�سيتي بر�س 2008( و»اليقظة العربية الثانية والمعركة من �أجل التعددية« )ييل يونيفير�سيتي 

بر�س 2016(.
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� تجديد الهوية الوطنية الفل�سطينية

ملخّص

   على رغم انق�ضاء خم�سين �سنة على الحرب العربية الإ�سرائيلية العام 1967، يبدو �أن الحركة 

الوطنية الفل�سطينية تقف على مفترق طرق. فقد تعثرت الجهود المتكررة للتفاو�ض حول حل الدولتين، 

كما �أن الو�سائل التقليدية للحركة الوطنية الفل�سطينية – وهي منظمة التحرير الفل�سطيني، وفتح، 

ثقة.  �أزمات  وال�سلطة الفل�سطينية منذ العام 1994– تواجه 

والانق�سام  الا�ستيطان،  في  والتو�سع  الاحتلال،  ا�ستمرار  �إلى  الحالي  الم�سار  ي�ؤدي  �أن  يُرجّح  وفيما 

الداخلي، �إلا �أن البدائل الا�ستراتيجية قد تقوّ�ض عن �إنجازات دبلوما�سية وم�ؤ�س�سية فل�سطينية، من دون 

توافر �ضمانات لنجاحها. والمطلوب ا�ستراتيجية متما�سكة، وظهور جيل جديد من القادة القادرين على 

ر�أب ال�صدوع ال�سيا�سية و�ضخ حياة جديدة في الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية. 

أصوات فلسطينية 
�أجرت م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي في الآونة الأخيرة م�سحا �شمل ثمانية وخم�سين 

من القيادات الفل�سطينية المختارة في مجالات متنوعة. وكما كان متوقعا، ر�أى الم�شاركون 

�أن الاحتلال الإ�سرائيلي والأن�شطة الا�ستيطانية عقبة ك�ؤود تحول دون تحقيق ال�سيادة 

الفل�سطينية. غير �أنهم قلقون بالقدر نف�سه من الانق�سامات الداخلية والاجتماعية. ور�أى 

*

�



ه�ؤلاء، ب�صورة خا�صة، �أن ال�صدع القائم بين ال�ضفة الغربية وغزة يمثل عائقا هائلا يعتر�ض 

تحقيق التطلعات الفل�سطينية. 

لقد �أعرب �أغلب الم�ستجيبين عن ت�شا�ؤمهم تجاه الم�ستقبل، وعن اعتقادهم ب�أن حل الدولتين 

لم يعد قابلا للحياة. وكان ال�شباب، ب�صورة خا�صة، �أميل �إلى الاعتقاد ب�أن اتفاقيات �أو�سلو 

لم تخدم الم�صالح الفل�سطينية. ور�أى عدد مهم منهم �أن المقاومة الم�سلحة هي الأ�سلوب الأكثر 

فعالية لتعزيز الروح الوطنية الفل�سطينية. وقد اكت�شفت م�ؤ�س�سة كارنيغي ت�ضا�ؤل الإيمان 

بالم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية الفل�سطينية. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، تزايد التركيز على �أهمية المجتمع 

المدني والم�ؤ�س�سات التربوية.  

السياسية  البدائل 
  خلال العقود الأخيرة، بد�أ تنظيم الم�ؤ�س�سات الوطنية الفل�سطينية على افترا�ض �أنها هي التي �ستتولى 

في الم�ستقبل زمام الأمور في دولة ذات �سيادة. ومع تزايد �شكوك الفل�سطينيين بحل الدولتين، برزت 

بدائل �أخرى كم�سارات معقولة للم�ضي قدما �إلى الأمام.  �وأبدت كل منها دلائل على تبلور هذا التيار 

في �أو�ساط الأطراف الفاعلة في القواعد ال�شعبية، غير �أن �أيا منها لا يتمتع، ومن المرجح �أن لا يتمتع، 

بالدعم من جانب القيادة ال�سيا�سية التي تتخذ من رام الله مقراً لها. 

ثنائية القومية ما زالت ن�سبة ت�أييد الجمهور للمقترحات الخا�صة بثنائية القومية، التي 

يت�شارك فيها الفل�سطينيون والإ�سرائيليون بدولة واحدة، متدنية ن�سبيا؛ وينبغي على المنادين 

بها �أن يبينوا على نحو مف�صل ا�ستراتيجية قابلة للحياة لبلورة هذه الر�ؤية. ومع ذلك، 

فبالنظر �إلى الأغلبية الديمغرافية الفل�سطينية الآخذة بالنمو بين نهر الأردن والبحر الأبي�ض 

المتو�سط، ف�إن خيارات ثنائية القومية قد تزداد جاذبية في ال�سنوات المقبلة. 

المقاربات القائمة على الحقوق  ثمة م�ؤ�شرات على �أن المقاربات التي ت�ستهدف ت�أمين 

قدر �أكبر من الحماية القانونية للحقوق الإن�سانية والمدنية الفل�سطينية قد ازدادت قوة؛ وهي 

ت�شمل تدابير وتكتيكات متنوعة – تتراوح بين حركة ‘المقاطعة و�سحب الا�ستثمارات وفر�ض 

العقوبات’، والوثائق القانونية الدولية، والمقاومة غير العنيفة. غير �أن تنظيم حملة م�ستدامة 

للع�صيان المدني �ستكون مهمة �صعبة، وقد تخرج عن نطاق ال�سيطرة �إذا لم يتوفر لها �إجماع 

وطني، وقيادة حية، وان�ضباط محكم. 

المقاومة الم�سلحة �إن المقاومة الم�سلحة، التي تعتبرها �إ�سرائيل مرادفا للإرهاب، هي المقاربة 

الأكثر راديكالية. وقد خلفت الانتفا�ضة الثانية �آلاف ال�ضحايا وكانت كارثية بالن�سبة للتطلعات 

الفل�سطينية. وعلى الرغم من ذلك، ف�إن ثمة دلائل على �أن الروح الن�ضالية تزداد عنفوانا، 

*

*

*

*
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11 11تجديد الهوية الوطنية الفل�سطينية

�وأن الخمود ال�سيا�سي الفل�سطيني قد خلق فراغا يملأه بالعنف �أ�شخا�ص �أو عنا�صر هام�شية 

خابت �آمالهم. 

سي    نحو تجديد مؤسَّ
�إن الهوية ال�سيا�سية والثقافية الفل�سطينية والمثال الأعلى المدُرَك للوحدة الفل�سطينية ما زالت 

�أ�صدا�ؤهما على ما يبدو تتردد بقوة، غير �أن ال�شعب الفل�سطيني يعاني الت�شتت ال�سيا�سي 

والجغرافي على حد �سواء، الأمر الذي يزيد من تعقيد الجهود الرامية �إلى التجديد الم�ؤ�س�سي. 

ومع الإقرار ب�ضعف المنظمة، ف�إن الم�شاركين الفل�سطينيين في الم�سح يعتبرونها كيانا حيويا، 

بل �إن كثيرين منهم يعتقدون �أنها هي المفتاح لإحياء الم�شروع الوطني الفل�سطيني. فال�سلطة 

الفل�سطينية �أخذت بال�ضمور خلال العقد الما�ضي، وهي تبذل جهدها اليوم لتقديم الخدمات 

العامة والمحافظة على �سيولتها النقدية. وقد ف�شلت في رعاية جيل جديد من المواهب. وثمة 

دلائل وا�ضحة كل الو�ضوح على هجرة الأدمغة. 

وتواجه الف�صائل الفل�سطينية، كذلك، تحديات ج�سيمة. فقد فقدت فتح �إح�سا�سها التاريخي 

بر�سالتها بعد عقود من ممار�سة ال�سلطة، وهي ت�ؤدي وظيفتها الآن ك�شبكة للرعاية لا كحزب 

�سيا�سي. وتواجه حما�س م�شاكل �أعمق من ذلك هي: غياب الا�ستراتيجية، و�ضعفها في ال�ضفة 

الغربية وعجزها عن �إدارة دفة الحكم في غزة، وف�شلها في طرح خيار حقيقي للمقاومة، 

وو�ضعها الحالي بو�صفها منبوذة على ال�صعيد الدولي. 

لقد وافقت فتح وحما�س كلتاهما، وبدعم من الغرب، على تق�سيم فعلي لفل�سطين، ما �أدى �إلى 

تَخنْدُق كل منهما في الأرا�ضي التي يقيم فيها. وهناك تيار قوي في �أو�ساط الفل�سطينيين يرى 

ق ال�شعب الفل�سطيني، كما �أنها �أ�سهمت في تداعي م�ؤ�س�ساته.  �أن هذه المناف�سة تفرِّ

ومع فقدان الف�صائل الفل�سطينية لقدرتها على اجتذاب الأجيال الجديدة، ف�إن التيارات 

التحتية التي كانت قد �أدت �إلى لاودتها �أ�لاص ما زال لها ح�ضور م�ؤثر في المجتمع الفل�سطيني. 

كما �أن البنى النظامية التي تج�سد الهُويّة الوطنية الفل�سطينية �آخذة بالتحلل، بيد �أن الهوية 

نف�سها ما زالت ثابتة الأركان. 

ي�ضاف �إلى ذلك �أن ثمة م�ؤ�شرات على العنفوان والروح الدينامية على الم�ستويات الوطنية 

الفرعية. فالنقابات، والجماعات الطلابية، والأطراف الفاعلة الأخرى في المجتمع المدني، 

تمار�س ن�شاطا �سيا�سيا داخليا ناب�ضا بالحياة وتت�شابك مع القادة الأكثر �شبابا ممن 

ي�ستطيعون �إعادة الروح �إلى ال�سيا�سات الفل�سطينية فيما تو�شك ال�سلطة على الانتقال من جيل 

�إلى جيل. 

*

*

*

*

*

*
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مقدّمة

بعد ن�صف قرن من الانت�صار المذهل الذي مكّن �إ�سرائيل من ال�سيطرة على القد�س ال�شرقية، 

وال�ضفة الغربية، وقطاع غزة، ما زال الم�شروع الوطني الفل�سطيني يواجه عوائق ك�أداء في مجال كينونة 

الدولة. فقد ق�سمت ال�سلطة الفل�سطينية - التي قامت العام 1994 كمحطة على الطريق باتجاه تحقيق 

  وفي غ�ضون ال�سنين 
1
ال�سيادة الكاملة - �إلى ق�سمين منذ �سيطرة حما�س على قطاع غزة عام 2007.

ال�سبع والع�شرين الأولى من الاحتلال الإ�سرائيلي، تزايدت حركة بناء الم�ستوطنات الإ�سرائيلية خلال 

فترة الثلاثة والع�شرين عاما التي تمثل عمر ال�سلطة الفل�سطينية، فارتفع عدد الم�ستوطنين في ال�ضفة 

 
2
الغربية من 116300 العام 1993 �إلى 382900 العام 2015.

منذ اتفاقيات �أو�سلو العام 1993، بد�أت �أغلب الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية بالتو�سّع على �أ�س�س بديهية 

مفادها �أن من الممكن �إقامة دولة فل�سطينية عبر المفاو�ضات لت�سوية ال�صراع العربي الإ�سرائيلي. لكن 

منذ العام 2000، باءت الجهود المتتالية للتفاو�ض حول اتفاقية للو�ضع النهائي بالف�شل. ومع تزايد 

ال�شكوك حول الطرق التي قد ت�ؤدي �إلى �إقامة هذه الدولة، ف�إن الهدف النهائي لم يعد هو العن�صر 

الموجّه للح�سابات ال�سيا�سية. ونتيجة لذلك، ما لازالت ال�شرعية ال�سيا�سية الفل�سطينية تت�آكل مع ت�صاعد 

الر�أي في �أو�ساط الفل�سطينيين ب�أن قيادتهم الوطنية عاجزة عن طرح ر�ؤية ا�ستراتيجية تف�صيلية 

متما�سكة.
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من هنا، يبدو �أن الهوية الوطنية الفل�سطينية قد و�صلت �إلى منعطف حرج لا تتفرع عن طريق وا�ضحة 

�إلى الأمام. و�سي�ؤدي الم�سار الحالي �إلى ا�ستمرار الاحتلال، وتو�سع الم�ستوطنات، والانق�سام الاجتماعي، 

والانحلال الم�ؤ�س�سي. وتفيد الت�سربات عن المفاو�ضات حول المقاربات الجديدة في القواعد ال�شعبية �أنه 

لم يجرِ التو�صل �إلى �إجماع حول هذه الم�س�ألة. فهذه المقاربات، التي تت�ضمن، �أ�سا�ساً، تعاظم المواجهة مع 

�إ�سرائيل، قد تترتب عليها ا�ضطرابات اقت�صادية اجتماعية، ومن المحتمل �أن ت�ؤدي �إلى تقوي�ض بع�ض 

الإنجازات التنظيمية، والأخلاقية، والدبلوما�سية التي حققتها الحركة الوطنية الفل�سطينية حتى الآن 

النجاح.  وبالا�ستناد جزئياً �إلى م�سح غير ر�سمي �شمل ثمانية وخم�سين  – من دون �ضمانات م�ؤكدة على 
�شخ�صاً من القادة الفل�سطينيين العاملين في مجالات عديدة، ومجموعة من المقالات حول موا�ضيع من 

بينها �إ�شراك المجتمع المدني، والم�شاركة ال�سيا�سية لل�شباب، والم�صالحة، والقانون الدولي، والحقوق 

الفل�سطينية، يحاول هذا التقرير ا�ست�شراف الم�ستقبل حول ق�ضية الإحياء والتجديد الوطني.

 آراء ومواقف
في وقت �سابق من هذه ال�سنة، �أجرت م�ؤ�س�سة كارنيغي م�سحاً �شمل ثمانية وخم�سين �شخ�صية 

قيادية فل�سطينية ا�ستُطلِعت �آرا�ؤهم حول الاتجاهات الاجتماعية وال�سيا�سية. و�ضمت المجموعة 

عدداً من الباحثين، وال�صحافيين، والمحامين المخت�صين بحقوق الإن�سان، والنا�شطين، والقيادات 

الطلابية، وكبار الموظفين ال�سابقين، والمبادرين وغيرهم من ممثلي الجماعات الفل�سطينية في 

ال�ضفة الغربية، وغزة، والقد�س ال�شرقية، �وإ�سرائيل، وال�شتات. ولم يكن اختيار ه�ؤلاء ع�شوائياً. 

وينبغي، لذلك، �ألا تعتبر �آرا�ؤهم ممثلة للمجتمع الفل�سطيني ب�أكمله. غير �أن �إجاباتهم بمجموعها 

تلقي ال�ضوء على �شكل التوجهات الم�ستقبلية للحركة الوطنية الفل�سطينية. وتنعك�س نتائج الم�سح 

في ت�ضاعيف هذا التقرير، غير �أن النقاط التالية تعر�ض بع�ض النتائج الأ�سا�سية. وقد طلب من 

الم�ستجيبين �أن يعربوا عن �آرائهم بكلماتهم �وأ�ساليبهم، �إلا �إذا �سئلوا عن غير ذلك؛ وقد �صنفت 

 
3
الإجابات بعدها بو�صفها جزءاً من التحليل.

»ماهي في ر�أيك؛ التحديات الثلاثة الأهم التي تواجه المجتمع الفل�سطيني؟« )�إجابة 

مفتوحة(. عمدت �أغلبية عري�ضة من الم�ستجيبين �ضمن �إجاباتهم الثلاث �إلى دمج 

العنا�صر التالية: )1( �شكل من �أ�شكال الاحتلال و/�أو الن�شاط الا�ستيطاني الإ�سرائيلي 

و)2( �شكل من �أ�شكال الان�شقاق ال�سيا�سي و/�أو الاجتماعي الداخلي. وذكر نحو ن�صف 

�أفراد العينة �شكلا من �أ�شكال عجز القيادات �أو ق�وصر الر�ؤى، بينما �أ�شار عدد �أقل 

من الم�ستجيبين �إلى �أمور �أخرى، مثل التحديات الاقت�صادية، والديمقراطية، وحقوق 

الإن�سان، والق�ضايا المت�صلة بالو�ضع النهائي، مثل �إقامة دولة فل�سطينية �أو حق العودة.

*
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»ماهي في ر�أيك، التحديات الثلاثة الأهم التي تواجه ال�شباب الفل�سطيني؟« )�إجابة 

مفتوحة(. ذكرت �أغلبية عري�ضة من الم�ستجيبين هنا �شكلًا من �أ�شكال البطالة وق�وصر 

العمالة في واحد من �إجاباتهم الثلاث. و�أ�شار نحو ن�صفهم �إلى الاحتلال �أو القيود 

على الحركة، بينما ذكر عدد �أقل منهم �أموراً �أخرى، بما فيها الاغتراب الاجتماعي، 

والتحديات المرتبطة بالفر�ص المتاحة للم�شاركة الاجتماعية �أو ال�سيا�سية، �أو الافتقار 

�إلى الر�ؤية ال�سيا�سية.

»ما هو، في اعتقادك، الو�ضع المتوقع �أكثر من غيره في فل�سطين في غ�ضون ال�سنوات الع�شر 

المقبلة؟« )�إجابة مفتوحة(. �أعرب �أكثر الم�ستجيبين هنا عن ت�شا�ؤمهم في هذه الناحية. 

وكان نحو 20 بالمائة منهم متفائلين، بينما لم يكن �أقل من 10 بالمائة متفائلين �أو 

مت�شائمين.

ل �إلى حل الدولتين بين فل�سطين �وإ�سرائيل؟« )خيارات  »هل تعتقد �أن من الممكن التو�صّ

متعددة(. �أجاب ثلاثون من �أ�صل �أربعة وخم�سين م�ستجيبا بالنفي بينما كان الرد 

بالإيجاب من جانب �أربعة وع�شرين.

»ما هو الو�ضع ال�سيا�سي المف�ضل لديك لفل�سطين في غ�ضون ال�سنوات الع�شر القادمة؟ « 

)�إجابة مفتوحة(. كان الرد على هذا ال�س�ؤال ت�شكيلة وا�سعة من الإجابات، �إذ �أجاب �أفراد 

العينة بالإ�شارة �إلى �شكل من �أ�شكال حل الدولتين ب�أعداد �أكبر ممن ذكروا حل الدولة 

الواحدة. )و�شملت �أكثر الإجابات المت�صلة ب�أحد �أ�شكال الدولة الواحدة دولة ثنائية 

الجن�سية وديمقراطية، مع �أن �أحد القياديين في �صفوف الطلاب من ال�ضفة الغربية 

دعا ب�وصرة مبا�شرة �إلى �إزالة الإ�سرائيليين(. غير �أن �أكثر من ن�صف الم�ستجيبين رف�وضا 

تحديد معالم �سيا�سية محددة للدولة في �آخر المطاف، وركزوا بدلًا من ذلك على ت�شكيلة 

من الأهداف، مثل �إزالة الم�ستوطنات، �أو التحرير، �أو حق العودة.

»ما هي، في ر�أيك، الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية الأكثر �أهمية؟« )�إجابة مفتوحة(. ذكر 

الم�ستجيبون ال�ستة والخم�سون ع�شرين كياناً مختلفاً، في مقدمتها منظمة التحرير 

الفل�سطينية )ت�سع �إجابات(. وكان عدد الإجابات التي ذكرت المجتمع المدني �أو م�ؤ�س�سة 

تعليمية )ومجموعها �ست �إجابات( �أكبر من تلك التي �أ�شارت �إلى ال�سلطة الفل�سطينية 

)�أربع �إجابات(. و�أكد �سبعة م�ستجيبين بو�وضح �أنه لا توجد م�ؤ�س�سات فل�سطينية تتمتع 

بالكفاءة. 

»من بين المكونات التالية، ما هو المكون الذي تعتبره العن�صر الأهم في تكوين هويتك 

*

*

*

*

*

*



م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي16

ال�شخ�صية؟« )خيارات متعددة(. من �أ�صل الم�ستجيبين ال�ستة والخم�سين، ر�أى اثنان 

وثلاثون �أن الهوية الوطنية هي العن�صر الأهم، يليها الموطن الأ�صلي )ت�سعة(، والدين 

)خم�سة(، والجن�س )اثنان(، والأ�صل الإثني )واحد(. و�أورد �سبعة من الم�ستجيبين �أكثر 

من �إجابة واحدة، غير �أن �أحداً منهم لم ي�شر �إلى العائلة �أو الع�شيرة.

»من بين الزعامات الفل�سطينية الحالية، من هي ال�شخ�صيات القيادية الثلاث الملهِمة 

الأدعى �إلى الثقة من غيرها؟« )�إجابة مفتوحة(. ذكر �أربعة وخم�سون م�ستجيباً �أ�سماء 

ثلاثين �شخ�صية مختلفة. فبعد محمود عبا�س )اثنان وع�شرون(، �شملت قائمة 

ال�شخ�صيات الأبرز التي نوه بها الم�ستجيبون كلًا من محمد دحلان )�أربعة ع�شر(، 

وخالد م�شعل )ثلاثة ع�شر(، و�إ�سماعيل هنية )ثلاثة ع�شر(، ومروان البرغوثي )�أحد 

ع�شر(. و�أفاد ثمانية من الم�ستجيبين �أنه لي�س هناك �شخ�صيات قيادية فل�سطينية 

مُلهِمة.

»ماهي الدولة الأجنبية الأكثر �أهمية بالن�سبة لم�ستقبل فل�سطين؟« )�إجابة مفتوحة(. 

اختار �أربعة ع�شر من خم�سين م�ستجيباً اللاويات المتحدة، واحتلت م�صر المرتبة الثانية 

)ثمانية( و�إ�سرائيل )�ستة(، والأردن )�أربعة(. وذكر اثنان من الم�ستجيبين كلًا من م�صر 

والأردن �سويّاً، بينما �أ�شار �ستة �إلى ت�شكيلة منوعة من الدول، وذكر �أربعة �أنه لي�س 

هناك من دولة معينة تمار�س النفوذ. وذكر م�ستجيب واحد بلداً �آخر بمفرده �إيران، �أو 

النرويج، �أو فل�سطين، �أو قطر، �أو �سوريا، �أو تركيا.

*

*
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قابلية الحياة لحل الدولتين

كانت  ال�ستة«(،  الأيام  »حرب  الإ�سرائيليون  عليها  يطلق  )التي  »النك�سة«  بعد  الأولى  ال�سنوات  في 

العام  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  �إن�شاء  وتولت  المنال.  بعيد  �أمرا  الفل�سطينية  الوطنية  ال�صحوة 

النا�صر،  عبد  جمال  الم�صري  الرئي�س  �آنذاك  عليها  ي�سيطر  كان  التي  العربية  الدول  جامعة   1964

العربية  القومية  ا�ستوعبت  واحد  جيل  وبعد  الأقل.  على  جزئياً  الفل�سطينية،  الوطنية  الهوية  لاحتواء 

والقد�س  الغربية  ال�ضفة  على  والأردن  غزة  على  م�صر  فيه  و�سيطرت  الفل�سطينية،  الوطنية  الحركة 

ال�شرقية، ثم وجد الفل�سطينيون في هذه الأرا�ضي �أنف�سهم، فج�أة، في ظل الاحتلال الإ�سرائيلي العام 

.1967

الفل�سطينيون  حظي   ،1967 عام  بعد  فتح  لحركة  م�ستقلة  وقيادة  عرفات  يا�سر  ظهور  بعد  ولكن 

حرب  �أعمال  �وأخذت  والتحرير.  الدولة  �إقامة  باتجاه  الخطوات  بع�ض  وحققوا  مهمة  دولية  بم�ساندة 

غير  )بل  �إ�سرائيلية  مدنية  �أهداف  على  غالباً  تقت�صر  ولم  بها-  قاموا  التي  الجريئة  الع�صابات 

�إ�سرائيلية( - ت�ست�أثر باهتمام عالمي، �وأدى ذلك ب�صورة لا مفر منها �إلى �إل�صاق �صفة الإرهاب بحركة 

الدبلوما�سية-  ي�ستثني  يكن  لم  العنف  هذا  ا�ستخدام  �إلى  الفل�سطينيين  ميل  �أن  �إلا  الوطني.  التحرر 

البراغماتية  �أنه لم يحل دون تطبيق  العالمي- كما  البعد  ثم  الإقليمي  البعد  الأمر  �أول  ا�ستهدفت  التي 

4  

ال�سيا�سية، لاو �سيما خلال ثمانينيات القرن الما�ضي ومن بعدها.
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ال�سبعينيات  في  الدولتين  حل  تكري�س  باتجاه  تتبلور  الفل�سطينية  النظر  وجهات  كانت  وفيما 

تحديثات  تجديدات  خلال  من  يحددون،  الدوليون  اللاعبون  كان  الما�ضي،  القرن  من  والثمانينيات 

�أمثلة  ثلاثة  وهناك  الفل�سطينية.  التطلعات  تحقيق  �إطاره  في  يمكن  الذي  الإطار  متتالية،  ومراجعات 

في هذه الناحية: قرار مجل�س الأمن الدولي الرقم 242 في ت�شرين الثاني/ نوفمبر 1967، واتفاقيات 

2003، خريطة الطريق الرباعية لتحقيق  1978 ثم في العام  كامب ديفيد بين �إ�سرائيل وم�صر العام 

الدولي  الأمن  قرار مجل�س  وقد طرح   
5
�أيٍّ منها. دور في �صياغة  للفل�سطينيين  يكن  التي لم  ال�سلام- 

بين  وقّعت  التي  للاتفاقيات  الأ�سا�س  هو  �أ�صبح  الذي  ال�سلام«  مقابل  »الأر�ض  مفهوم  الأمر  �أول   242

ديفيد  كامب  اتفاقيات  وت�ضمنت  �أو�سلو.  واتفاقيات   )1994( والأردن   )1979( وم�صر  �إ�سرائيل 

منظمة  رف�ضتها  وقد  وغزة.  الغربية  ال�ضفة  في  الذاتي  بالحكم  تتمتع  ل�سلطة  العري�ضة  الخطوط 

بعد  �أو�سلو  لاتفاقيات  نموذج  بمثابة  غدت  �أنها  غير  الإطلاق،  على  تنفّذ  ولم  الفل�سطينية  التحرير 

الأميركي  الرئي�س  عهد  في  دتُها  م�سوَّ وُ�ضعت  التي  الرباعية،  الطريق  خارطة  �أما  عاما.  ع�شر  خم�سة 

والأمم  الأوروبي،  والاتحاد  ورو�سيا،  المتحدة،  )الولايات  الرباعية  اللجنة  �وأطلقتها  بو�ش  دبليو  جورج 

المتحدة( في ني�سان/�أبريل 2003، فقد كانت خطة تقوم على �أ�سا�س الأداء لإنهاء ال�صراع، وقد غدت 

هي الأ�سا�س للجهود التفاو�ضية اللاحقة.

التي �سبقت  الزعزعة  الفل�سطينية، وبخا�صة في فترة  التحرير  الأ�سا�سية لمنظمة  الأهداف  كان من 

ا�ستقلالية  على  »المحافظة  �أو�سلو، 

حين  وفي   
6
الفل�سطيني«. القرار 

على  دائما  الفل�سطينيون  حافظ 

حاولوا،  ف�إنهم  القرار،  اتخاذ  حرية 

الدول  عن  الان�سلاخ  تحا�شي  عموما، 

التقدم  فترات  تزامنت  وقد  العربية. 

العموم  على  الفل�سطيني  الم�شروع  في 

مع فترات الا�ستقلال، بينما فتحت فترات الركود �أو الانح�سار المجال للتدخل الخارجي.

الأحادية  الجهود  �ضد  الآخرون  الدوليون  واللاعبون  المتحدة  الولايات  وقفت  الأثناء،  هذه  في 

الفل�سطينية للعمل خارج �إطار المفاو�ضات الثنائية، مثل الان�ضمام �إلى المنظمات الدولية وال�سعي �إلى 

 وعلى الرغم من هذه المعار�ضة، ف�إن دولة فل�سطين، على الرغم 
7
تحقيق الم�صالحة بين فتح وحما�س.

�أو ال�سيادة، قد حظيت باعتراف دبلوما�سي رمزي من جانب ما يزيد على  من افتقارها �إلى الحدود 

المتحدة  الأمم  اكت�سبت �صفة ع�ضو مراقب في  العالم؛ كما  �سكان  بالمائة من   80 130 دولة تمثل نحو 

من  القليل  �أقل  �إلا  يحقق  لم  ذاته،  بحد  الدبلوما�سي،  الاعتراف  �أن  غير   
8
�أخرى. دولية  ومنظمات 

»�إن تو�سيع الم�ستوطنات هو، بالفعل، جوهر الاحتلال. 

وما لم تتم معالجة هذه الم��سألة، ف�إن الق�ضايا الأخرى 

لا معنى له«. 

- معين رباني، محلل وباحث
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الملمو�سة. الواقعية  الفوائد 

لمنطلقات  العري�ضة  الخطوط  وفق  تعمل  ظلت  الله  رام  في  القائمة  الفل�سطينية  القيادة  �أن  ومع 

�أو�سلو الرامية �إلى �إقامة الدولتين، فقد ت�ضاءلت الاحتمالات بتحقيق الت�سوية عن طريق المفاو�ضات. 

الزمان  الغربية وغزة قد بينت على مدى عقدين من  ال�ضفة  الر�أي المكثفة في  وكانت ا�ستطلاعات 

 عبر المفاو�ضات – من الناحية النظرية على الأقل. غير �أن �أغلبية عري�ضة 
9
دعما ثابتا لحل الدولتين

من القطاعات الم�ستطلعة لم تعد ت�ؤمن ب�إمكانية تحقيق هذه النتيجة؛ فقد �أظهر �أحد الا�ستطلاعات 

يعد  لم  الدولتين  حل  �أن  يعتبرون  وغزة  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطينيين  من  بالمائة   65 �أن  م�ؤخراً 

3 بالمائة في ال�ضفة الغربية وغزة ر�أوا �أن على الرئي�س محمود عبا�س �أن يعيد  قابلًا للحياة؛ بل �إن 

16 بالمائة فقط من ال�شباب الذين تتراوح �أعمارهم  ترتيب الأولويات في مفاو�ضات ال�سلام؛ �وأفاد 

�وأجاب معظم الأ�شخا�ص 
 10

�أو�سلو قد خدمت م�صالح الفل�سطينيين. �أن اتفاقيات  15 و29 �سنة  بين 

ممكناً  يزال  لا  الدولتين  حلّ  كان  �إذا  ما  �س�ؤال  على  بالنفي  كارنيغي  م�سح  في  �آرا�ؤهم  المُ�ستطلعة 

.)1 )انظر ال�شكل 

استراتيجيات بديلة
قابليتها  وما هو مدى  البدائل،  ال�س�ؤال: ماهي  �إلى طريق م�سدود، يبرز  الدولتين  مع و�صول حلول 

ثنائية  حل  المحتملة  البدائل  بين  من  وكان  الق�ضية،  هذه  طويلًا  الفل�سطينيون  ناق�ش  لقد  للحياة؟ 

يتفق  لا  بديلًا  مخرجاً  الأول  ويمثّل  الم�سلحة.  والمقاومة  الحقوق،  على  المبنية  والمقاربات  القومية، 

تن�سجمان  لا  بديلتان  مقاربتان  فهما  الآخران  ن  الحلّا �أما  التقليدية،  الدولتين  حل  دبلوما�سية  مع 

ا�ستثناء  على  ينطوي  منها  كلًا  �أن  غير  الأخير.  التحليل  في  محددة  دولة  خ�صائ�ص  مع  بال�ضرورة 

قواعد اللاعبين الفل�سطينيين ال�شعبية �أو تهمي�شهم، لاو يتمتع �أي منها الآن �أو قد لا يتمتع في ما بعد، 

كلا

نعم

30
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ال�شكل 1.

م�سح كارنيغي: »هل تعتقد اأن حل الدولتين بين فل�سطين واإ�سرائيل قابل للتحقق؟«
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بدعم القيادة القائمة في رام الله. 

ثنائية القومية
�إن مقترحات اقتراح ثنائية القومية، التي يت�شارك فيها الفل�سطينيون والإ�سرائيليون في دولة واحدة، 

لي�ست �أمراً جديداً. ففي ع�شرينيات القرن الما�ضي نادت منظمة »بريت �شالوم« اليهودية – التي لم يكن 

عدد �أع�ضائها نحو مائة �شخ�ص- بتعاي�ش عربي- يهودي في دولة ثنائية القومية، في غمرة التوترات بين 

 وفي �أواخر ال�ستينيات، وقبل الموافقة على مخرجات 
11

الجانبين في فل�سطين الخا�ضعة للانتداب �آنذاك.

الدولتين والابتعاد عن العنف، اقترحت منظمة التحرير الفل�سطينية �إقامة »دولة علمانية ديمقراطية«، 

 وخلال العقود الأخيرة �أعربت �شرائح معينة من 
12

يتمتع بحمايتها الفل�سطينيون واليهود على حد �سواء.

�أخفق في  لأنه  �أو�سلو  لإطار  معار�ضتهم  المدني، عن  المجتمع  ون�شطاء  المثقفين  مثل  الفل�سطيني  المجتمع 

الحد من التو�سع الا�ستيطاني وفرّط بمطالب الفل�سطينيين، فبد�أوا على هذا الأ�سا�س، المطالبة بحلول 

الدولة ثنائية القومية.

بيد �أن الدعم ال�شعبي لمخرجات الدولة الواحدة، في ال�ضفة الغربية وغزة على الأقل، ما زال �ضئيلًا 

ال�ضفة  في  الفل�سطينيين  من  فقط  بالمائة   18 �أن  الأخيرة  الآونة  في  �أجري  ا�ستطلاع  بّني  فقد  ن�سبيا. 

الغربية وغزة ي�ؤيدون قيام دولة ثنائية القومية، بينما وجد ا�ستطلاع �آخر �أن 43 بالمائة من الفل�سطينيين 

 �إلا �أن �أعداداً عري�ضة من ال�شباب الفل�سطينيين- الذين لم يكن تقديرهم عالياً للفوائد 
13

يعار�ضون ذلك،

لل�سلطة  الم�صير  تقرير  على  المترتبة 

ب�صورة  �صرّحوا  قد  الفل�سطينية- 

�سناً  الأكبر  الجيل  �أعلنه  مما  �أقوى 

 
14

ب�أن منطلقات �أو�سلو في حكم الميتة.

ثمة  �أن  ر�أوا  قد  بع�ضهم  �أن  والواقع 

ومهماً لمخرجات  ت�أييداً عاماً م�ضمراً 

15
الدولة الواحدة، ولكنه يفتقر �إلى زعيم دينامي يدعو �إليه لي�صبح �شرعياً وقابلًا للحياة.

وبطبيعة الحال، يعتبر الكثير من الفل�سطينيين �أن التحرّك باتجاه مقاربات الدولة الواحدة �أمرٌ كارثيٌّ 

 
16

الم�ؤ�س�سية. المكا�سب  بجميع  لنف�سها  �ستحتفظ  �إ�سرائيل  لأن  الفل�سطينية،  الوطنية  للحركة  بالن�سبة 

الإ�سرائيلية والمخاطرة  الم�ستوطنات  �إلى �شرعنة  المقاربة قد تف�ضي  ب�أن هذه  القول  �إلى  ويخل�ص ه�ؤلاء 

بالاعتراف الدبلوما�سي الذي حققته الهوية الوطنية الفل�سطينية.

الديمغرافية  الأغلبية  بروز  مع  يترابط  قد  القومية  ثنائية  باتجاه  البطيء  الفل�سطينيين  تحوّل  �إن 

»�إن تحقيق الدولة الفل�سطينية �أمر جوهري بالن�سبة 

لحقوق الإن�سان ب�أكملها، �إلا �إذا كان حل الدولة 

الواحدة ممكنا«. 

- حنان حمودة، محامية متخ�ص�صة بحقوق الإن�سان
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�أن الزمن  الفل�سطينيين  الفل�سطينية بين نهر الأردن والبحر الأبي�ض المتو�سط. لذلك يدرك الكثير من 

يعمل ل�صالحهم، على الرغم من النك�سات ال�سيا�سية. ووفقاً لتقدير ا�ست�شرافي لاحتمالات الم�ستقبل و�ضعه 

الفل�سطينيين  ف�إن عدد   ،2015 الأول/ دي�سمبر  الفل�سطيني في �شهر كانون  المركزي للإح�صاء  الجهاز 

واليهود المقيمين في الأرا�ضي الفل�سطينية �ضمن الحدود التي كرّ�سها الانتداب البريطاني �سيكون متعادلًا 

 وي�شير تقدير ح�سابي �آخر �إلى �أن اليهود قد غدوا 
17

في العام 2017، �أي نحو 6.4 ملايين لكل منهما.

 ومهما كانت دقة التوقيت، ف�إن الاتجاه وا�ضح: فبما 
18

�أقلية في »�إ�سرائيل- فل�سطين« منذ العام 2012. 

�أن معدل المواليد الفل�سطينية هي �أعلى ب�صورة كبيرة–4.1 لاودة لكل امر�أة في ال�ضفة الغربية بالمقارنة 

�أغلبية جوهرية في المنطقة التي ت�ضم  ف�إن الفل�سطينيين �سي�ؤلفون في الم�ستقبل  �إ�سرائيل–  3.1 في  مع 

الديمغرافية  الفل�سطينية  الأغلبية  بقوة  الاعتقاد  هذا  �أن  تبين  �إذا  ولكن،  كليهما.  وفل�سطين  �إ�سرائيل 

مجانب لل�صواب، ف�إن هذا الو�ضع الخطر �سيف�ضي �إلى الخمود ال�سلبي وبالتالي �إلى الركود.

المنادين  على  ف�إن  حميدا،  مطلبا  باعتباره  الواحدة  الديمقراطية  الدولة  بهدف  القبول  تم  لو  وحتى 

بثنائية القومية �أن يبينوا ال�سبيل الم�ؤدي �إلى بلورة هذه الر�ؤية. فعلى الرغم من مخاوف الأجيال ال�سابقة 

الديمغرافي  الزخم  ف�إن   
20

�إ�سرائيل، اليهودية في  الأغلبية  الإ�سرائيليين من �ضياع  القادة  الزعماء  من 

الفل�سطيني لم ي�ؤد حتى الآن �إلى �إدراك الإ�سرائيليين بالحاجة الما�سة لت�سوية النزاع. وقد خل�ص اليمين 

الإ�سرائيلي، على ما يبدو، �إلى �أنه من غير المحتمل �أن ي�ستلزم العن�صر الديمغرافي التو�صل �إلى قرار 

�أن تعزيز قدرة الأغلبية  �أحد المحللين الفل�سطينيين مندوب م�ؤ�س�سة كارنيغي  �أبلغ  ب�إنهاء ال�صراع. وقد 

يتطلب �إرغام �إ�سرائيل �أن تختار �إما حل الدولة �أو حل الدولتين-وبو�سع �إ�سرائيل �أن تتحا�شى هذا الخيار، 

يغّري  قد  الديمغرافي  الثقل  ف�إن  وهكذا،   
21

وغزة. الغربية  ال�ضفة  بين  والف�صل  الانق�سام  ا�ستمر  طالما 

غير  من  �أن  �إلا  جاذبية،  �أكثر  الواحدة  الدولة  حل  �سيجعل  وربما  القادمة،  العقود  في  ال�صراع  ملامح 

المحتمل �أن يكون هذا العن�صر ال�سكاني من العوامل المحدّدة، وفي الم�ستقبل القريب على الأقل.

 

المقاربات القائمة على أساس الحقوق
هي  ال�سيادية  الدولة  �أن  مفادها  التي  الفكرة  �أو�سلو  مَنْ�سَق  عليها  ينطوي  التي  الم�ضمرة  الأمور  من 

في  وتكرارا  مرارا  ذكروا  الفل�سطينيين  من  كثيرا  �أن  غير  الفل�سطينية.  للحقوق  الأف�ضل  ال�ضمان 

للدولة.  المطروحة  المفاهيم  يقبلوا  �ألا  ينبغي  زعماءهم  �أن  كارنيغي  م�ؤ�س�سة  غطتها  التي  المناق�شات 

تكون  �أن  في  ي�شككون  بالتالي  وهم  �شكلها،  من  نظرهم  في  �أهم  الدولة  م�ضمون  ف�إن  �أخرى،  وبعبارة 

المحددة،  الحدود  مثل  معينة  خ�صائ�ص  �إلى  تفتقر  دولة  خلق  عن  ت�سفر  اتفاقية  �أية  للحياة  قابلة 

النا�شطين  �إ�شارات على حدوث تطور في تفكير  . وثمة 
22

والا�ستقلال الأمني، وال�سيطرة على الحدود

تحقيق  �إلى  ت�سعى  مقاربة  في  �إ�سرائيل،  داخل  الموجودون  �أولئك  فيهم  بمن  الفل�سطينيين،  والمنظرين 
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حماية قانونية �أف�ضل م�ستمدة من وثائق مثل الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان واتفاقية الحقوق المدنية 

وال�سيا�سية.

ال�صعيدين  على  التكتيكية  والخطوات  الإجراءات  من  وا�سعة  ت�شكيلة  على  المقاربة  ت�شتمل هذه  وقد 

والوثائق القانونية  المحلي والدولي – تت�ضمن حركة ‘المقاطعة و�سحب الا�ستثمارات وفر�ض العقوبات’، 

�أ�سا�س  على  تقوم  التي  المقاربة  وتتميز  المدني.  والع�صيان  العنيفة  غير  والمقاومة  العالمية  وال�شرعية 

�أن  يمكن  بحيث  بالغمو�ض  الحقوق 

ثنائية  �أو  الدولتين  حل  مع  تن�سجم 

القومية على حد �سواء- مع �أنها لا تثير 

الدولتين  لحل  الولاء  تقوي�ض  احتمال 

الحقوق  كانت  �وإذا  الوقت.  مرور  مع 

هي  الفل�سطينية  والمدنية  الإن�سانية 

ف�إن  الأ�سمى،  والهدف  العليا  القيمة 

الدولة �ستكون هي الو�سيلة لتحقيق الغاية ولي�ست الغاية نف�سها. وبطبيعة الحال، ف�إن المقاربات القائمة 

في  الحاكمة  الفل�سطينية  الهيئات  جانب  من  الحقوق  من  بالمزيد  للمطالبة  ت�ستخدم  قد  الحقوق  على 

ال�ضفة الغربية وغزة. وربما يف�سر ذلك �إحجام هذه الم�ؤ�س�سات عن تبني مثل هذه المقاربات. وهناك 

و�سحب  و‘المقاطعة  العنيفة  غير  المقاومة  وهما  الحقوق،  على  القائمة  للمقاربات  محددان  تطبيقان 

العقوبات’.   الا�ستثمارات وفر�ض 

المقاومة غير العنيفة
غياب  في  �أنهم،  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  �سكان  من  بالمائة   62 �أن  م�ؤخرا  �أجري  ا�ستطلاع  بّني 

 �سي�ساندون المقاومة غير العنيفة. ومن الوا�ضح �أن لهذه المقاربة جاذبية 
23

مفاو�ضات الو�ضع النهائي،

ت�أمين  �أخفقا في  قد  والعنف  المفاو�ضات  �أن  بالاعتبار  �أخذنا  �إذا  �سيما  لاو  الفل�سطينيين،  لدى  نظرية 

تحقيق الدولة، وكذلك ال�سجل التاريخي لم�سار حركات المقاومة غير العنيفة في �سياقات �أخرى. غير 

– وهي  تنظيميا  وان�ضباطا  وطنيا،  �وإجماعا  قيادة موحدة،  يتطلب  الواقعية  الممار�سة  النجاح في  �أن 

�صعبة  مهمة  المدني  للع�صيان  م�ستدامة  حملة  تنظيم  و�سيكون   
24

الآونة. هذه  في  غائبة  متطلبات 

ال�سلمية،  الم�سيرات  عن  المثالية  ال�صور  بع�ض  الأذهان  �إلى  تعيد  قد  �أنها  ومع  طويلا.  وقتا  وت�ستغرق 

الكثيرين  �أعين  الأقل في  – على  ا�ستثنائي  نحو  ب�شعة على  تكون  العملية، قد  الممار�سة  واقع  ف�إنها في 

الذين يعار�ضون �أهدافها. فمن المحتمل �أن تت�ضمن مواجهات متواترة بين الإ�سرائيليين والفل�سطينيين 

في ال�شوارع، وعبر الو�سائل الإعلامية، والمنتديات الوطنية، والمحاكم. و�سيعتبر كثير من الإ�سرائيليين 

»�سواء كان الحديث عن دولة واحدة، دولتين، �أو 

خم�سين دولة، يجب �أن يكون هناك عقد اجتماعي 

قائم على مبادئ الحرية والعدالة والكرامة للجميع، 

وهذا ما ت�سعى �سيا�سات �إ�سرائيل �إلى منع تج�سّده«. 

- فادي قرعان، قائد حملة وخبير في التنظيم المجتمعي



23 23تجديد الهوية الوطنية الفل�سطينية

دولتهم  ل�شَيْطَنة  محاولة  الحملة  هذه 

وتجريدها من ال�شرعية، وربما يف�ضي 

اقت�صادية  كبيرة  م�صاعب  �إلى  ذلك، 

لم  وما  للفل�سطينيين.  واجتماعية 

يتحقق الإجماع، والقيادة، والان�ضباط 

الأحداث  ت�سارع  ف�إن احتمال  الوطني، 

�سيكون  ال�سيطرة  نطاق  وخروجها عن 

عالياً جدا، الأمر الذي �سيف�سح المجال لأطراف فاعلة مثل حما�س والجهاد الإ�سلامي، وفئات �أخرى 

لت�صعيد المواجهات �إلى م�ستوى النزاع العنيف.

حركة المقاطعة وسحب الاستثمارات وفرض العقوبات 
 Boycott,( عليها«  العقوبات  وفر�ض  منها  الا�ستثمارات  و�سحب  �إ�سرائيل  »مقاطعة  حركة  تمثل 

الفل�سطيني،  المدني  المجتمع  من  بدعم   2005 عام  انطلقت  التي   )Divestment and Sanctions

على نحو ما، التمظهر العالمي للمقاومة غير العنيفة. وفي هذه الناحية، ف�إن �إنجازات حركة مقاطعة 

والعقوبات  الدولي  ال�ضغط  خلال  من  �إ�سرائيل  على  ال�ضغط  ممار�سة  �إلى  ت�سعى  التي  �إ�سرائيل، 

الاقت�صادية تبدو رمزية �أكثر منها فعلية. ومع ذلك، ف�إن الزعماء الإ�سرائيليين يرون �أن هذه الحركة 

�أن  – مع   
25

الفل�سطينيين �أو�ساط  في  وا�سع  بقبول  تتمتع  وهي  البعيد،  المدى  في  خطيراً  تهديداً  تمثل 

كثيرين منهم يت�ساءلون عن الطريقة التي يمكنهم بها الم�شاركة فيها. فاعتماد الاقت�صاد الفل�سطيني 

العميق على �إ�سرائيل من ناحية العمالة والتجارة الا�ستهلاكية تجعل من ال�صعب على الفل�سطينيين في 

ال�ضفة الغربية وغزة مقاطعة �إ�سرائيل بدون �إلحاق الأ�ضرار الاقت�صادية ال�ضخمة بهم. ويعرب بع�ض 

على  المترتبة  الاقت�صادية  الأ�ضرار  ات�سعت  �إذا  ب�أنه  الخا�صة  مخاوفهم  عن  الفل�سطينيين  الم�س�ؤولين 

�إ�سرائيل جراء حركة مقاطعة �إ�سرائيل، ف�إن الفل�سطينيين �سيعانون كذلك، نظرا �إلى مواطن ال�ضعف 

– لحر�صها  النهائي  الو�ضع  ت�أخذ في اعتبارها ق�ضايا  �أن هذه الحركة لا   ومع 
26

الاقت�صادي لديهم.

من  )بدلا  �إ�سرائيل  على  تامة  مقاطعة  بفر�ض  دعوتها  – ف�إن  الداخلية  الوحدة  على  المحافظة  على 

تتجاوز  الفل�سطينيين،  للاجئين  ال�شاملة  العودة  حق  على  وموافقتها  فقط(  الإ�سرائيلية  الم�ستوطنات 

مواقف منظمة التحرير الفل�سطينية وتن�أى بنف�سها �إلى درجة معينة عن القادة الفل�سطينيين المقيمين 

في رام الله. وب�صرف النظر عما يمكن �أن تحققه حركة مقاطعة �إ�سرائيل من نجاح في هذا الاتجاه، 

ف�إن من المحتمل �أن تمثل تطوراً �سيا�سياً مهماً لأنها مبادرة تعتمد على �أ�صول �شعبية عميقة الجذور لا 

التقليدية. الهيكلية  الأجنحة  على 

»حالياً، لا يوجد �أي قائد �سيا�سي فل�سطيني ملهم. 

ولكن نموذج القيادة لحركة مقاطعة �إ�سرائيل و�سحب 

الا�ستثمارات منها وفر�ض العقوبات عليها ي�شكل م�صدراَ 

للأمل والإلهام«. 

- علاء الترتير، باحث �أكاديمي ومحلل �سيا�سي
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المقاومة المسلحة 
المقاربة  �إ�سرائيل م�صطلحاً مرادفاً للإرهاب، بطبيعة الحال،  تعتبرها  التي  الم�سلحة  المقاومة  تمثل 

الأكثر راديكالية وتطرفا. لاو يمكن ا�ستبعاد تجدد المقاومة الم�سلحة على الرغم من محافظة �إ�سرائيل 

�إ�سرائيل  بين  دارت في غزة  التي  فل�سطيني محتمل، والحروب  �أي خ�صم  الع�سكري على  تفوقها  على 

خلفته  الذي  الدمار  الله  رام  في  الفل�سطينية  النخبة  عاي�شت  �أن  وبعد  الما�ضي.  العقد  خلال  وحما�س 

وكانت  فل�سطينيا،   3250 وا�ست�شهاد  �إ�سرائيليا   960 نحو  م�صرع  عن  �أ�سفرت  التي  الثانية  الانتفا�ضة 

تجدد  �إلى  العودة  في  رغبة  �أية  تبدي  لا  النخبة  هذه  ف�إن   
27

الفل�سطينية، للتطلعات  بالن�سبة  كارثية 

لا  لأنه  الفل�سطينيين  جانب  من  للنقد  ويتعر�ض  العنف،  مع  يتهاون  لا  نف�سه  عبا�س  �إن  بل   
28

العنف.

 وفي المناق�شات التي �أجراها ممثلو كارنيغي في ال�ضفة الغربية 
29

يدعم المقاومة ال�شعبية ب�شكل كافٍ.

�إطلاقا  الفل�سطينيون  ي�شر  2017 في عمّان، لم  �شباط/ فبراير  2015 وفي  الأول/دي�سمبر  كانون  في 

�أجرته  الذي  الم�سح  في  عابرة  ب�صورة  �إلا  الإ�شارة  هذه  مثل  ترد  لم  كما  الم�سلحة.  للمقاومة  تقريبا 

�آراء  بال�ضرورة  يعك�س  لا  ذلك  �أن  مع   – العنف  ممار�سة  �إلى  يدعوان  طالبين  با�ستثناء  كارنيغي- 

العري�ض. الجمهور 

غير �أن ثمة دلائل على �أن النزعة القتالية تكت�سب المزيد من الجاذبية. فقد �أظهرت عدة ا�ستطلاعات 

وواقع   
30

العنف. �أو  المفاو�ضات  ي�ؤيدون  من  بين  تقريبا  بالت�ساوي  الفل�سطينيين  انق�سام  م�ؤخرا  �أجريت 

الأمر �أن �أجواء الركود ال�سيا�سي العام قد ولّدت فراغاً يملأه الداعون �إلى العنف من العنا�صر الهام�شية 

والأ�شخا�ص الم�صابين بخيبة الأمل. ففي خريف عام 2015، انت�شرت موجة من العنف لعدة �أ�شهر، وكانت 

من  �سل�سلة  تلتها  الأق�صى،  الم�سجد  في  والفل�سطينيين  الإ�سرائيليين  بين  الم�صادمات  ببع�ض  بد�أت  قد 

 بين الفل�سطينيين، تركزت 
31

الهجمات الفردية. وهذه ال�سل�سلة من الأحداث التي �أطلق عليها ا�سم »الهبّة«

�أول الأمر في مدينة القد�س القديمة. 

هناك  من  الدموية  الأحداث  وامتدت 

�وأ�سفرت  وغزة،  الغربية  ال�ضفة  �إلى 

عن مقتل ما يقرب من �أربعة وثلاثين 

فل�سطينياً   236 وا�ست�شهاد  �إ�سرائيلياً 

 .2016 حزيران/يونيو  �شهر  خلال 

قام  فردية  هجمات  »الهبّة«  و�شملت 

بها �شباب فل�سطينيون محبطون لا ينت�سبون �إلى �أي طرف )يبلغون، على المعدل، الثالثة والع�شرين من 

وقد  منهم.  كبيرة  �أعدادا  الإ�سرائيليون  الأمن  رجال  قتل  وقد  الن�ساء.  بع�ض  �إلى  بالإ�ضافة   
32

العمر(،

�أحجم الف�صيلان الرئي�سان – فتح وحما�س – عن الم�شاركة المبا�شرة. ويبدو �أن الانخفا�ض الحاد في عدد 

»يقف المجتمع الفل�سطيني على �شفا جرفٍ هارٍ، 

وال�صراع الداخلي يختمر في �إ�سرائيل، وتتعاظم 

وح�شية الاحتلال فيما يوا�صل التهام الأر�ض 

والحقوق«. 

- رلاو جبريل، �أ�ستاذة في العلاقات الدولية
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هذه الهجمات في ربيع 2016 قد �أظهر �أن م�ستوى التنظيم بين الفل�سطينيين الذين يميلون �إلى العنف كان 

33
من ال�سوء بحيث حال بينهم وبين القيام بانتفا�ضة ثالثة.

�سيحافظون  رام الله  الم�ستقبليون في  الفل�سطينيون  الزعماء  �أن  الت�أكيد على  ال�صعب  �أن من  غير 

قائد  هو  لفتح،  الجديد  القائد  نائب  العالول،  محمد  �أن  ذلك  بالمفاو�ضات.  عبا�س  تم�سك  على 

 
34

ع�سكري ومحارب قديم �صرح عام 2012 »�إن �أحدا لم يحذف كلمة الكفاح الم�سلح من القامو�س«.

يتخذها  قرارات  لي�ست  الانتفا�ضات  ب�أن  ر�أيه  عن  �أعرب  واحد،  بعام  ذلك  قبل  خا�صة  مقابلة  وفي 

رُقّيَ في  ال�سنوار، الذي   وفي تلك الأثناء، ف�إن يحيى 
35

�أ�سفل. �أحداث تتنامى من  الزعماء، بل هي 

جديداً  قائداً   2017 فبراير  �شباط/ 

قد  كان  غزة،  قطاع  في  لحما�س 

الا�ستخبارات  جهاز  ت�أ�سي�س  في  �أ�سهم 

الم�ضادة التابع لحما�س، �وأم�ضى اثنتين 

وع�شرين �سنة في ال�سجون الإ�سرائيلية 

 وفي الوقت الحا�ضر، يبدو �أن حما�س غير مهتمة 
36

لأنه قتل فل�سطينيين متعاونين مع قوات الاحتلال.

بالدعوة �إلى انتفا�ضة عامة ثالثة. وربما يعود ذلك، في جانب منه، �إلى �أن مثل هذه الانتفا�ضة قد 

ال�سنوات  خلال  حما�س  �سلوك  على  قيا�سا  ولكن  الأمور.  مقاليد  على  حما�س  �سيطرة  من  ت�ضعف 

الع�شر الما�ضية، فلي�س من ال�صعب ت�صور بع�ض ال�سيناريوهات التي تتغير فيها ح�ساباتها، لاو�سيما 

في رد فعلها على العزلة الإقليمية، �أو ال�ضغوط التي تمار�سها حتى الجماعات الراديكالية، �أو القيود 

الاقت�صادية المفرو�ضة على غزة.     

الوقائع المؤسسية

�إجماعاً حول  �أو تخلق )�أو تفر�ض(  �أن تتحدث بل�سان الفل�سطينيين،  �أية م�ؤ�س�سة  تُرى، هل ت�ستطيع 

اتجاههم الا�ستراتيجي، �أو تتولى تن�سيق خطواتهم؟ في و�سع الفل�سطينيين ا�ستخدام الأجهزة العديدة 

يمكن  فهل  الحا�ضر.  الوقت  في  متعثرة  الأجهزة  هذه  �أن  غير  الأهداف،  هذه  لتحقيق  �أ�س�ست  التي 

�إحيا�ؤها؟

تحدي الجغرافيا
المثالي  والنموذج  الفل�سطينية  والثقافية  ال�سيا�سية  الهوية  بقوة،  تتجلى،  النظري،  ال�صعيد  على 

منعطف طرق خطر،  تقف في  وطنية  المختلفة لحركة تحرير  الأولويات  �أن  الفل�سطينية، غير  للوحدة 

»من دون انجاز الوحدة الوطنية، من الم�ستحيل 

ا�ستغلال الإمكانات الكامنة للتحرر الوطني«. 

- رجا الخالدي، خبير اقت�صادي في مجال التنمية
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التحول  مخاطر  تواجه  الغربية  فال�ضفة  تعقيدا.  �أكثر  الم�ؤ�س�سي  التجديد  جهود  تجعل  �أن  ��شأنها  من 

في  م�ستوطن   600000 يعادل  ما  �إلى  الم�ستوطنين  ال�سكان  �أعداد  ارتفاع  مع  مت�أ�صلة،  كانتونات  �إلى 

النواحي  والم�صرية على في  الإ�سرائيلية  التقييدات  �أ�سفرت  وقد   
37

الغربية. وال�ضفة  ال�شرقية  القد�س 

 
38

الاقت�صادية والإن�سانية في غزة �إلى فر�ض عزلة اقت�صادية اجتماعية وجغرافية عميقة على المنطقة.

�أن القد�س ال�شرقية، وهي مركز الهوية الوطنية الفل�سطينية والحياة الثقافية على مدى الجانب  كما 

الأكبر من القرن الع�شرين، تتعر�ض ب�صورة متزايدة �إلى التهمي�ش ثقافياً واقت�صادياً، في ظل ال�ضغوط 

الديمغرافية والف�صل الماديّ الذي تفر�ضه عليها �إ�سرائيل وتعزلها عن رام الله وبيت لحم، وكذلك في 

39
ظل الخمود والق�صور الذاتي.

�إن الفل�سطينيين في �إ�سرائيل، الذين يبلغ عددهم 1.7 مليون ن�سمة، ي�شكّلون ما يقرب من 21 بالمائة 

 ومع �أنهم يتمتعون بحقوق �أكثر ديمقراطية من جماعات ال�شتات الفل�سطينية في 
40

من �سكان �إ�سرائيل.

مناطق �أخرى من ال�شرق الأو�سط، ف�إنهم يعانون العزلة ثقافياً، واقت�صادياً، و�سيا�سيا. �أما الفل�سطينيون 

خارج  يعي�شون  ن�صفهم  نحو  ف�إن  المعمورة،  �أرجاء  جميع  في  ن�سمة  مليون   12 نحو  عددهم  يبلغ  الذين 

 ويمثّل مخيّم اليرموك للاجئين في �ضواحي 
41

فل�سطين التاريخية ويعاني كثير منهم �أو�ضاعا متفاقمة.

العا�صمة ال�سورية دم�شق حالة م�ستفحلة. فقد كان في ال�سابق مقراً لنحو مائة و�ستين �ألف فل�سطيني، ثم 

تعرّ�ض على مدى �سنتين �إلى ح�صار وح�شي يقال �إنه �أرغم ما يقارب �أو يزيد على 85 بالمائة من �سكانه 

42
على النزوح.

لقد �أ�سهم تنوّع هذه الجماعات وتعددها، بلا �شك، في �سهولة التكيف والمرونة الثقافية والاجتماعية 

والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الأولويات  احتجبت  وربما  الما�ضي.  القرن  ن�صف  مدى  على  الفل�سطينية 

الاجتماعية للفل�سطينيين خلف �أقنعة �أخرى، مع �أن النجاح لم يكن حليفهم على الدوام، للحفاظ على 

الفل�سطينية  الوطنية  الحركة  كانت  عندما  المن�صرم  القرن  من  والثمانينيات  ال�سبعينيات  في  الوحدة 

تحقق بع�ض التقدم، وكذلك بعد عام 1995 عندما بدت كينونة الدولة قريبة المنال. غير �أن الم�ؤ�س�سات 

�أو  العري�ضة  الفل�سطينية  التوا�صل مع الجماهير  القدرة على  بعيد  �إلى حد  الفل�سطينية فقدت منذئذ 

التو�سط لحل خلافاتهم، ولم تكن هناك �إلا فر�ص قليلة للتفاعل ال�شخ�صي بين الجماعات في ما بين 

القطاعات الجغرافية. و�صحيح �أن ثمة جهوداً تمهيدية عبر و�سائل التوا�صل الاجتماعي لتج�سير هذه 

وحينما 
 43

�أن هذه الجهود قد بُذلت كلها تقريبا خارج الهياكل الفل�سطينية التقليدية. الفجوات، غير 

طُلب من الأ�شخا�ص الذين ا�ستُطلعت �آرا�ؤهم في م�سح كارنيغي �أن يحدّدوا الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية الأهم 

بالن�سبة �إليهم، كانت �إجاباتهم مختلفة للغاية، كما �أن ثمانية �أ�شخا�ص نفوا وجود م�ؤ�س�سة فل�سطينية 

.)2 مهمة )انظر ال�شكل 
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منظمة التحرير الفلسطينية، والسلطة الفلسطينية، وعملية 
الاستخلاف المقبلة

منظمة التحرير الفلسطينية
منذ ت�أ�سي�سها العام 1964 وتكليفها بمهمة تحرير فل�سطين، تمثّل منظمة التحرير الفل�سطينية الواجهة 

الدبلوما�سية للحركة الوطنية الفل�سطينية. وبعد �أن تولى يا�سر عرفات قيادة المنظمة العام 1969، ف�إنه 

العام  المتحدة  للأمم  العامة  ثم في الجمعية  الأمر،  �أول  العربي  العالم  – في  بالمنظمة  الاعتراف  حقق 
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 بو�صفها الممثل ال�شرعي الوحيد لل�شعب 
45

 ثم من جانب الولايات المتحدة �وإ�سرائيل العام 1993،
44

،1974

الفل�سطيني. غير �أن المنظمة، حتى عندما كانت م�ؤ�س�سة قوية، كانت بمثابة مظلة للف�صائل و�سيا�ساتها، 

وتحت �سيطرة فتح.

وفي ال�سنوات الأخيرة، حلّت ال�سلطة الفل�سطينية، بما توفّره من رعاية وم�ساندة، محل منظمة التحرير 

الفل�سطينية. ويرى الفل�سطينيون �أن منظمة التحرير الفل�سطينية هي التي ولّدت ال�سلطة الفل�سطينية، 

غير �أن المنظمة لم تكن لتبقى على قيد الحياة حتى الآن �إلا لكونها ملحقا للهيئة التي خلقتها هي نف�سها. 

فلي�س لها ح�ضور م�شهود في �أو�ساط جماعات ال�شتات، ويبدو �أنها فقدت القدرة على التحدث عن جميع 

الاهتمامات والهموم الفل�سطينية.

بيد �أن المنظمة، على ما هي عليه من �ضعف، لا تزال تحتفظ بر�أ�سمال رمزي مهم. ذلك �أن المحللين 

الفل�سطينيين يعتبرون هذا الكيان على الدوام م�ؤ�س�سة حيوية، �أو حتى مجرد وعاء يمكن �إعادة ت�شكيله في 

العجز  نواحي  �إلى  ونظراً  وقت لاحق. 

الفل�سطينية،  ال�سلطة  تعانيه  الذي 

ب�أن  يعتقدون  الفل�سطينيين  بع�ض  ف�إن 

لإحياء  المفتاح  هي  التحرير  منظمة 

�وإذا   
46

الفل�سطيني. الوطني  الم�شروع 

انعقدت النية على �إعادة النظر في بنية العلاقة بين الجماعات والم�ؤ�س�سات الفل�سطينية، ف�إن المنظمة هي 

الأداة المنطقية لهذا التغيير. �إلا �أن ال�صدع العميق الجذور بين فتح وحما�س قد يكون في الوقت الحا�ضر 

عقبة لا يمكن تذليلها. لاو يمكن �إحياء منظمة التحرير الفل�سطينية �إلا من خلال الف�صائل القائمة الآن �أو 

من خلال المواقع التي تترعرع فيها. وفي حالة الخيار الأول، ف�إن المنظمة �ستخ�ضع لم�صالح هذه الف�صائل؛ 

وفي الحالة الثانية، ف�إن �إنعا�شها �سيكون من خلال حركة �شعبية عميقة الجذور لم تتبلور حتى الآن.

السلطة الفلسطينية
�آنذاك، طاقة  2007 و2013، ا�ستثمر �سلام فيا�ض، رئي�س الوزراء  �أثناء رئا�سته للحكومة بين عامي 

�ضخمة لإ�سباغ الطابع المهني على ال�سلطة الفل�سطينية وتدريب كوادر موهوبة من التكنوقراط. وحظيت 

الحوكمة  مجال  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  قدرة  من  وعززت  الغربية  العوا�صم  با�ستح�سان  الجهود  هذه 

كلهم  يكونوا  لم  – الذين  فتح  في  النخبة  �أو�ساط  في  ال�سخط  �أثارت  الجهود  هذه  �أن  غير  ال�صالحة. 

مقدّرين تماماً للم�ساعي الرامية �إلى تعزيز ال�شفافية والم�ساءلة – وفي �صفوف من كانوا يعتبرون تعزيز 

47
التعاون الأمني مع �إ�سرائيل تعاوناً مع �سلطات الاحتلال.

في غياب �أي تقدّم نحو �إقامة دولة فل�سطينية ذات �سيادة، لم تتمتع الجهود التكنوقراطية �إلا ب�أقل القليل 

»الف�ساد الحكومي هو �أ�سا�س غياب الثقة بين الحكومة 

والمواطن«. 

- خليل تفكجي، مدير دائرة الخرائط
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ر لها الا�ستدامة. وخلال العقد الما�ضي، كانت ال�سلطة الفل�سطينية تعاني  من الدعم الجماهيري ولم تقدَّ

من ال�ضمور، وهي تكافح اليوم لتزويد الخدمات العامة والمحافظة على قدرتها على الوفاء بالتزاماتها 

الفل�سطينية؛ فقد بّني  ال�سلطة  بنهاية  يتكهنون  رام الله،  الفل�سطينيين، حتى في  بع�ض  بد�أ  المالية. وقد 

ا�ستطلاع جرى في الآونة الأخيرة �أن 48 بالمائة من الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية وغزة ي�ؤيدون حل 

 وربما كان الأمر 
48

ال�سلطة الفل�سطينية.

الأدعى �إلى القلق �أن ال�سلطة قد �أخفقت 

الموهوبين،  من  جديد  جيل  �إعداد  في 

هجرة  على  وا�ضحة  دلائل  ثمة  �أن  كما 

في  تجديد  يحدث  لم  وما   
49

الأدمغة.

متوقع  غير  تقدم  �أو  ال�سيا�سية  القيادة 

نحو بلورة كيان الدولة، ف�إن من المرجح ا�ستمرار الانحطاط البطيء في ال�سلطة الفل�سطينية.

محمود  ي�شغل  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  مرافق  تنمية  عن  الم�س�ؤول  الجيل  من  جزءاً  وبو�صفه 

التحرير  منظمة  ورئي�س  الفل�سطينية،  ال�سلطة  رئي�س  فهو  معا؛  �آن  في  عدة  منا�صب  عدة  عبا�س 

الفل�سطينية، وقائد حركة فتح. غير �أن ا�ستطلاعا جرى م�ؤخرا بين الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية 

ومن   
50

الفل�سطينية. ال�سلطة  رئا�سة  من  عبا�س  با�ستقالة  يطالبون  منهم  بالمائة   64 �أن  بّني  وغزة 

المحتمل �ألا يتمتع خليفة عبا�س �أو خلفا�ؤه بما كان له – وبالت�أكيد ما كان لعرفات – من �سلطة. قدّم 

الأ�شخا�ص المُ�ستطلعة �آرا�ؤهم في م�سح كارنيغي ثلاثين ا�سماً مختلفاً حين طُلب منهم �أن ي�سمّوا ثلاثة 

فل�سطيني  قائد  وجود  نفوا  �أ�شخا�ص  ثمانية  با�ستثناء  لهم،  �إلهام  م�صدر  ي�شكّلون  فل�سطينيين  قادة 

.)3 ي�شكّل م�صدر �إلهام لهم )انظر ال�شكل 

عن  المنال  ال�صعب  الا�ستقلال  على  الفل�سطينيين  القادة  من  المقبل  الجيل  قدرة  حول  �شكوك  هناك 

الو�صاية العربية. وهناك م�ؤ�شرات على محالاوت عربية للت�أثير على دينامية الا�ستخلاف الفل�سطيني. 

ويتجلى ذلك، على �سبيل المثال، في الدعم الم�صري والإماراتي لمحمد دحلان، وهو مدير �سابق للأمن في 

غزة وربيب عبا�س الذي يعي�ش الآن منفيا في �أبو ظبي بعد �صدام حاد مع من كان معلمه ذات يوم. �وإذا 

بقيت الحركة الفل�سطينية على ما هي عليه من الت�صدّع والتخبط، ف�إن من المحتمل �أن تجد العوا�صم 

العربية فر�صا �سانحة لممار�سة نفوذها على ال�سيا�سات الفل�سطينية. وفي هذه الأثناء، ف�إن نفوذ الأطراف 

�أقلمة  �إلى  الرامية  الو�ساطة  جهود  جراء  �سيتزايد  الفل�سطينية  ال�سيا�سية  التحركات  على  الخارجية 

�إ�سرائيل وعدد من  بين  الأمنية  الم�صالح  تقارب  الإفادة من  – عن طريق  الإ�سرائيلي  العربي  ال�صراع 

الدول العربية.

»�إن الإخفاقات الداخلية لل�سلطة الوطنية قد قو�ضت 

م�صالح ال�شعب الفل�سطيني ورفاهه، وهي ال�سبب الذي 

جعل حما�س ت�سيطر على غزة«. 

- �أحمد ف�ؤاد الخطيب، نا�شط في المجالات الإن�سانية
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ال�شكل 3.

م��ح كارنيغي: »من هم �أكثر ثلاثة قادة فل��طينيين ي��كّلون م�صدر �إلهام 

لهم ولماذ�؟«
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*تّم ذكر كل ا��م من ا
أ��ماء التالية مرة واحدة: يا��ر عرفات، ��ائب عريقات، حنان الحروب، عايدة توما، عمر البرغوثي، محمد اأ�شتية، 
حنين زعبي، جمال جمعة، ح��ام زملط، محمد م��طفى، والعديد من القادة ال�شباب، اأحمد ��عدات، جبريل الرجوب، محمد ال��يف، محمود 

الزهار، عزمي ب�شارة، محمد بركة، »حركة المقاطعة و��حب الا��تثمارات وفر�� العقوبات«

فتح، وحماس، واحتمالات المصالحة

فتح
منذ �أن ظهر يا�سر عرفات بو�صفه الزعيم الفل�سطيني الفعلي بعد حرب عام 1967، �سيطرت فتح، التي 

ت�أ�س�ست العام 1959، على ال�سيا�سات الفل�سطينية. وما لاو زالت فتح حتى اليوم هي الف�صيل الداخلي 

�أواخر  الرئي�سي الذي يتناف�س فيه عبا�س ودحلان على الزعامة. وقد كان م�ؤتمر فتح العام ال�سابع في 

2016 في ظاهره محاولة لإحياء الحركة، غير �أن الح�صيلة النهائية كانت تعزيز �سلطة الموالين  العام 

 ومع �أن �أحد الا�ستطلاعات الأخيرة قد بّني �أن 33 
51

لعبا�س والحيلولة دون �إعادة دحلان �إلى ال�ساحة.

�سنوات  خم�س  فتح  لقيادة  لعبا�س  التفوي�ض  تجديد  ي�ؤيدون  الفل�سطينيين  الجماهير  من  فقط  بالمائة 
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 ف�إن تعيين محمد العالول، وهو من الموالين لعبا�س نائبا للرئي�س للمرة الأولى قد فُ�سّر باعتباره 
52

�أخرى،

 غير م�شاكل فتح عميقة الجذور وتتجاوز 
53

دليلًا على �أن عبا�س لن يتخلى عن الحكم في وقت قريب.

�أن  �أو �سيا�سية. ذلك  �آيديولوجية  مناكفات الزعامة التي لا تنطوي ب�أي حال من الأحوال على توجهات 

فتح، التي درجت على العمل ك�شبكة للرعاية والو�صاية �أكثر منها كحزب �سيا�سي، تفتقر �إلى فهم وا�ضح 

�إلا  كلتاهما،  الفل�سطينية  وال�سلطة  الفل�سطينية  التحرير  �أخفقت منظمة  �أخفقت، مثلما  لر�سالتها. وقد 

في مجالات محددة، في �إنعا�ش �أ�صوات كوادرها ال�شبابية. يُ�ضاف �إلى ذلك �أنها تكاد تتحوّل �إلى العمل 

ال�سرّي في غزة، وقد فقدت جانباً كبيراً من تنظيمها في ال�شتات. 

حماس
ب�صورة عامة، تمكّنت حما�س، التي انطلقت خلال الانتفا�ضة الأولى في العام 1987، كفرع من جماعة 

والولايات المتحدة  �إ�سرائيل،  �إرهابية من جانب  نفت بعدها كمنظمة  – و�صُ الم�سلمين الم�صرية  الإخوان 

ما،  نحو  على  حما�س،  حافظت  وقد  الداخلية.  �أجنحتها  على  ال�سيطرة  فر�ض  من  الأوروبي،  والاتحاد 

ب�صورة م�ؤثرة على �صمودها وقدرتها على التكيّف، حتى مع تتابع الوافدين �إليها �أو المغادرين منها )�أو 

ا�ستراتيجية،  �إلى  افتقارها  ومنها:  فتح،  تواجهه  �أعمق مما  م�شاكل  تواجه  �أن حما�س  بيد  م�صرعهم( 

توفير خيار حقيقي  وف�شلها في  دفة الحكم في غزة،  �إدارة  وعجزها عن  الغربية،  ال�ضفة  و�ضعفها في 

للمقاومة، وو�ضعها بو�صفها منبوذة دوليا. وقد تفاقم هذا الو�ضع جراء التدابير التي اتخذتها ال�سعودية 

 وفي �شهر �أيار/ مايو 2017، �أ�صدرت الحركة وثيقة 
والإمارات �ضد قطر في حزيران/ يونيو 54.2017

1967 ولكنها  �أعلنت قبولها بدولة داخل حدود العام  مبادئ تر�ضي في ما يبدو جميع عنا�صرها. فقد 

 ويعتقد بع�ض النقاد �أن الوثيقة 
55

رف�ضت الاعتراف ب�إ�سرائيل؛ �وأكدت الجانبين الوطني والديني للنزاع.

�صممت لت�ضليل المراقبين الأجانب، ولكن من الممكن �أي�ضاً �أنها قد و�ضعت للت�ستر على اختلافات داخلية، 

56
وذلك بالإ�شارة بقوة �إلى تحول �إيديولوجي برامجي، مع عدم الالتزام ب�أي منهما.

– غزة بو�صفها التحدي الأهم الذي  وقد حدد الم�شاركون في م�سح كارنيغي ف�صائل ال�ضفة الغربية 

يدعو  لاو  الفل�سطيني.  المجتمع  يواجهه 

بين  المناف�سة  لأن  الا�ستغراب،  �إلى  ذلك 

الفل�سطيني  ال�شعب  تق�سم  وحما�س  فتح 

بقدرة  الثقة  ا�ضمحلال  في  وت�سهم 

فهذان  الفل�سطينية.  الم�ؤ�س�سات 

بالتمو�ضع  منهما  لكل  ي�سمح  ما  وذلك  فل�سطين،  بتق�سيم  وفعليا،  غربي،  بدعم  �أقرّا،  قد  الف�صيلان 

والتر�سخ العميق في المناطق التي تقع تحت �سيطرتهما. وعلى الرغم من الت�شارك الوا�ضح في �أو�ساط 

»لقد فقدت جميع الم�ؤ�س�سات �شرعيتها في نظر �أغلبية 

الفل�سطينيين«. 

- محمد ال�سمهوري، خبير اقت�صادي
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الحركة الوطنية الفل�سطينية، بما في ذلك احتمال �إحياء كل من منظمة التحرير الفل�سطينية وال�سلطة 

على  بالف�شل،  منيت  قد  الفل�سطينيين  الف�صيلين  هذين  لإنعا�ش  المتكررة  المحادثات  ف�إن  الفل�سطينية، 

الرغم من �أن كلّا منهما يظهر رغبة حقيقية في �إجراء الم�صالحة. 

ومن غير المحتمل �أن تُكلّل جهود الم�صالحة بين فتح وحما�س �ستكلل بالنجاح، وخ�صو�صاً �إذا ما تُرك 

هذان الف�صيلان لا�ستخدام و�سائلهما الخا�صة. وحتى عندما تت�صاعد ال�ضغوط المحلية، مثل التظاهرة 

ف�إن كلًا   
57

الفل�سطينية، ال�سلطة  توحيد  ب�إعادة  للمطالبة  الغربية وغزة  ال�ضفة  2011 في  العام  العامة 

من هذين الف�صيلين قد عمل على التعبير عن اعترا�ضاته من خلال عمليات �سيا�سية تمكّنه من �إعادة 

تر�سيخ هيمنته على الو�ضع وتهدئة الر�أي العام. غير �أن هناك �أو�ضاعا يمكن �أن تتبلور خارج نطاق هذه 

الف�صائل: ومنها، على �سبيل المثال، الاحتجاج الوطني العام الدائم، �أو ن�شوب �أزمة داخلية، بالن�سبة لأحد 

�أو، في ال�سياق الأكثر  �أو تغّري في المواقف الدولية،  �إقليمية،  الف�صائل. وقد يحدث ذلك نتيجة ل�ضغوط 

قتامة، في �أعقاب حرب �أخرى في غزة.

المجتمع المدني

المواقع  م�ستوى  على  ديناميكيّ  ن�شاط  على  الم�ؤ�شرات  بع�ض  الآن  تبرز  الم�ؤ�س�سي،  ال�ضمور  هذا  و�سط 

الفرعية. فقد �أظهرت النقابات، والجماعات الطلابية �وأطراف �أخرى فاعلة في المجتمع المدني ن�شاطاً 

الم�شاركة  فر�صة  �وأتاح  المختلفة  الفئات  بين  الروابط  خلق  الذي  الأمر  بالحياة،  ناب�ضاً  داخلياً  �سيا�سياً 

ال�سلطة  مثل  منظمات  جانب  من  الإق�صاء  �إلى  العموم  على  تتعرّ�ض  كانت  التي  ال�شبابية  للقيادات 

الفل�سطينية، ومنظمة التحرير الفل�سطينية، وفتح. �أما المقاربات الوطنية البديلة التي يجري تبنيها، مثل 

حركة مقاطعة �إ�سرائيل وحركات المقاومة غير العنيفة، ف�إنها تنبثق من المجتمع المدني الفل�سطيني النا�شط 

حتى في �إ�سرائيل، ولي�س من مراكز القوى التقليدية، بل �إن بع�ض الفل�سطينيين يتوقعون �أن يكون المجتمع 

المدني – لا �أجهزة الأحزاب ال�سيا�سية 

الِمهاد الذي �سينطلق منه جيل  هو   –
وتجدر   

58
الم�ستقبل. في  القياديين 

 20 �أن  �إلى  ال�سياق  هذا  في  الإ�شارة 

م�سح  في  الم�ستجيبين  من  بالمائة 

كارنيغي قد ذكروا م�ؤ�س�سة تعليمية �أو 

�إحدى م�ؤ�س�سات المجتمع المدني بو�صفها الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية الأكثر �أهمية.

ومن جهة �أخرى، ف�إن المجتمع المدني الفل�سطيني قد عجز عن تجاوز الفجوات الجغرافية وال�سيا�سية 

»في ما عدا الاحتلال نف�سه، ف�إن غياب قيادة �سيا�سية 

تمثيلية قادرة على اتخاذ قرارات ا�ستراتيجية هو 

التحدي الأكبر الذي يواجه الفل�سطينيين«. 

- طارق باكوني، باحث
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الا�ستقطاب  �أ�سفر  وقد  الفل�سطينيين.  لل�سكان  العري�ض  القطاع  عن  ناهيك  وغزة،  الغربية  ال�ضفة  بين 

الاجتماعي في كل من ال�ضفة الغربية وغزة �إلى ت�ضييق النطاق الذي يتحرك فيه المجتمع المدني، بما في 

ذلك قطاعات ال�صحافيين والنا�شطين. وقد خل�ص تقرير �صدر م�ؤخراً عن المركز الفل�سطيني للتنمية 

الأ�سباب  »لما زال واحدًا من  الداخلي بين حما�س وفتح  �أن الان�شقاق  �إلى  الإعلامية )مدى(  والحريات 

59
المحورية للانتهاكات الفل�سطينية للحريات الإعلامية« في كل من ال�ضفة الغربية وغزة.

ثمة فجوة �أجيال بين زعماء قادة ال�ضفة الغربية والجيل ال�صاعد من قيادات المجتمع المدني، غير �أن 

النا�شطين في العقد الثالث والرابع من العمر �أعمارهم يدركون الموقف المتميز الذي يتبناه مواطنوهم 

ت�شير   
60

�أو�سلو. بجيل  يعرف  ما  ويمثلون  الفل�سطيني  المجتمع  ن�صف  ي�شكلون  الذين  �سنا،  الأ�صغر 

ي�ستوعبوا مبا�شرة  الذين لم  18 و22 �سنة،  �أعمارهم بين  الذين تتراوح  ال�شباب  �أن  �إلى  الا�ستطلاعات 

ت�أييداً  الأكثر  هم  وفتح،  حما�س  �إلى  ين�ضموا  ولم  الأق�صى،  انتفا�ضة  �سبقت  التي  التطورات  ذكريات 

لانتفا�ضة م�سلحة وعمليات الطعن، والأقل م�ساندة لحل الدولتين، �إذ يعتقد 70 بالمائة منهم �أن المقاومة 

 ومع �أن هناك قدراً من النزعة العدمية التي 
61

الم�سلحة هي التي �ستعزز الحركة الوطنية الفل�سطينية.

تثير القلق في �أو�ساط ال�شباب الفل�سطينيين الذين لم يتجاوزوا الخام�سة والع�شرين في ال�ضفة الغربية 

والقد�س ال�شرقية، وقد )تجلّى ذلك في هجمات »الهبّة« في 2015/ 2016(، ف�إن هناك كذلك م�ؤ�شرات 

الاجتماعي  التوا�صل  و�سائل  في  الجذور  عميقة  ومعار�ضة  ن�شطة،  فعالية  على  الجيل  هذا  �صفوف  في 
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ل�سيا�سات الو�ضع الراهن.

لقد ت�صدّت هذه القيادات ال�صاعدة في المجتمع المدني للم�صالح الرا�سخة في ال�ضفة الغربية وغزة 

على ال�سواء. وبالنظر �إلى حالة الجمود ال�سائدة في القمة، ف�إن الأيام القادمة المقبلة �ستبين ما �إذا كان 

بو�سع هذه الأ�صوات �أن تمار�س �أي نفوذ �سيا�سي فعلي في الم�ستقبل. ولكن لابد من حدوث تغير جيلي في 

ال�سلطة ذات يوم؛ والعن�صر الديناميكي 

المهم في الانتقال من جيل فل�سطيني �إلى 

�آخر �سيتمحور حول المدى الذي ت�ستطيع 

الو�سائل  �أن تجد  القائمة  الم�ؤ�س�سات  فيه 

والمواقف  الطاقات،  با�ستيعاب  الكفيلة 

والتجارب الخا�صة بالجيل القادم. 

للتعليقات  المميزة  الخ�صائ�ص  ومن 

ال�شباب  من  كثير  بها  �أدلى  التي 

من  �أكثر  البعيد  المدى  في  والديمغرافية  الاجتماعية  الاتجاهات  على  تركيزهم  الفل�سطينيين 

�أو�ساط  في  وتكرارا  مرارا  تُناقَ�ش  التي  الأمور  وهي  الوطني،  والتاريخ  والأهداف،  بالبنى  اهتمامهم 

»في غمرة التحديات التي يواجهها المجتمع 

الفل�سطيني، ف�إن الم�ؤ�س�سات الأكاديمية مهمة ب�صورة 

حا�سمة – فهي تعمل على ت�أمين الحرية الفكرية 

لل�شباب الفل�سطينيين وت�سهم في �إنتاج جيل جديد من 

القادة المتعلمين«. 

- هاني الب�سو�س، محلل �سيا�سي �وأ�ستاذ م�شارك
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الفل�سطينيين الأكبر �سنّاً. وق�صة الحركة الوطنية الفل�سطينية – التي يطلق عليها بع�ض الفل�سطينيين 

ا�سم »الثورة« –خلال الن�صف الثاني من القرن الع�شرين لا تتردّد في مناق�شات ال�شباب؛ وي�شكك بع�ض 

قدامى الفل�سطينيين )الذين يعتبرون بالكاد من الجيل الأكبر �سنّاً( في �أن الجيل ال�صاعد يعرف الكثير 

�أنه  �إلا  موقف،  �أي  �أو  �سلطة  �أية  لم�ساندة  �صفوفهم  يوحّدون  لا  قد  ال�شباب  �أن  ومع   
63

التاريخ. هذا  عن 

يبدو �أن كثيراً من الطلاب والنا�شطين ال�شباب ي�ؤمنون بغدٍ مختلف، وي�ست�شهدون في هذا ال�سياق بالآثار 

التي يخلفها معدل المواليد، والهوية الوطنية القوية )على غمو�ضها(، وعدم ا�ستدامة الممار�سات الأمنية 

الإ�سرائيلية. وبهذا المعنى، ف�إنهم يراهنون في ما يبدو على اتجاهات المدى البعيد ولي�س على عملية اتخاذ 

القرار المنظمة.

في هذه الأثناء، تبرز في �أو�ساط الفل�سطينيين في �إ�سرائيل م�ؤ�شرات �سيا�سية ديناميكية قد ت�ؤثّر على 

الكني�ست  انتخابات  �سبقت  التي  المرحلة  ففي  المقبلة.  ال�سنوات  الفل�سطينية في  الوطنية  الحركة  وجهة 

للمرة  اليهود(  �أع�ضاء من  �إ�سرائيل )وقد �ضم بع�ضها  الفل�سطينية في  الف�صائل  2015، اتحدت  العام 

 وقد فاز هذا الائتلاف، الذي �سمي ‘القائمة 
64

الأولى لت�شكيل كتلة انتخابية واحدة بزعامة �أيمن عودة.

الم�شتركة’ بثلاثة ع�شر مقعداً من مقاعد الكني�ست المائة والع�شرين، مما جعله الكتلة الثالثة في الكني�ست. 

ولما زالت القائمة الم�شتركة تمثّل م�صالح متباينة ومتقلبة، غير �أن عودة �أظهر قدراً من الفطنة ال�سيا�سية. 

بيئة عدائية.  تواجه مهمة �صعبة في  �أنها  �أكثر تما�سكاً مع  �إلى حركة  �أن تتطور )الكتلة(  ومن المحتمل 

من  الثقة  �إلى  الأدعى  الثلاثة  من  واحد  هو  عودة  �أن  كارنيغي  م�سح  في  الم�شاركين  من  �أربعة  ذكر  وقد 

الزعماء الفل�سطينيين، بمن فيهم واحد في كل من ال�ضفة الغربية وغزة. �إلا �أن تزايد الن�ضج ال�سيا�سي 

قد يجلب معه كذلك م�أزقا عميق الجذور – هل �سي�سعى الفل�سطينيون في �إ�سرائيل، كهدف �أ�سا�سي، �إلى 

توحيد �أنف�سهم في حركة فل�سطينية �أعر�ض �أو �إلى تعزيز حقوقهم داخل �إ�سرائيل؟ وفيما يُرجّح �أن تظل 

ال�ضفة الغربية بمثابة مركز الثقل للن�شاط ال�سيا�سي الفل�سطيني في الم�ستقبل المنظور، �إلا �أن العلاقة بين 

الفل�سطينيين في �إ�سرائيل والفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية وغزة ت�ستحق المتابعة.
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خاتمة

ال�سيا�سي الفل�سطيني قد دخلت مرحلة ال�سكون منذ وقت غير ق�صير: فقد  �أو�ضاع الن�شاط  �أن  يبدو 

�أغفل الربيع العربي وما تبعه من جي�شان كلا من ال�ضفة الغربية وغزة؛ ويوا�صل عبا�س منذ ثلاث ع�شرة 

انق�ضت ع�شر �سنوات  �أربع �سنوات فح�سب؛ وقد  الأ�صل  �ست�ستمر في  التي كانت  الرئا�سية  �سنة مهماته 

�أدنى. وفي ظل عجز الحركة  �أو  – الفل�سطينية ال�شاملة قاب قو�سين  �أن بدت الت�سوية الإ�سرائيلية  منذ 

الإ�سرائيلي كما  العناد  – جراء  ال�سيادة  بلوغ هدفها في تحقيق  الفل�سطينية على ما يبدو عن  الوطنية 

الوطنية  الأولويات لحركتهم  �أولى  �أن  يعتقدون  الفل�سطينيين  ف�إن كثيرا من  الفل�سطينيين-،  �أغلب  يرى 

 وقد �أظهر �أحد الا�ستطلاعات م�ؤخرا �أن 3 بالمائة فقط من 
65

هي ترتيب البيت الفل�سطيني من الداخل.

الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية وغزة يرون �أن على عبا�س �أن يركّز على عملية ال�سلام، وذلك مقابل 40 

66
بالمائة يطالبون بالانتخابات و24 بالمائة يريدون الم�صالحة.

وقد �سئل الم�شاركون في م�سح كارنيغي �أن ينظروا �إلى ما هو �أبعد من الطريق الم�سدود الحالي وي�صفوا 

ما �سيكون عليه الو�ضع في فل�سطين بعد ع�شر �سنوات. وفي ما يلي عيّنة من بع�ض الإجابات الأ�صلية غير 

رة: المحرَّ

»�إن لإ�سرائيل م�شروعها ال�سيا�سي حيال الأر�ض الفل�سطينية وال�شعب الفل�سطيني. وطالما 

ا�ستمرت حالة التجزئة وال�ضعف بين الفل�سطينيين، ف�إنهم لن يتمكنوا من الت�صدي لها. 

*
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والعالم م�شغول ومن�شغل كل الان�شغال بم�شكلات كبيرة عن �أداء �أي دور فعال – وقد يبقى 

كذلك في الم�ستقبل المنظور«.

»يتمثّل الحل الأمثل في �إيجاد دولة فل�سطينية، غير �أن هذا الحل لا يمكن تحقيقه في الم�ستقبل 

المنظور، �وأعتقد �أنه �سيتلا�شى مع مرور الزمن. وفي المدى البعيد، ف�إن دولة ديمقراطية 

واحدة يعي�ش فيها الإ�سرائيليون والفل�سطينيون �ستكون هي الخيار الحتمي«.

»�سي�شهد الم�ستقبل نهاية ال�سلطة الفل�سطينية وبروز حركات وبُنى جديدة ذات ر�ؤية تختلف 

ب�صورة جذرية راديكالية عما تحمله القيادة والأحزاب ال�سيا�سية الحالية. و�ستُ�ضم ال�ضفة 

الغربية و�سيتو�سع النظام الكولونيالي. و�ستظهر �أ�شكال جديدة من الن�ضال«.

»انحلال ال�سلطة الفل�سطينية )كما �آمل(. ونهاية حل الدولتين، وانتعا�ش النزعة الدينية 

المتطرفة – �إلا �إذا اتخذت خطوات رئي�سية لكبح هذه التيارات وردّها عك�سيا �إلى الوراء لاو 

�سيما في غزة«.

»لا حل �سيا�سي. ا�ستمرار الاحتلال. مزيد من الم�ستوطنات في ال�ضفة الغربية. ا�ستمرار 

ح�صار غزة. ا�ستمرار الان�شقاقات الداخلية الفل�سطينية. تكرار حوادث العنف والحروب. 

ردود �إ�سرائيلية عدوانية«.

�إن �أية محاولة للتكهن بما �ستكون عليه الاتجاهات الحالية في الم�ستقبل قد تف�ضي �إلى الت�شا�ؤم والي�أ�س. 

غير �أن هذه الاتجاهات قد لا تتخذ الم�سار نف�سه الذي �سلكته خلال العقد الما�ضي. و�صحيحٌ �أن الهياكل 

النظامية التي تحت�ضن الهوية الوطنية الفل�سطينية �آخذة بالانهيار، غير �أن الهوية نف�سها لما زالت قوية 

بين الفل�سطينيين. وقد فقدت الف�صائل الفل�سطينية معنى الر�سالة التي تحملها مثلما فقدت القدرة على 

اجتذاب الأجيال ال�شابة. بيد �أن التيارات التحتية التي �أدت �إلى ن�شوئها لما زالت تمار�س ح�ضوراً قوياً في 

المجتمع الفل�سطيني. وفيما ي�ستعد الجيل القادم المقبل في الحركة الوطنية الفل�سطينية لتولي زمام الأمور، 

هل �ستقوم القيادة الجديدة ب�ضخ جرعة جديدة من العنفوان والحيوية في الم�ؤ�س�سات التي �أ�صابها ال�ضمور؟ 

�ألي�س من الممكن �أن ت�ؤدي �صحوة الإرادة ال�شعبية لتحقيق الوحدة الفل�سطينية �إلى �إرغام الف�صائل على 

�ألي�س من الممكن �أن ت�سفر �أزمة �سيا�سية – �أو  معالجة ما يف�صل بينها من فجوات جغرافية و�سيا�سية؟ 

– عن احتمال التجديد الم�ؤ�س�سي الذي لم تظهر بوادره حتى  تجدد �أخطر من ذلك للنزاع مع �إ�سرائيل 

الآن؟ �ألن ت�ستطيع مقاربة »من الخارج« للنزاع تكون الدول العربية فيها م�شاركة في المفاو�ضات، �أن تنفح 

ن�سمة حياة في عملية ال�سلام التي دخلت مرحلة الاحت�ضار؟ هل ي�ستطيع جيل جديد من القيادات الطلابية 

ونا�شطي المجتمع المدني �وآخرين �أن يعيد العنفوان �إلى الحركة الوطنية الفل�سطينية؟

�إن الإجابات – التي لا يعرفها المراقبون لاو الأ�شخا�ص الذين �سيحددونها – هي التي ت�شكل المفتاح �إلى 

م�ستقبل الحركة الوطنية الفل�سطينية.

*

*

*

*



37 37تجديد الهوية الوطنية الفل�سطينية

مقال

الاغتراب السياسي في أوساط الشباب الفلسطيني

نور عرفة

لا تتَخذ م�ؤ�س�سة كارنيغي مواقف م�ؤ�س�سية ب��شأن ق�ضايا ال�سيا�سة العامة؛ تعّرب وجهات النظر 

المذكورة في هذه الدرا�سة عن �آراء كاتبها لاوتعك�س بال�ضرورة وجهات نظر الم�ؤ�س�سة، �أو فريق 

عملها، �أو مجل�س الأمناء فيها.
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تعاني القيادة الفل�سطينية اليوم من الانق�سام وال�شلل في �آن واحد. ومن هنا، ف�إن الكثير من ال�شباب 

غير �أن الاغتراب ال�سيا�سي لا يعني العزوف 
 1

الفل�سطينيين ن�أوا ب�أنف�سهم عن الن�شاط ال�سيا�سي النظامي.

ال�سيا�سي، حيث �أن بع�ض ال�شباب الفل�سطينيين يبحثون عن ف�ضاءات �سيا�سية جديدة يعبرون من خلالها 

عن مواقفهم وعن قيادة جديدة وحقيقية �أكثر قدرة على تمثيلهم.

جذور الاغتراب السياسي 

الأرا�ضي  في  بالتدني  �آخذة  النظامي  ال�سيا�سي  الن�شاط  في  الفل�سطينيين  ال�شباب  م�شاركة 

 ،2015 العام  في  الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  �أجراه  م�سح  فبح�سب  المحتلة.  الفل�سطينية 

ف�إن 1.4 بالمائة فقط من ال�شباب الفل�سطينيين )من الفئة العمرية 15-29 �سنة( ينتمون �إلى حزب �أو 

 ومع �أن على المرء �أن يتوخى الحذر في ما يتعلق 
2
حركة �سيا�سية )2.6 من الذكور و0.3 من الإناث(.

الفل�سطينيين  ال�شباب  تقريبية عن م�ستوى الجفاء بين  تعطي �صورة  الأرقام  ف�إن هذه  الم�سح،  بنتائج 

ال�سيا�سة. وبين 

�أدّت �إلى حالة الاغتراب تلك عوامل عدّة. فقد اعترى الحركة الوطنية الفل�سطينية ال�ضعف والعجز 

ال�ساحة  في  التف�سّخ  �إلى  �أدّى  ما  الم�ستوطنات،  �إقامة  في  والتو�سّع  الطويل  الإ�سرائيلي  الاحتلال  خلال 

التي  الفل�سطينية  ال�سلطة  الذي حدث بين  الان�شقاق  الأزمة جراء  تفاقمت  وقد  الفل�سطينية.  ال�سيا�سية 

تتزعمها حركة فتح في ال�ضفة الغربية والحكومة التي تتزعمها حما�س في قطاع غزة من جهة �أخرى، ما 

�أدّى �إلى حرمان الفل�سطينيين من قيادة موحدة.

ويعاني الم�س�ؤولون الفل�سطينيون كذلك من الافتقار �إلى ال�شرعية. فقد انتهى تفوي�ض الرئي�س محمود 

الم�أزق  ظل  في  خ�صو�صا  حادّة،  ب�صورة  منذئذ  تت�ضاءل  �شعبيته  فتئت  وما  �سنوات،  ثماني  قبل  عبا�س 

ال�سيا�سي الراهن وغياب ر�ؤية وطنية و�سبل وا�ضحة ت�ؤدي �إلى التحرير. �أما المجل�س الوطني الفل�سطيني، 

وهو الهيئة الت�شريعية لمنظمة التحرير الفل�سطينية، ف�إنه لم يمثّل الفل�سطينيين تمثيلًا كاملًا منذ عقود. 

كما �أن الانتخابات الرئا�سية والنيابية في ال�سلطة الفل�سطينية لم تجرِ �إلا مرتين منذ العام 1993. ومن 

غير المحتمل �إجراء انتخابات وطنية ذات دلالة في الم�ستقبل المنظور. وقد �أجريت الانتخابات البلدية، 

التي كان مقرراً �إجرا�ؤها في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2016، في �أيار/مايو 2017، ولكن في ال�ضفة الغربية 

وح�سب، �وأدى ذلك �إلى ا�ست�شراء الا�ستقطاب ال�سيا�سي.

�أدى  فقد  �سيا�سيا.  م�ؤثرة  ب�صورة  نا�شطاً  طرفاً  يمثلون  الفل�سطينيون  يعد  لم  الحالات،  من  كثير  في 

التعاون الأمني بين ال�سلطة الفل�سطينية �وإ�سرائيل �إلى �إجها�ض �أعمال المقاومة الفل�سطينية �ضد �سيا�سات 

�إ�سرائيل الكولونيالية. بالإ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن الم�س�ؤولين الفل�سطينيين لا يت�شاورون مع الدوائر الانتخابية 
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التي يمثلونها لاو يخ�ضعون �إلى الم�ساءلة والمحا�سبة �أمامها.

من  وال�ستين  الخام�سة  تتجاوز  المحتلة  الأرا�ضي  �سكان  من  بالمائة   4.5 ن�سبة  كانت   ،2015 العام  في 

 غير �أن هذه الفئة العمرية ت�ضمّ جانباً كبيراً من النخبة ال�سيا�سية والاقت�صادية الفل�سطينية، 
3
العمر.

حد  �إلى  ال�سكان  من  بالمائة   30 يمثلون  الذين  �سنة(   29-15 العمرية  الفئة  )من  ال�شباب  يغيب  بينما 

ب��شأنه  يتفاو�ض  الذي  الدولتين،  حل  ف�إن  الأ�سا�س،  هذا  وعلى  ال�سيا�سي.  القرار  �صنع  عملية  عن  كبير 

جيل الم�س�ؤولين الفل�سطينيين الأكبر �سنا، يظل هو الا�ستراتيجية الوحيدة التي تروجها منظمة التحرير 

الفل�سطينية وال�سلطة الفل�سطينية، مع �أنها لم تعد تعتبر قابلة للحياة �أو على جانب من الأهمية لكثير من 

 
4
ال�شباب الفل�سطينيين.

الفل�سطينية  ال�سلطة  في  ال�سائد  الف�ساد  �إزاء  الغ�ضب  م�شاعر  تعززها  التي  العوامل  هذه  ت�ضافرت 

فخلقت و�ضعاً لا تعتبر فيه �أعداد متزايدة من الفل�سطينيين، 
 5

وال�سيا�سات التي ت�شجّع التطبيع مع �إ�سرائيل،

المركز  ويرى  ال�سيا�سية.  لتطلعاتهم  �شرعيين  ممثلين  الفل�سطينية،  ال�سلطة  م�س�ؤولي  ال�شباب،  لاو�سيما 

�أن نحو ثلثي الفل�سطينيين طالبوا با�ستقالة محمود عبا�س في  الفل�سطيني للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية 

�أعقاب م�ؤتمر حركة فتح ال�سابع في �أواخر العام 2016، �وأن الثلث فقط قد �أعربوا عن ثقتهم بقيادة فتح 

6
التي انتخبت في الآونة الأخيرة.

�إن العجز التنظيمي الذي تعاني منه الأحزاب ال�سيا�سية الفل�سطينية، وف�شلها في توفير �إطار للزعامات 

الاغتراب  تعزيز  في  دورًا  ا  �أي�ضً لعبا  خارجها،  �أو  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  داخل  �سواء  الوطنية، 

 فلي�س لدى فتح لاو حما�س اليوم ا�ستراتيجية وا�ضحة للتحرير، كما 
7
ال�سيا�سي لدى ال�شباب الفل�سطيني.

�أن الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى �أخفقت في ملء الفراغ.

ال�شباب  الفل�سطينيين بها يف�سران لماذا كانت هبّة  ال�شباب  ال�سيا�سية وعدم ثقة  الف�صائل  �إن �ضعف 

الأخيرة التي اندلعت في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2015 حركة تفتقر �إلى القيادة والتنظيم على حد �سواء. 

فه�ؤلاء ال�شباب الفل�سطينيون )الذين تراوحت �أعمارهم بين الخام�سة ع�شرة �وأوا�سط الع�شرين( كانوا 

هم القوة الدافعة وراء الهبّة. غير �أنهم تزعموا هذه الاحتجاجات من دون الانتماء �إلى �أي ف�صيل �سيا�سي 

 
8
ومن دون �أن يتلقوا الدعم من �أي منظمة �أو حزب �سيا�سي.

تح�سين  على  الحالية  القيادة  بقدرة  الثقة  وفقدان  الاجتماعية  الاقت�صادية  الأو�ضاع  تدهور  �إن 

الفل�سطيني. فمعدلات  ال�شباب  �أو�ساط  ال�سيا�سي في  العزوف  وراء  �آخر  الأو�ضاع، تمثّل عامل  هذه 

البطالة بين  ن�سبة  قدّرت  ال�شباب، لاو�سيما في قطاع غزة حيث  البطالة عالية ب�صورة خا�صة بين 

القد�س  المقيمين في  الفل�سطينيين  بين  الفقر  ن�سبة  �أن  كما   
 9

.2016 لعام  بالمائة   58 بنحو  ال�شباب 

 ومع �أن خيبة الأمل جراء هذه الأو�ضاع قد تن�أى بال�شباب 
 10

ال�شرقية قاربت 82 بالمائة لعام 2014.

وخا�صةً في  الم�شاركة،  من  المزيد  �إلى  بع�ضهم  تدفع  قد  ف�إنها  ال�سيا�سية،  الم�شاركة  الفل�سطيني عن 
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ال�سيا�سية. للأحزاب  الم�سلحة  الأجنحة 

نوع جديد من المشاركة السياسية

خلال انتفا�ضة ال�شباب الأخيرة، �أعرب الفل�سطينيون عن معار�ضتهم لِ »عملية ال�سلام« التي ما فتئت 

وقد قرر ما ي�سمى »جيل �أو�سلو« �أن يتحدى احتكار ال�سلطة 
 11

تتوا�صل منذ اتفاقيات �أو�سلو عام 1993. 

الفل�سطينية ال�سيا�سي ب�إعادة تعريف الم�شاركة ال�سيا�سية بحيث لا تقت�صر على الم�شاركة في الانتخابات 

�أو الع�ضوية في الأحزاب ال�سيا�سية. وكان ردّ الفعل من جانب ال�شباب �شكلًا جديداً من �أ�شكال الانخراط 

ال�سيا�سي الذي ينطوي، في جوهره، على مقاومة جماعية للاحتلال الإ�سرائيلي، وهو عمل �سيا�سي فُر�ضت 

عليه القيود بعد �أو�سلو وبعد التن�سيق الأمني بين ال�سلطة الفل�سطينية وبين �إ�سرائيل.

للتحرر  وا�ستراتيجية  ثوري  تفكير  قيادة جديدة ذات  �إلى  الفل�سطينيين  تطلع  ف�إن  نف�سه،  الوقت  وفي 

تج�سّد ب�صورة �أ�سا�سية عبر و�سائل التوا�صل الاجتماعي، بعد م�صرع المنا�ضل الفل�سطيني با�سل الأعرج 

12
في �إحدى الغارات الإ�سرائيلية في ال�ضفة الغربية في ال�ساد�س من �آذار/مار�س 2017. 

�إن الغ�ضب الذي �أعرب عنه ال�شباب الفل�سطينيون يدلّ على �أن �إيديولوجية الأعرج ال�شعبية الأ�صيلة، 

�ألهمت وا�ستنه�ضت  المقاومة لتحرير فل�سطين، قد  �أو »م�شتبك«، والتزامه طريق  وهويته كمثقف ملتزم 

الجاليات  �أو�ساط  وفي  المحتلة،  الأرا�ضي  في  مقتله  على  رداً  الاحتجاجات  انطلقت  فقد  منهم.  الكثير 

الفل�سطينية  ال�سلطة  التن�سيق الأمني بين  �إ�سرائيل. وحمل المحتجون ب�صورة خا�صة على  العربية داخل 

13
�وإ�سرائيل الذي �أدى �إلى اغتيال الأعرج.

من  التعبير  الفل�سطينيون  ال�شباب  ا�ستطاع  بديلًا  ف�ضاءًا  وفّرت  الاجتماعي  التوا�صل  و�سائل  �أن  ومع 

ا�ستخدام هذه  الواجب طرحه هو: هل يمكن  ال�س�ؤال  ف�إن  الأعرج،  اغتيال  خلاله عن م�شاعرهم تجاه 

الو�سائل لتعبئة الفل�سطينيين في م�شاركة �سيا�سية فعّالة؟

الفل�سطينيون  بها  وا�ستراتيجية جديدة عن مبادرات عدّة قام  البحث عن تفكير جديد  لقد تمخّ�ض 

المقاومة  وتجارب  ال�صهيوني  الم�شروع  درا�سة  المبادرات  هذه  ت�ضمنت 
 14

المحتلة.  الأرا�ضي  في  ال�شباب 

التاريخية المحلية والدولية، كما تت�ضمن رفع م�ستوى الوعي النقدي حول اتفاقيات �أو�سلو �وأو�ضاع التجزئة 

هذه  في  الفل�سطينيون  يعي�شها  التي 

من  كثيراً  �أن  من  وبالرغم  الأيام. 

على  يعكفون  الفل�سطينيين  ال�شباب 

الفل�سطيني  الكفاح  تعريف  �إعادة 

الاحتلال  �ضد  ن�ضالًا  بو�صفه 

بالرغم من �أن كثيراً من ال�شباب الفل�سطينيين يعكفون 

على �إعادة تعريف الكفاح الفل�سطيني، �إلا �أنه لم 

تتبلور لديهم حتى الآن ر�ؤية وا�ستراتيجية عملية 

وا�ضحة.
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�أنه لم تتبلور لديهم حتى الآن ر�ؤية  �إلا  –�أمة،  �أن يقت�صر على م�شروع دولة  الكولونيالي الذي لا ينبغي 

وا�ستراتيجية عملية وا�ضحة.

جميع  تمثّل  جديدة  قيادة  م�ساره  تحدد  جديد  �سيا�سي  ن�سق  �إلى  العموم  على  ما�سة  حاجة  وثمة 

الفل�سطينيين لاو يقت�صر تركيزها على ال�ضفة الغربية �أو قطاع غزة. و�سيتطلب ذلك الابتعاد عن �إطار 

�أو�سلو �وإعادة التفكير بالر�ؤية ال�سيا�سية والا�ستراتيجية الفل�سطينيتين وكذلك بدور الم�ؤ�س�سات الوطنية، 

ليت�سنى للفل�سطينيين �أن يتحوّلوا �إلى لاعبين �سيا�سيين مُنظمين �وأكفاء يت�صدرون المقاومة �ضد الم�شروع 

الكولونيالي.

تعمل نور عرفة كباحثة وزميلة �سيا�ساتية في م�ؤ�س�سة »ال�شبكة«: �شبكة ال�سيا�سات الفل�سطينية، 

درا�ستها للح�صول على الدكتوراه بدعم من منحة  و�ستبد�أ في �شهر ت�شرين الأول/ �أكتوبر2017 

رود�س في جامعة �أك�سفورد.
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مقال

ما يقول ماضي المجتمع المدني عن مستقبله

طارق دعنا وعلي الجرباوي
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هذا  خ�صو�صية  �ساهمت  وقد  الإ�سرائيلي-  الاحتلال  ظل  في  الفل�سطيني  المدني  المجتمع  ن��شأ 

الو�ضع في تحدّيد هوية هذا المجتمع ووظائفه. وعلى الرغم مما اتّ�سم به المجتمع المدني من تنوّع، 

نموه  ت�أثر  وقد  الوطنية.  للحركة  م�ؤ�س�سياً  امتداداً  بذلك  �وأ�صبح  الت�سيّ�س،  عليه  ماغلب  �سرعان 

المجتمع  �أرغم  ال�سياق،  هذا  وفي   .1994 العام  الفل�سطينية  ال�سلطة  وت�أ�سي�س  �أو�سلو  بعملية  كذلك 

على  ال�ضغط  يمار�س  �وأن  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يقاوم  �أن  مزدوجة:  بمهمة  يتكفّل  �أن  على  المدني 

ال�سلطة الفل�سطينية لتحقيق المطالب ال�سيا�سية والاقت�صادية الاجتماعية. غير �أنه لم يكن فعالًا في 

كلتا المهمتين حتى الآن.

�أن�شئ المجتمع المدني الفل�سطيني، من الناحية الفعلية، جراء تدخلات مهمة من القمة �إلى القاعدة. وقد 

�ساهمت الف�صائل الفل�سطينية في تحديد اتجاهات المنظمات المحلية المختلفة من �أجل تحقيق برامجها 

ال�سيا�سية والإيديولوجية. وخلال عملية �أو�سلو، غدا المجتمع المدني من�سقاً لتوزيع الموارد على قطاعات 

 نتيجةً لذلك، بقي 
1
عري�ضة من المجتمع الفل�سطيني وو�سيطاً للمنظمات غير الحكومية �أجنبية التمويل.

�إحداث تغيير  �أو  القائم  ال�سيا�سي  الو�ضع  الدائم، وف�شل في تحدي  الركود  المجتمع المدني في حالة من 

اجتماعي مهم.

النمو عبر التدخلات من الأعلى إلى الأسفل

النفوذ  وديناميكيات  الأن�صار  ح�شد  �إلى  الرامية  المدني  المجتمع  جهود  كانت  �أو�سلو،  اتفاقيات  قبل 

�إلى توجيهات �وإر�شادات منظمة التحرير الفل�سطينية. وبعد احتلال ال�ضفة  ال�سيا�سي غالباً ما تخ�ضع 

الغربية وقطاع غزة العام 1967، كانت الجمعيات التقليدية، الموالية للمملكة الأردنية الها�شمية، نا�شطة 

الحداثية  ال�شعبية  الروابط  ت�شكيل  الما�ضي  القرن  �سبعينيات  و�شهدت  والقد�س.  الغربية  ال�ضفة  في 

العملية،  هذه  ورافقت  والن�سائية.  الطلابية  والحركات  الطوعية،  واللجان  والنقابات،  المنظمات،  مثل 

الوطنية  بالهوية  ك  التم�سُّ على  تدلّ  ا�ستراتيجية  وهي  »�صمود«،  ا�ستراتيجية  مولد  عن  تمخ�ضت،  بل 

الفل�سطينية بو�صفها م�صدراً لل�صمود الجماعي على الأر�ض.

بحلول الثمانينيات، كانت الدعوة لتطوير المجتمع المدني دليلًا على اتّ�ساع �شقة الخلاف بين مجموعتين 

متناف�ستين داخل الحركة الوطنية. فقد ركّزت فتح، من جهة، على م�س�ألة قيام الدولة �وأن��شأت مختلف 

المنظمات واللجان المهنية لتكون �أ�سا�ساً للدولة الفل�سطينية المقبلة. ومن جهة �أخرى، كانت القوى الي�سارية 

تركّز على التحرير، وو�ضع الأ�سا�س لمنظمات المجتمع المدني لكي تلعب دوراً حيوياً في الح�شد ال�سيا�سي 

2
الذي ي�ستهدف ت�شجيع الم�شاركة ال�شعبية في الن�ضال.

1993( تمثّل فترة الانعطاف الأهم في تطور المجتمع المدني. فقد  كانت الانتفا�ضة الأولى )1987- 
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ظهرت بُنى تمثيلية ترمي �إلى ح�شد الم�شاركة ال�شعبية في الانتفا�ضة، �وأبرزها اللجان المنبثقة عن القواعد 

ال�شعبية التي قامت في جميع المواقع والأحياء تقريبا. وفي هذه الأثناء، �أدّى ح�شد المنظمات الجماهيرية، 

تحويل  �إلى  حا�سمة  ب�صورة  المهنية  واللجان  والنقابات،  الطلابية،  والحركات  الن�سائية،  والجمعيات 

الانتفا�ضة التلقائية �إلى ديناميكية منظّمة.

التي  والمالية  والإيديولوجية،  والاقت�صادية،  ال�سيا�سية،  ال�ضغوط  تراكم  �إلى  �أو�سلو  �أف�ضت عملية  لقد 

�أو�سلو  �أن�صار �إطار  �آثارها العميقة على بنى ووظائف المجتمع المدني المحلي. وانعك�س ا�ستقطاب  تركت 

ومعار�ضيه ب�صورة قوية داخل المجتمع المدني. وفيما �سعت هيئات فتح لو�ضع الأ�س�س لل�سلطة الفل�سطينية 

�أو�سلو من خلال  التعبير عن معار�ضتها لعملية  �إلى  الي�سارية والإ�سلامية �سعت  الوليدة، ف�إن المنظمات 

ح�شد الموالين في المجتمع المدني.

بعد �أو�سلو، تعزّزت تنمية المجتمع المدني عن طريق التوجيهات من الأعلى �إلى الأ�سفل بدخول المانحين 

الدوليين �إلى ال�ساحة. فالي�سار، الذي كان يعاني �أزمة �إيديولوجية بعد انهيار الاتحاد ال�سوفياتي، لج�أ �إلى 

�أغلب المنظمات  المجتمع المدني ليوازن م�شروع ال�سلطة الفل�سطينية الذي تهيمن عليه فتح. وقد �أخذت 

الي�سارية تتلقى المعونات الدولية الم�شروطة برغبة المانحين في ت�أ�سي�س مجتمع مدني ناب�ض بالحياة يعزّز 

بناء الدولة في مرحلة »ما بعد النزاع«. �أ�سفر ذلك عن قيام قطاع نخبوي من المنظمات غير الحكومية 

 وبينما تبدو 
3
يتميّز باللات�سَيُّ�س المطرد، والعزوف عن الانتماء ال�سيا�سي، والروابط مع القواعد ال�شعبية.

والحوكمة  الديمقراطية،  ��شأن  من  بالإعلاء  الاهتمام  كل  مهتمة  الفل�سطينية  الحكومية  غير  المنظمات 

�أكثر مما هي جوهرية، لأن  �أن هذه الم�شاريع رمزية  الر�شيدة، وحقوق الإن�سان، ف�إن الدلائل ت�شير �إلى 

�إلى  �أدّى ذلك  وقد  الداخلية.  الديمقراطية  البنية  �إلى  يبدو  كما  تفتقد  المنظمات غير الحكومية  �أغلب 

�شيوع �صورة �سلبية لدى جمهور المنظمات غير الحكومية، التي تتهم في �أغلب الأحيان بمتابعة م�صالحها 

الذاتية وتطبيق �أجندات �أجنبية.

وعلى العك�س من ذلك، ا�ستمر الفاعلون الإ�سلاميون في المجتمع الأهلي بتلقي الدعم المالي من م�صادر 

والطبية،  والتعليمية،  ال�شعبية الخيرية،  القواعد  المتقدمة من جمعيات  �شبكة حما�س  ومثّلت  �إ�سلامية. 

والاجتماعية �أداة م�ؤثرة لترويج نف�سها بو�صفها بديلًا جديراً بالثقة لمنظمة التحرير الفل�سطينية وال�سلطة 

�شعبية  ت�صاعد  جزئياً  يف�سّر  قد  الذي  الأمر  الحركة،  �شرعية  تعزيز  على  ذلك  و�ساعد   
4
الفل�سطينية.

الحركة في العقد الأخير من القرن الما�ضي والأول من القرن الع�شرين. غير �أن هذا النفوذ ت�ضاءل في 

ت ال�سلطة الفل�سطينية على المنظمات المرتبطة بحما�س في �أعقاب الان�شقاق  ال�ضفة الغربية عندما انق�ضّ

في �أو�ساط الفل�سطينيين العام 2007.

خلال �سنوات �أو�سلو، ظهرت حركات غير منظّمة قليلة لم تعمّر طويلا، �وأحدثت بع�ض التموجات في 

ال�سيا�سي بين فتح وحما�س،  �آذار التي طالبت بو�ضع حد للنزاع   15 المياه الراكدة ومنها: حركة �شباب 
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وحركات قطاعية متنوعة للمطالبة بحقوق اقت�صادية واجتماعية �أف�ضل، وحركات مقاومة �شعبية عابرة 

�آثاراً ت�ستحق الذكر. وربما كان الإنجاز الأبرز لأي من �شرائح  �أي منها  في مناطق هام�شية، لم تترك 

المجتمع المدني هو تنامي �شبكات الت�ضامن الدولية، بما فيها تلك التي تزعمتها حركة مقاطعة �إ�سرائيل 

وجماعات حقوق الإن�سان الفل�سطينية.

الركود أم الانبعاث؟

كثيراً  يدفع  قد  للتطبيق،  قابلًا  يعد  �أو�سلو لم  �إطار  الوارد في  الدولتين  ب�أن حل  المتزايد  الاعتقاد  �إن 

الإجماع  و�سيكون  جديدة.  �سيا�سية  خطوط  وفق  نف�سها  تنظيم  �إعادة  �إلى  الفل�سطينية  الجماعات  من 

�أو الدولة الثنائية،  الوطني هو العامل الحا�سم في الم�ساعي الرامية �إلى تحقيق �صيغة الدولة الواحدة، 

الفدرالية، �أو �صيغة مختلفة لدولتين. �وإذا �أعادت الحركة الوطنية الفل�سطينية بناء نف�سها في ظل قيادة 

تنظيمية موحّدة ولأهداف �سيا�سية وا�ضحة، ف�إن ذلك �سيف�ضي بالت�أكيد �إلى �إعادة الحيوية �إلى المجتمع 

المدني وتمكينه من �أداء مهماته بو�صفه مركز التوجيه والح�شد ال�سيا�سي. وبما �أن ال�ضعف والانق�سام في 

الحركة الوطنية �سيوا�لاصن ا�ستقطاب المجتمع المدني، فمن المحتمل �أن يدخل لاعبون فاعلون جدد �إلى 

ال�ساحة بر�ؤى بديلة عن الكفاح الوطني، فيتجاوزون بذلك �سيا�سات المنظمات غير الحكومية في التيارات 

الرئي�سية والأجنحة المن�شقة على حد �سواء.

�إن الا�ستقطاب الثنائي المتمثّل ببروز جناحين �سيا�سيين في ال�ضفة الغربية وغزة لم يقت�صر على �إلحاق 

واحتكار  الإق�صائية  وحما�س  فتح  �سيا�سات  كرّ�س  بل  وح�سب،  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  بالج�سم  ال�ضرر 

تحدي  في  المدني  المجتمع  لاعبي  جانب  من  الدائم  الإخفاق  ي�سفر  وقد  الان�شقاقات.  وقمع  الم�ؤ�س�سات، 

�أمام بروز لاعبين جدد يطرحون مطالب متعاظمة، بما فيها تحقيق  الو�ضع القائم �إلى تمهيد الطريق 

الوحدة الوطنية والتغيرات الديمقراطية في هياكل الحركة الوطنية.

 ويعود ذلك، 
5
لقد تناق�ص الدعم الدولي المقدّم للفل�سطينيين ب�صورة كبيرة خلال ال�سنوات الما�ضية.

�أن بع�ض المانحين يف�ضلون الا�ستثمار في الأزمات الإقليمية، كما يعود، جزئيا، �إلى  في جانب منه، �إلى 

خيبات الأمل ب�أو�سلو لاوعتبارات �سيا�سية �أخرى. ذلك �أن ال�شكوك التي تكتنف التيارات الإقليمية والعالمية، 

بالإ�ضافة �إلى عدم القدرة على التنب�ؤ بالأزمات الاقت�صادية وال�سيا�سية، قد تقلل من م�صادر منظمات 

المجتمع المدني المحلية المالية، وقدراتها ووظائفها. وينبغي على منظمات المجتمع المدني �أن تخلق نماذج 

مالية بديلة لتجنّب الآثار المحتملة.

القوة  هو  الا�سرائيلي  الاحتلال  ويظل 

تنمية  في  الأ�سا�سية،  والعقبة  الدافعة، 

يظل الاحتلال الا�سرائيلي هو القوة الدافعة، والعقبة 

الأ�سا�سية، في تنمية المجتمع المدني الفل�سطيني.
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كان  المحتلة عندما  الأرا�ضي  ن�شط في  وانتع�ش مجتمع مدني  برز  الفل�سطيني. فقد  المدني  المجتمع 

ا�ستخدام  �ستوا�صل  الإ�سرائيلية  الاحتلال  �سلطات  �أن  غير  الاحتلال.  مقاومة  هو  الوا�ضح  الهدف 

الوطنية.  م�شاعره  وا�ستمالة  المدني  المجتمع  ن�سيج  في  للتغلغل  الق�سرية  الجماعية  الأ�ساليب 

بدء  �إلى  تهدف  والتي  م�ؤخرا،  �أعلنت  التي  الاحتلال  �سيا�سة  في  ذلك  على  حياً  مثالًا  �شهدنا  وقد 

 
)6(

الات�صالات مع �شخ�صيات في المجتمع المدني الفل�سطيني من دون و�ساطة ال�سلطة الفل�سطينية.

وربما التمهيد لإقامة بديل لها �إذا ما تم حلها.

قوة  �إلى  بتحويله  الكفيلة  الأ�س�س  الفل�سطيني  المدني  للمجتمع  ف�إن  الحالي،  الركود  من  الرغم  وعلى 

مقاومة �ضد ال�سيا�سات الإ�سرائيلية. وعلى العموم، ف�إن قدرة المجتمع المدني ورغبته في تحرير نف�سه من 

قيود نزعة المانحين الريعية و�سيا�ساتهم �ستحدد وظائفه �وأجنداته في الم�ستقبل. والأهم من ذلك كله �أن 

عليه �أن يفعّل الروابط بين القواعد ال�شعبية لكي تتمكن من �أن تواجه، بنجاح، �سلطة الهيمنة والو�ضع 

الراهن. 

 يعمل طارق دعنا مدير مركز درا�سات التنمية في جامعة بيرزيت.

علي الجرباوي �أ�ستاذ في العلوم ال�سيا�سية في جامعة بيرزيت. 
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مقابلة 
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ما هي »المقاربات التكاملية«؟

ب�شير ب�شير: �أدّت مقاربة الدولتين الكلا�سيكية المعهودة �إزاء ال�صراع الإ�سرائيلي الفل�سطيني، التي 

تقوم على التق�سيم الجغرافي والف�صل والعزل �إلى حلول و�سط وت�سويات غير مقبولة في ما يتعلق ببع�ض 

المطالب والحقوق الفل�سطينية التاريخية المركزية. فالمقاربات التكاملية ترى �أن النتائج الأكثر �إن�صافاً 

الفدرالية  مثل  والإ�سرائيليين،  للفل�سطينيين  �شاملة  عادلة  م�ؤ�س�سية  ترتيبات  يمكن تحقيقها عن طريق 

والكونفدرالية. وعند تجاوز المفاهيم التقليدية للحدود ال�سيادية المرتكزة على منظومة التق�سيم، تفتح 

المقاربات التكاملية الباب �أمام مفاهيم جديدة تدعو �إلى �سيادة جزئية متداخلة وت�شاركية في فل�سطين 

من النهر �إلى البحر.

لماذا تعتقد �أن ما يجري الآن هو تركيز متزايد على المقاربات التكاملية؟

�ستينيات  خلال  وكذلك  البريطاني  الانتداب  خلال  المقاربات  هذه  مثل  طُرحت  تاريخيا،  ب.:  ب. 

مع  �شتّى،  لأ�سباب  تقريباً  التام  التهمي�ش  �إلى  الوقت  مع  تعرّ�ضت  �أنها  بيد  الما�ضي.  القرن  و�سبعينيات 

تف�ضيل ما �أ�صبح يُعرف بحلّ الدولتين. وعندما بد�أ المفكّرون الفل�سطينيون بالإف�صاح عن موقفهم من 

مخرجات الدولتين، لم يكن هناك وجود ملمو�س للا�ستيطان الكولونيالي الإ�سرائيلي في ال�ضفة الغربية 

والقد�س، ولذا كان بالإمكان معالجة الق�ضايا المت�صلة بالموارد وبالقد�س ب�صورة ثنائية.

بيد �أن تو�سّع الم�ستوطنات والا�ستيطان في ال�ضفة الغربية والقد�س ال�شرقية �أ�سفر عن العودة �إلى مايمكن 

�أن ن�سميه الأنموذج الكولونيالي الا�ستيطاني. فمع تغّري الوقائع على الأر�ض من حال �إلى حال، تتزايد 

بالخداع  ال�سلام  ارتباط عملية  ومع  والإ�سرائيليين.  الفل�سطينيين  بين  الف�صل  ي�صعب  �أنه  الدلائل على 

الأميركي وانهيار الخط الأخ�ضر بو�صفه علامة على الحدود ال�سيادية والحلول ال�سيا�سية، خَلُ�ص بع�ض 

النا�شطين، والمثقفين، وحتى الم�س�ؤولين ال�سابقين �إلى �أن ق�ضية فل�سطين/�إ�سرائيل لا تتعلق بحدود 1967، 

 باخت�صار، �إنها تتعلّق بالأر�ض الممتدة بين البحر الأبي�ض المتو�سط 
1
بل بـ»النكبة« وتداعياتها الم�ستمرة.

ونهر الأردن باعتبارها كياناً واحدا.

ما هي، ب�صورة عامة، الأنواع المختلفة للمقاربات التكاملية؟

ب. ب.: يمكن عموماً الحديث عن ثلاث مقاربات تكاملية هي: الليبرالية، وثنائية القومية، وال�سيادة 

الم�سارات  هذه  بين  تقاطعاً  ثمة  لأن  مح�ض،  تحليلي  الت�صنيف  هذا  �أن  نلحظ  �أن  المهم  ومن  الم�شتركة. 

الثلاثة، وينطوي كل م�سار على ت�شكيلة وا�سعة من الاحتمالات.

العن�صر المركزي في المقاربة الليبرالية هو فكرة ال�صوت الواحد لل�شخ�ص الواحد. وتكون نتيجة ذلك 
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دولة يتحدد فيها الانتماء على �أ�سا�س المواطنة، لاو �أهمية �سيا�سية هنا للهويات الجماعية �أو المجموعات 

�إقناع  الحال،  بطبيعة  ال�صعب،  ومن  الأفراد.  م�ستوى  على  يوجّه  ال�سيا�سي  الن�شاط  لأن  الوطنية، 

الفل�سطينيين والإ�سرائيليين بالتخلي عن هوياتهم الوطنية �أو تجاوزها، بل �إن بع�ضهم قد يرون �أن الجهود 

التي �ستبذل في هذا ال�سبيل �ستكون و�صفةً لخلق واقع �أ�سو�أ بكثير مما ن�شهد الآن.

قد تبدو المقاربة الخا�صة بثنائية القومية واعدة �أكثر من الليبرالية التي تدّعي الحياد، �إذ هي ت�ؤكد 

بجلاء �أن ثمة هُويتين وطنيتين متمايزتين، �إ�سرائيلية وفل�سطينية، ت�ستحق كل منهما حق تقرير الم�صير 

الوطني. وب�صرف النظر عن موقفك من ال�صهيونية، فقد غدت النزعة القومية اليهودية الإ�سرائيلية 

الفردية، فلا بد من وجود حقوق جماعية،  ال�سيا�سي لا يتوقف عند الحقوق  والن�شاط  حقيقة را�سخة. 

�إثنيّ ل�سيا�سات ثنائية القومية. ويمكن �أن تتراوح الم�ؤ�س�سات ثنائية القومية بين  وهذا يعني وجود �إطار 

نظام من الفدرالية ال�صارمة والا�ستقلال الذاتي الإقليمي وترتيبات الم�شاركة في ال�سلطة، كما هي الحال 

�إنهاء الا�ستعمار  �أن ثنائية القومية تتطلّب  �أو البو�سنة. كما  في الديمقراطيات التوافقية، ومنها بلجيكا 

الكولونيالي، ويعني ذلك تفكيك منظومة التفوّق العن�صري اليهودي والامتيازات الرمزية والمادية التي 

يتمتع بها اليهود.

�أما مقاربة ال�سيادة الم�شتركة فتت�صوّر بنية م�ؤ�س�سية هجينة متعددة الطبقات، حيث لا تُفهم ال�سيادة 

�أن  العنا�صر. ويمكنك  الذي لا يمكن تجزئته، بل بكونها جزئية، ومت�شاطرة ومترابطة  بمعناها المطلق 

دولتين،  الأر�ض بين  فيها  تق�سم  دولتية متوازية،  بنى  المكوّنة من  الكونفدرالية  �أ�شكال  �شكلًا من  تتخيّل 

ويمار�س الفل�سطينيون ال�سيادة على �أنف�سهم في �إحداها مثلما يفعل الإ�سرائيليون في الأخرى. وقد تحدث 

لقيام  �أخرى  �إمكانية  وهناك  ثابتة.  داخلية  حدود  تحديد  دون  من  واحد،  وطن  في  دولتين  عن  �آخرون 

دولتين مع م�ؤ�س�سات منف�صلة ولكن متداخلة بدرجات متفاوتة.

هل هناك ثمن �سيدفعه الفل�سطينيون خلال تبنيهم للمقاربات التكاملية في ما يتعلق بالهوية الوطنية 

والم�ؤ�س�سات الفل�سطينية؟

ب. ب.: من دون �شك، لكن �أحد �أهم الأمور التي ينبغي عدم التفريط بها يتمثّل في المكا�سب الهائلة 

وحركتهم  الفل�سطينيون  حققها  التي 

الوطنية خلال العقود الخم�سة الما�ضية- 

والدبلوما�سية  ال�سيا�سية  المنجزات  �أي 

تقرير  حق  له  ك�شعب  بهم  تعترف  التي 

فل�سطينية  دولة  �شكل  على  الم�صير 

م�ستقلة. التفريط بهذه المكا�سب والمنجزات يعد خطوة انتحارية. 

�أحد �أهم الأمور التي ينبغي عدم التفريط بها 

يتمثّل في المكا�سب الهائلة التي حققها الفل�سطينيون 

وحركتهم الوطنية خلال العقود الخم�سة الما�ضية.
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خطاب  من  عميقة  بتحوّلات  القيام  الفل�سطينيين  من  التكاملية  المقاربات  تتطلّب  الواقع،  �أر�ض  على 

تقليدي يتركّز على �إنجاز الدولة الوطنية الم�ستقلة �إلى خطاب جديد يتمحور حول البناء الوطني الذي 

ي�صون حقوقهم التاريخية غير القابلة للت�صرّف. بالطبع، �سيوا�صل القادة الفل�سطينيون الحديث، وعن 

حق، حول �إقامة الدولة لأن الدولة الوطنية لا تزال اللاعب الرئي�س في الحلبة الدولية. غير �أن التركيز 

قد يتحوّل في مرحلة ما من الحديث عن �إنجاز الدولة الم�ستقلة �إلى تعزيز وتثبيت البناء الوطني. وهذا قد 

يحدث على الأرجح �إذا لم يتطلّب هذا التحوّل تنازل الفل�سطينيين عن �إنجازاتهم الوطنية، بحيث يتحقق 

حقهم بتقرير م�صيرهم في نطاق دولة ثنائية القومية، �أو الكونفدرالية، �أو �أية ترتيبات م�ؤ�س�سية �أخرى.

من المحال �أن تتبنى �إ�سرائيل مثل هذا المخرج. �ألي�س من المرجّح �أن تكون هذه الحلول التكاملية �أقل 

حظاً في النجاح من خيار حل الدولتين؟

الكلمة  ما تحمله هذه  بكل  كلها  تتحقق  �أن  ينبغي  الأنموذجية  �إن هذه الخيارات  يقول  من  ب. ب.: 

من معانٍ؟ �إن الجانب المفيد في هذه الم�سارات هو �أنها وجهات ومقا�صد، حتى �وإن لم يكن من المحتمل 

لاوزالت  التاريخي،  الإجحاف  وقع  لقد  التاريخية.  للم�صالحة  عميقة  مفاهيم  على  تقوم  وهي  بلوغها، 

�أغلبية الفل�سطينيين ت�شعر با�ستمرار بالنكبة وتداعياتها. وي�ستلزم ذلك �سيرورة �سيا�سية تختلف اختلافاً 

جوهرياً عن عملية �أو�سلو. ويتوجب على هذه ال�سيرورة ال�سيا�سية �أن تتعامل مع الوقائع والأو�ضاع التي 

قرار  على  عديدة  نتائج  و�ستترتب  وقمع.  واحتلال،  حرمان،  من  الفل�سطينيين  �أغلب  ويتحملها  يعانيها 

�إرجاء البت في هذه الم�سائل في �سياق مفاو�ضات الدولتين �إلى وقت لاحق �آخر. �إن �أحد الأ�سباب التي �أدت 

�إلى �إخفاق عملية �أو�سلو- مع �أن الفل�سطينيين اعترفوا ب�إ�سرائيل مثلما اعترفت �إ�سرائيل بمنظمة التحرير 

�أن المظالم التاريخية الم�ستمرة التي انطوت عليها النكبة لم يُعترف بها منذ البداية.  الفل�سطينية- هو 

�أما في جنوب �أفريقيا، من جهة �أخرى، فقد كان هذا الإطار وا�ضحا، وهو �شمل قانون الحقوق وميثاق 

الحرية، و�سجلًا تاريخياً موثقاً للأبرتهايد/ التمييز العن�صري.

�إلى �أي مدى يحاول دعاة حل الدولة الواحدة �أو الحلول التكاملية بالفعل �إيجاد الزخم اللازم لمتابعة 

خذت بالاعتبار، على �سبيل المثال، الاتجاهات الديموغرافية؟
ُ
م�سار الدولتين �إذا �أ

�أو  الإ�سرائيليين  �سيدفع  ذلك  لأن  الواحدة،  الدولة  لغة  ن�ستخدم  �أن  علينا  �أن  البع�ض  ر�أى  ب.:  ب. 

�أ�صدقاءهم الدوليين باتجاه م�سار الدولتين. �إن ا�ستخدام لغة الدولة الواحدة من دون الإيمان بها بالفعل، 

الدولتين قد دخل طور  �أن حل  الآن تماماً  الإ�سرائيليون  ويفهم  بالت�أكيد تحدياً ذا م�صداقية.  لن يمثّل 

الاحت�ضار مع تو�سّع الم�ستوطنات.

�إنك تجد بين الفل�سطينيين من يرون �أن الدولة في حد ذاتها هي هدفهم النهائي، غير �أن الدولة في 

واقع الأمر، هي، بب�ساطة، مجرد �أداة واحدة من مجموعة ادوات يمكن للفل�سطينيين �أن يحققوا حقوقهم 
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فيها. العر�ض المطروح على الفل�سطينيين في مفاو�ضات �أو�سلو، يمكن �أن نطلق عليه ا�سميّاً، لقب دولة، 

نتنياهو  بنيامين  ال�سبب، عندما يتحدث  ولهذا  ال�سيادة.  الدولة كاملة  لكنها مجردة من جميع مظاهر 

�أو �أفيغدور ليبرمان عن حل الدولتين، ف�إن ذلك لن يكون �إلا �ستاراً دخانياً لا�ستمرار الهيمنة وال�سيطرة 

الإ�سرائيلية.

يعمل ب�شير ب�شير محا�ضراً �أول في ق�سم علم الاجتماع والعلوم ال�سيا�سية والات�صالات في جامعة 

�إ�سرائيل المفتوحة. تناولت كتاباته مو�ضوع الا�ستراتيجيات البديلة لمقاربة الدولتين التقليدية �إزاء 

 .
 2

ال�صراع الإ�سرائيلي الفل�سطيني، والتي يدعوها »المقاربات التكاملية«

هوامش 

1. ملاحظة من المحرر: ي�شير الخط الأخ�ضر، الذي �أطلق عليه هذا الا�سم ب�سبب لون الرابط المحدد له على الخارطة، 

�إلى خط الهدنة العام 1949 بين �إ�سرائيل وجيرانها العرب في �أعقاب الحرب العربية الإ�سرائيلية العام 1948، وكانت تمثل 

حدوداً بالفعل حتى �شهر حزيران/يونيو 1967. �أما »النكبة«، فت�شير �إلى اقتلاع مئات الآلاف من العرب الفل�سطينيين 

خلال حرب 1948. ولازال من المطالب الفل�سطينية الجوهرية �إن�صاف ه�ؤلاء اللاجئين، الذين يقدّر عددهم الآن بنحو 7 

ن�سمة.  ملايين 

.2
Bashir Bashir, «The Strengths and Weaknesses of Integrative Solutions for the Israeli-Palestinian 
Conflict,» Middle East Journal 70, no. 4 (Autumn 2016): 560-578.
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مقال

الدور الرمزي، ولكن الحيوي، لمنظمة التحرير الفلسطينية

ناديا حجاب
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بعد تاريخ م�شهود تمتّعت فيه الق�ضية الفل�سطينية بمرتبة عالية في الأجندة الدولية، بدعم قوي داخل 

العالم العربي والأقطار النامية، مُنيت منظمة التحرير الفل�سطينية ب�سل�سلة من الانتكا�سات الرئي�سية. 

م�صر،  تحييد  �إلى  ذلك  �وأدى  ديفيد،  كامب  اتفاقيات  على  �وإ�سرائيل  م�صر  وقعت   ،1979 العام  ففي 

فعليا، في ال�صراع العربي الإ�سرائيلي. وفي العام 1982، �أرغمت �إ�سرائيل منظمة التحرير الفل�سطينية 

عن  التحرير  منظمة  عجزت   ،1987 وفي  لبنان.  من  الخروج  على  الأخرى  الفل�سطينية  والجماعات 

1993 في محاولة  العام  �إ�سرائيل  مع  �أو�سلو  بعملية  ذلك،  من  بدلًا  وبد�أت،  الأولى  الانتفا�ضة  ا�ستغلال 

يائ�سة للو�صول �إلى خلق دولة.

من  �سنوات  التحرير  منظمة  عانت  والحقوق،  وال�سيادة،  الدولة،  ت�أمين  في  �أو�سلو  عملية  ف�شل  ومع 

الركود. فلم تجدّد الع�ضوية للأجهزة والهيئات الرئي�سية فيها، كما �أنها لم ت�سعَ �إلى الم�ساءلة والمحا�سبة 

�أمام ال�شعب الفل�سطيني. ي�ضاف �إلى ذلك �أن المنظمة تعمل في هذه الآونة في منطقة رمادية بين دولة 

فل�سطين التي �أعلنتها العام 1988، وب�صفة مراقب لا يتمتع بالع�ضوية الكاملة في الأمم المتحدة منذ العام 

2012 من جهة، وال�سلطة الفل�سطينية التي تحتفظ بالموارد المالية.

لكن منظمة التحرير الفل�سطينية لا غنى عنها بالن�سبة �إلى ال�شعب الفل�سطيني. فهي تمثّل رمزياً ال�شعب 

مت�شرذمين  �سكّاناً  لا  الفل�سطيني، 

ومنق�سمين جغرافياً جرّدتهم �إ�سرائيل 

الانق�سام  يمتد   – ممتلكاتهم  من 

التي  المنطقة  وخارج  داخل  الجغرافي 

كانت ت�شكّل الأرا�ضي الفل�سطينية �ضمن الحدود التي كرّ�سها الانتداب البريطاني قبل العام 1948، ما 

فاقم ان�شقاقاتها ال�سيا�سية.

�أن  المفيد  الفل�سطينية، من  التحرير  تطوّر منظمة  ي�سلكه  قد  الذي  وفي معر�ض الحديث عن الاتجاه 

نتفحّ�ص محالاوت �إ�لاصح الم�ؤ�س�سات في الأحزاب ال�سيا�سية وفي المجتمع المدني على حد �سواء. كما �أن 

من المفيد كذلك درا�سة الجماعات التي ا�ستخدمت ا�ستراتيجيات �أخرى لبلورة التطلعات الفل�سطينية.

»م�سارات«  الفكرية  والجماعة  وقطر،  م�صر،  لها  مهّدت  اجتماعات  عقدت  ال�سيا�سي،  ال�صعيد  على 

التي  التحرير من جهة، وحما�س  التي ت�سيطر على منظمة  �أمده بين فتح،  لر�أب ال�صدع الذي طال   –
 غير �أن الاتفاقيات التي تّم التو�صل �إليها حول الانتخابات، وتقا�سم 

1
�أق�صيت حتى الآن من هذه الهيئة.

ال�سلطة، والمو�ضوعات الأ�سا�سية الأخرى ظلت بعيدة المنال.

وقد �ساد التفا�ؤل في كانون الأول/دي�سمبر 2016 وكانون الثاني/يناير2017. ففي �أعقاب ور�شة عمل 

في �سوي�سرا �ضمت �شخ�صيات من المجتمع المدني- والأهم من ذلك، ممثلين عن فتح وحما�س- ونددت بها 

 عقد الطرفان اجتماعاً في لبنان لبحث ق�ضايا المجل�س الوطني الفل�سطيني، 
2
و�سائل الإعلام الإ�سرائيلية،

منظمة التحرير الفل�سطينية لا غنى عنها بالن�سبة 

�إلى ال�شعب الفل�سطيني.
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التي ترعاها  وتوا�صلت في مو�سكو محادثات فتح وحما�س   
3
المنفى. الفل�سطينيين في  وهو بمثابة برلمان 

رو�سيا، �وأعلن الجانبان بعدها �أنه �سي�صار �إلى ت�شكيل حكومة وحدة وطنية، �وإجراء انتخابات للمجل�س 

 غير �أنه لم تتخذ �أية خطوة بعدها، وا�ستعا�ضت 
4
الوطني الفل�سطينيين الذي �سي�ضم فل�سطينيي ال�شتات.

ال�سلطة الفل�سطينية عن ذلك بالإعلان ب�أن �شهر �أيار/مايو �سيكون موعداً لإجراء الانتخابات البلدية، 

 باخت�صار، 
5
وهذا ما رف�ضته حما�س لأن من الواجب �أن ت�سبقها انتخابات للمجل�س الوطني الفل�سطيني.

�أن تن�شط الجهود الرامية �إلى الإ�لاصح داخل منظمة التحرير الفل�سطينية في المدى  من غير المحتمل 

القريب.

الوطني  للمجل�س  التمثيلي  الطابع  لإحياء  �شتّى  مقاربات  المدني  المجتمع  من  جماعات  جرّبت  وقد 

الفل�سطيني- ومنها، على �سبيل المثال، مبادرة من جانب المجتمع المدني لتنظيم انتخابات لاختيار �أع�ضاء 

المبادرة بدعم  العالم. حظيت هذه  �أنحاء  الفل�سطينية في جميع  الوطني حيثما تقيم الجاليات  المجل�س 

�شخ�صيات فل�سطينية مرموقة، وقيادة منظمة التحرير الفل�سطينية، وجاليات فل�سطينية �أخرى عدّة في 

ال�شتات. غير �أن الدعم لم يكن كافيا لبناء الزخم اللازم لتنظيم تلك الانتخابات، وهو مالبث �أن ت�ضاءل 

نتيجة الحرب الأهلية في �سوريا.

وفي وقت �سابق من هذه ال�سنة، برزت محاولة �أخرى تتحدّى حالة الركود ال�سائدة، عن طريق ت�أ�سي�س 

 25 في  �إ�سطنبول  في  الم�ؤتمر  هذا  تنظيم  �إلى  المبادرون  وكان   
6
الخارج«. لفل�سطينيي  ال�شعبي  »الم�ؤتمر 

�شباط/فبراير 2017، من المقرّبين من الحركات الإ�سلاموية الفل�سطينية �أو جزءاً منها. �إلا �أن العديد 

و�شاركت في هذا  للم�ؤتمر،  الت�أ�سي�سية  الوثيقة  والعلمانية وقعت على  الإ�سلاموية  ال�شخ�صيات غير  من 

التجمع الذي ح�ضره �أكثر من 4000 �شخ�ص.

كانت النية المعلنة للم�ؤتمر �إعادة تفعيل دور الفل�سطينيين في الخارج في عملية اتخاذ القرار والم�ؤ�س�سات 

الوطنية- بما فيها منظمة التحرير الفل�سطينية- �وإعادة بناء هذه الم�ؤ�س�سات. �وأ�صرّ منظمو الم�ؤتمر على 

�أن جهودهم لم ت�ستهدف تحدي منظمة التحرير الفل�سطينية. بَيْد �أن دائرة ��شؤون المغتربين في اللجنة 

التنفيذية للمنظمة �أ�صدرت بياناً كانت لهجته �أكثر ميلًا �إلى الأ�سف منها �إلى الغ�ضب، يحذّر من تحدّي 

المبادئ الت�أ�سي�سية وال�صفة التمثيلية لمنظمة التحرير الفل�سطينية. ولم ي�شر البيان �إلى حما�س بالا�سم، 

�إلا �أنه اتّهم منظمي الم�ؤتمر بالخلط بين خلافاتهم مع منظمة التحرير الفل�سطينية وموقفهم من المنظمة 

7
نف�سها. 

بالإ�ضافة �إلى الجهود المتنوّعة التي و�صفناها �أعلاه، تقوم مجموعتان من الفل�سطينيين بمتابعة م�صالح 

الفل�سطينيين الوطنية بم�شاركة الفل�سطينيين �أنف�سهم. تت�ألف المجموعة الأولى من مواطنين فل�سطينيين 

في �إ�سرائيل، وتطرح نموذجاً مهماً للفل�سطينيين الآخرين نظراً �إلى ن�ضجها ال�سيا�سي والتنظيمي. لكن 

الوطنية  الحركة  في  قيادياً  دوراً  يلعبوا  �أن  من  يحرمهم  �إ�سرائيل  في  فل�سطينيون  مواطنون  �أنهم  واقع 
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الفل�سطينية، ذلك �أن �إ�سرائيل �ست�سارع �إلى ا�ستغلال هذه المحاولة والانق�ضا�ض على الجالية نف�سها.

و�سحب  �إ�سرائيل  مقاطعة  حركة  وتزعموا  �أ�س�سّوا  الذين  الفل�سطينيين  فت�شمل  الثانية  المجموعة  �أما 

التي تمثّلت   )Boycott, Divestment and Sanctions( العقوبات عليها وفر�ض  الا�ستثمارات منها 

�أهدافها في تحقيق التحرر من الاحتلال، والعدالة للاجئين، والم�ساواة بجميع المواطنين الفل�سطينيين في 

�إ�سرائيل �إنما ت�شمل قطاعات ال�شعب الفل�سطيني ب�أجمعها. غير �أن حركة مقاطعة �إ�سرائيل تركز ب�صورة 

مق�صودة على الحقوق الفل�سطينية، لاو تطالب بتغليب التمثيل �أو النفوذ على النتائج ال�سيا�سة. مع ذلك، 

فهي تقدّم قيادة فعّالة لكثير من الفل�سطينيين ولحركة الت�ضامن الفل�سطينية.

ومن المرجح �أن ي�ستمر واقع الركود في منظمة التحرير الفل�سطيني. ذلك �أن روافع ال�سلطة الفل�سطينية 

الر�سمية �إنما ي�سيطر عليها �شخ�ص واحد، هو الرئي�س محمود عبا�س الذي �أكّد هيمنته على فتح بعد اختتام 

 وكانت حجته في الدفاع عن مركزه القيادي مدى 
8
م�ؤتمرها الذي انعقد في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2016. 

الذي  العربي؛ وهو الا�ستقلال  التدخّل  الفل�سطينية من  القرار  ا�ستقلال عملية �صنع  الحياة هي حماية 

حر�صت القيادة الفل�سطينية كل الحر�ص على المحافظة عليه منذ �ستينيات القرن المن�صرم. لاومجال 

لل�شك في �أن ال�سعودية، ودولة الإمارات العربية، وم�صر، والأردن قد حاولت �إدارة الق�ضية الفل�سطينية 

9
ونقل ال�سلطة �إلى محمد دحلان، وهو م�س�ؤول �سابق في فتح.

رغموا، على الم�شاركة في 
ُ
قد تت�سارع التطورات على الجبهة الفل�سطينية �إذا رغب عبا�س �وأن�صاره، �أو �أ

عملية لل�سلام يتزعمها �أو يديرها رئي�س الولايات المتحدة دونالد ترامب. ويمكننا �أن ن�ست�شف و�ضعاً يزداد 

فيه �ضعف منظمة التحرير الفل�سطينية في مطالبتها بدولة فل�سطينية، مهما كانت هزيلة �أو عاجزة. ومن 

�أن يرى دولة  الذي لا يريد  الإ�سرائيلي،  اليمين  الأقدر على الحيلولة دون ذلك هي  القوة  �أن  المفارقات 

فل�سطينية مهما كان نوعها �أو �شكلها.

�إيجابياً لمنظمة التحرير الفل�سطينية في الم�ستقبل القريب،  �أن نت�صوّر تطوراً  �إن من ال�صعوبة بمكان 

العزيمة  يظهرون  الفل�سطينيون  مافتئ  �أخرى،  ومن جهة  الفل�سطينيين.  تطلّعات  بحق،  تطور يمثّل،  �أي 

والقدرة الإبداعية على ترويج تطلعاتهم واغتنام الفر�ص كلما كان ذلك ممكنا. ون�شهد مثالين على ذلك 

في تجارب المواطنين الفل�سطينيين في �إ�سرائيل وحركة مقاطعة �إ�سرائيل، وكذلك في الا�ستخدام الإبداعي 

الفعّال للفنّ، والثقافة، وو�سائل الإعلام في �إبراز وحماية ال�سردية الفل�سطينية. ويمكن للمرء �أن يتوقّع 

ا�ستمرار هذه الروح وتعزيزها على الرغم من البلبلة ال�سيا�سية. ومع �أن هذه الروح قد لا تعيد �إنعا�ش 

منظمة التحرير الفل�سطينية �وإعادتها �إلى ما كانت عليه في ال�سبعينيات والثمانينيات من القرن الما�ضي، 

�إلا �أنها �ست�ستمر في تعزيز الهوية الفل�سطينية �إلى �أن يولد �شكل جديد من التمثيل ال�سيا�سي المقبول على 

نطاق وا�سع. 
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ت�شغل ناديا حجاب من�صب المدير العام لِ«ال�شبكة: �شبكة ال�سيا�سات الفل�سطينية«، وهي كثيراً ما 

تقدم المحا�ضرات في الندوات والم�ؤتمرات المتخ�ص�صة والتعليقات في و�سائل الإعلام.
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مقال

آفاق المصالحة بين فتح وحماس

عدنان أبو عامر 
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لتحقيق  الجدية  الفر�ص  وتراجع  العا�شر،  عامه  وحما�س  فتح  بين  الفل�سطيني  الانق�سام  دخول  مع 

الم�صالحة، تظهر بين حين �وآخر مبادرة محلية �أو �إقليمية، لطي �صفحة هذا الانق�سام، والم�ضي قدماً في 

توحيد ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، كما كان عليه الحال قبل العام 2007.

لكن هذه المبادرات المحلية والإقليمية غالباً ما ت�صطدم بجملة من المتغيرات والعقبات التي تجعل من 

الم�صالحة حلماً غير قابل للتحقق، وتفر�ض واقع الانق�سام بين فتح وحما�س كابو�ساً يكاد يكون �أبدياً على 

�آفاق الم�صالحة، من �ضمنها الأزمات الإن�سانية التي ت�شهدها غزة،  الفل�سطينيين. �ستحدّد عوامل عدّة 

و�سيطرة حما�س على القطاع، و�سلاح كتائب عز الدين الق�سّام، جناح حما�س الع�سكري، و�صعود التيار 

الع�سكري في حما�س.

الأزمات الإنسانية المتواصلة في غزة
يعي�ش قطاع غزّة في الأ�شهر الأخيرة �أزمات �إن�سانية متلاحقة، ت�شمل �أزمة الكهرباء المتوا�صلة؛ والقيود 

ال�صارمة على حركة العبور من �وإلى غزة، من �ضمنها ال�سفر خارج القطاع لتلقّي العلاج الطبي؛ وتدهور 

قطاعَي التعليم والرعاية ال�صحية؛ والم�شاكل البيئية، بما في ذلك تلك المتعلقة بمياه ال�شرب �وإجراءات 

الطرف  حول  التوافق  وحكومة  حما�س  بين  اتّهامات  تبادل  القطاع  و�شهد   
�
ال�صحي. ال�صرف  معالجة 

الم�س�ؤول عن هذه الأزمات المتجددة.

لكنّ الجديد في تبعات �أزمات غزّة الإن�سانية المتفاقمة هو مطالبة ال�سلطة الفل�سطينية حما�س بت�سليم 

القطاعات الحكوميّة الحياتيّة والإداريّة في غزّة �إلى حكومة التوافق. وقد حال الخلاف الذي ن�شب بين 

عن  حما�س  �إعلان  مع  ذلك  وترافق  الإن�سانية.  الأزمات  على  التركيز  دون  الم�س�ألة  هذه  حول  الطرفين 

ب�أنها غير  ت�شكيل اللجنة الإدارية لت�سيير الوزارات الحكومية في غزة، لأنها تتهم ال�سلطة الفل�سطينية 

جديّة في م�ساعيها لإنهاء م�شاكل غزّة، عن جهوزيّتها الكاملة لت�سليم القطاعات الحكوميّة والوزارات في 

غزّة للحكومة، �شرط �أن تلتزم الأخيرة بم�س�ؤوليّاتها تجاه القطاع– بما في ذلك تلبية الحاجات الإن�سانية 

�
الملحّة.

غزّة،  في  الحكوميّة  الوزارات  حما�س  ت�سلّم  �أن  قبل  حلّها  ينبغي  التي  ال�شائكة  الأ�سئلة  من  عدد  ثمة 

وتقوم بحل اللجنة الإدارية الحكومية. وتتمحور هذه الأ�سئلة تحديداً حول كيفية ت�سليم المرافق الحكوميّة 

فتح  بين  القتل  حوادث  بت�سوية  ة  الخا�صّ الفل�سطينيين،  بين  الحقيقية  المجتمعيّة  الم�صالحة  �إنجاز  قبل 

وحما�س خلال �أحداث الانق�سام في العام 2007، والتي �أ�سفرت �آنذاك عن �سقوط ع�شرات القتلى ومئات 

وبين  و�سلاحها  حما�س  مقاومة  بين  العلاقة  طبيعة  �إلى  �أي�ضاً  تتطرق  �أن  الم�صالحة  وعلى   
�
الجرحى.

الحكومة الفل�سطينية، �وإلى م�ستقبل موظّفي القطاع العام في غزّة، الذين اتخذت ال�سلطة الفل�سطينية 
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قراراً بخفي�ض رواتبهم في ني�سان/�أبريل 2017.�

ل �إلى اتفاق م�صالحة  على الرغم من المفاو�ضات التي جرت بين ال�سلطة الفل�سطينية وحما�س للتو�صّ

في العام 2014، لا تزال غزّة تحت �سيطرة حما�س، �سيا�سيّاً �وإداريّاً �وأمنيّاً. �صحيح �أن حكومة حما�س 

ا�ستقالت �ضمن اتّفاق م�صالحة في العام 2014، لكن لديها حكومة ظلّ، مكوّنة من وكلاء الوزارات، وفي 

�آذار/مار�س 2017 �أعلنت حما�س ت�شكيل ما عرف باللجنة الإدارية لت�سيير عمل الوزارات في غزة، ما 

يعني �أن الحكومة ال�شرعيّة القائمة في رام الله لي�س لها وجود فعلي في غزة.

حل  تفا�صيل  في  الدخول  بدل  وهكذا 

غزة،  في  المتلاحقة  الإن�سانية  الأزمات 

حما�س  بين  الخلاف  من  حالة  ظهرت 

وال�سلطة الفل�سطينيّة حول ت�سلّم القطاع، 

بل �إن بع�ض �أو�ساط �صنع القرار في فتح 

تعلن بدون مواربة �أنه لا م�صالحة مع حما�س قبل �أن ت�سلّم قطاع غزّة �إلى ال�سلطة الفل�سطينيّة، وقبل �إلغاء 

ت�شكيل اللجنة الإدارية. في المقابل، تدافع حما�س عن نف�سها بالقول �إنها تنازلت في العام 2014 عن حقّها 

الد�ستوريّ بقيادة الحكومة لإنهاء الانق�سام، ولديها خ�شية من �أنّ الحكومة تطلب ذلك لإخراج حما�س من 

النظام ال�سيا�سيّ الذي دخلته ب�شرعيّة �صندوق الانتخابات و�شرعيّة المقاومة.

سيطرة حماس المستمرة على غزة

واجهت حما�س، منذ �أن �سيطرت على غزّة في 2007، م�سائل ترتبط بمدى �صوابية و�شرعيّة حكمها 

الم�ستمر هناك. مثلًا، هل تتحمّل الحركة م�س�ؤوليّاتها الإن�سانية على الرغم من الكلفة الماليّة الباهظة 

لحكمها، والح�صار المفرو�ض على �أرا�ضيها، �وأو�ضاعها الماليّة ال�صعبة؟

�إنها تخ�شى من �أن ت�سليم غزّة �إلى  �إذ  بالن�سبة �إلى حما�س، لا تبعث هذه الأ�سئلة الراحة في نف�سها، 

ال�سلطة الفل�سطينية �سيكون خطوة على طريق نزع �سلاحها. بيد �أن هذا الأمر يبدو م�ستبعداً، فال�سلطة 

الفل�سطينية لا تملك الو�سائل لنزع �سلاح الحركة، التي تمتلك تر�سانة ع�سكريّة �ضخمة في غزّة. لاو يزال 

تنازلًا �ضخماً، �شارحةً  تراه  يُذكر مقابل ما  �أنها لن تح�صل على �شيء  لدى حما�س تخوّف حقيقيّ من 

بذلك �سبب تردّدها في �إبرام اتفاق مع ال�سلطة الفل�سطينية. وو�سط ال�سجال الدائر بين الطرفين، منعت 

ن في الأزمة الإن�سانية في غزّة. الأزمة ال�سيا�سية �إحداث �أي تح�سُّ

مستقبل سلاح القسام

خلت جميع اتفاقات الم�صالحة بين فتح وحما�س من الحديث عن الق�ضيّة الخلافيّة الأكبر وهي م�ستقبل 

	

بدل الدخول في تفا�صيل حل الأزمات الإن�سانية 

المتلاحقة في غزة، ظهرت حالة من الخلاف بين 

حما�س وال�سلطة الفل�سطينيّة حول ت�سلّم القطاع.
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�سلاح كتائب عز الدين الق�سّام، جناح حما�س الع�سكري، انطلاقاً من رغبة الطرفَين بعدم جعلها عائقاً 

في طريق �إنجاز الم�صالحة.

مع ذلك، �شدّد الرئي�س محمود عبا�س على �أنه يتعّني على حما�س �أن ت�ضع �سلاحها بيد ال�سلطة، �إذ لا 

 في المقابل، تعتبر الحركة �أن طلب التنازل 
�
بدّ من �أن تملك الحكومة وحدها الحق في ا�ستخدام ال�سلاح.

عن هذا ال�سلاح من المحرّمات، م�ؤكدةً �أن الم�صالحة لن ت�ؤدّي لخ�ضوع م�سلحي الق�سّام ل�سلطة عبا�س. 

 وفي 
�
فالم�صالحة لن تكون على ح�ساب جناحها الع�سكريّ الذي تعتبره »الجي�ش الوطني لدولة فل�سطين«.

ل على الأرجح الخيار  جبرت الحركة على الاختيار بين الم�صالحة وبين الاحتفاظ بتر�سانتها، �ستُف�ضّ
ُ
حال �أ

الثاني.

صعود الجناح العسكري المتشدّد في انتخابات حماس الأخيرة

�إلى  الداخلية الأخيرة �سوى  الع�سكري لحما�س في الانتخابات  ي�ؤدِ �صعود الجناح  الإطار، لم  في هذا 

ازدياد حدّة الانق�سامات في ما يتعلق بال�سلاح. ويعود ال�سبب في ذلك �إلى منح الع�سكريين في حما�س حق 

الفيتو �ضدّ �أيّ تقدّم في مفاو�ضات الم�صالحة، من ��شأنه ال�سعي �إلى نزع �سلاح الحركة. عولاةً على ذلك، 

يتذكّر العديد من عنا�صر حما�س تجربة كتائب الق�سام القا�سية مع ال�سلطة الفل�سطينية في ت�سعينيات 

�
القرن الما�ضي، حين تّم اعتقال المئات منهم.

التوافق  �إيجاد حلول بديلة، وبحثتا في �صيغ يمكن  �إلى  نتيجةً لذلك، �سعت الحركتان، فتح وحما�س، 

عليها، تتمثل ب�إمكانيّة ا�ستن�ساخ نموذج ت�أقلم حزب الله والجي�ش الوطني في لبنان ليعتمد كحلّ في غزّة، 

من دون �أن تت�ضمّن �إ�شارة لنزع �سلاح حما�س �أو دمجه في الأجهزة الأمنيّة. بالفعل، تبذل قيادة حما�س 

جهوداً حثيثة لطم�أنة قيادات الق�سام ب�أن الحفاظ على �سلاحهم �سي�شكّل �أولوية ق�صوى.

هذه �أبرز الملفات العالقة في الم�صالحة التي طال انتظارها بين فتح وحما�س، والتي مازالت، �إلى جانب 

متغيرات �أخرى، ت�شكّل عقبات ك�أداء. وهذا يعني �أنه بدلًا من تجاوز خلافاتهما، �سي�ضطر الطرفان �إلى 

الا�ستمرار بكل ب�ساطة في �إدارتها حتى �إ�شعار �آخر.
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عدنان �أبو عامر عميد كلية الفنون �وأ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية في جامعة الأمة في غزّة.
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مقال

الاقتصاد الفلسطيني منذ مؤتمر باريس العام 2007:
 ما الذي تعلمناه حتى اليوم؟

أسامة كنعان
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في خريف العام 2007، �أطلق رئي�س الوزراء �سلام فيا�ض »خطة الإ�لاصح والتنمية الفل�سطينية« التي 

تمثل الر�ؤية الاقت�صادية وال�سيا�سية والاجتماعية لل�سلطة الفل�سطينية على الأجل الطويل. وحظيت الخطة 

بالت�أييد ال�سيا�سي والمالي من الجهات الم�شاركة في م�ؤتمر المانحين الدولي الذي عقد في باري�س في كانون 

بتقديم معونة خلال  التعهد  دولياً، وتم  وفداً  ت�سعين  �أكثر من  ال�سنة بح�ضور  تلك  دي�سمبر من  الثاني/ 

الأعوام 2008 و2009 و2010 ت�صل �إلى نحو 2.6 مليار دلاور �أميركي �سنوياً )�أي نحو 50% من �إجمالي 

1
الناتج المحلي في عام 2007(.

والاقت�صادية  ال�سيا�سية  التفاعلات  تفعيل حلقة من  تكفل في جوهرها  ممت هذه الخطة بحيث  و�صُ

الم�ساواة في حال  البطالة وعدم  المعي�شة وخف�ض معدلات  �إلى الارتقاء بم�ستوى  تُف�ضي  التي  الإيجابية 

وتوافر  و�ضعتها،  التي  القيود  جميع  �إ�سرائيل  �وإزالة  المزمعة،  بالإ�لاصحات  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيام 

المعونة ال�سخية من المانحين. وكان من المفتر�ض �أن ي�ؤدي خف�ض معدلات البطالة وعدم الم�ساواة �إلى 

لدى  الثقة  م�ستوى  من  يرفع  �أن  ��شأنه  من  كان  ما  وهو  وال�سيا�سي،  الاجتماعي  التوتر  حدة  تخفيف 

المتوقع  وكان من  النمو.  بالتالي من  ويعزّز  ا�ستثماراتهم،  ويزيد من حجم  القطاع الخا�ص  م�ستثمري 

كي  �إليه  الفل�سطينية  ال�سلطة  تحتاج  اقت�صاديا  حيزاً  الإ�سرائيلية  للقيود  التدريجي  الإلغاء  يوفر  �أن 

لأدائها  قوي  �سجل  لل�سلطة خلق  ليتيح  ذلك  وكان  الأ�سا�سية،  الهيكلية  الإ�لاصحات  �إجراء  من  تتمكن 

�إدارة  �أن تبرهن على قدراتها في مجال  لها  الم�ؤ�س�سات وبما يكفل  الر�شيدة وبناء  في مجال الحوكمة 

م�ستقلة. دولة 

كلها نوعاً ما خلال �سنواتها 
ُ
وبدا �أن الحلقة الإيجابية التي �سعى المجتمع الدولي �إلى تفعيلها قد �آتت �أ

الأولى، لا �سيما خلال الفترة بين عامي 2008 و2010. وقد ارتفع �سقف توقعات النا�س في تلك الفترة 

جراء ح�صول تعافٍ في النمو الاقت�صادي، والآفاق المتعلقة بتقرير الم�صير، وتخفيف القيود الإ�سرائيلية. 

ن في الأو�ضاع المعي�شية والأمنية �ساهم ب�صورة م�ؤقتة في تن�شيط النمو في المراكز الح�ضرية  كما �أن التح�سُّ

ن في �أ�ساليب الحوكمة لدى ال�سلطة الفل�سطينية،  في ال�ضفة الغربية. وانتع�شت الآمال كذلك جرّاء التح�سُّ

المالية  مجال  في  احترازية  تدابير  واتباع  قوة،  �أكثر  اقت�صادية  م�ؤ�س�سات  بناء  في  تجلى  الذي  الأمر 

العامة. 

لبقاء  نظراً   ،2010 عام  بعد  عري�ضة  قاعدة  ذات  �شاملة  تنمية  خلق  في  ال�سيا�سات  �أخفقت  ولكن 

ومع  الغربية(.  وال�ضفة  غزة  قطاع  بين  )وخ�صو�صاً  مرتفعة  الدخل  في  والتفاوت  البطالة  م�ستويات 

�أن �إجمالي الناتج المحلي الحقيقي قد حقق معدل نمو �سنوي بلغ 7 في المئة خلال الفترة بين العامين 

2008 و2010، �إلا �إنه �سرعان ما تراجع �إلى نحو 2 �إلى 3 في المئة منذ ذلك الحين، بما يوحي بح�صول 

مرتفعة  البطالة  معدلات  ظلت  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة   
2
الحقيقي. الدخل  من  الفرد  ن�صيب  في  ركود 

 
3
جداً حيث طالت البطالة خُم�س القوى العاملة في ال�ضفة الغربية، وما يربو على ثلثها في قطاع غزة.
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14% من �إجمالي  2008 �إلى  21% من �إجمالي الناتج المحلي في عام  وقد انخف�ض عجز الموازنة من 

�إجمالي  من  المئة  في  و12   10 بين  ما  تتراوح  العجز  ن�سبة  ظلت  ولكن   ،2010 عام  في  المحلي  الناتج 

الناتج المحلي خلال الفترة ما بين عامي 2011 و2015. ويظل عجز الموازنة �أحد �أهم م�ؤ�شرات الأداء 

فيظل عجز  وعليه  وطنية،  عملة  وجود  �ضوء عدم  �سيما في  لا  الفل�سطينية  لل�سلطة  الكلي  الاقت�صادي 

 وعولاة على ذلك، لم يطر�أ تغيٌر يُذكر على هيكل 
4
الموازنة معتمداً على التمويل الخارجي ب�شكل كبير.

والتعليم  ال�صحة  قطاعيّ  على  الإنفاق  على  التركيز  من  المزيد  يكفل  بما  تكوينه  �أو  الجاري  الإنفاق 

مقارنةً بالإنفاق على الأجور والأمن.

ظل الأداء الكلي لنمو الاقت�صاد الفل�سطيني خلال العقد الما�ضي مدفوعاً بحجم الحيز الاقت�صادي الذي 

يتركه الجي�ش الإ�سرائيلي لل�سلطة الفل�سطينية والقطاع الخا�ص الفل�سطيني. �وألغى الجي�ش الإ�سرائيلي 

خلال الفترة ما بين عامي  2008 و2010 معظم القيود المفرو�ضة على حركة ال�سلع والأ�شخا�ص داخل 

ال�ضفة الغربية، وخفف القيود على الواردات من �إ�سرائيل، �وأدّى ذلك �إلى �صعود كبير في حجم الناتج 

جراء ا�ستغلال الطاقة الإنتاجية ب�شكل �أف�ضل، وانخفا�ض تكاليف النقل، �وإتاحة المدخلات الر�أ�سمالية 

2010 عملية  �أواخر عام  �أكبر، وتوافر المواد الخام ذات الأهمية البالغة والحيوية. ولكن توقفت  ب�شكل 

القيام بالمزيد من �إجراءات تخفيف القيود المفرو�ضة، حيث �أبقى الجي�ش على ال�ضوابط المفرو�ضة على 

غزة  قطاع  على  مفرو�ضاً  بالمقابل  الحظر  وظل   
5
)ج(. المنطقة  �أرا�ضي  �إلى  الدخول  وعلى  ال�صادرات 

با�ستثناء فئات محددة من الواردات، �وأكثرها من ال�سلع الا�ستهلاكية.

ف�إن  الفل�سطينية،  ال�سلطة  موازنة  في  العجز  تخفي�ض  على  للخطة  الأ�سا�سية  الأهداف  �أحد  وانطوى 

رف من المعونات ظل قا�صراً على نحو م�ضطرد عن تلبية المبالغ المطلوبة لتمويل �أوجه الإنفاق  حجم ما �صُ

الأ�سا�سية في موازنة ال�سلطة الفل�سطينية. وعانى الإنفاق على الا�ستثمارات الر�أ�سمالية العامة على وجه 

التحديد من عجز تمويلي �شديد تجلى في تراجع ن�صيب الا�ستثمار الر�أ�سمالي في �إجمالي الإنفاق العام 

من 12 في المئة عام 2008 �إلى 5 في المئة عام 2015 )�أي ما يعادل 2% فقط من �إجمالي الناتج المحلي(، 

 �وأدت ا�ستمرارية فر�ض القيود 
6
�آفاق النمو على الأجل الطويل. الأمر الذي قوّ�ض على نحو خطير من 

ب�شكل  يعتمد  اقت�صادي هزيل  �إلى ح�صول نمو  القطاع الخا�ص  تو�سع  الإ�سرائيلية عن طريق الحد من 

كبير على �إنفاق ال�سلطة الفل�سطينية على الإعانات الاجتماعية والأجور، وتقلي�ص حجم �إيرادات الموازنة 

المحلية على نحو خطير. 

في  قدراتها  تعزيز  في  و2010   2008 عامي  بين  ما  الفترة  خلال  الفل�سطينية  ال�سلطة  نجاح  وحمل 

مجال �إدارة التمويل العام، وتوخي �شفافية المالية العامة وتحقيق الم�ساءلة كلًا من �صندوق النقد الدولي 

والبنك الدولي على الإقرار في عام 2011 ب�أن ال�سلطة قادرة كحكومة على تنفيذ ال�سيا�سات الاقت�صادية 

ال�سليمة المتوخاة التي ت�صلح للدولة الفل�سطينية م�ستقبلًا. ولكن �أخذت الإ�لاصحات الاقت�صادية لل�سلطة 
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الفل�سطينية بالانح�سار منذ ذلك الحين، نظراً لتنامي م�صاعب ت�شكيل قاعدة محلية توفر الدعم اللازم 

لإ�لاصح جهاز الخدمة المدنية، وتعزيز الإدارة ال�ضريبية، وتطوير الإطار الت�شريعي والق�ضائي لاجتذاب 

الا�ستثمارات الخا�صة، �وأ�ضف �إلى ذلك عملية ال�سلام المتوقفة والمي�ؤو�س منها.  

وبدا �أثناء م�ؤتمر ال�سلام في ال�شرق الأو�سط 2017 الذي عُقد في باري�س �أن الاقت�صاد الفل�سطيني قد 

�أتم دورة كاملة منذ انعقاد م�ؤتمر باري�س للمانحين في عام 2007. �وأعقب الفترة التي �شهدت حتى عام 

2011 ح�صول النمو الاقت�صادي على دفعة �أولية، والأ�شواط التي تم قطعها الفل�سطينيون على �صعيد بناء 

م�ؤ�س�سات الدولة، �سنواتٌ من الانتكا�س ت�آكلت فيها م�ستويات معي�شة الفل�سطينيين، وخيبت الآمال المتعلقة 

بحق تقرير الم�صير. ولقد �آن الأوان لإعادة �إحياء الجهود الدولية من خلال خطة تنموية معززة ب�ضمانات 

علن عنها في م�ؤتمر باري�س عام 2007، التي لم تتم متابعتها ب�صورة 
ُ
الدول المانحة من قبيل الخطة التي �أ

�أن تحيط  المقترحة  لمثل هذه الخطة  بد  لاو   .2011 انتهائها في عام  �أخرى منذ  فعالة من خلال خطة 

بالدرو�س بالغة الأهمية الم�ستوحاة من تجارب العقد المن�صرم. 

�ألاو، من الأهمية بمكان عند و�ضع تلك الخطة �أن يُ�صار �إلى تحديد تطلعات واقعية ب��شأن حجم ما 

المعونات  لمراقبة  ملائمة  �آليات  �إن�شاء  عن  ناهيك  �أ�لاص،  ذلك  ح�صول  �وإمكانية  المعونة  من  يُ�صرف 

وتن�سيق الجهود المتعلقة بها. ويظهر �أن �آفاق الح�صول على المعونة تبدو قاتمة لا �سيما في ظل تباط�ؤ 

�أن  �أي�ضاً  المرجح  ومن  النفط.  �أ�سعار  وانخفا�ض  النزاعات،  وط�أة  ا�شتداد  جراء  الإقليمي  الاقت�صاد 

ن�شهد المزيد من تحويل المعونة التي يقدمها مجل�س التعاون الخليجي وتوجيهها �إلى بلدان �أخرى �أكثر 

�ضعفاً، �أو خرجت لتوها من نزاعات.  �وأما المعونة التي تقدمها الولايات المتحدة فهي قد ت�صبح مقيدة 

ب�شروط �أكثر ت�صلبا ترتبط بت�صورها الخا�ص لمعنى التقدم في عملية ال�سلام، وبموازنتها التي باتت 

تفر�ض قيوداً �أكبر على المعونات الأجنبية عموماً. و�سوف تتطلب هذه العوامل متابعة م�ستمرة وحثيثة 

لما تعهد به المانحون من معونة، مقرونةً ب�إجراء تقييم مت�أنٍ لمدى ارتباط الترتيبات الخا�صة ب�صرف 

المعونة بالقيود التي تطر�أ في مجتمع المانحين. وغالباً ما كان النق�ص الحا�صل في ا�ستلام المعونة منذ 

2007 نتاجاً للطابع الارتجالي لعملية �صرف المعونة بما في ذلك عقلية المعاو�ضة،  م�ؤتمر باري�س عام 

ال�سلطة  ت�ستطع  لم  ما  وهو  بواحدة«،  »واحدة  مبد�أ  وفق  بالمقابل  توقعات  وافترا�ض  �شروط  و�ضع  �أو 

تلبيه. �أن  الفل�سطينية 

�أجندات  تحر�ص  �أن  ينبغي  وثانيا،   

م�ستقبلًا  المعونة  و�شرطية  الإ�لاصح 

الاحتلال  �سيا�سات  �إدراج  على 

الرئي�سية  العوامل  �ضمن  الإ�سرائيلي 

التي تحدد ملامح التحول الاقت�صادي 

ينبغي �أن تحر�ص �أجندات الإ�صلاح و�شرطية المعونة 

م�ستقبلًا على �إدراج �سيا�سات الاحتلال الإ�سرائيلي 

�ضمن العوامل الرئي�سية التي تحدد ملامح التحول 

الاقت�صادي في فل�سطين.
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في فل�سطين، هذا بالإ�ضافة �إلى تحديد �أهداف وا�ضحة المعالم على �صعيد الإ�لاصح. والواقع �أن م�سيرة 

التي  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  فعالية  �أن  بو�ضوح  تبّني  الما�ضي  العقد  مدى  على  الفل�سطيني  الاقت�صاد 

ال�سياق، وخ�صو�صاً  التكميلية في هذا  الإ�سرائيلية  تعتمد على الخطوات  الفل�سطينية  ال�سلطة  انتهجتها 

قيامها ب�إلغاء ال�ضوابط والقيود التي تفر�ضها على تدفق ال�سلع والأ�شخا�ص عبر الحدود، وفتح المنطقة 

الإجراءات  وهذه  بحري.  وميناء  مطار  ت�شغيل  �إمكانية  �وإتاحة  الفل�سطينية،  الا�ستثمارات  �أمام  )ج( 

جوهرية كي تكفل ا�ستمرارية نمو القطاع الخا�ص في فل�سطين، لا �سيما في �ضوء �صغر حجم هذا القطاع 

واعتماده على الأ�سواق الإ�سرائيلية منذ �أمد. 

�وأخيرا، �سوف تفقد الإ�لاصحات الاقت�صادية والهيكلية التي تقوم بها ال�سلطة الفل�سطينية زخمها �إذا 

وتظل هذه  بهم.  الأ�سا�سية الخا�صة  الإن�سان  ب��شأن ممار�سة حقوق  واقعية  �آفاق  للفل�سطينيين  تتوفر  لم 

القواعد  م�ستوى  على  الهامة  الم�ساندة  ح�شد  من  الفل�سطينية  ال�سلطة  تمكين  �أجل  من  �ضرورية  الآفاق 

ال�شعبية لخطة تنموية تحظى بدعم دولي تقود في نهاية المطاف �إلى �إقامة دولة فل�سطينية قابلة للحياة 

اقت�صاديا.

�أ�سامة كنعان مدير مركز �صندوق النقد الدولي للاقت�صاد والتمويل في ال�شرق الأو�سط. تعّرب 

وجهات النظر الواردة هنا عن �آراء كاتبها فقط، لاو تعك�س بال�ضرورة مواقف �صندوق النقد 

الدولي �أو �سيا�ساته.

هوامش

1. �صندوق النقد الدولي، »�إطار الاقت�صاد الكلي والمالية العامة في ال�ضفة الغربية وغزة - الا�ستعرا�ض الأول للتقدم 

المحرز«، 2 �أيار/مايو 2008،

http://www.imf.org/~/media/external/arabic/np/wbg/2008/050208a.ashx
.2

International Monetary Fund, «Macroeconomic and Fiscal Framework for the West Bank and Gaza: 

Seventh Review of Progress,» April 13, 2011, www.imf.org/external/country/wbg/rr/2011/041311.

pdf.

3. الم�صدر ال�سابق.

4. �صندوق النقد الدولي، »الو�ضع الراهن و�آفاق التطورات الإقت�صادية لكل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة«، 18 �أيلول/

،2011 �سبتمبر 

 http://www.imf.org/~/media/external/country/wbg/rr/2011/091411a.ash; International Monetary
Fund, «West Bank and Gaza: Report to the Ad Hoc Liaison Committee,» August 26, 2016, http://

 www.imf.org/~/media/files/countries/resrep/wbg/2016wbgrr.ashx.
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5. كان من نتائج اتفاقيات �أو�سلو تق�سيم ال�ضفة الغربية �إدارياً �إلى ثلاث مناطق: �أ، و ب، و ج. وتخ�ضع المنطقة ج، التي 

60 بالمائة من الم�ساحة الكلية لل�ضفة الغربية، �إلى ال�سيطرة المدنية والع�سكرية الإ�سرائيلية التامة، وت�شمل  تغطي 

�إ�سرائيل قيوداً م�شددة على عمليات البناء والا�ستثمارات الفل�سطينية الأخرى في  الم�ستوطنات الإ�سرائيلية. وتفر�ض 

المنطقة ج. 

.6
International Monetary Fund, «West Bank and Gaza: Report to the Ad Hoc Liaison Committee,» 

August 26, 2016, http://www.imf.org/~/media/files/countries/resrep/wbg/2016wbgrr.ashx..
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مقال

القانون الدولي كوسيلة للمقاومة

هالة الشعيبي 
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خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية، �أخذت ال�سلطة الفل�سطينية، ب�صورة متزايدة بالعمل على تدويل ال�صراع 

وا�ستراتيجيات المقاومة لديها. ففي العام 2012، لج�أت ال�سلطة �إلى القانون الدولي و�سعت لك�سب الدعم 

من المنظمات الدولية، فعززت مكانتها في الجمعية العامة للأمم المتحدة و�صادقت على اتفاقيات عدّة، 

�أية  ��شأن  ��شأنه  الدولي،  القانون  �أن  الدولية.  بالمحكمة الجنائية  الأ�سا�سي الخا�ص  روما  نظام  فيها  بما 

و�سيلة �أخرى قد ي�ستخدم ك�أداة للمقاومة او لدعمها، ولكن قد يتعار�ض مع و�سائل �أخرى، مما ي�ستلزم 

بالتالي تقييم فوائد وم�ضار كل منها لأخذ القرار حول �أي �آداة �سيتم تبنيها. وفي هذا ال�سياق، ثمة �آليات 

مختلفة �ضمن القانون الدولي التي ينبغي على الفل�سطينيين النظر فيها �وأخذها بالاعتبار.

تتولاها  للمقاومة،  عري�ضة  ا�ستراتيجية  من  جزءاً  يكون  �أن  ينبغي  فعالًا،  الدولي  القانون  يكون  لكي 

زعامة وطنية حقيقية ت�ساعد في عملية 

عن  الإجابة  يلبي  بما  القرار،  �صنع 

للم�ضي  ال�سبل  �أف�ضل  حول  ت�سا�ؤلات 

الفل�سطينية.  الحقوق  لك�سب  قدماً 

وقعت  التي  الأحداث  بع�ض  وتك�شف 

م�ؤخراً كيف يمكن �أن تت�ضارب بع�ض و�سائل او �آليات المقاومة المختلفة. فعلى �سبيل المثال، عندما �أعلنت 

ب�ضع فرق مو�سيقية �أردنية تحمل ت�أ�شيرات زيارة �إ�سرائيلية عن زياراتها المقبلة لبع�ض المراكز الثقافية 

�أثيرت  و2015(،  و2014   2012 الأعوام  خلال  عدة  منا�سبات  )في  والنا�صرة  حيفا  في  الفل�سطينية 

الناق�شات حول مدى موائمة هذه الزيارة لمطالب وحقوق الفل�سطينين . فقد ر�أى البع�ض، من جهة، �أن 

على الفرقة �أن تلتزم بتعليمات حملة مقاطعة �إ�سرائيل و�سحب الا�ستثمارات منها وفر�ض العقوبات عليها 

)BDS( �ضد تطبيع العلاقات بين الدول العربية �وإ�سرائيل كو�سيلة مقاومة، والتي ت�شمل عدم العزف 

 من جهة �أخرى، ر�أى �آخرون �أن 
في محال يملكها فل�سطينيون في �أرا�ضي فل�سطين المحتلة عام 1.1948

هذا النوع من التبادل الثقافي قد يج�سّر الفجوات الثقافية وال�سيا�سية القائمة بين فل�سطيني الداخل 

وفي  المقاومة.  و�سائل  من  و�سيلة  الثقافي  الت�شبيك  من  النوع  هذا  ي�صبح  قد  بالتالي،  والعرب،  المحتل 

هذه الحالة مثلًا، ي�ستلزم الأمر �أن تتغلّب �إحدى الو�سيلتين على الأخرى؛ غير �أن الأو�ساط الفل�سطينية، 

في غياب ا�ستراتيجية فل�سطينية مقاومة وا�ضحة وفهم كامل لأهمية كل من الو�سيلتين، ظلت منق�سمة 

على نف�سها ب�صورة ت�شوبها المرارة، وتم عقد الحفل خرقاً لمعايير حملة المقاطعة. وبالمثل، ف�إن القانون 

�أحياناً بو�سائل مقاومة فل�سطينية  الفل�سطينين، �سي�صطدم  الدولي، باعتباره و�سيلة ت�ستخدم من قبل 

مما يرتب في بع�ض الأحيان �ضرورة عدم الإمتثال للقانون الدولي. �إلا �أن تف�ضيل و�سيلة على �أخرى قد لا 

يكون �ضرورياً في بع�ض الحالات؛ �إذ يمكن ا�ستخدام القانون الدولي لتعزيز و�سائل مقاومة �أخرى ولي�س 

 ويمكن لجوانب من القانون الدولي �أن ت�ساعد ب�صفة خا�صة في �إقرار الحقوق الفل�سطينية �أو 
2
لقمعها.

لكي يكون القانون الدولي فعالًا، ينبغي �أن يكون جزءاً 

من ا�ستراتيجية عري�ضة للمقاومة، تتولاها زعامة 

وطنية حقيقية ت�ساعد في عملية �صنع القرار.
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�ضمانها على النحو التالي:

الم�صطلحات: في و�سع الفل�سطينيين �أن يعيدوا ا�ستخدام الم�صطلاحات الأكثر دقة لو�صف 

ال�سياق الفل�سطيني لكي »يعك�س التجربة التاريخية لل�شعب الفل�سطيني ب�أكمله« بما هو �أبعد 

 وبما �أن ا�صطلاح 
ممن يعي�شون في ال�ضفة الغربية وغزة فقط �وأبعد من حدود عام 3.1967 

»الاحتلال« لا ي�شير �إلى عمل غير �شرعي في القانون الدولي، ف�إن ا�صطلاحات �أخرى �أكثر دقة 

و�شمولًا مثل الا�ستعمار الكولونيالي والف�صل العن�صري/ الأبَرْتهايد والنقل الق�سري لل�سكان، 

ت�شير �إلى �أعمال غير م�شروعة. وكما ويعتبر التمييز العن�صري والنقل الق�سري لل�سكان �أعمالًا 

4 

جرمية بموجب ميثاق روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية.

حملات المقاطعة: تدعو الفقرة الخام�سة من قرار مجل�س الأمن الدولي رقم 2334 »جميع 

الدول، بعد �أن ت�ؤخذ بالاعتبار الفقرة الأولى من هذا القرار، �إلى التمييز، في معاملاتها ذات 

 يمكن ا�ستخدام 
5
العلاقة بين �أرا�ضي دولة �إ�سرائيل والأرا�ضي التي احتُلَّت منذ العام 1967«.

هذه الفقرة في قرارات م�ستقبلية للمطالبة بمقاطعة المنتجات والخدمات المنتجة في 

الم�ستوطنات الإ�سرائيلية، وحتى فرق كرة القدم الإ�سرائيلية المتواجدة في الم�ستوطنات. ويقوم 

الاتحاد الدولي لكرة القدم )فيفا( في الوقت الحا�ضر بمناق�شة م�ستقبل فرق كرة القدم 

الإ�سرائيلية في الم�ستوطنات، وفي و�سع الفل�سطينيين كذلك �أن يمار�سوا ال�ضغط على الدول 

 ويمكن ا�ستخدام 
6
للت�صويت ل�صالح تعليق ع�ضوية رابطة كرة القدم الإ�سرائيلية في الفيفا.

هذا الأ�سلوب في الم�ستقبل مع منظمات دولية �أخرى، كما يمكن في القرارات المقبلة ا�ستخدام 

الر�أي الا�ست�شاري لمحكمة العدل الدولية، حول نتائج بناء الجدار في الأرا�ضي الفل�سطينية 

 
7
المحتلة، لتعزيز مطالب الفل�سطينين في الأمم المتحدة.

حماية الأر�ض: في العامين 2012 و2014 على التوالي، نجح الفل�سطينيون في و�ضع 

كني�سة المهد وم�سار الحجاج في بيت لحم وقرية بتّير القريبة بالقرب القد�س على 

 وت�شمل هذه القائمة 
8
قائمة اليون�سكو التي ت�ضمّ مواقع التراث العالمي المهُددة بالخطر.

مواقع ثقافية وطبيعية تهدّدها مخاطر جدية، بما فيها ما يتعلق بالزحف الح�ضري 

 وثمة�أربعة ع�شر موقعاً 
9
والتغّري في ا�ستخدام �أو ملكية الأر�ض، �أو النزاع الم�سلح.

فل�سطينياً على قائمة م�ؤقتة �سينظر في �أمر تر�شيحها لإ�ضافتها �إلى قائمة التراث 

 ويتعّني على ال�سلطة الفل�سطينية �أن تعطي الأولوية �إلى المواقع التي تتعرّ�ض 
10

العالمي.

�أو بناء/ تو�سيع الم�ستوطنات. ومن الجدير  للتهديدات الإ�سرائيلية ولمخاطر الم�صادرة 

بالذكر �أن الأردن ر�شّح في عام 1982 البلدة القديمة في القد�س وتم و�ضعها على قائمة 

التراث العالمي المهُددة بالخطر، ويتوجّب على الفل�سطينيين �أن يدر�سوا �إمكانية تو�سيع 

.1

.2

.3
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المنطقة المحمية في القد�س لت�شمل مناطق �أخرى في القد�س واقعة تحت تهديد الخطر 

11
الإ�ستيطاني.

الولاية الق�ضائية العالمية: ي�ستطيع الفل�سطينيون ا�ستغلال المحاكم الوطنية في البلدان 

الأجنبية لم�صلحتهم بطريقتين: فمن الممكن، �ألاو، ا�ستغلال مبد�أ الولاية العالمية في الدول 

التي تجيزه. وتعني الولاية العالمية »لاوية وقدرة المحاكم المحلية والدولية على مقا�ضاة 

مرتكبي جرائم محددة، ب�صرف النظر عن المكان الذي وقعت فيه، وجن�سية الفاعل �أو جن�سية 

 ان المحالاوت �سابقة لا�ستغلال مبد�أ الولاية العالمية �ضد مجرمين ا�سرائيليين لم 
12

ال�ضحية«.

 ولكن على الأقل 
13

تحقق الكثير، ربما لقدرة بع�ض الدول على منح الح�صانة الدبلوما�سية.

هذا النوع من التحرك القانوني �ضد م�سو�ؤلين ا�سرائيليين ي�صعب عملية تنقلهم في بلدان 

العالم المختلفة. ومن جهة ثانية، في و�سع الفل�سطينيين الذين يحملون جن�سية اخرى �أن يرفعوا 

دعاوى �ضد �إ�سرائيلين في المحاكم الوطنية في الدول الأخرى التي يحملون جن�سيتها )مثلُا في 

ما يتعلق بجرائم م�صادرة الأرا�ضي والقتل بدون محاكمة والتعذيب(.

لكن، قبل الإقدام على �أي من الخطوات التي �أوردناها �آنفا، ينبغي النظر مليّاً في الت�ضارب المحتمل ما 

بين و�سائل القانون الدولي المذكورة وو�سائل المقاومة الأخرى. ومع �أن الحالات �سالفة الذكر قد لا تنطوي 

على مخاطر ت�ستحق الذكر، ف�إن بع�ض التنازع مثلًا قد ين��شأ بين القرارات الدولية الرامية الى مقاطعة 

خدمات الم�ستوطنات الإ�سرائيلية ومنتجاتها من جهة، وحملة مقاطعة �إ�سرائيل التي تدعو �إلى مقاطعة 

جميع الخدمات والمنتجات الإ�سرائيلية من جهة �أخرى. فالقرارات التي تركّز على الم�ستوطنات قد ت�ؤدي 

�إلى �إ�ضعاف الدعوة �إلى مقاطعة الكيان الأ�سرائيلي ال�صهيوني ككل وتخفف ال�ضغط على �إ�سرائيل للعمل 

بالحقوق  والاعتراف   )2 العربية،  الأرا�ضي  لجميع  الكولونيالي  وا�ستعمارها  احتلالها  �إنهاء   )1 على، 

حقوق  وحماية  واحترام   )3 الكاملة،  بالم�ساواة  للتمتع  �إ�سرائيل  في  الفل�سطينيين  للمواطنين  الأ�سا�سية 

 حيث ان �أغلب قرارات الأمم المتحدة لا تتعلق 
14

اللاجئين الفل�سطينيين بالعودة �إلى ديارهم وممتلكاتهم.

مبا�شرة بدعم هذه الحقوق، بل تركز على المطالبة ب�إنهاء احتلال الأرا�ضي التي احتلت عام 1967 فقط. 

ومع ذلك، ف�إن بو�سع الفل�سطينيين تخفيف الآثار ال�سلبية لهذه القرارات بالإ�شارة �إلى �أن �أي قرار �ضد 

الم�ستوطنات لا ولن ي�ضر او يتنازل عن جميع الحقوق الفل�سطينية والدعوة العامة �إلى تبني حملة المقاطعة 

ب�شكلها الوا�سع. وبالتالي عندما يتم �أي تنازع بين �آليات م�ستخدمة من قبل الفل�سطينيين، يتعّني �أول الأمر 

محاولة تعزيز الو�سائل لبع�ضها البع�ض، ولكن �إذا تعذر ذلك، يجب تبني الآلية التي تُثبت حقوق ال�شعب 

الفل�سطيني بكافة اطيافه.

.4
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هالة ال�شعيبي �أ�ستاذة م�ساعدة في القانون الدولي في جامعة بيرزيت.

هوامش

1. انظر: »الحملة الفل�سطينية للمقاطعة الأكاديمية والثقافية لإ�سرائيل« )لا لعر�ض فرقة أوتوستراد في رام الله!( 27 

.2012 كانون الثاني/يناير 

http://pacbi.org/atemplate.php?id=422; 

»الحملة الفل�سطينية للمقاطعة الأكاديمية والثقافية لإ�سرائيل« )فرقة حرقة كرت حرقت كل كروتها مع دولة الاحتلال 

2014 بذريعة التوا�صل مع فل�سطينية الداخل( كانون الثاني 

http://www.pacbi.org/atemplate.php?id=536; 

انظر كذلك »مناظرة عرو�ض الفرق الفنية من الدول العربية في الداخل الفل�سطيني«،

 YouTube Video, posted by «Ilam Media Center,» 2:01:06, June 25, 2013, accessed May 21, 2017, 

https://www.youtube.com/watch?v=GajTtxq-2_w&feature=share.

2. حول الثغرات في القانون الدولي، انظر: �إنغريد جرادات غا�سنر، »ت�سخير القانون الدولي لم�صلحة الفل�سطينيين«، 

 ،2013 17 تموز/يوليو  الفل�سطينية،  ال�سيا�سات  ال�شبكة: �شبكة 

https://al-shabaka.org/commentaries/ت�سخير-القانون-الدولي-لم�صلحة-الفل�سطين/. 

.3
The Civic Coalition for Palestinian Rights in Jerusalem in cooperation with the Birzeit University 
Institute of Law, «Advocating for Palestinian Rights in Conformity with International Law: 

Guideline» (An outcome document of the conference «Law and Politics: Options and Strategies in 
International Law for the Palestinian People, Birzeit University Institute of Law, 8 -9 May 2013) 

http://lawcenter.birzeit.edu/userfiles/Public_Report_BZU_Conference_FINAL.pdf. 

4. انظر:
 Article 7(1) (j), Article 7(1) (d), Article 8(2)(a)(vii), 8(2)(b)(viii), UN General Assembly, Rome Statute 
of the International Criminal Court (last amended 2010), 17 July 1998, ISBN No. 92-9227-227-6,

 في الموقع التالي:

 http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html. 

5. مجل�س الأمن في الأمم المتحدة، قرار 2334 )2016( حول وقف الأن�شطة الا�ستيطانية الإ�سرائيلية في الأرا�ضي 

،2016 23 كـانون الأول/دي�سمبر  الفل�سطينية المحتلة، بما فيها القد�س ال�شرقية، 

 http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=587f34844

6. انظر:
Nigel Wilson, «FIFA Delay on Israeli Settlement Decision Fuels Concern, «Al Jazeera, March 19, 

2017, http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/03/fifa-delay-israeli-settlement-decision-
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مقال

تأثير التغيرات في العالم العربي على القضية الفلسطينية

غسان الخطيب 
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ارتبط ال�شعب الفل�سطيني منذ ن�شوء الق�ضية الفل�سطينية في �أوائل القرن الما�ضي بعمقه العربي. وكان 

لعلاقاته العربية ت�أثيراً كبيراً على و�ضعه ال�سيا�سي الداخلي، وكذلك على قدرته على مواجهة المخطط 

ال�صهيوني. 

لقد كانت ال�شعوب العربية، وفي �أحيان كثيرة الحكومات العربية، حا�ضنة داعمة للن�ضال الفل�سطيني 

في محطاته الأ�سا�سية. فالمو�ضوع الفل�سطيني كان حا�ضراً بقوة في الات�صالات التي جرت بين الحكومات 

العربية والغربية بين الحربين العالميتين. و�ساهمت دول عربية عدّة في الحرب الفل�سطينية- الإ�سرائيلية 

منظمة  �أن  كما  نف�سه.  العام  في  التق�سيم  قرار  حول  العربية  الدول  مندوبو  وتفاو�ض   ،1948 العام  في 

التحرير الفل�سطينية ن��شأت بدعم من الأنظمة الثورية العربية المعادية لإ�سرائيل، عولاةً على �أن العمل 

من بلدان عربية مجاورة. الفدائي الفل�سطيني انطلق في �سنواته الأولى بعد حرب 1967 

منظمة  العربية  الدول  قدّمت  فقد  عربي.  بدعم  الفل�سطينية  الدبلوما�سية  الإنجازات  حظيت  كما 

وتمكّنت  الما�ضي.  القرن  �سبعينيات  في  وال�صين  ال�سوفياتي  كالاتحاد  العظمى،  الدول  لبع�ض  التحرير 

المنظمة من تعيين مندوبين لها في العوا�صم الأوروبية والغربية الأخرى عن طريق مكاتب جامعة الدول 

العربية، �إ�ضافةً �إلى القرارات الأممية الهامة التي لعبت الدول العربية دوراً كبيراً في نجاحها، �وأخيراً 

دخول عملية ال�سلام مع �إ�سرائيل بقرار عربي وبوفد �أردني- فل�سطيني م�شترك �إلى م�ؤتمر مدريد لل�سلام 

في العام 1991.

ولذلك ف�إن الانتفا�ضات الم�ستمرة في منطقة ال�شرق الأو�سط منذ 2011 ت�ؤثر على الق�ضية الفل�سطينية 

�سلبياً على م�ستويين: الأول، تهمي�ش الفل�سطينيين وتراجع القدرة العربية على دعمهم؛ والثاني، تعزيز 

مكانة �إ�سرائيل الأمنية وفي المنطقة وتراجع مكانة الجانب الفل�سطيني والعربي في الم�شهد الدولي. 

لا �شك �أن ج�سامة الأحداث الجارية في المنطقة العربية، �سواء لجهة �ضراوة ال�صراع، �أو حجم الخ�سائر 

الب�شرية والمادية، �أو التغيرات الجيو�سيا�سية المحتملة، ت�ست�أثر باهتمام القوى المحلية والعظمى، �إ�ضافة 

�إلى الم�ؤ�س�سات العالمية، على ح�ساب ق�ضايا المنطقة التقليدية الأخرى، ومنها م�صير الفل�سطينيين. لم تعد 

الأولى«،  العرب  »ق�ضية  هي  فل�سطين 

ولم تعد على ر�أ�س �سلم الأولويات من 

ا�ستمرار وجود  الفعلية، رغم  الناحية 

والخطاب  نف�سها  ال�صادقة  العواطف 

التي تطرحها،  الإقليمية واحتدت المخاطر  الم�سائل  تعدّدت  العملي،  الم�ستوى  الإعلامي ذاته، ولكن على 

الفل�سطينية على  للق�ضية  نف�سها  ال�سابقة  المكانة  العربي قادراً على توفير  يعد فيها الح�ضن  لدرجة لم 

م�ستوى ال�سيا�سات الإقليمية والعربية.

ولهذا التراجع مظاهر عديدة، �أولها �سيا�سي؛ فنتيجةً للت�شرذم وال�صراعات في المنطقة، لم يعد العرب 

لم تعد فل�سطين هي »ق�ضية العرب الأولى«، رغم 

ا�ستمرار وجود العواطف ال�صادقة نف�سها.
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قادرين على �إعطاء الوقت والجهد ال�سيا�سي اللازمين لحل ال�صراع الإ�سرائيلي-الفل�سطيني، وانعك�س 

�أو  الجماعية  اللقاءات  �أعمال  جداول  �أولويات  �صلب  في  يعد  لم  الفل�سطيني  المو�ضوع  �أن  واقع  في  ذلك 

الثنائية بين القادة العرب. ويعود ال�سبب في ذلك �إلى الاعتقاد ال�سائد لدى العديد من �صانعي القرار 

العرب ب�أن مخاطر �أخرى مثل الهيمنة الإيرانية، وال�صراع ال�سنّي-ال�شيعي، والتق�سيم �أو الانهيار المحتمل 

�أو  الإ�سرائيلية  ال�سيا�سات  من  �إلحاحاً  �أكثر  هي  الإرهابية،  التهديدات  وتنامي  العربية،  الدول  لبع�ض 

معاناة ال�شعب الفل�سطيني. 

الم�ستوطنات  يدين  الذي   ،2016 الأول/دي�سمبر  لكانون   2334 الرقم  الأمن  مجل�س  قرار  في  ولعلّ 

الإ�سرائيلية، خير مثال على ذلك، �إذ ا�ضطرت م�صر للتراجع و�سحب م�شروع القرار المتّفق عليه من قبل 

مجموعة من الدول العربية، �إثر �ضغوط مار�ستها �إدارة ترامب المنتخب حديثاً )لكن الفل�سطينيين تمكنوا 

1
لاحقاً من تمرير القرار عندما عادت لتقديم الم�شروع دول غير عربية(.

والعالمي  العربي  المالي  الدعم  معدلات  في  الملحوظ  الانخفا�ض  فهو  التراجع  لهذا  الثاني  المظهر  �أما 

المقدّم لل�شعب الفل�سطيني. ويعود ال�سبب في ذلك �إلى ازدياد حاجات �شعوب �أخرى في المنطقة، والتي في 

بع�ض الأحيان لا تقل ج�سامة عن الحاجات الفل�سطينية. لاو �أدل على ذلك من �أرقام تقرير البنك الدولي 

المانحة  الدول  م�ساعدات  �أن  �أو�ضح  والذي  الما�ضي،  ال�صيف  عُقد  الذي  المانحين  لم�ؤتمر  المقدّم  الأخير 

للفل�سطينيين تراجعت في ذلك العام بن�سبة 50% مقارنةً مع العام الذي �سبقه، علماً ب�أن الأرقام �شملت 

2 

الم�ساعدات العربية وغير العربية.

الداخلي،  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  بالو�ضع  يتعلق  لفل�سطين  العربية  الم�ساندة  لتراجع  الثالث  والمظهر 

فالانق�سامات والت�شرذم الحا�صل في العلاقات العربية- العربية، يعك�س نف�سه، وي�شكل امتدادات له في 

ال�سيا�سة الداخلية الفل�سطينية، علماً ب�أن هذه الأخيرة لم تكن تت�أثر �سابقاً ب�شكل ملحوظ بالانق�سامات 

الإقليمية. �إذ لا يخفى �أن الانق�سام بين ما ي�سمى »محور المقاومة«، في حينه، والمكوّن من �سورية وحزب 

الله وغيرهما، مدعوماً من �إيران، والذي دعم و�شجع حركة حما�س، وبين المحور الآخر الم�سمى »محور 

الاعتدال«، الذي حافظ على علاقاته مع قيادة منظمة التحرير وفتح، قد لعب دوراً في ت�أجيج الخلافات 

الداخلية الفل�سطينية. 

الق�ضية  تجاه  م�صر  �سلوك  على  كبيراً  ت�أثيراً  الداخلي  الفل�سطيني  ال�صراع  �أثّر  �أخرى،  ناحية  ومن 

الفل�سطينية. وقد يُعزى ذلك �إلى واقع �أن حما�س كانت مقرّبة من جماعة الإخوان الم�سلمين في م�صر، 

والتي يعار�ضها النظام الم�صري الراهن ب�شدّة. �أدّى هذا العداء �إلى تراجع دور م�صر التقليدي في رعاية 

جهود الم�صالحة الداخلية والم�ساهمة في معالجة الانق�سامات ال�سيا�سية الداخلية الفل�سطينية.

ت ت�صورات �إ�سرائيل �أي�ضا. فقد �سعت  وفي حين انح�سر الاهتمام الإقليمي بالق�ضية الفل�سطينية، تغّري

الدول الكبرى دائماً �إلى الحفاظ على توازن في علاقاتها مع طرفي النزاع الإ�سرائيلي-الفل�سطيني. لكن 
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الأحداث التي بد�أت قبل خم�س �سنوات في المنطقة العربية، بما فيها انهيار الأمن الإقليمي ب�سبب الحروب 

الا�ستراتيجية  �إ�سرائيل  �أهمية  �ضاعفت  دول،  عدة  في  الديمقراطية  الانتفا�ضات  �أعقبت  التي  الأهلية 

بالن�سبة �إلى الأطراف الخارجية. وهذا �صحيح �أي�ضاً في حالة الولايات المتحدة والدول الأوروبية، التي 

تعتبر �إ�سرائيل الأكثر ا�ستقراراً من بين حلفاءها في منطقة ال�شرق الأو�سط. وعلى الرغم من �أنها لا ترتاح 

لبع�ض �سيا�ساتها، مثل الا�ستيطان، �أحجمت عن ممار�سة �أي �ضغوطات على �إ�سرائيل لجهة �أهميتها في 

فترات الا�ضطرابات الإقليمية. 

عالمياً،  الأمني  الهم  بج�سامة  �شعورها  �ضوء  على  �أكبر  �إ�سرائيل  على  الغربية  الدول  اعتماد  وي�صبح 

وحاجتها �إلى حلفاء في مواجهة الإرهاب العالمي، وكذلك على �ضوء نجاحها في ت�سويق نف�سها باعتبارها 

الأكثر خبرة في مجال محاربة الإرهاب. وقد �أدى هذا الواقع الجديد �إلى تغير ملحوظ في الا�ستراتيجية 

البعد  تهمي�ش  على  تقوم  الأخيرة  ال�سنوات  في  نتنياهو  تبناها  جديدة  مقاربة  خلال  من  الإ�سرائيلية 

في  الدائرة  ال�صراعات  عن  الناتج  الجديد  الا�ستراتيجي  الواقع  �إلى  ا�ستناداً  ال�صراع  في  الفل�سطيني 

المنطقة. وربما يكون خطاب نتنياهو في الأمم المتحدة في �أيلول/�سبتمبر من العام 2012، مثّل انطلاقة 

وقد 
 3

هذه المقاربة، حيث ركّز في جل خطابه على الخطر الإيراني، وتجاهل الفل�سطينيين �إلى حدّ بعيد.

الأهداف  تحقيق  �إلى  ال�سعي  �أجل  من  �إيران  من  المنطقة  دول  خوف  الإ�سرائيلي  الوزراء  رئي�س  ا�ستغل 

ال�سيا�سية لإ�سرائيل.

هو  الفل�سطينيين  مع  ال�سلام  �أن  اعتبار  من  تنتقل  الجديدة  نتنياهو  مقاربة  �أن  هو  ذلك  من  والأهم 

المدخل لل�سلام والتطبيع مع الدول العربية. بل على العك�س، هو يرى �أن ال�سلام مع الفل�سطينيين م�ستحيل 

طلق على 
ُ
 �أ

4
�إلا عن طريق فتح علاقات �إ�سرائيلية- عربية، بناءً على ت�صوّر »لـلخطر الإيراني الم�شترك«.

هذه المقاربة الإ�سرائيلية الجديدة ت�سمية »الم�سار الإقليمي«، التي تناق�ش حولها الأميركيون والإ�سرائيليون 

 وعلى الرغم من عدم وجود دلائل 
5
خلال الأ�شهر القليلة الما�ضية، كبديل عن م�سار المفاو�ضات الثنائية.

على �أي تجاوب �إقليمي مع هذه التوجهات، �إلا �أنها تعطي اليمين الإ�سرائيلي حيزاً للمناورة التكتيكية على 

الأقل. 

في الخلا�صة، ف�إن ت�أثير ال�صراعات ال�ضارية الجارية في المنطقة العربية على الق�ضية الفل�سطينية، 

�سيكون مرهوناً بنهاياتها التي ي�صعب التنب�ؤ بها. لكن ا�ستناداً �إلى مجرياتها حتى الآن، �ستمنح �إ�سرائيل 

منافذ للتهرّب من ا�ستحقاقات عملية ال�سلام والقانون الدولي. كما توفّر لها �أي�ضاً غطاءً لت�سريع �إحكام 

�إلى م�ألاتٍ جديدة قد يكون لها  التاريخية، الأمر الذي قد ينقل ال�صراع  �سيطرتها على باقي فل�سطين 

�ضحيتان: التيار الفل�سطيني المعتدل، وفر�صة حل الدولتين. 
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غ�سان الخطيب م�ؤ�س�س مركز القد�س للإعلام والات�صال، ووزير �سابق في حكومة ال�سلطة 

الفل�سطينية، ومحا�ضر في جامعة بيرزيت.
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مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي
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توفّر فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها حول الق�ضايا الثنائية 

والإقليمية والعالمية.

المقارن  والتحليل  المعمّقة  المحلّية  المعرفة  بين  الأو�سط  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  يجمع 

العالم  في  والا�ستراتيجية  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الم�صالح  لدرا�سة  الثاقب 

ال�شاملة،  الرئي�سة  الموا�ضيع  وا�ستك�شاف  لة  المف�صّ القطرية  الدرا�سات  خلال  ومن  العربي. 

يقدّم برنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط، بالتن�سيق مع مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط، تحليلات 

وتو�صيات باللغتين الإنكليزية والعربية مبنيّة على فهم عميق �وآراء واردة من المنطقة. ويتوفّر 

وم�شاركة  ال�سيا�سي  الإ�لاصح  الأو�سط على خبرة خا�صة في مجال  لل�شرق  كارنيغي  برنامج 

الإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في جميع �أنحاء المنطقة.
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