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البلدان العربية تتعثّر

في م�اجهة الأزمة القت�سادية المتفاقمة

اإبراهيم �سيف وفرح �سقير

مقدمة

تبنّت الحكومات العربية مقاربات متباينة، في محاولتها لتقلي�ص الاآثار ال�سلبية للاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية المتمثّلة 

في تراجع اأ�سعار النفط، وتباطوؤ حركة ال�سادرات، وتعثّ اأ�سعار الاأ�سهم، وتقلّ�ص حوالات العاملين والا�ستثمارات الخارجية 

المبا�سرة. وقد لجاأ بع�سها، كما دول مجل�ص التعاون الخليجي، اإلى اإعداد برامج اإنقاذ �ساملة وتخ�سي�ص موارد كبيرة لدعم 

الاأداء الاقت�سادي، فيما وجد البع�ص الاآخر نف�سه محا�سراً وعاجزاً عن اإيجاد الحلول ب�سبب قيود الميزانية، ومحدودية الموارد 

المالية، و�سعف الموؤ�سّ�سات.

 

بيد اأن اأيّاً من تلك الا�ستجابات لم تكن ملائمة. ففي حالة دول مجل�ص التعاون الخليجي، كانت الخطط جزئية، واقت�سرت على 

ب�سعة قطاعات فقط، كما افتقرت اإلى ال�سفافية وانفردت الحكومات باإعدادها بم�ساركة محدودة من جانب القطاع الخا�ص، 

وبَدَت  العَلنَ،  في  تُناق�ص  لم  والخطط  كافية،  غير  المالية  الموارد  فكانت  الاأخرى،  البلدان  في  اأمّا  النظر.  بُعد  ينق�سها  وكان 

اعتباطية حيث تخلّت عن تحقيق ا�ستقرار طويل الاأمد في مقابل مكا�سب اآنية. وعلى اأي حال، كان التن�سيق بين ال�سيا�سات 

النقدية والمالية �سعيفاً في البلدان العربية كافة، وقد عَمَدَ معظمها اإلى اتخاذ تدابير على �سعيد ال�سيا�سات المالية حتى قبل 

ا�ستخدام الاأدوات النقدية، مثل اأ�سعار الفائدة، من اأجل اإنعا�ص الاأ�سواق. 

 

كانت دول مجل�ص التعاون الخليجي من بين اأوائل البلدان التي اأح�سّت بوطاأة الاأزمة المالية، وقد تفاعلت مع الو�سع باأ�سرع 

مّما فعلت الدول العربية الاأخرى غير المنتجة للنفط، عبر تبنّي مقاربة علنية مع مواطنيها حيال تاأثيرات الاأزمة. وقد حر�ص 

الم�سوؤولون في دول مجل�ص التعاون الخليجي، بدرجات متباينة، على اإطلاع مواطنيهم على اأحدث الاإجراءات المطروحة في هذا 

ال�ساأن. ومن ناحية اأخرى، وتحت �سغط العجز المتفاقم في ميزانياتها، تبدو بلدان المغَرب )الجزائر والمغرب وتون�ص( والمَ�سرق 

)م�سر والاأردن ولبنان و�سورية واليمن( تائهة في خ�سم حلقة مفرغة من القرارات ال�سيا�سية الاعتباطية، ب�سبب معاناتها من 

�سعف موؤ�سّ�ساتها ومحدودية الم�سادر المتُاحة لديها لتخ�سي�ص »رزَم اإنقاذ« مُحتملة. 

ة لل�ستجابة للأزمة الأنماط المتغيرّر

يمكن اأن نعزو التبايُن في ال�سيا�سة المتّبعة في التجاوب مع الاأزمة اإلى خم�سة عوامل رئي�سة:

الخارج،  في  العاملين  كحوالات  الاقت�سادي  للنمو  مختلفة  عوامل  على  يعتمد  الاقت�سادات  هذه  من  اقت�ساد  كل  اإن  اأولًا، 
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التبادلات التجارية. وعليه، فثمة عنا�سر مختلفة توؤثّر ب�سكل مختلف في عوامل النمو  المبا�سر ونمط  والا�ستثمار الاأجنبي 

هذه. وعلى �سبيل المثال، تعتمد بلدان �سمال اإفريقيا اأ�سا�ساً على الدول الاأوروبية كاأ�سواق رئي�سة لمنتجاتها، ومن ثم، �سيكون 

العاملين في  المبا�سر وحوالات  الاأجنبي  الا�ستثمار  يقوم  اقت�ساداتها؛ في حين  اأثر مبا�سر على  الت�سدير  للركود في وجهات 

الخارج بدور اأكث اأهمية في م�سر والاأردن ولبنان واليمن. 

ثانياً، توؤثّر البيئة ال�سيا�سية اإلى حد كبير على ال�سرعة التي ت�ستجيب من خلالها الدول لل�سعوبات النا�سئة، وتتحكّم بالتدابير 

التي تتخذها. فالحيوية الموؤ�س�سية وال�سيا�سية التي تفاعلت بها الكويت مع الاأزمة، تختلف كثيراً عن رد م�سر المتاأخّر.

 

ثالثاً، الثوة المالية للبلدان لها اآثار حا�سمة بالن�سبة اإلى مرونة اختيار ال�سيا�سات. فدول مجل�ص التعاون الخليجي التي تقبع 

دولًا على غرار م�سر  اأن  الق�سير، في حين  المدى  المناورة على  �سيا�سات  لممار�سة  اأف�سل  فوق ملاءة مالية مريحة، في و�سع 

والاأردن ولبنان و�سورية تعاني جميعها من عجوزات في الح�ساب الجاري يُنتظر اأن ي�سهد مزيداً من التدهور، وفقاً لتوقعات 

�سندوق النقد الدولي. 

رابعاً، توؤثّر نوعية الموؤ�س�سات العامة، وقوى ال�سغط التابعة للنخبة التجارية، والقطاع الخا�ص في البلدان المعنية، على م�سمون 

حزم الاإنقاذ.

خام�ساً، تُواجه البلدان العربية تحديات اجتماعية مختلفة وبدرجات متفاوتة: ففي حين ي�سل معدل الفقر في اليمن اإلى 46 

في المئة نتيجة لارتفاع معدل البطالة اإلى اأكث من 15 في المئة، فاإن الو�سع في العديد من بلدان مجل�ص التعاون الخليجي 

لايقترب من ذلك.

بلدان مجل�س التعاون الخليجي: تحديات العقد الجتماعي 

اأ�سواق الاأ�سهم، واإفلا�ص  اأ�سعار النفط، والاأداء الكارثي في  واجهت دول مجل�ص التعاون الخليجي في الاآونة الاأخيرة هبوط 

الموؤ�س�سات المالية، وتزايد انتقادات الراأي العام، وكانت من بين اأول من اعترف بوجود عدم ا�ستقرار كبير في اقت�ساداتها. وقد 

ف�سلت عمليات الاإنقاذ المالية الاأولية في توفير ثقة الجمهور، وهو ماحدا ب�سخ�سيات عامة اإلى المطالبة باتخاذ خطوات عاجلة 

لمواجهة اأي اآثار �سلبية. وقد تّم تنفيذ �سيا�سات الا�ستجابة من خلال قناتين رئي�سيتين: على الم�ستويين الوطني والاإقليمي. 

فعلى ال�سعيد الوطني، عمدت بلدان المجل�ص اإلى ت�سهيل ال�سيا�سة النقدية، من جهة، واآثرت اتباع �سيا�سات مالية تو�سّعية، من 

جهة اأخرى. وعلى ال�سعيد الاإقليمي، اتفقت دول مجل�ص التعاون الخليجي بالاإجماع على تن�سيق �سيا�ساتها ال�سريبية والنقدية 

والمالية وكذلك على اتخاذ تدابير للم�ساعدة في تخفيف اأ�سعار الفائدة على الاإقرا�ص بين البنوك، واإ�سافة لوائح اأنظمة رقابية 

جديدة لاأ�سواق الاأ�سهم. وقد تّم التاأكيد اأكث على هذا الاإجماع في الاآراء في موؤتمر القمة الاقت�سادية والاجتماعية العربية 

الذي عُقد موؤخّراً في الكويت، بيد اأن ذلك تم من دون و�سع و�سائل عملية لتحقيقه. 

اإلى  اإ�سافة  الاجتماعية،  الاأبعاد  لت�سمل  ال�سيا�سات  اأعمال  جدول  تو�سيع  في  حا�سمة  الداخلية  ال�سيا�سية  الدينامية  كانت 

قرّ م�سروع قانون التحفيز الاقت�سادي في المملكة العربية ال�سعودية 
ُ
ال�سيا�سات المالية والنقدية التي تّم اعتمادها. وفي حين اأ

ب�سلا�سة، وجدت الكويت نف�سها في ماأزق �سيا�سي، حيث اعتر�ص العديد من اأع�ساء مجل�ص الاأمة على م�سروع القانون المقُدّم 

من مجل�ص الوزراء. ويمكن القول اأن الكويت هي الدولة الوحيدة التي و�سعت حزمة اإنقاذ �ساملة عن طريق اللجوء اإلى اآلية 

موؤ�س�سية ت�سمن اعتماد جدول اأعمال مُر�صٍ. والاأهم من ذلك، اإننا نلاحظ ت�ساعد الانتقادات التي ت�سكّك في دور »المال العام« 

في التخفيف من م�ساعفات الاأزمة على حياة المواطنين.

ركّزت حكومات بلدان مجل�ص التعاون الخليجي اأولًا على اإعادة ر�سملة القطاع الم�سرفي، من خلال �سراء اأ�سول �سامة لتعزيز 

الميزانيات العمومية للبنوك، وعلى اإ�سدار �سمانات حكومية على قرو�ص جديدة ل�سركات الا�ستثمار. ومن ثم، فاإن ال�سيا�سة 

النقدية ركّزت على �سخ ال�سيولة في ال�سوق، وهي خطوة يوؤمَل اأن تُعزّز ثقة الم�ستثمرين. ومن بين كل دول مجل�ص التعاون 

الخليجي، كانت اإمارة دبي الاأكث ت�سرراً. ففي حين تبلغ الديون ال�سيادية لدبي 10 بلايين دولار، ي�سل اإجمالي ديون ال�سركات 
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التابعة لدبي اإلى نحو 70 بليون دولار. وقد وفّر بنك الاإمارات المركزي ووزارة المالية 120 بليون درهم )32.67 بليون دولار( 

كتمويل طارئ لم�ساعدة البنوك على التغلّب على ظروف الائتمان ال�سارمة، والتخفيف من النق�ص في التمويل. اأما حكومة 

اأبو ظبي، فهي في و�سع مالي اأف�سل، حيث ك�سفت موؤخّراً عن خطط ل�سخ 16 بليون درهم )4.36 بليون دولار( لخم�سة من 

بنوكها الرئي�سة، وخا�سة تلك التي تعاني من تزايد معدلات التق�سير في �سداد الديون. علاوة على ذلك، اأعدّ البنك المركزي 

 برامج ت�سهيلات مبادلة باآجال ا�ستحقاق تتراوح بين اأ�سبوع واحد اإلى اثني ع�سر �سهراً 
)1(

في دولة الاإمارات العربية المتحدة 

لم�ساعدة الم�سارف على تلبية احتياجات ال�سيولة في حال لم تكن الاأموال متوفّرة في ال�سوق بين البنوك.

 

خلافاً لدولة الاإمارات العربية المتحدة والكويت، كانت المملكة العربية ال�سعودية حري�سة على الحد من تدفّق اأموال الم�ساربة 

اإلى ذلك،  اإ�سافة  اإلى حد ما في امت�سا�ص فقاعة العقارات النا�سئة.  لتجنّب الاإخلال بتوازن نظامها الم�سرفي، وقد نجحت 

حافظت المملكة العربية ال�سعودية على �سيا�سة نقدية محافظة، من خلال فر�ص قيود على تدفقات روؤو�ص الاأموال العالمية من 

جانب الم�ستثمرين الاأجانب. وعلى رغم تعرّ�سها اإلى انتقادات �سديدة في بع�ص الاأحيان، اأ�سرّت موؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي 

على تثبيت �سعر ال�سرف، على رغم اأن ذلك اأدى اإلى ت�سخّم على المدى الق�سير. كما خف�ست موؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي 

اأكث من الن�سف، لتعزيز �سوق الائتمان. ومنذ بداية الاأزمة، كانت  اإلى  اإياها  اإلى الاآن، مقلّ�سة  الفائدة خم�ص مرات  اأ�سعار 

المملكة العربية ال�سعودية حذرة اإزاء ا�ستخدام ثروتها المتراكمة. وهي زادت معدلات الاإنفاق العام للحفاظ على جميع الم�ساريع 

الحالية والمخطط لها والتي تبلغ قيمتها 600 بليون دولار، منها )51 في المئة( في قطاع البناء، )21 في المئة( في ال�سناعات 

البتروكيماوية، )19 في المئة( في قطاع النفط والغاز، )3 في المئة( في قطاع المياه. ولاأن المملكة اأ�سندت ميزانيتها اإلى افترا�ص 

مُحافظ مفاده اأن متو�سط اأ�سعار النفط �سيكون عند 36 دولار للبرميل، فاإن ميزانية العام 2009 لحظت نفقات بقيمة 126 

بليون دولار )463 بليون ريال( بزيادة ن�سبتها 15 في المئة عن الرقم المقرّر اأ�سلًا لل�سنة المالية 2008. وعلى رغم اأن الحكومة 

تتوقع عجزاً للمرة الاأولى منذ العام 2004، اإلا اأنه من المتوقع اأن تهبّ موؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي اإلى تقديم النجدة. 

وهنا يجب اأن نذكّر باأن الموؤ�س�سة نجحت في مراكمة اأ�سول اأجنبية عن طريق موا�سلة �سيا�سة الاأ�سول العالمية »ال�سائلة جداً، 

. و�سيتمّ تخ�سي�ص جزء كبير من النفقات لدعم اأ�سعار ال�سلع الاأ�سا�سية، وزيادة 
)2(

والاآمنة جداً وذات الحد الاأدنى من المخاطر«

الاأجور العامة، وتعزيز التعليم والخدمات ال�سحية، وموا�سلة الا�ستثمار في الم�ساريع الزراعية وم�ساريع اأخرى من �ساأنها اأن 

تولد فر�ص عمل للمواطنين. 

ال�سيا�سات  على  التركيز  خلال  من  للتدخل،  مختلفاً  م�ساراً  المالية،  مواردهما  لقلّة  نتيجة  والبحرين،  عمان  �سلطنة  �سلكت 

ا�ستعداده  اأعلن عن  العماني  المركزي  البنك  اأن  الرغم من  التحويلية والت�سييد. وعلى  ال�سناعة  اإلى تعزيز قطاعي  الرامية 

لتوفير ال�سيولة للم�سارف التي تعاني من �سعوبات، اإلا اأنه لم يتم ت�سجيل اأي حالة في ذلك الاتجاه. وبدلًا من ذلك، دعا 

لتطوير  الجهود  م�ساعفة  خلال  من  المالية،  للاأزمة  بفعالية  الا�ستجابة  اإلى  ال�سناعيين  العماني  وال�سناعة  التجارة  وزير 

ا�ستراتيجيات الت�سويق والاإدارة، كي ت�سبح اأكث قدرة على المناف�سة من خلال تعزيز الجودة وتقديم اأ�سعار اأكث تناف�سية. كما 

دعا الوزير العماني اإلى �سراء ال�سلع المحلية لدعم القطاع ال�سناعي. وبالمقارنة مع بلدان اأخرى، فاإن قطاع البناء العماني لم 

يتاأثر اإلا ب�سورة هام�سية لاأن الطلب الحقيقي يتولّد محلياً ولايخ�سع اإلى الم�ساربة العالمية.

محدودة  كمية  البلاد  تمتلك  للنفط،  المنتجة  الدول  من  غيرها  مع  وبالمقارنة  �سيا�سية.  متاعب  من  اأي�ساً  البحرين  تعاني 

من الاأ�سول المالية ال�سائلة، مايوؤدي اإلى �سلل في تمويل العجز، لاأن ن�سبة 75 في المئة من اإيرادات الدولة تاأتي من النفط. 

وتتمحور �سيا�سة الحكومة في التجاوب حول ال�سيا�سة المالية التو�سعية، بيد اأن البرلمان رف�ص م�سروع الميزانية المقترحة من 

المئة لتمويل مزيد من الخدمات الاجتماعية  8.9 في  بن�سبة  اإنفاقها المقترح  باأن تزيد هذه الاأخيرة  قبل الحكومة، وطالب 

المملوكة  )بابكو(  البحرين  �سركة نفط  الاإنفاق من خلال  زيادة  الم�ساهمة في  تكون  اأن  البرلمان  اأع�ساء  اقترح  والتعليم. كما 

للدولة، و�سندوق الثوة »ممتلكات« العائد للدولة اأي�ساً. وقد قررت وزارة الاأ�سغال البحرينية وقف جميع م�ساريع الطرق في 

الم�ستقبل اإلى اأن تتم الموافقة على الميزانية، ما ا�سطر البحرين لاأن ت�سعى اإلى الح�سول على م�ساعدات تنمية خارجية. وفي 

10 �سباط/فبراير، اأعلنت البلاد عن تاأ�سي�ص بنك الاإبداع اأو »بنك الفقراء« براأ�سمال قدره 5 ملايين دولار لتوفير القرو�ص 

 AGFUND – اأجفند  »بنك  لـ  مقراً  البحرين  و�ستكون  التنمية.  عملية  في  اإ�سراكها  بهدف  ال�سغيرة  للم�ساريع  ال�سغيرة 

Bank« الرابع، لت�سبح بذلك اأول بلد في الخليج يُقدّم مثل هذه البرامج. 
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تبدو قطر في و�سع مريح اأكث ن�سبياً، حيث ركّزت جهودها على التدابير الوقائية. فقد ك�سف وزير مالية قطر والقائم باأعمال 

المالي في قطر، من  القطاع  التنظيمية داخل  الهيئات  واإعادة هيكلة  وزير الاقت�ساد والتجارة موؤخّراً عن وجود نية لتوحيد 

خلال اإن�ساء هيئة التنظيم المالي في قطر. 

وعلى �سعيد �سوق العمل، عاد التحدي المتمثّل في البطالة اإلى الظهور في جميع بلدان مجل�ص التعاون الخليجي. فبعد �سنوات 

من تراجع ن�سبة البطالة بين مواطني دول الخليج، نظراً اإلى ا�ستراتيجية �سوق العمل »التوطين« عن طريق منح المواطنين 

ل موظفو القطاع الخا�ص، الذين يُعتبرون  ح�س�ساً في وظائف القطاع الخا�ص، عك�ص التهديد بالت�سريح هذا الاتجاه. اإذ حمَّ

الم�سمونة، حكوماتهم م�سوؤولية �سمان وظائفهم. وهذا  العام  القطاع  اأقرانهم في وظائف  بالمقارنة مع  في و�سع غير مواتٍ 

الو�سع ا�سطر الحكومات اإلى تنويع �سيا�سة الا�ستجابة وتطبيق �سيا�سات �سوق العمل. ومع ذلك، تقاطعت اتجاهات متنوعة 

تندد  »معادية للاأجانب«  ت�سريحات حمائية  �سعوديون  اأطلق م�سوؤولون  العمل. ومن جهتهم،  زيادة ق�سايا حوكمة  لاحتواء 

اأما الكويت، فو�سعت قانون  بتوظيف الاأغيار على ح�ساب »المواطنين العاطلين عن العمل«، لكن لم يتم فر�ص قيود عملية. 

عمل جديداً ومتطوّراً ي�ساوي عملياً، من حيث المزايا، بين المواطنين والاأجانب لكنه يبقي على »نظام الكفالة«. هذا في حين اأن 

ال�سعوبات الاقت�سادية التي تواجهها دبي اأ�سفرت عن ظروف عمل موؤ�سفة للعمال الاأجانب، اإذ تُظهر الاأرقام الر�سمية اأن اأكث 

من ن�سف ال�سكان في دولة الاإمارات العربية المتحدة لديهم عائلات اأو اأ�سدقاء فقدوا وظائفهم. وهذا لي�ص مفاجئاً، بالنظر 

اإلى اأن الموظفين حُرموا من الحقوق الاأ�سا�سية، مثل الحق في اإقامة دعوى ق�سائية �سد اأ�سحاب عملهم. و�سيكون ل�سيا�سات 

التي تعتمد كثيراً على حوالات  المغرب والم�سرق  تاأثير �سديد على بلدان  التعاون الخليجي  المعتمدة في بلدان مجل�ص  العمل 

العاملين في الخارج.

بلدان المغرب العربي: فر�س محدودة في م�اجهة تحديات متزايدة 

�سيكون للاأزمة المالية العالمية اأ�سد التاأثير على القطاعات الحقيقية في تون�ص والجزائر والمغرب، حيث من المتوقع اأن تتباطاأ 

عائدات الت�سدير، وتدفقات راأ�ص المال، وال�سياحة اإلى حد كبير. ففي العام 2007، بلغت عائدات ال�سادرات كن�سبة من الناتج 

المحلي الاإجمالي 44.7 في المئة في الجزائر و42.7 في المئة في تون�ص، و19.5 في المئة في المغرب. ومن المتوقع اأن ت�سهد البلدان 

الثلاثة تدهوراً في ظروف �سوق العمل، كما �ستنخف�ص الحوالات المالية من المغتربين، مع ارتفاع معدلات البطالة في اأوروبا، 

مما �سيوؤثّر على الا�ستثمار والا�ستهلاك المنزلي. ففي العام 2007، �سكّلت تدفقات الحوالات المالية حوالي 9 في المئة من الناتج 

المحلي الاإجمالي في المغرب، و5 في المئة في تون�ص، و2.2 في المئة في الجزائر. 

بالاإ�سافة اإلى الحوالات المالية، من المتوقع اأن يوؤدي تدفق روؤو�ص الاأموال من بلدان مجل�ص التعاون الخليجي اإلى تراجع تلك 

التدفقات بعد نموّها خلال الفترة 2002 - 2007، وهو مايزيد تدهور ميزان الح�ساب الجاري في هذه البلدان، التي عانت 

من عجز بلغ 1 و2.6 في المئة في العام 2008، ومن المتوقع اأن يتفاقم اأكث بحلول العام 2012، وفقاً لتقديرات �سندوق النقد 

الدولي. اأما الجزائر التي كانت ت�سهد فائ�ساً ي�سل اإلى حوالي 28 في المئة في ح�سابها الجاري للعام 2008، فمن المتوقع اأن 

اأن على هذه  التدهور في عجوزات الح�ساب الجاري يعني  2012. هذا  العام  المئة فقط بحلول  10 في  اإلى  ينخف�ص فائ�سها 

البلدان اإيجاد م�سادر جديدة لتمويل العجز، بيد اأن الاأزمة تجعل هذا الاأمر اأكث �سعوبة.

 

في تون�ص، تمتلك �سما دبي ومجموعة بو خاطر والمعبر الدولية للا�ستثمار وبيت التمويل الخليجي البحرينية م�ساريع كبيرة. 

وعلى الرغم من تاأكيد الحكومات اأن م�ساريع الم�ستثمرين الخليجيين لن تتوقف، اإلا اأن الو�سع على اأر�ص الواقع ي�سي بخلاف 

ذلك. فهذه البلدان تعتمد بالدرجة الاأولى على المنافذ الاأوروبية لت�سريف �سلعها. وقد تّم اإغلاق م�سانع للاأجهزة الكهربائية 

والاآلات في تون�ص. �سحيح اأن الاأرقام حول مدى تاأثير الركود الاأوروبي على الاقت�ساد الحقيقي لل�سلع الاأ�سا�سية غير متوفرة، 

اإلا اأن حقيقة اأن 50 في المئة من ال�سادرات ال�سناعية في تون�ص هي من م�سانع الن�سيج والملحقات الكهربائية والميكانيكية، ت�سي 

بوجود و�سع �سعب. اإ�سافة اإلى ذلك، تفتقر الحكومة التون�سية اإلى �سيا�سة فعّالة للتخفيف من اآثار الاأزمة على اقت�سادها. 

وعلى الرغم من اأن �سندوق ال�سمان الاجتماعي في البلاد يُعتبر ق�سة نجاح على ال�سعيد العالمي، اإلا اأنه من المتوقع اأن تواجه 

البلاد �سعوبة في تاأمين اإعانات مالية للعاطلين حديثاً عن العمل. وقد ن�سحت الحكومة اأ�سحاب الم�سانع بتوظيف العمال في 

ورديات من ن�سف يوم لتجنب ت�سريحهم. ومع ذلك، لازال هذا الاأمر اختيارياً ويخ�سع اإلى تقدير �ساحب العمل. 



�

المغرب مهدّد بدوره بانخفا�ص اإيراداته من ال�سياحة الدولية، وحوالات العاملين في الخارج، والا�ستثمار الخارجي )الودائع 

الخارجية للبنوك فقدت حوالي 7 في المئة(، الذي �سبق له اأن انخف�ص بن�سبة 17 في المئة. ت�سكّل هذه الم�سادر نحو 20 بليون 

دولار )الم�سادر الرئي�سة للاحتياطيات الدولية للبلاد(، وقد ا�ستخدمت تقليدياً لتمويل عجز المغرب في التجارة الخارجية. 

اأن الحكومة  الاأوروبية. وعلى رغم  ال�سوق  المئة من  10 في  اإلى   6 المثال، فقد قطاع الملاب�ص والمن�سوجات حوالي  �سبيل  فعلى 

اأعلنت اأن الاقت�ساد المغربي �سيواجه �سعوبات في عام 2009 نظراً اإلى الانت�سار الوا�سع للاأزمة المالية وتاأثيرها المحتمل على 

عائداتها من العملات ال�سعبة، اإلا اأن المغرب كان بطيئاً في تطوير حِزَمْ برامج الاإنقاذ الاقت�سادي. ففي مقابلة مع �سحيفة 

قررت  المغربية  باأن الحكومة  الدين مزور  والمالية �سلاح  الاقت�ساد  وزير  �سرّح   ،2009 الثاني/يناير  كانون   9 بتاريخ  الحياة 

معالجة الاأزمة من خلال و�سع �سيناريوهات مختلفة لل�سيا�سة العامة �سوف ت�سمل تدابير ال�سيا�سات الم�سممة خ�سي�ساً لمعالجة 

كل قطاع من قطاعات الاقت�ساد. كما يتوقع اأن تت�سمن تدابير ال�سيا�سة العامة حزمة من الحوافز ال�سريبية للحفاظ على 

ال�سرائية  القدرة  ودعم  درهم(،  بليون   135( دولار  بليون   16.7 بمبلغ  العامة  الا�ستثمارات  زيادة  خلال  من  النمو  معدلات 

103 بليون درهم على  بـ40 بليون درهم، وتقديم تخفي�سات �سريبية لل�سركات ال�سغيرة والمتو�سطة، واإنفاق نحو  للمواطن 

قطاعي التعليم وال�سحة. ومع ذلك، فاإن تنفيذ هذه الخطة كان اعتباطياً ولم تكن معايير الاأهلية وا�سحة اأبداً، ثم اأن خطة 

التحفيز لم تُناق�ص في البرلمان. 

الجزائر تُعتبر اأقل اعتماداً على �سوق اأوروبا الغربية، لكنها اأكث عر�سة اإلى مخاطر انخفا�ص اأ�سعار النفط والغاز لاأنها تعتمد 

على العائدات من �سادرات النفط والغاز لموا�سلة خطتها في الاإنفاق على البنية الاأ�سا�سية لمدة خم�ص �سنوات بمبلغ 62 بليون 

الم�ستوى  على  بها  الخا�سة  ال�سيا�سة  خطط  العربي  المغرب  بلدان  ق�سرت  الخليجي،  التعاون  مجل�ص  لبلدان  وخلافاً  دولار. 

�سبه  الم�ستوى  القطاعية على  وال�سيا�سات  والنقدية  المالية  ال�سيا�سات  تن�سيق  �ستناق�ص  اأنها  اإلى  ولي�ص ثمة ماي�سير  الوطني، 

الاإقليمي. 

�س�رية وم�سر ولبنان والأردن واليمن: �سيا�سات اعتباطية 

تعاني م�سر والاأردن ولبنان و�سورية واليمن من و�سع �سعب نظراً اإلى محدودية الموارد المالية والعجز التقليدي في الميزانية، 

والاعتماد على الم�ساعدات الخارجية، والعر�سة اإلى مخاطر اقت�سادات بلدان مجل�ص التعاون الخليجي. وتعاني هذه الدول من 

عجز في الح�ساب الجاري في العام 2008، بواقع 1 في المئة في م�سر و18 في المئة في الاأردن و2.7 في المئة في �سورية و13.5 في 

المئة في لبنان. اأ�سف اإلى ذلك ارتفاع معدل البطالة والفقر، حيث يعاني اليمن من اأعلى معدل )46 في المئة(، تليه م�سر )18 

في المئة( والاأردن )14 في المئة( و�سورية )12 في المئة(. 

اأدت هذه العوامل اإلى اإرباك �سيا�سات الا�ستجابة، و�سعت معظم البلدان اإلى ا�ستيراد حلول من الخارج لكن بقدر محدود من 

النجاح. ومن خلال درا�سة حالة هذه البلدان، نخل�ص اإلى اأن �سيا�سات الا�ستجابة كانت تفتقر اإلى وجود روؤية وا�سحة، واأنها 

كانت اعتباطية للغاية في و�سع معايير لتحديد القطاعات التي يجب اأن تُعطى اأولوية الح�سول على المعونة. جزء من هذا 

الماأزق يجد جذوره في ال�سنوات التي قدّم فيها �سندوق النقد الدولي الم�سورة اإلى هذه البلدان، والتي تمحورت حول خف�ص 

العجز في الميزانية عبر »تقلي�ص التدخل المبا�سر للدولة«. ومن ثَمَ، فاإن الموجة الحالية من التاأميم والتدخل المبا�سر اأفقدت 

اأنه من الطبيعي،  اآخر هو  اإلى �سيل من الت�سريحات وال�سيا�سات المتناق�سة. وثمة تف�سير  اأدى  البلدان المتقدمة توازنها، ما 

اأن تهيمن الح�سابات ال�سيا�سية لا الاجتماعية، على توجهات ال�سيا�سات العامة، ماجعل اتخاذ  في بع�ص البلدان مثل م�سر، 

القرارات الحكومية يبدو اعتباطياً. 

وقد  الاأزمة.  لهذه  الا�ستجابة  في  اأ�سهر  خم�سة  تاأخرت  لكونها  انتقادات  اإلى  الم�سرية  الحكومة  تعرّ�ست  المثال،  �سبيل  وعلى 

اأ�سار رئي�ص الوزراء اأحمد نظيف اإلى اأن حكومته اأعدّت حزمة �سيا�سات اقت�سادية ت�سمل تحفيز النمو الاقت�سادي عبر اإنفاق 

15 بليون جنيه م�سري )2.63 بليون دولار( في م�ساريع كثيفة العمالة، وتاأ�سي�ص برنامج للت�سامن الاجتماعي يهدف اإلى 

مكافحة البطالة. وقد وافقت الحكومة على حوافز مالية بنحو 3 بلايين دولار منها حوالي 85 في المئة �ست�سبّ في الا�ستثمار 

العام. ولمواجهة تفاقم البطالة، اأوكلت الحكومة اإلى �سندوق التنمية الاجتماعية مهمة التركيز اأكث على م�ساريع العمالة 

الكثيفة والم�ساريع ال�سغيرة المدُرّة للدخل ل�سالح ال�سباب. 
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يتّ�سل اأحد اأهداف ال�سيا�سات الاأخرى بالا�ستثناء المقترح لبع�ص ال�سناعات من الر�سوم الجمركية على ا�ستيراد الاآلات والمعدات 

الراأ�سمالية. وقد تم انتقاد هذه الخطوة على نحو وا�سع، حيث اتّهم الكثيرون الحكومة بالعمل لم�سلحة قلة من الاأ�سخا�ص، 

واقترحوا اأن يُطبّق الا�ستثناء ب�سرامة على ال�سناعات التي ت�ستخدم مواد خام محلية. علاوة على ذلك، وفي اإطار خطة لزيادة 

القرو�ص الممنوحة اإلى الموؤ�س�سات ال�سغيرة والمتو�سطة الحجم، األغى البنك المركزي الم�سري موؤخّراً الاحتياطي القانوني بن�سبة 

14 في المئة على قرو�ص ال�سركات ال�سغيرة، ون�سّط ت�سهيل الاإجراءات. 

في حالة الاأردن، اأ�سدرت الحكومة بياناً اأعلنت فيه اأنها ت�سمن جميع الودائع في الم�سارف التجارية. كما اأعلن وزير المالية عزم 

الحكومة على تخ�سي�ص 183 مليون دينار اأردني )256 مليون دولار( كرزمة اإنقاذ. بيد اأن هذا لم يُنفّذ حتى الاآن. كما �سكّلت 

الحكومة لجنة لر�سد الموؤ�سرات الاقت�سادية، معلنة اأن هذه الوحدة �ستكون بمثابة جر�ص اإنذار، واأنها �ستكون في و�سع يمكّنها 

من تقديم بع�ص التو�سيات المتعلقة بال�سيا�سات العامة.

كما حاولت الحكومة اإطلاق مبادرات لم�ساعدة ال�سركات العقارية المتعثّة، لكن ت�ساعد الانتقادات بحجة اأن قطاعي العقارات 

والبناء لي�سا من القطاعات ذات الاأولوية، اأدى اإلى اإلغائها. وفي الواقع، لم يتم بذل جهود كبيرة على ال�سعيد المالي، با�ستثناء 

البيانات الر�سمية التي ت�سيد ب�سلامة الو�سع المالي. وفي مايتعلق بالجانب النقدي، خف�ص البنك المركزي م�ستوى الاحتياطي 

تُ�ستخدم تقليدياً لامت�سا�ص ال�سيولة الزائدة في  اإ�سدار خطابات الاعتماد التي  القانوني للم�سارف التجارية، وتوقف عن 

ال�سوق، عندما كان الهم الرئي�سي هو الت�سخم ولي�ص تباطوؤ الاقت�ساد. ولاتزال اأ�سعار الفائدة مرتفعة، حيث ي�سكو القطاع 

الخا�ص من انكما�ص الائتمان. 

يعتمد الاقت�ساد الاأردني اعتماداً كبيراً على الحوالات المالية التي تمثّل نحو 20 في المئة من الناتج المحلي الاإجمالي، حيث ياأتي 

500 األف من المغتربين الذين يعملون في بلدان مجل�ص التعاون الخليجي. ولذا، فاإن  الجزء الاأكبر من هذه الحوالات من 

القدرة المحدودة على الا�ستجابة للاأزمة ت�سع الاأردن في موقف �سعب. 

لبنان، من جهة اأخرى، في و�سع مالي مختلف؛ اإذ ت�سل موجودات البنوك الخا�سة في البلاد اإلى اأكث من 100 بليون دولار، 

وهو مايعادل اأربعة اأ�سعاف الناتج المحلي الاإجمالي، ويمتلك البنك المركزي نف�سه حوالي 20 بليون دولار من العملات الاأجنبية 

وغيرها من الاأ�سول. ووفقاً لما يقوله وزير المالية اللبناني، فاإن لبنان لي�ص في و�سع مالي يمكّنه من زيادة الاإنفاق العام، حيث 

قُدّر الدين العام بحوالي 47 بليون دولار في نهاية العام 2008. ووفقاً لاأرقام البنك المركزي، تبلغ الحوالات المالية من المنطقة 

اإلى لبنان في مجموعها اأكث من 5.5 بليون دولار في ال�سنة، حيث ياأتي نحو ثلثا الحوالات من اللبنانيين العاملين في الخليج. 

وت�سير الاأرقام الر�سمية اإلى اأن اأكث من 400،000 لبناني يعملون في بلدان مجل�ص التعاون الخليجي. 

على الرغم من اأن وزير المالية اأعلن اأنه لي�ص من المرجّح اأن يفقد الكثير من اللبنانيين وظائفهم نتيجة للركود، فاإن ماي�سل 

2008. وحين �سُئلت عن �سيا�ستها في الا�ستجابة للاأزمة،  4000 لبناني يعودون من الخليج �سهرياً منذ حزيران/يونيو  اإلى 

�ست لزيادة الحد  �سدّدت الحكومة اللبنانية على الزيادة في النفقات بنحو 1200 بليون ليرة لبنانية )800 مليون دولار( خُ�سّ

الاأدنى للاأجور والاأجور في القطاع العام. بيد اأن النواب ي�سغطون لدفع العلاوات الدورية المقُرّة منذ العام 1998 لا�ستيعاب 

الزيادة في الاأ�سعار العالمية لل�سلع الاأ�سا�سية التي دفعت الت�سخم لي�سل اإلى مايُقدّر بنحو 12 في المئة في المتو�سط في العام 

2008. وتعكف الحكومة اللبنانية اأي�ساً على و�سع خطة اأخرى لت�سريع الا�ستثمار عن طريق توفير اإعانات على اأ�سعار الفائدة 

للقرو�ص المقدمة اإلى القطاعين ال�سناعي والزراعي. وفي موازاة ذلك، اأعلنت الحكومة عزمها على تح�سين الخدمات الطبية 

والتقديمات الاجتماعية. لكن هذه البيانات لاتزال عند م�ستوى النوايا الح�سنة، لاأن الحكومة لم تتخذ حتى الاآن اأي تدابير 

عملية. وبالنظر اإلى اأن تكاليف خدمة الدين والرواتب تمثّل 82 في المئة من اإجمالي م�سروع الميزانية لعام 2009، فمن غير 

اأزمة  البلاد  ال�سعوبات، تواجه  العامة. وفي خ�سم هذه  ال�سيا�سة  الرغائبي على م�ستوى  التفكير  اأن يتم تنفيذ هذا  المرجّح 

�سيا�سية مع ف�سل مجل�ص الوزراء في الموافقة على الميزانية المقترحة للعام 2009، للعام الخام�ص على التوالي. 

اإذا ماو�سعنا ال�سيا�سات النقدية والمالية جانباً، فمن الوا�سح اأن هذه البلدان ف�سلت في تبنّي �سيا�سة اجتماعية �ساملة. فاإلى الاآن 

لم تظهر �سورية اأي نية للا�ستجابة للاأزمة. وقد تعرّ�ص رئي�ص الوزراء موؤخّراً اإلى انتقادات من جانب اأع�ساء مجل�ص ال�سعب 
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ب�سبب ف�سل الحكومة في اإ�سلاح ال�سمان الاجتماعي، والموافقة على زيادة في الاأجور والرواتب، ومراقبة اأ�سعار الوقود. وهذا 

العجز لي�ص نتيجة »ا�ستجابة مت�سرّعة لاأزمة خرجت عن ال�سيطرة«، بل هو كامن في قدرة هذه البلدان على ت�سميم �سيا�سة 

اقت�سادية واجتماعية �ساملة. 

في اليمن، دفعت الاأزمة المالية الحكومة اإلى تاأجيل تقديم الميزانية ال�سنوية لاأنها غير قادرة على التنبوؤ باأ�سعار النفط والم�ستوى 

المتوقع للم�ساعدة المالية الخارجية. وفي �سياق ا�ستجابتها للاأزمة، قررت الحكومة خف�ص نفقاتها الراأ�سمالية والجارية، لكن 

لم يتم و�سع خطط للاإنقاذ. وقد طماأن البنك المركزي اليمني مجل�ص ال�سورى اأن البنوك اليمنية بمناأى عن الاأزمة، واأنها 

تتمتع بوفرة في ال�سيولة. وعلى الرغم من ذلك، قرر البنك المركزي اليمني خف�ص �سعر الفائدة من 13 اإلى 12 في المئة، وهي 

ن�سبة مرتفعة جداً بالمقارنة مع بقية بلدان العالم، كما قرر خف�ص الاحتياطيات المطلوبة من الم�سارف التجارية لتجنّب اأزمة 

انكما�ص الائتمان. 

لم ت�ستخدم الحكومة اليمنية الـ7 بلايين دولار التي تمتلكها من احتياطيات النقد الاأجنبي للتو�سع في الاإنفاق العام، ولاتزال 

تدّعي اأن اقت�ساد اليمن لي�ص منك�سفاً اأمام الاأزمة العالمية. ومع اأن هذا قد يكون هو حال اليمن حتى الاآن، نظراً اإلى انخفا�ص 

درجة اندماج الاقت�ساد اليمني مع بقية العالم، اإلا اأن الاقت�ساد اليمني عر�سة اإلى اأي انخفا�ص في حوالات العاملين، والا�ستثمار 

الاأجنبي المبا�سر من دول مجل�ص التعاون الخليجي، والم�ساعدة التنموية التي يح�سل عليها. وهذه العوامل �ست�ستغرق بع�ص 

الوقت كي يكون لها تاأثير على الاقت�ساد الذي يعاني من معدل فقر بن�سبة 42 في المئة ومعدل بطالة يزيد عن 15 في المئة.

 

الخل�سة والت��سيات 

بب�ساطة، تبدو ا�ستجابات ال�سيا�سة العامة للدول العربية حتى الاآن �سعيفة. فهي تميّزت بحالة اأولية من الاإنكار، كما اأن تدابير 

ال�سيا�سات المعتمدة التي تلت ذلك كانت اعتباطية وتفتقر اإلى روؤية وا�سحة. وحتى الاآن، لاتتعامل الكثير من الحكومات مع 

اأن  الثقة. كما  الاأزمة لتجنّب فقدان  اأن تت�سرّف قبل تفاقم  المطلوبة من الاإلحاح. وينبغي على الحكومات  بالدرجة  الاأزمة 

البنوك في البلدان العربية التي تجنّبت الجانب الاأ�سواأ من الاأزمة اأ�سبحت اأكث محافظة، ما �ساهم في تعميق الاأزمة. ولابد 

لل�سلطات النقدية من اأن تكون ا�ستباقية ومبادرة، واألا تبقى على الجانب المتَُلقّي. 

با�ستثناء بلدان مجل�ص التعاون الخليجي، لاتوجد جهود من�سّقة بين البلدان العربية في مجال �سياغة ال�سيا�سات. وبما اأن 

الاأزمة عالمية في طبيعتها، لايمكن لاأي بلد مواجهة ت�سعباتها بمفرده، وبالتالي ينبغي ال�سعي اإلى زيادة الجهد الجماعي في 

بلدان الم�سرق والمغرب على م�ستوى الحكومات والقطاع الخا�ص. 

لقد تجاهلت كل البلدان العربية الاقت�ساد غير الر�سمي في ا�ستجاباتها ال�سيا�سية، على الرغم من اأنه يوظّف جزءاً كبيراً من 

قوة العمل. ومع ات�ساع تهديدات الت�سريح فاإن ان�سمام العاطلين عن العمل اإلى الاقت�ساد غير الر�سمي، من �ساأنه اأن يوؤدي اإلى 

تفاقم الو�سع اأي�ساً في الاقت�ساد غير الر�سمي عن طريق دفع الاأجور اإلى الانخفا�ص. ثم اأن ثمة حاجة اإلى تركيز الاهتمام 

الاإنقاذ  خطط  وبقيت  اأكث  الو�سع  ماتدهور  اإذا  اجتماعية  ا�سطرابات  تحدث  اأن  يمكن  اإذ  للاأزمة،  الاجتماعية  الاآثار  على 

مق�سورة على فئة معينة وتفتقر اإلى ال�سفافية. 

على �سعيد كل بلد على حدة، لي�ص ثمة اتفاق على القطاعات التي ينبغي اأن تُعتبر قطاعات ذات اأولوية في دولة ما، اإذ افتقدت 

معايير اختيار القطاعات ذات الاأولوية اإلى الو�سوح وال�سفافية. ونظراً اإلى محدودية الموارد المالية، وخا�سة في البلدان غير 

المنتجة للنفط، فمن الاأهمية بمكان ت�سحيح هذه الاأولويات. وفي هذه المجموعة من البلدان، يبدو اأن الحكومات تميل اإلى 

خف�ص النفقات الراأ�سمالية، الاأمر الذي �ستكون له اآثار �سلبية على نوعية المرافق والبنى التحتية على المدى الطويل. وبالتالي، 

تُن�سح هذه البلدان بعدم التخلّي عن الاأهداف طويلة المدى ل�سالح ا�ستجابات اآنية. 

  

للم�سارف  ويمكن  النقدية.  �سيا�ساتها  لت�سهيل  برامج  ابتكار  الحكومات  على  يتعيّن  التقليدية،  الاإنقاذ  رزم  اإلى  وبالاإ�سافة 

المركزية اأن ت�ساعد عن طريق تقديم ال�سيولة اإلى ال�سناعات ال�سغيرة ومتو�سطة الحجم، في اإطار برامج خا�سة ل�سمان توافر 

ال�سيولة لهذه القطاعات. كما يمكن اأن ت�سجع على الاقترا�ص من الم�سارف التجارية من خلال وقف ا�ستيعاب اأي و�سول اإلى 
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ال�سيولة. وفي اإطار هذه التوجهات، يتعيّن على الحكومات اأن تحدّ من الاقترا�ص من ال�سوق المحلية لتفادي مزاحمة القطاع 

الخا�ص. 
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ال�سرقية  الدرا�سات  كلية  دكتوراه من  �سهادة  على  الاقت�سادية. حائز  ال�سوؤون  �ص في  باحث متخ�سّ �سيف  اإبراهيم 

والاأفريقية SOAS - جامعة لندن. درّ�ص �سابقاً في جامعتي لندن ويال، حيث األقى محا�سرات درا�سية حول اقت�سادات 

ال�سرق الاأو�سط. كما عمل م�ست�ساراً لعدد من المنظمات الدولية مثل البنك الدولي، �سندوق النقد الدولي، ومنظمة 

اإلى كارنيغي، �سغل من�سب مدير مركز  ان�سمامه  الاإقت�سادية. قبل  البحوث  الدولية، وهو زميل في منتدى  العمل 

الدرا�سات الا�ستراتيجية في جامعة الاأردن. 

المجالات الرئي�سة لاأبحاث �سيف ت�سمل الاقت�ساد ال�سيا�سي لل�سرق الاأو�سط، التجارة الدولية، وبرامج التعديل الهيكلي 

على  �سيف حالياً  الاأو�سط. يعمل  ال�سرق  الاأردن ومنطقة  التركيز على كل من  اإلى  اإ�سافة  النامية، هذا  البلدان  في 

درا�سة الاأثر الذي اأحدثته الطفرة النفطية الاأخيرة على بلدان مجل�ص التعاون الخليجي، وعلى التدقيق بتداعياتها 

الاإقليمية. 

فرح �سقير تحمل �سهادة بكالوريو�ص في الاآداب – اقت�ساد من الجامعة الاأميركية في بيروت و�سهادة ماج�ستير في 

اأطروحتها حول العلاقة  اأتّمت  ال�سرقية والاإفريقية في جامعة لندن. وقد  التنمية الاقت�سادية من كلية الدرا�سات 

مابين القطاع المالي والقطاع المنتج بالتركيز على �سلوك الم�سارف التجارية في لبنان.

الا�ستثماري وفي  المناخ  تقييم  – بيروت حول  الدولي  البنك  اأبحاث في  م�ست�سارة  المركز، عملت  اإلى  ان�سمامها  قبل 

اللجنة التقييمية لو�سع الت�سهيلات التجارية في لبنان.

تتمحور ن�ساطات اأبحاثها حول برامج الاإ�سلاح الاقت�سادي في ال�سرق الاأو�سط، والحوكمة وال�سيا�سات الاجتماعية. 

ال�سرق  منطقة  في  العمل  �سوق  وتحديات  الاقت�سادي،  والتحوّل  بالحوكمة،  المتعلقة  اأبحاثه  في  �سيف  د.  مع  وتعمل 

الاأو�سط.  
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