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اأن  بيد  يُعتقد عموماً.  بكثير مما  اأقل  الوطني  الاقت�ساد  �سطراً من  الع�سكرية في م�سر  الموؤ�س�سة  تحتّل 

ا�ستيلاءها على مقاليد ال�سلطة في العام 2013 وما تلاه من �سعود نجم الرئي�س عبد الفتاح ال�سي�سي، 

غيّرا دوره على �سعيدَي النطاق والحجم، وحوّله اإلى طرف اقت�سادي فاعل يحظى با�ستقلالية تمكّنه من 

اإعادة ت�سكيل الاأ�سواق والتاأثير على �سيا�سات الحكومة وا�ستراتيجيات الا�ستثمار.

تُنفّذ الموؤ�س�سة الع�سكرية م�ساريع بنى تحتية كبرى، وتُنتج �سلعاً ا�ستهلاكية تتراوح من المواد الغذائية اإلى 

الاأدوات المنزلية، وت�سنع كيماويات �سناعية واأجهزة نقل، وت�ستورد �سلعاً اأ�سا�سية للاأ�سواق المدنية. وهي 

الدينية  الاأوقاف  واإدارة  ال�سلب،  واإنتاج  الذهب،  التنوّع كالتنقيب عن  بالغة  اإلى قطاعات جديدة  تمتد 

والحج. وفي موازاة ذلك، ي�ستفيد اآلاف كبار ال�سباط المتقاعدين من النفوذ ال�سيا�سي الكا�سح للموؤ�س�سة 

الع�سكرية لاحتلال منا�سب عليا في كل اأرجاء الجهاز المدني للدولة و�سركات القطاع العام، مُكملين بذلك 

دائرة الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي، فيما ينتفعون في الوقت عينه.

اأنها  وتدّعي  تكنولوجية،  واإنجازات  راقية  اإدارية  مهارات  على  حائزة  باأنها  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  تفاخر 

تعمل كراأ�س حربة للتنمية. بيد اأن دورها هذا له ثمن فادح. اإذ اأنها ت�ستن�سخ ريعية الاقت�ساد ال�سيا�سي 

الم�سري، وتفيد مثلها مثل نظرائها المدنيين )في كلٍ من القطاعين العام والخا�س( من بيئة ت�سمح لها 

فيها الجوازية القانونية، والتعقيد البيروقراطي، وال�سلطات الا�ستن�سابية بحيّز وا�سع للافترا�س والف�ساد. 

اإن الع�سكر في اأف�سل الاأحوال مهند�سون جيّدون لكنهم اقت�ساديون �سيئون. وهكذا، فاإن الطفرة الهائلة 

ملخّص
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للم�ساريع العملاقة في الاإ�سكان والبنى التحتية العامة التي اأدارتها الهيئات الع�سكرية منذ العام 2013، 

والموارد  الا�ستثمار  الذي حوّل  الاأمر  المجمّدة،  والاأ�سول  العقيمة  الر�ساميل  اأ�سفرت عن حجم كبير من 

بعيداً عن قطاعات اقت�سادية اأخرى.

�سوائب  كانت  الديمقراطية في م�سر، مهما  لل�سيا�سات  الع�سكري �سار  الاقت�ساد  ا�ستحكام  اأن  والحال 

هذه الاأخيرة. وبالتالي، يتعيّن عك�سه في معظم القطاعات، وتقنينه في قطاعات اأخرى مُنتقاة، وو�سعه 

التي  والكاأداء  البنيوية الحادة  م�ساكلها  اأن تحل  اأرادت م�سر  ما  اإذا  وا�سحة، هذا  �سلطة مدنية  تحت 

تعيق م�سيرة تنميتها الاقت�سادية والاجتماعية، وتقف �سداً منيعاً في وجه الانتاجية والا�ستثمار، وتقوّ�س 

ممار�سة  ت�ستطيع  لن  م�سرية  حكومة  اأي  اأن  والواقع  الخا�س.  القطاع  نمو  وت�سوّه  ال�سوق،  ديناميكيات 

الجهاز  من  كلٍ  في  الر�سمية  غير  ال�سباط  ل�سبكات  حد  و�سع  يتم  اأن  اإلى  الفعّالة،  الاقت�سادية  الاإدارة 

البيروقراطي المدني، و�سركات القطاع العام، ودوائر الحكم المحلي.

وفي هذا ال�سياق، فاإن التقديرات الوردية حول الموؤ�سرات الاقت�سادية الكبرى في م�سر، التي يُ�سدرها 

م�سوؤولون م�سريون ونظراوؤهم في الحكومات الغربية والموؤ�س�سات المالية الدولية، تغ�سّ الطرف عن الم�ساكل 

الاأ�سا�سية الكامنة في الانتاجية والابتكار الخفي�سين، وفي القيمة الم�سافة المحدودة، وفي الا�ستثمارات غير 

ال�سي�سي،  �سيكون بم�ستطاع  باأنه  الم�سوؤولون  ياأمل هوؤلاء  القطاعات الاقت�سادية. ربما  الكافية في معظم 

بطريقة ما، بناء دكتاتورية تنموية ناجحة، ما قد يف�سّر اأ�سباب قفزهم فوق الم�ساعفات الاجتماعية لمقاربة 

لحقوق  الفادحة  ولخروقاتها  والاجتماعية،  ال�سيا�سية  للحريات  العنيف  ولقمعها  الاقت�سادية،  حكومته 

الاإن�سان. اللازمة هنا هي الاعتقاد المكين باأن الموؤ�س�سة الع�سكرية هي طرف فاعل اقت�سادي واإداري جيّد، 

كما تزعم هي نف�سها، وباأنها �ستن�سحب من حلبة الاقت�ساد حين يكتمل نموّه. بيد اأن الاتجاهات الراهنة 

ت�سي باأن ال�سي�سي �سيبقى اأ�سير �سركائه الاأ�سا�سيين في الائتلاف الحاكم، ورهينة الاندفاع الع�سكري اإلى 

زيادة وتيرة الانخراط في الاقت�ساد.
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ا في م�سر، فهي ت�سلّم م�ساريع �سخمة متعلقة  تشكل الهيđات العسكرية فاعلاƻ اقت�ساديVا مهمًّ
الكيميائية  المواد  وت�سنّع  المنزلية،  والاأجهزة  الغذاء  تراوح بين  ا�ستهلاكية  �سلعًا  وتنتج  التحتية،  بالبنية 

ال�سناعية واأدوات النقل، وت�ستورد اآلات و�سلعًا اأ�سا�سية للاأ�سواق المدنية. كما تو�سعت هذه الهيئات اإلى 

قطاعات جديدة متنوعة للغاية مثل اإنتاج ال�سلب، و�سناعة الاأدوية، والتنقيب عن الذهب، واإدارة الحج 

ال�سيا�سي  التاأثير  من  المتقاعدين  ال�سباط  كبار  من  الاآلاف  ا�ستفاد  ذلك،  وبموازاة  الدينية.  والاأوقاف 

النافذ للقوات الم�سلحة ل�سغل منا�سب عليا في الجهاز المدني للدولة و�سركات القطاع العام، الاأمر الذي 

عاد عليهم بالمنافع في مقابل تكملة الاقت�ساد الع�سكري في الوقت ذاته. وقد ازداد الجزءان من الاقت�ساد 

اأدى اإلى زعزعة  2013، ما  لًا منذ تولي القوات الم�سلحة الم�سرية ال�سلطة في تموز/يوليو  Tالع�سكري توغ

نحو  م�سر  م�سار  وتغيير  المهمة،  الاإنتاجية  القطاعات  في  الخا�س  القطاع  وم�ساهاة  ال�سوق،  ديناميات 

النمو الاقت�سادي والتنمية الاجتماعية والانتقال ال�سيا�سي.

لكن دورها  والوظائف،  للدولة  الدخل  وتوليد  تنموية  راأ�س حربة  بدور  القيام  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  تدّعي 

ياأتي بتكلفة عالية. فعلى الرغم من التفاخر بالمهارات الاإدارية الفائقة والتقدم التكنولوجي، فقد كرّرت 

نموذج الاأعمال عند جميع الفاعلين الاقت�ساديين تقريبًا في م�سر منذ الا�ستيلاء على ال�سلطة في عام 

متغيرة  تنظيمية  وبيئة  �سيا�سات  اإزاء  النموذج  تكيّفات  مع  جنب  اإلى  جنبًا  الجمهورية،  وتاأ�سي�س   1952
اأو  الهند�سية  الم�ساريع   Ãتقد كفوؤة في  لي�ست  الم�سلحة  القوات  فاإن  كذلك  ق�سوره.  اأوجه  معظم  وكرّرت 

جمع الاإيرادات من الاأرا�سي التي ت�سيطر عليها، لكنها تعمل في نظام �سيا�سي واقت�سادي مثير للم�ساكل، 

قامت هي بت�سكيله اإلى حد كبير. ومهما كانت النيات على م�ستوى القيادة، فاإن الا�ستراتيجيات والاأن�سطة 

المقدمة
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التقديرية  وال�سلطات  القانونية  الم�سروعية  فيها  ت�سمح  بيئة  في  تقام  الع�سكرية  للموؤ�س�سة  الع�سكرية 

)الاإ�ستن�سابية( والتعقيد البيروقراطي بم�ساحة كبيرة للافترا�س والف�ساد على الم�ستويات الاأدنى.

لكن الموؤ�س�سة الع�سكرية لا ت�سطلع بهذا الدور ب�سكل م�ستقل. اإذ اإنها جزء لا يتجزاأ من النظام الحالي 

ا  كبار  اأي�سً التي ت�سم  الاأو�سع نطاقًا  البيروقراطية  الت�سكيلة  اأحد عنا�سر  اإنها  ولو  الذي يحكم م�سر، 

يحكم  والتكنوقراط.  الاقت�ساديين  الدولة  ومديري  والق�ساة،  الاأمن،  وم�سوؤولي  الحكوميين،  الموظفين 

والتي  العامة،  والمالية  الوطني  للاقت�ساد  العامة  الاإدارة  مقاربتهم  في  نف�سه  ال�سيا�سي  المنطق  الجميع 

تعطي الاأولوية لا�ستر�ساء دوائر واأو�ساط رئي�سة والحفا� على نظام الحكم، بدلًا من الا�سطلاع بنوع 

فعالية.   Èاأك نحو  على  المحلية  الموارد  وتعبئة  الاقت�سادية  الاإنتاجية  تحفز  اأن  يمكن  التي  الاإ�سلاحات 

وي�سعى الجميع اإلى �سغل مواقع داخل الاقت�ساد الوطني والمطالبة بالتمويل من القطاع العام بما يتنا�سب 

الوا�سحة  الميول  يف�سر  ما  ال�سيا�سي،  نفوذهم  مع 

نحو كلٍّ من البناء المجتزاأ )الازدواجية التي تهدر 

الا�ستثمار والجهد( والتفتت.

الاقت�ساد الع�سكري ذو وجهين. فهو يخدم نف�سه، 

ا مع ا�ستراتيجية �سيانة النظام  اأي�سً لكنه يتوافق 

قام  ال�سبب،  لهذا  اإنتاجها.  ويعيد  نطاقًا  الاأو�سع 

الاقت�ساد  في  ال�سائد  الريعي  النمط   uبا�ستن�سا

على  الا�ستيلاء  اعتماد  )اأي  الم�سري  ال�سيا�سي 

الفاعلة  الجهات  �سلو�  كثب  عن  مكوناته  �سلكت  حيث  الاإنتاجية(،  زيادة  من  بدلًا  الموجودة  المداخيل 

الاأخرى في القطاعين العام والخا�س، وا�ستجابت بطرق م�سابهة لفر�س البحث عن الريوع الجديدة التي 

اأمنتها التحولات الكبرى في التوجه الاقت�سادي للبلاد. فقد يقدم الاقت�ساد الع�سكري كفاءات في بع�س 

الاأن�سطة المدنية، ولا�سيما في الاأعمال الهند�سية الكبرى، اإلا اأن ما ينجم في النهاية هو خ�سائر اقت�سادية 

�سلبية، اإذ يجري حجب الخ�سائر وتتجاوز تكلفة ا�ستثمار راأ�س المال عائداته.

اإنها الحكومة، وفي اأحيان اأكÈ الرئا�سة، التي تخلق الاإطار ال�سيا�ساتي وتقرر الاأهداف الوطنية. فمع اأنّ 

القوات الم�سلحة هي من�سة لت�سلّق ال�سلطة، فهي لي�ست �سريكًا  �سيا�سيVا كاملًا.1 ومع ذلك، خلال العمل 

على  الريع  البحث عن  لها من  لاأ�سكال لا ح�سر  فر�ساً  يوفّر  والذي  ال�سيا�سيات،  اأجل تحقيق هذه  من 

طول الطريق، ت�سهم الموؤ�س�سة الع�سكرية ب�سكل كبير في ا�ستن�ساu الم�سكلات الهيكلية المزمنة للاقت�ساد 

الم�سريين.  من  كبيرة  لاأعداد  الاجتماعية  الظروف  وتاآكل  الخا�س،  القطاع  تنمية  وت�سويه  الم�سري، 

الحكومات الغربية والوكالات المانحة والموؤ�س�سات المالية الدولية والم�ستثمرون الاأجانب يذعنون عن علم، 

ويقدمون واجهة من التفاوؤل المتحم�س ب�ساأن موؤ�سرات الاقت�ساد الكلي في م�سر واإمكاناته، فيما يخفون 

القلق المتزايد وراء �سعار »م�سر اأكبر من اأن تف�سل«.

تدّعي المؤسسة العسكرية 
القياŧ بدور رأĨ ķربة تنموية 
وتوليد الدخل للدولة والوŌائف، 
لكن دورها يĊتي بتكلřة عالية.
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اإن الا�ستيلاء الع�سكري التدريجي على �سلطة الدولة منذ الانتفا�سة ال�سعبية التي خلعت الرئي�س ح�سني 

مبار� من من�سبه في �سباط/فبراير 2011، قد اأحدl تحولات في نطاق الن�ساط الاقت�سادي الع�سكري 

ب�سرعة  اأعقبته  والتنفيذية،  الت�سريعية  الرئي�س  مهام  الم�سلحة  للقوات  الاأعلى  المجل�س  فتولّي  وحجمه. 

للرئا�سة  يُنتخب  مدني  اأول  كان  الذي  مر�سي  محمد  بخلفه   2013 تموز/يوليو  في  الع�سكرية  الاإطاحةُ 

منذ تاأ�سي�س الجمهورية قبل 61 عامًا، ثم جاء انتخاب وزير الدفاع ال�سابق اللواء عبد الفتاح ال�سي�سي 

اإدارة  رئي�سيVا في  دورا  تلعب  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  اأ�سبحت  منذ ذلك الحين،   .2014 اأيار/مايو  رئي�سًا في 

لزيادة  محاولة  في  جديدة  قطاعات  في  والتو�سع  الاأ�سواق،  وتزويد  ال�سخمة،  العامة  الاأ�سغال   م�ساريع 

اإيرادات الدولة.

وتمثّل التطورات في الاقت�ساد الع�سكري منذ عام 2013 تحولًا كبيًرا في النطاق والحجم في ما كان لعقود 

من  »جزء  مجرّد  الم�سلحة  القوات  كانت  الحين،  ذلك  حتى  اأ�سا�ساً.  محدود  ولكنه  م�ستقلًا  جيبًا  ي�سكّل 

ال�سفقة«، حيث كان للجهات المدنية الفاعلة الاأخرى ح�سة في الكعكة ال�ساملة، المقا�سَة بملكية الاأ�سول 

المادية مثل الاآلات والاأرا�سي اأو ال�سلطة التنظيمية على ترخي�س الو�سول اإلى قطاعات محددة، اأو التحكم 

بها، مع ذهاب ح�سة الاأ�سد منذ اأوائل القرن الحالي، اإلى رجال الاأعمال المتنفذين �سيا�سيVا المقربين من 

ل الثقل  Sالرئي�س مبار�، ومن ابنه جمال  واإلى المتكتّلين في الحزب الوطني الديمقراطي الحاكم. وتحو

الن�سبي للاقت�ساد الع�سكري في مراحل حا�سمة مهمة: التحرير الاقت�سادي واإعادة التوجه نحو الغرب 

ابتداءً من منت�سف �سبعينيات القرن الما�سي، والتق�سف المالي من منت�سف الثمانينيات، والمرحلة الاأولى 

للخ�سخ�سة في عام 1991، والمرحلة الثانية من الخ�سخ�سة في اأوائل القرن الحالي. لكن هذا الاقت�ساد 

الع�سكري µ ي�سهد تحولًا مثيراً، �سواء ® قيا�سه من حيث نطاق وحجم اأن�سطته، اأو من حيث �سافي الدخل 

الظاهر والربحية، اأو من حيث التاأثيرات على الجهات الاقت�سادية الفاعلة الاأخرى )بما في ذلك قطاعا 

الاأعمال العام والخا�س( وعلى �سنع ال�سيا�سات.

حتى عام 2011، مار�ست الموؤ�س�سة الع�سكرية ب�سكل اأ�سا�سي ما و�سفه الباحث في ال�سوؤون الم�سرية و. ج. 

اأعمال  اأمر في المجال الاقت�سادي يعطّل  باأنه »جيب يعظّم ذاته«.µ 2 تقم القوات الم�سلحة باأي  مان  Rدور

النظام الحاكم الذي تطورت خ�سائ�سه الرئي�سة في عهد الرئي�س جمال عبد النا�سر مرورًا بالرئي�سين 

اللذين خلفاه، اأنور ال�سادات وح�سني مبار�، اأي من عام 1952 اإلى عام 2011. هذه الخ�سائ�س لا تزال 

ت�سكّل الاقت�ساد الع�سكري، �سواء في ما يتعلق بطرائقه والعلاقات الع�سوية بين مكوناته الر�سمية وغير 

الر�سمية، اأو بال�سعور بالتفوق التقني والا�ستحقاق المعنوي الذي ي�سبع كبار �سباط القوات الم�سلحة.

اإعادة  جانب  اإلى   ،2011 عام  ثورة  اأنتجت  التي  الم�سري  ال�سيا�سي  الاقت�ساد  في  المتفاقمة  الاأزمة  لكن 

اأعمق في كليهما. فال�سي�سي  2013، مهّدت الطريق لتغيرات  تحديد موقع الاقت�ساد الع�سكري منذ عام 

الذي جرى انتخابه رئي�سًا في اأيار/مايو 2014، قاد الموؤ�س�سة الع�سكرية اإلى موقع اقت�سادي اأكÈ مركزية. 

اإدارة ما يقارب ربع اإجمالي الاإنفاق  اأوامره، تمكنت القوات الم�سلحة من  ومنذ ذلك الحين، وبناءً على 
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الحكومي على البرنامج الم�ستعجل للبنية التحتية العامة وم�ساريع الاإ�سكان، كما تدخل في معالجة نق�س 

ال�سلع الغذائية والاإمدادات الطبية في الاأ�سواق المدنية، وفي القطاعات الاإنتاجية التي اعتبرت ا�ستراتيجية 

بهدف ظاهر يتمثل في تثبيت الاأ�سعار، وهرعت عموماً اإلى توليد اإيرادات لخزانة الدولة.

هذه الدرجة من الاعتماد على الموؤ�س�سة الع�سكرية لتقدÃ ال�سلع والخدمات العامة والم�ساعدة في تحقيق 

اأهداف التنمية الوطنية، µ ي�سبق لها مثيل حتى بالمقارنة مع ع�سر عبد النا�سر الذي اأ�س�س هذا النمط. 

ونزاهة  لكفاءة  المقَنّع  غير  الاحتقار  �سابقاتها:  عن  ال�سي�سي  رئا�سة  يميّزان  �سعوران  ذلك  وراء  يكمن 

هيئات الدولة المدنية، والاعتقاد ال�سريح باأن القوات الم�سلحة وحدها هي التي ت�ستطيع التهرب من قيود 

البيروقراطية الحكومية »لاإنجاز الاأمور«3. ي�ساف اإلى ذلك الاعتقاد الموازي للرئي�س باأن اأداء الموؤ�س�سة 

ا  اأف�سل بكثير من اأداء القطاع الخا�س. فقد قال ال�سي�سي في افتتاح �سوب  الع�سكرية اقت�ساديVا هو اأي�سً

زراعية بناها مهند�سو القوات الم�سلحة، »اأنا هاقول لكم بمنتهى الب�ساطة، زي ما انتو �سفتوا الاإجراءات 

التنفيذية للو�سول لحجم بالم�ستوى ده بالاإجراءات الكثيرة اللي بتّم �سواء كان الطرق المطلوبة اأو ماأخذ 

الاإجراءات  يعمل  يقدر  ما  �سنين عقبال   4-3 له  ياخد  يعملوا  القطاع الخا�س  ييجي  لما  ده  الكلام  المياه 

يجعلها  ما  الم�ساعر،  تلك  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  ت�ساطره  دي«.4  بالطريقة  م�سروع  يعمل  عل�سان  التنفيذية 

يعود  اأن  المرجح  غير  من  ذلك،  اإلى  ب�سرعة.5  ال�سيا�سات  باإقرار  يفتخر  قوي  لرئي�س  الوا�سح  ال�سريك 

عن  النظر  بغ�س   ،2013 عام  قبل  قائماً  كان  الذي  الاقت�سادي  اإلى جيبهم  الم�ستقبل  الع�سكر طوعاً في 

الوُجهة التي �سيتخذها الاقت�ساد وال�سيا�سة في البلاد.

الاقتصاد العسكري: نōرة عامة

لقد نبع تطوTر الاقت�ساد الع�سكري الراهن من التفاعل بين ثلاl دوائر اأ�سا�سية:

ال�سناعة الع�سكرية التي تاأ�س�ست في خم�سينيات القرن الع�سرين وفروعها اللاحقة التي تت�سمن  ■

منذ  مختلفة  اأوقات  في  اأن�سئت  التي  التجاري  التوجه  وذات  ر�سميVا  الم�سجلة  الع�سكرية  ال�سركات 

منت�سف �سبعينيات القرن الما�سي. 

بالطعام  ■ يتعلق  ما  في  الم�سلحة  القوات  لدى  الذاتي  الاكتفاء  بتح�سين  المكلفة  الدفاع  وزارة  هيئات 

خدمات  توؤمن  اأخرى  وهيئات  قتالية،  غير  م�ستهلكات  من  وغيرها  )المهام(  ال�سخ�سية  والعدّة 

العامة.  الاأ�سغال  في  المنخرطة  الم�سلحة  القوات  اإدارات  وهي  والاأهم  للمدنيين،  الر�سوم  مدفوعة 

ت�سكّل هذه الهيئات مع ال�سناعة الدفاعية مجتمعةً القطاع الاقت�سادي الع�سكري الر�سمي الذي 

�ستجري مناق�سته في الف�سلين الثاني والثالث.
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الر�سمية  ■ ال�سباط غير  �سبكات  ت�سم  وهي  �سابقة،  درا�سة  اأ�سميتُها في  كما  ال�سباط«،  »جمهورية 

الوا�سعة التي تتغلغل داخل جهاز الدولة المدني، ف�سلًا عن ال�سركات التي تملكها الدولة والهيئات 

الحكومية المنخرطة في توفير الاأ�سغال العامة والبنية التحتية والخدمات العامة المختلفة واإدارة الموارد 

البيروقراطيون  بها هوؤلاء  يتمتع  التي  الا�سمية  ال�سرعية  اإن عباءة  التجاري.6  والت�سنيع  الطبيعية 

وا�ستثمار  الدولة  اأرا�سي  اإلى  والو�سول  النفعية من منح عقود  الممار�سات  الع�سكريون، تمكّن من 

�سباط  من  تتكون  فرعية  دائرة  وهنالك  وتحميها.  الم�سلحة،  بالقوات  الخا�سة  المالية  ال�سناديق 

تحولوا اإلى رجال اأعمال ومقاولين من الباطن لم�ساريع تديرها الموؤ�س�سة الع�سكرية. 

العامة. ويمكن  والعقود  الدولة  اإلى موارد  الو�سول  امتياز  الثلاl هو  الدوائر  الم�ستر� بين جميع  الاأمر 

القول اإن الهيئات الع�سكرية تقدم م�ساهمة ملمو�سة في الاقت�ساد من خلال توفير البنية التحتية، اإلا اأن 

ال�سوؤال يبقى مطروحًا عن التكلفة الفعلية التي تتكبدها خزانة الدولة وعن الاأثر الفعلي على اإمكانيات 

الاقت�سادية  الم�ساهمة  اأن  كما  بها.  القيام  اأو  القومية  الم�ساريع  اإدارة  التي يترتب عليها  المدنية  الهيئات 

ال�سافية للاإنتاج المدني في ال�سناعة الحربية تدعو اإلى المزيد من ال�سك. اإن غمو�س المعلومات المالية اأو 

حجبها ب�سكل ر�سمي يمنع الا�ستنتاجات النهائية حول الجدوى الاقت�سادية، لكن الاأدلة ت�سير اإلى عدم 

الدولة في كل من  التي تملكها  الموؤ�س�سات  العديد من  اأمور معتادة لدى  واإلى خ�سائر خفية، وهي  كفاءة 

حقبتيR ما قبل الخ�سخ�سة وما بعدها في م�سر.

للاقت�ساد  الاأ�سا�سي  الاأ�سلوب  و�سف  ويمكن 

التنظيمية،  اأو  الموؤ�س�ساتية  بالمُ�سادرة  الع�سكري 

فهو يقب�س على ح�سة غير متنا�سبة من الاإيرادات 

اإلى  تذهب  اأن  يمكنها  كان  التي  العامة  والموارد 

المناف�سة،  الخا�سة  وال�سركات  الدولة  موؤ�س�سات 

الا�ستثمار عن  راأ�س مال  ويحوّل كميات هائلة من 

قطاعات اإنتاجية اأخرى في الاقت�ساد. بهذا المعنى 

عن  الع�سكرية  الهيئات  اختلاف  فاإن  الاأقل،  على 

هيئات الدولة المدنية اأو ال�سركات الخا�سة - التي 

واأع�ساء  العري�س  الجمهور  يعتبرها  ما  غالبًا 

في  موؤهلة  وغير  وطنية  وغير  فا�سدة  البرلمان 

ترغب  مما  اأقل  لهو   - الريع  عن  الباحث  �سلوكها 

على  )الاعتماد  الريعي  والاأ�سلوب  به.  الادّعاء  في 

الا�ستيلاء على م�سادر الاإيرادات بدلًا من زيادة الاإنتاجية( هو نمط يمثل ب�سكل خا�س جمهورية ال�سباط 

ا انخراط القطاع الاقت�سادي  ورجال الاأعمال الع�سكريين في القطاعين العام والخا�س، لكنه ي�سف اأي�سً

 Źعل ņالاقتصاد العسكري يقب
Ĩصة Ŕير متناسبة من اǞيرادات 

والموارد العامة التي كان يمكنها 
أن تذهĘ إلŹ مؤسسات الدولة 

والشركات الخاصة المنافسة، 
 ķويحوّل كميات هائلة من رأ

مال الاستثمار عن قطاعات 
إنتاجية أخرŶ في الاقتصاد.
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الع�سكري الر�سمي في الم�ساريع الجوفاء ال�سخمة، مثل خطط ا�ست�سلاح الاأرا�سي وبناء �سل�سلة من المدن 

»ال�سحراوية« و«المليونية« الفا�سلة.

النمو الاقت�سادي وفر�س  باأن م�ساريعهم تحفّز  الم�ستمرة  الع�سكريين  الم�سوؤولين  ادّعاءات  فاإن  وبالتالي، 

العمل، مبالغ فيها في اأح�سن الاأحوال، وكثيراً ما تكون زائفة بو�سوح. اإن الاإ�سرار الذي �سعى ال�سي�سي من 

خلاله اإلى زيادة العائدات منذ توليه من�سبه، µ يوؤدِّ اإلا اإلى تفاقم البناء المجتزاأ والريعية. لكن المكانة 

الشؤون الإدارية
والتنظيمية

ملكية الأسهم
والاستحواذ

القطاع العام الإمداد والتموين

أدوار رسمية
 ·

التخطيط لاستخدام 
أراضي الدولة وإصدار 
التراخيص بهذا الشأن

الاتصالات  ·
استخراج المعادن   ·

تراخيص الإقامة في   ·
المناطق العسكرية 

والاستراتيجية المحددة 

أدوار غير رسمية
المدن الجديدة  ·

المياه والصرف   ·
الصحي 

الإحصاءات الرسمية  ·
الأوقاف الدينية  ·

المحاسبة  ·
صناديق التنمية   ·

الاستثمارات في   ·
شركات مدنية

(حصص أقلية)                                                                                    
نقل الشركات   ·

المملوكة للقطاع 
العام إلى القطاع 

العسكري 
الاستحواذ على   ·

شركات مدنية أو 
حصص أغلبية فيها

المشاركة في   ·
المشاريع المشتركة 

وإطلاقها مع الشركات 
المصرية والأجنبية 

الإسكان   ·
المدن الجديدة   ·

الطرق والجسور   ·
والأنفاق 

المياه والصرف   ·
الصحي 

الري والتخزين الزراعي   ·
استصلاح الأراضي   ·
المناطق الصناعية   ·
الموانئ (البحرية   ·

والجوية البرية) 

اللحوم   ·
الدواجن  ·

المستلزمات الطبية   ·
والدوائية والصيدلانية 

السلع الاستهلاكية   ·
(السلع غير قابلة 

للتلف، البيع بالمفرق) 
المواد الغذائية   ·

الأساسية والمعالجة  
المشتريات العامة   ·
للهيئات الحكومية 
والوزارات الخدمية

إنتاج
السلع المدنية

الأدوات المنزلية   ·
الأدوات الكهربائية   ·

والإلكترونية 
الآلات والمواد   ·

والأدوات الصناعية 
والزراعية 

مواد البناء   ·
ومستلزمات التشييد 

المواد الكيماوية   ·
الصناعية 
الأسمدة   ·

المواد الغذائية   ·
المعادن   ·

الرخام والغرانيت  ·
الصلب   ·

الإسمنت   ·
المركبات ومعدات   ·

النقل  

وĵارة الدفاع، جهاĵ مشروعات الخدمة الوطنية، القوات المسلحة،
 Œة العربية للتصنيđالحربي، الهي ģنتاǞارة اĵو

1 الšĽل�
 القطاعات الاقتصادية التي تنشط فيها الهيئات العسكرية

ملاōĨات: يُظهر هذا الرسم المساهمات المباشرة للهيئات العسكرية الرسمية في النشاط الاقتصادي
ولا يشمل أنشطة الهيئات المدنية  التي فيها وجود عسكري.

يشمل "القطاع العام" إدارة الأشغال العامة والخدمات ذات الصلة خلال و/أو بعد التسليم.   

يشمل "الإمداد والتموين" السلع المُنتَجَة محلياً والمستوردة على السواء.    

الšĽل��
القطاعات الاقتصادية التي تنشط فيها الهيđات العسكرية
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زة با�ستيلاء الهيئات  Sال�سيا�سية المرموقة للموؤ�س�سة الع�سكرية وقدرتها على التحكم في الخطاب العام، معز

الع�سكرية والمخابراتية على مجموعة من و�سائل الاإعلام الم�سرية منذ عام 2013، تمكّنها من التغطية 

على الق�سور وعدم الكفاءة. كما اأن الهيئات الع�سكرية الاقت�سادية تحمي نف�سها من التدقيق الخارجي 

من خلال تجميل ال�سورة العامة التي ت�سلط ال�سوء على م�ساهمتها في التنمية القومية من خلال بناء 

ال�سريع  والتدخل  باأ�سعار مخف�سة،  الا�ستهلاكية  والمواد  المدنية  ال�سلع  وتوفير  الاأ�سا�سية،  التحتية  البنية 

لحل م�سكلة نق�س الخبز والاأزمات التموينية الاأخرى، وتوزيع »�سنط« غذائية من القوات الم�سلحة على 

الفقراء خلال �سهر رم�سان المبار�.

اأن كبار �سباط القوات الم�سلحة قد بداأوا منذ ثمانينيات القرن الع�سرين بعتبرون  وما يت�سم بالاأهمية، 

ا لهم وكذلك تغلغلهم ب�سكل غير ر�سمي اإلى الاإدارات الحكومية  Vالقطاع الاقت�سادي الع�سكري الر�سمي حق

الدفاع  لوزير  م�ساعداً  كان حينها  الذي  ن�سر،  اللواء محمود  كان   ،2012 عام  ففي  المدني.  والاقت�ساد 

لل�سوؤون المالية وع�سو المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة، �سديد ال�سراحة في حديثه: »العَرَق الذي ظلّينا ٣٠ 

�سنة لن نتركه لاأحد اآخر يدمره، ولن ن�سمح للغير اأيVا كان بالاقتراب من م�سروعات القوات الم�سلحة«.7 

واأ�ساف موؤكّدا اأنّ اأي �سخ�س ي�سعى اإلى اإخ�ساع الاقت�ساد الع�سكري لل�سيطرة المدنية اأو يطالب بتقلي�سه 

اأو �سحب الا�ستثمار منه، فاإنه »يهدد اأمن م�سر القومي«. 

مفتر�س  خطي،  اأنه  على  الع�سكري  الاقت�ساد  تطور  ت�سوير  كافٍ  وغير  التب�سيط  من  فاإنه  ذلك،  ومع 

اأنه  على  ت�سويره  اأو  وا�سحة،  موؤ�س�ساتية  اإلى تحقيق م�سالح  ت�سعى  ع�سكرية  موؤ�س�سة  تن�سّقه  يتغير،  لا 

مم�سو� من قبل �سبكات �سباط من المحا�سيب تلاحق م�سالح اأنانية �سيقة. وبالفعل، كان هنا� م�سار 

وا�سح للنمو والتو�سع منذ منت�سف �سبعينيات القرن الما�سي، لكن ذلك كان مرتبطًا بالاأحداl ال�سيا�سية 

والاقت�سادية التي غيرت بنية الحوافز، والفر�س، وتوافر الموارد. لقد حددت حفنة من الدرا�سات الرائدة 

بع�س معاµ الاقت�ساد الع�سكري، لكن هذا التقرير يحلل مكوناته المختلفة بعمق من اأجل تقدÃ تقييم 

دقة   Èاأك فهمٍ  من  التمكن  اإنّ  ال�سلبية.8  وتاأثيراتها  الاإيجابية،  ولاإ�سهاماتها  منها،   Vكلا يحرّ�  لما  دقيق 

ل المقدّم  لكيفية و�سول الاقت�ساد الع�سكري اإلى �سكله الحالي واأ�سباب ذلك، يتيح للت�سريح ال�سامل والمف�سّ

دة جداً  Sهنا اأن يفيد مقترحات �سيا�ساتية ت�ستهدف احتواء تلك العنا�سر التي تتجاوز الاحتياجات المحُد

للحفا� على القدرة الت�سغيلية للقوات الم�سلحة والارتقاء بها، ولعك�س تلك العنا�سر، وفي النهاية تفكيكها.

بحثاƻ عن التناسĘ: بين الملكية والسيطرة والتĠĊير

مما  بكثير  باأقل  يقوم  الع�سكري  الاقت�ساد  فاإن  الذاتي،  الترويج  من  والكثير  �سورته  بروز  من  بالرغم 

�سنوات من  وبعد عدة  ال�سابع  منت�سف عقده  الاآن، في  �سواء. حتى  منتقدوه على حد  اأو  يدّعيه ممثلوه 
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يجري  ما  وغالبًا  الوطني.  الاقت�ساد  من  �سغيرة  ح�سة  يمثل  الاقت�ساد  هذا  زال  ما  المت�سارع،  التو�سع 

تناقل تقديرات باأن الموؤ�س�سة الع�سكرية تمتلك 25 في المئة اأو 40 في المئة اأو حتى 60 في المئة من الاقت�ساد، 

اأقل من ذلك من ناحية التحليل  اأو ت�سيطر عليها، لكن هذه التقديرات تعتمد على بيانات قليلة، وعلى 

مة اإلى حد كبير. فهي، اأولًا، تخلط بين ثلاثة مجالات متمايزة:  Sالمنهجي، وهي م�سخ

الم�سانع وال�سركات والمزارع الع�سكرية الم�سجلة ر�سميVا، والتي يكون اإنتاجها الم�ستر� من الخدمات  ■

اأو الاأفكار ال�سائدة عمومًا،  اأكÈ توا�سعًا ب�سكل ملمو�س من الت�سورات  وال�سلع الع�سكرية والمدنية 

وهيئات ع�سكرية اأخرى مثل الهيئة الهند�سية واإدراة الم�سروعات الكبرى في القوات الم�سلحة التي 

تدرT دخلًا اأكبر بكثير بف�سل تنفيذ العقود والاأ�سغال العامة. 

الدولة،  ■ تملكها  التي  وال�سركات  العام،  القطاع  في  الاقت�سادية  الهيئات  من  بكثير  الاأكبر  العدد 

و�سركات القطاع الخا�س التي يراأ�سها اأو يحتل فيها �سباط متقاعدون من القوات الم�سلحة منا�سب 

اإدارية، اإلّا اأن اأ�سول هذه ال�سركات واأرباحها لا تعود في الواقع اإلى الموؤ�س�سة الع�سكرية، مع اأنه يمكن 

لهذه الاأخيرة اأن توؤثر على قراراتها التجارية لمنفعتها الذاتية.

وتاأجير  ■ الاأرا�سي،  ا�ستخدام  ترخي�س  من  اإيرادات  على  الح�سول  تتيح  التي  التنظيمية  الولاية 

المن�ساآت الع�سكرية والعامة، ور�سوم الطرق ال�سريعة، والر�سوم المفرو�سة على المحاجر والمناجم، 

واإزالة الاألغام، وحف� ال�سلام في الخارج، وتخلي�س الواردات، وخدمات مماثلة تتطلب دفع ر�سوم، 

ف�سلًا عن الا�ستثمار في م�ساريع م�ستركة مع �سركات خا�سة محلية ودولية.

يمثل  اأنه  متفاوت  نحو  على  الر�سمي  الع�سكري  الاقت�سادَ  الدفاع  قطاع  وم�سوؤولو  ال�سي�سي  قدّر   عندما 

1.0-1.5 اأو 1.5-2.0 في المئة من الناª المحلي الاإجمالي لم�سر في عام 2016، فلربما كانوا ي�سيرون اإلى 
القيمة الاإجمالية لل�سلع والخدمات التي تنتجها جميع الهيئات الع�سكرية: وزارة الاإنتاج الحربي، والهيئة 

العربية للت�سنيع، ووزارة الدفاع والهيئات التابعة لها.9 لي�س وا�سحًا ما اإذا كانت هذه التقديرات تت�سمن 

على وجه التحديد اإيرادات وزارة الدفاع من عقود الاأ�سغال العامة التي تنفذها اأو تديرها اإدارات القوات 

الم�سلحة. لكن هذا اأمر جائز، حيث اإن جميع الاأموال الواردة )بما في ذلك الاإيرادات من خارج الميزانية( 

�سوف يتم ت�سجيلها في الدفاتر الداخلية للوزارة واإدراجها تحت البيانات الاإجمالية المقدمة اإلى الرئي�س. 

على اأي حال، تتمتع الموؤ�س�سة الع�سكرية باإمكانية الو�سول اإلى تدفقات دخل كبيرة من خارج الميزانية، واإلى 

ر�ساميل متراكمة. وقد تمكّنت منذ عام 2013 من اإدارة ح�سة كبيرة من النفقات الراأ�سمالية العامة، 

لكن اقت�سادها اأقل �سمولًا واأقل اإنتاجية بكثير مما يُعتقد عادةً، كما اأنّها بالتاأكيد، من حيث التكلفة، اأقل 

جدوى بكثير مّما ي�سفه الع�سكر اأنف�سهم.
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اإن الن�سب المئوية التي ا�ست�سهد بها ال�سي�سي وغيره تبدو قريبة من الحقيقة. ولكن حتى لو اعتبرت موؤ�سراً 

فح�سب، فاإنها لا تزال ت�سير اإلى قيمة اإجمالية كبيرة. اإن تقدير اإجمالي الناª المحلي لم�سر اأمرL معقد 

ب�سبب التخفي�سات الحادة في قيمة الجنيه الم�سري في اآذار/مار�س وت�سرين الثاني/نوفمبر 2016، ولكن 

اإجمالي الناª المحلي في حينه كان  بمعيار القيمة الثابتة للدولار، فاإن ن�سيب الاقت�ساد الع�سكري من 

 ªيراوح بين 3.32 و.646 مليارات دولار، اإ�ستناداً اإلى ن�سب ال�سي�سي وتقدير �سندوق النقد الدولي للنا

المحلي الاإجمالي الا�سمي البالغ 332 مليار دولار في ال�سنة المالية 2015-10.2016 بالفعل، هذه مبالغ كبيرة 

عندما يوؤخذ في الاعتبار الاأداء ال�سعيف لاأركان الاقت�ساد الع�سكري مثل وزارة الاإنتاج الحربي والهيئة 

العربية للت�سنيع. وقد اأدى الدفع الكبير للم�سروعات ال�سخمة المخ�س�سة للقوات الم�سلحة منذ عام 2013 

اإيرادات وزارة الدفاع من الر�سوم الاإدارية وهوام�س الربح، وبالتالي رفع الح�سة الاإجمالية  اإلى زيادة 

.Èالمحلي الاإجمالي، ولكن ربما بنقطة مئوية اإ�سافية على الاأك ªللموؤ�س�سة الع�سكرية من النا

ثانياً، هنا� تقديرات م�سخمة تخلط بين الملكية وال�سيطرة والتاأثير. فالهيئات الع�سكرية تمتلك بع�س 

الموؤ�س�سات الاإنتاجية والخدمية ب�سكل مبا�سر، وتتحكم قانونًا بالو�سول اإلى عوامل الاإنتاج التي تحتاجها 

الجهات الفاعلة الاقت�سادية المدنية كالاأرا�سي، وهي تنفذ مختلف الاأ�سغال العامة والم�ستريات بموجب 

عقود حكومية ر�سمية، اأو تديرها، وتنفق الدخل والفائ�س في الاأموال المتاأتية مّما �سبق، وفقًا لتقديرها 

الخا�س. ومع اأن القيمة ال�سافية للدخل الع�سكري من المبيعات والر�سوم لا  يجري ن�سرها بالكامل، اإلا 

اأنها على الاأقل قابلة للقيا�س الكمي في حال جرى الو�سول اإلى البيانات. ومع ذلك، يمكن تجميع تفا�سيل 

كافية لدعم الادّعاء الوارد في هذا التقرير والذي يفيد باأن �سافي دخل الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي لا 

يتجاوز ب�سع نقاط مئوية من الناª المحلي الاإجمالي.

العام  القطاعين  �سركات  مع  �سبابية   Èالاأك العلاقات  الع�سكرية من  الهيئات  ت�ستمده  الذي  الدخل  اأما 

من  عقود  ثلاثة  حوالي  بعد  حتى  اأ�سعب.  فتقديره  الحكومية،  الاقت�سادية  الهيئات  ومع  والخا�س 

الخ�سخ�سة، فاإن اإرl تدخل الدولة في الاقت�ساد وملكيتها الم�ستمرة لمئات ال�سركات، و�سراكتها مع ما 

ا على الهيئات الع�سكرية وال�سباط  اأي�سً يقارب نف�س العدد من الم�ساريع الم�ستركة، قد جعل من ال�سهل 

المتقاعدين الحفا� على علاقات الت�ساقية و�سفقات نفعية تف�سيلية في مختلف القطاعات. فال�سركات 

الع�سكرية تقيم م�ساريع م�ستركة اأو ترتيبات رافدة مع ال�سركات الخا�سة التي تك�سب اإمكانية الو�سول اإلى 

المدخلات المدعومة والحماية من المناف�سين المحتملين من خلال هذه العلاقات، اأو تلك التي تكون الموؤ�س�سة 

البيروقراطي  الجهاز  في  لحلفائها  اأو  الع�سكرية  للهيئات  يمكن  الاأكبر.11  اأو  الوحيد  عميلها  الع�سكرية 

للدولة والبرلمان اأن تتلاعب بمنح العقود اأو تراخي�س الا�ستيراد واأن تن�س` حواجز غير جمركية م�سممة 

اأو لمنع دخول �سركات اأخرى )ولا�سيما ال�سركات الاأجنبية المناف�سة(.  خ�سي�ساً ل�سالح �سركات معينة 

تتمتع »جمهورية ال�سباط« المكونة من اآلاف �سباط القوات الم�سلحة المتقاعدين العاملين في جميع اأنحاء 

جهاز الدولة ب�سلطة اإ�سافية لمنح العقود اإلى الهيئات الع�سكرية )واإلى بع�سهم البع�س(.12 ولاأنهم يظلون 
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خا�سعين للنظام الق�سائي الع�سكري، فاإن لديهم حافزاً قويVا ل�سمان امتثال الهيئات الحكومية اأو �سركات 

القطاع العام التي يراأ�سونها اأو ينتمون اإليها لتوقعات ورغبات الموؤ�س�سة الع�سكرية. 

لقد تغيرت ال�سورة اإلى حدٍ ما منذ عام 2013، كما يوؤكّد ت�سارع وتيرة عمليات الا�ستيلاء الق�سرية على 

في  الملكية  حقوق  على  ال�ساري  الا�ستيلاء  اأو  الاإعلام(  و�سائل  في  و�سوحًا   Èالاأك( الخا�سة  ال�سركات 

ال�سركات النا�سئة اأو على ع�سوية مجال�س الاإدارة فيها. اأما في معظم الحالات، فال�سيطرة الع�سكرية تكون 

�سيطرةً غير مبا�سرة، وغالبًا ما ينبغي اعتبارها نفوذًا. وقد اأظهرت درا�سات عديدة اأن الترابط ال�سيا�سي 

د الرئي�س في ح�سول ال�سركات )الخا�سة والعامة على حد �سواء( على العقود والقرو�س وعلى  هو المحدِّ

الاإنتاجية الاإجمالية: فقد ذهبت ح�سة الاأ�سد اإلى زبانية جمال مبار� نجل الرئي�س مبار� المو�سولين 

�سيا�سيVا في العقد الاأول من هذا القرن، ولي�س الموؤ�س�سة الع�سكرية. وفي نف�س الاإطار، فاإن العلاقات الوثيقة 

لة هي ذات منفعة متبادلة، ولا يمكن اعتبارها تعك�س  بين الهيئات الع�سكرية وال�سركات الخا�سة المف�سّ

�سيطرة ع�سكرية بحتة. علاوة على ذلك، فاإن جزءاً كبيًرا من المنافع التي ك�سبتها الهيئات وال�سركات 

الع�سكرية من العلاقات مع �سركات القطاعين العام والخا�س، بما في ذلك ال�سيطرة على قرارات ال�سراء 

والا�ستثمار الخا�سة بها، اأو التاأثير عليها، تندرج �سمن الناª المعلن للاقت�ساد الع�سكري الر�سمي. وفي 

نواحٍ كثيرة، فاإن الم�ستفيدين الرئي�سيين من جمهورية ال�سباط هم المتقاعدون من القوات الم�سلحة الذين 

التقاعد، في  بعد  يزيدون من دخلهم  ولكنهم بذلك  التي يقدمونها،  الفوائد  اإظهار  ي�سمنون من خلال 

المقام الاأول.

مة ياأتي من التب�سيط المفرط، اأو التحريف، لعلاقة  Sالم�سدر الثالث لتقديرات الاقت�ساد الع�سكري الم�سخ

الموؤ�س�سة الع�سكرية بالاأ�سول الرئي�سة مثل اأرا�سي الدولة. بالفعل، هذا النوع من التقدير غالبًا ما يخلط 

بين الاأ�سول والدخل الذي يمكن توليده من ا�ستغلالها منها، اأي من الناª، اأو من اإجمالي حركة الوارد 

وال�سادر. وتوؤكد تعليقات كثيرة اأن وزارة الدفاع تمتلك جميع اأرا�سي الدولة التي تقدر بحوالي 95-90  

في المئة من م�ساحة م�سر، ولكن هذا بب�ساطة غير �سحيح.13 فوزارة الدفاع تتمتع ب�سلاحية ترخي�س 

اأرا�سي الدولة، ولكنها في الواقع واحدة من بين عدة وزارات حكومية تتمتع ب�سلطة تنظيمية  ا�ستخدام 

اأهم  اأحد  اأن التحكم في ا�ستخدام الاأرا�سي يُعد، بلا منازع،  مماثلة )واإنR كانت هي الاأقوى(. لذا، مع 

اأكÈ الكوابح ال�سارة بالاقت�ساد العام والقطاع الخا�س،  المزايا الاقت�سادية للموؤ�س�سة الع�سكرية، ومن 

يمكن  لا  وكذلك  الع�سكرية.  ال�سيطرة  مدى  مع  مبا�سر  ب�سكل  يتنا�سب  لا  الم�ستمَد  الفعلي  الدخل  فاإن 

احت�سابه من خلال تقييم مفتر�س لقيمة اأرا�سي الدولة، لاأن هذه الاأرا�سي لا يمكن تحديد �سعر لها قبل 

اأن يتم ترخي�سها للاأغرا�س التنموية الاقت�سادية اأو ال�سكنية، فتتحول بالتالي اإلى عقارات: عندها فقط 

تكت�سب الاأرا�سي قيمة �سوقية وا�سحة قد ت�ستفيد منها الموؤ�س�سة الع�سكرية، ولكنها لا ت�ستطيع الا�ستحواذ 

اإعادة تحديد وجهة ا�ستخدام الاأرا�سي التي ت�سيطر عليها  عليها بالكامل. ومع ذلك، فاإن القدرة على 

المال  راأ�س  ر  توفِّ الاأقل، حيث  الع�سكرية كانت م�سدراً رئي�ساً من الدخل منذ ثلاثة عقود على  الموؤ�س�سة 
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الاأ�سا�سي لتو�سيع المزارع الع�سكرية منذ منت�سف ثمانينيات القرن الع�سرين، ولاإطلاق �سركات جديدة 

منذ الت�سعينيات، اأو الا�ستحواذ عليها، وتحقيق عائدات عالية من الم�ساربة ب�سكل عام.

 ķبين الصون والسياسة والافترا

من الم�ستحيل تقدير القيمة ال�سافية للاقت�ساد الع�سكري تقديرًا كميVا. بالفعل، فاإن الاأرقام المتناق�سة 

التي جرى تقديمها في اأوقات مختلفة من قبل كلٍّ من وزير الدولة للاإنتاج الحربي والمتحدl الر�سمي با�سم 

الوزارة عن المبيعات ال�سنوية خلال الفترة 2014-2017، تظهر اأن حتى الع�سكريين يواجهون م�سكلات في 

م�سك دفاترهم.14 ولكن، على اأي حال، فاإن محاولة تحديد ن�سبة الاقت�ساد الم�سري التي ت�سيطر عليها 

الاأهم حول �سبب قيام  الاأ�سئلة  تدور  بدلًا من ذلك،  العيون.  الرماد في  ذرّ  الع�سكرية هي مثل  الموؤ�س�سة 

الموؤ�س�سة الع�سكرية باأن�سطة اقت�سادية مختلفة، وما هي الاآثار الجيدة اأو ال�سيئة على النمو الاقت�سادي 

في م�سر، وعلى الخدمات العامة وتطور القطاع الخا�س. تكمن الاأجوبة في مزيج من ثلاثة دوافع: الجهد 

الغريزي الذي تبذله الموؤ�س�سة الع�سكرية لت�سون القدرة الاإنتاجية لل�سناعة الحربية المحليّة؛ و�سعي كبار 

م�سوؤولي الدفاع لخدمة الاأولويات والاأهداف ال�سيا�سية للرئي�س؛ والاإ�ستجابات الاإنتهازية من قبل الفاعلين 

الع�سكريين والمدنيين للقب�س على فر�س الافترا�س 

الم�ساريع  اأمامهم  فتحتها  التي  الاقت�سادي 

بهدف  رفيع،  م�ستوى  على  تُقرّ  التي  وال�سيا�سات 

وبيروقراطية  قانونية  بيئة  في  وذلك  الذاتي  النفع 

في غاية الت�ساهل.

لا يزال �سون ال�سناعة الحربية التي بناها الرئي�س 

جمال عبد النا�سر في خم�سينيات القرن الع�سرين 

والا�ستثمارية.  التجارية  الا�ستراتيجيات  ي�سكّل 

وغالباً ما يقدم الم�سوؤولون �سعاراً مفاده اأن الاإنتاج 

للاأ�سواق المدنية هو مجرد و�سيلة لا�ستخدام الطاقة 

الفائ�سة في الم�سانع الع�سكرية. ومع ذلك، �سعت وزارة الاإنتاج الحربي وجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية 

التابع لوزارة الدفاع مرارًا وتكرارًا في العقد الما�سي اإلى بناء من�ساآت جديدة، وتو�سيع خطوط الاإنتاج، 

وتو�سيع تنوع �سلعها وخدماتها للاأ�سواق المدنية، ما يردّ الحجة القائلة باأنها ت�سعى فقط اإلى الا�ستفادة 

اأي بلد ما µ يقدر على  من الطاقة غير الم�ستغَلّة. نادراً ما يكون الاإنتاج الدفاعي مجديًا اقت�ساديVا في 

الرئي�سة  والعقبة  الت�سدير، وهو ما ف�سلت م�سر في تحقيقه.  اأ�سواق  الا�ستحواذ على ح�سة كبيرة من 

في هذا ال�سياق تتمثل في الانخفا�س المذهل في م�ستوى الا�ستثمار في البحث والتطوير الحقيقي، ما اأدى 

إن خدمة الأهداŗ السياسية 
للرئيĺ هي سمة مميزة 

للنشاط الاقتصادي العسكري 
في Ōل إدارة السيسي، 

ويřسر الزيادة الهائلة في 
.2013 ŧجمه منذ عاĨنطاقه و
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اإلى الحدّ ال�سديد من ا�ستيعاب التكنولوجيا الاأجنبية، وتوليد التكيف والابتكار المحليين، وزيادة المحتوى 

المحلي )ما ت�سبب بانخفا�س القيمة الم�سافة اإلى الحد الاأدنى(. وقد عبّر وزير الاإنتاج الحربي عن ذلك 

حين اعترف باأن غالبية ال�سركات الع�سرين في وزارته كانت لا تزال تتكبد خ�سائر في عام 2018، بعد عدة 

�سنوات من الزيادات المزمعة في الاإنتاج.15 وقد لا تكون اأوجه الق�سور الاقت�سادي في الحفا� على الجانب 

المدني من ال�سناعة الحربية اأو تو�سيعه اأ�سواأ مما هي عليه في �سركات مماثلة في القطاع العام في م�سر، 

اأ�سول لايمكن الا�ستفادة  راأ�سمال عقيم )اأي  واإلى  الدولة،  ا�ستنزاف مماثل في خزانة  اإلى  توؤدي  لكنها 

منها في الاأمد المنظور(.

اإدارة  ظل  في  الع�سكري  الاقت�سادي  للن�ساط  مميزة  �سمة  هي  للرئي�س  ال�سيا�سية  الاأهداف  خدمة  اإن 

ال�سي�سي، ما يف�سر الزيادة الهائلة في نطاقه وحجمه منذ عام 2013. ويُعتقد اأن دور الهيئات الع�سكرية 

في تقدÃ ال�سلع والخدمات العامة الذي يجري الترويج له وتمجيده، يعزز الا�ستقرار ال�سيا�سي وال�سرعية 

الاإ�سارة  »اإننا جادّون« هي  والم�ستثمرين.  الاأجنبية  للحكومات  اإظهار م�سداقيتها  للاإدارة، مع  الداخلية 

المق�سودة للجمهورين الداخلي والخارجي، ولي�س تحقيق الربح. اإن درجة الاعتماد على الموؤ�س�سة الع�سكرية 

لقيادة هذا الجهد µ ي�سبق لها مثيل، حتى مقارنةً بعهد عبد النا�سر، ولكن ما تت�ساركه اإدارة ال�سي�سي مع 

جميع �سابقاتها، بل وتعظّمه، هو تحيز تكنوقراطي مفرط ي�ستجيب للتحديات الاجتماعية والاقت�سادية 
بحلول هند�سية واإجراءات فنية.16

التج�سيد الاأكÈ تعبيراً لهذا النهج هو الت�سبث الم�ستمر بحل �سدة الاكتظا� ال�سكاني في وادي نهر النيل 

)وما يترتب عن ذلك من اأ�سرار بيئية، وازدحام في النقل، وفقدان اأرا�سٍ زراعية( من خلال ا�ست�سلاح 

هنا�.  جديدة  �سكنية  تجمعات  اإلى  ال�سكان  من  الاأكبر  الجزء  ونقل  ال�سحراوية  المناطق  في  الاأرا�سي 

الا�ستثمار  لتبرير  اإطارًا  ووفر  عامًا،   60 من   Èلاأك والحكومي  الرئا�سي  التفكير  على  الراأي  �سيطر هذا 

ا  اإلى ظهور »عقدة  ال�سخم على الرغم من ف�سل جميع المخططات ال�سابقة تقريبًا. وقد اأدى ذلك اأي�سً

ال�سرح« التي ارتقى بها ال�سي�سي اإلى اآفاق جديدة بم�ساريع �سخمة مثل تو�سيع قناة ال�سوي�س ومخطط 

ا�ستعرا�سي لعا�سمة اإدارية جديدة تمامًا، وجرى و�سع الم�سروعين تحت الاإدارة والاإ�سراف الع�سكريين.17 

اأيVا من ذلك يتم بطلب الموؤ�س�سة الع�سكرية، ناهيك عن قيامها بفر�سه، مع ا�ستثناء محتمل  اأن  لا يبدو 

ملاذ  بمثابة  الموؤ�س�سة  تلك  تعتبرها  التي  ال�سوي�س  قناة  منطقة  في  ال�سناعية  والتنمية  التحتية  للبنية 

اقت�سادي لها. ولكن من الوا�سح بنف�س القدر اأن الع�سكريين ي�ستركون في عقلية ال�سي�سي، بما في ذلك 
اإيمانه بمهاراتهم الهند�سية والاإدارية. 

النمو الاقت�سادي،  لتوليد  ال�سي�سي  ب�سكل وا�سح على نهج  الع�سكرية لا تعتر�س  الموؤ�س�سة  فاإن  وبالتالي، 

كما  لها  نهاية  لا  التي  والعمرانية  الاإن�سائية  الم�ساريع  من  �سل�سلة  اإطلاق  حول  كبير  حد  اإلى  يدور  الذي 

ر ال�سي�سي اأو الموؤ�س�سة الع�سكرية في الاقت�ساد من الناحية المفاهيمية، اإنR ح�سل ذلك  Sيبدو. وفي حال فك

اأ�سلًا، فيعتبره مجرد المجموع الكلي للم�ساريع المنف�سلة لبناء الطرق ال�سريعة والج�سور ومحطات الطاقة 
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ومحطات معالجة المياه والمدن ال�سحراوية والمنتجعات الفاخرة. في هذه الروؤية الفوقيّة، ثمة قليل من 

الاإدرا� كيف تعمل الاأ�سواق فعلياً، وكيف تزداد الاإنتاجية والكفاءة، وكيف يتولد نمو م�ستدام في الا�ستثمار 

والوظائف، وفي تمكين القطاع الخا�س من النمو الحقيقي. ي�ساف اإلى ذلك عدم الدراية بكيفية تاأثTر غالبية 

الم�سريين الذين عانى 60 في المئة منهم من الفقر اأو التعر�س اإلى الفقر عام 2019، ناهيك عن غياب 

ا اأو ال�سيا�سات التنموية الت�ساركية18.  Vالميل اإلى تطبيق ا�ستراتيجيات النمو الاقت�سادي ال�سامل اجتماعي

اتجاه  في  م�سر  اأخذ  قد  الع�سكرية  والموؤ�س�سة  الدولة  قادة  عند  التكنوقراطي  التحيز  اأن  المفارقة  ومن 

متباين عن ذلك الاتجاه الذي و�سفته عالمة ال�سيا�سة عائ�سة �سديقي في باك�ستان، حيث »تعتمد الحكومات 

الع�سكرية اأكÈ على التكنوقراط، ولا�سيما الخبراء في التجارة والاقت�ساد، وعلى طبقة اأ�سحاب الاأعمال، 

من اأجل ك�سب الجزء الاأكبر من الموارد المالية الموجهة نحو التحديث الع�سكري، والتي يمكن ا�ستيفاوؤها 

من الميزانيات الوطنية«.19 لي�س لدى م�سر نق�سL في التكنوقراط القادرين، ولكن عدم وجود دافع وا�سح 

للربح وراء هذا الجانب من الن�ساط الاقت�سادي الع�سكري، والعلاقات المتناق�سة بين الموؤ�س�سة الع�سكرية 

ا يت�سمن بع�س الجوانب غير الراأ�سمالية  Vوال�سركات الكبرى، قد اأدّت اإلى نموذج مختلف اختلافًا جذري

ويعتمد ب�سدة على التمويل العام )والاقترا�س(. 

تركيا،  مثال  مع  و�سوحاً   Èاأك التناق�س  ويبدو 

حيث ال�سركات المدنية المملوكة للقوات الم�سلحة 

تعمل بالكامل على قواعد تجارية داخل الاأ�سواق 

مملوكة  الحربية  ال�سناعة  وحيث  التناف�سية، 
للقطاع الخا�س وتخ�سع لمنطق تجاري عادي.20

لي�س كل ما تفعله الموؤ�س�سة الع�سكرية الم�سرية في 

المجال الاقت�سادي غرورًا اأو �سررًا اأو افترا�ساً. 

كان  التي  المدنية  الفاعلة  الجهات  اإزاحتها  اإن 

يفتر�س اأن توفر الاإ�سكان العام والبنية التحتية، 

اأوجه الق�سور في جهاز الدولة، ولكن  ت�ساعف 

اإيجابية.  م�ساهمة   Ãتقد مقدورها  في  يزال  لا 

الهند�سية  الهيئات  اأن  يبدو  ذلك،  على  علاوةً 

الع�سكرية تقدم نوعية جيدة متوافقة مع الميزانية وفي الوقت المحدد، على الرغم من اأن هذا غير �سحيح 

في جميع المجالات، وغالبًا ما يخفي العديد من التكاليف اأو النفقات والاأجور الم�ستحقة للمقاولين المدنيين. 

ذاتها  حد  في  ت�سكّل  التي  الدولة  عمل  كيفية  في  الم�سري  للاقت�ساد  الاأ�سا�سية  الم�سكلة  تكمن  بالاأحرى، 

يتجزاأ  لا  الم�سلحة جزء  القوات  اأن  الوا�سح  من  وا�ستخدامها.  ال�سيا�سية  ال�سلطة  توليد  لكيفية  انعكا�ساً 

وم�ستفيد رئي�س من هذا النظام، وتتحمل م�سوؤولية كبيرة عن �سمان بقائه. ولكن الرئا�سات المتتالية، لا 

القوات الم�سلحة، هي التي اأ�سدرت مرارًا وتكرارًا مرا�سيم تغرق مبالغ هائلة من راأ�س المال في م�سروعات 

�سخمة تعتمد في الغالب على افترا�سات خاطئة عن الفوائد والعوائد المتوقعة.

تكمن المشكلة الأساسية 
للاقتصاد المصري في كيřية 

عمل الدولة التي تشكّل 
في Ĩد ıاتها انعكاسا لكيřية 

توليد السلطة السياسية 
واستخدامها. من الواńح أن 
القوات المسلحة جزء لا يتجزأ 

.ŧاōمن هذا الن ĺيد رئيřومست
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يمكن اأن ترتفع التكاليف الى م�ستويات طائلة. فقد بلغ اإجمالي الدين الحكومي )المحلي والخارجي( ما 

اأعلى م�ستوى  2016، وهو  108.7في المئة من اإجمالي الناª المحلي بحلول حزيران/ يونيو  يُقدّر بن�سبة  

في اثني ع�سر عامًا.21 بعد ذلك بثلاثة اأعوام، ارتفع الدين الخارجي الوطني اإلى 106.2 مليارات دولار 

تريليونات   4.2 اإلى  الحكومية  المحلية  والديون  الاإجمالي(  المحلي   ªالنا من  المئة   35.1في  يمثل   )ما 

جنيه م�سري، ما يمثل  92.5في المئة  من اإجمالي الناª المحلي.22 وقد اأفيد اأنّ طفرة الم�ساريع ال�سخمة 

والم�ساريع الوطنية تحت اإدارة ال�سي�سي تمثل 54 في المئة من الزيادة في الاقترا�س الحكومي من البنو� 

الم�سرية والمقر�سين الاأجانب بين كانون الاأول /دي�سمبر 2016 واأيار/مايو 23.2019 ولقد ا�ستهلكت خدمة 

40 في المئة من ميزانية الحكومة، وكان الا�ستثمار الاأجنبي المبا�سر يتناق�س  الدين العام ما ي�سل اإلى 
اعتبارًا من عام 24.2019

والنتيجة هي اأن القيمة الم�سافة الاقت�سادية �سلبية في العديد من الم�ساريع ذات الدوافع ال�سيا�سية التي 

العائدات.  تتجاوز  الاقت�سادي  المال  راأ�س  تكلفة  اإن  الع�سكرية، حيث  الهيئات  ونفّذتها  ال�سي�سي  فر�سها 

ويمثل جزء كبير من هذا الا�ستثمار روؤو�س الاأموال العقيمة اأو المعطلة التي لا يمكن اإنقاذها في ظل الظروف 

الاقت�سادية الحالية اأو المتوقعة، ما يفر�س ا�ستنزافًا ماليVا طويل الاأجل ويجعل من ال�سعب التراجع واتباع 

الاإدارية  العا�سمة  تكافح  اإطلاقها،  من  �سنوات  اأربع  بعد  المثال،  �سبيل  على  الم�ستقبل.  في  مختلف  نهج 

م�ستثمرين  ان�سحاب  الم�سروع  و�سهد  دولار،  مليار   58 وهو  تحتاجه  الذي  المبلغ  جمع  اأجل  من  الجديدة 
اأجانب رئي�سين.25

اإن الدور ال�سيا�سي المركزي للقوات الم�سلحة منذ عام 2011، ولا�سيما منذ ال�سيطرة على ال�سلطة في عام 

2013، جعلها عاملًا م�ساعداً لهذا النهج الاقت�سادي. علاوةً على ذلك، فاإن تمكينها في ظل ال�سي�سي قد 
ياأخذها اإلى النقطة حيث لا يعود ممكناً اإخراجها من الاقت�ساد. وبالاإ�سافة اإلى التاأثيرات على الاقت�ساد 

الوطني، فاإن ذلك يخلّف اآثاراً كبيرة على نمو القطاع الخا�س. فالدور الاإداري للموؤ�س�سة الع�سكرية في 

م�ساريع الاأ�سغال العامة والاإ�سكان منذ عام 2013 قد اأثار الاإعجاب محلياً، بما في ذلك اإعجاب �سركات 

القطاع الخا�س التي ® التعاقد معها من الباطن للقيام بالتنفيذ الفعلي، اإلا اأن تو�سعها في القطاعات 

اإلى قطاعات مثل  اإن دخول الموؤ�س�سة الع�سكرية  اإلى اتهامات ب�سلو� اقت�سادي مفتر�س.  اأدى  الجديدة 

قبل  من  تقريبًا  بالكامل  تزويدهما  ويجري  مفرط  ب�سكل  م�سبعان  قطاعان  وهما  والاإ�سمنت،  ال�سلب 

�سة مبا�سرة، مثلًا، مع اإزاحة ال�سركات  Pسركات القطاع الخا�س، يحوّل الهيئات الع�سكرية اإلى هيئات مناف�

المتعÈة المملوكة للدولة التي تعمل اأ�سلًا في هذه القطاعات، بدلًا من اإنقاذها وجعلها اأكÈ ربحية. اإلى 

ذلك، فاإن حقيقة اأنّ هذا الدخول يرتبط بتوفير احتياجات الاإن�ساءات التي تديرها الهيئات الع�سكرية، 

والتي بداأ يتراجع حجمها الاإجمالي مع اكتمال الم�ساريع اأو نفاد التمويل الحكومي والا�ستثمار الاأجنبي، 

ما يهدد بتر� اأ�سول اإ�سافية عالقة بيد الهيئات الع�سكرية على �ساكلة قدرة اإنتاج فائ�سة عن الاحتياج. 

الع�سكر مهند�سون جيدون، لكنهم �سناعيون �سيئون واقت�ساديون اأ�سواأ.
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مهما كان الدافع الفعلي لعملية �سنع ال�سيا�سة من قبل القيادة ال�سيا�سية للبلاد والقيادة الع�سكرية العليا، 

فاإنه يوفر �سياقًا للافترا�س عند الم�ستويات الاأدنى من الاقت�ساد الع�سكري. فالنظام القانوني والتنظيمي 

لتبادل المعلومات الخا�سة  با�ستن�سابية كبيرة وفر�سة وا�سعة  الدولة الم�سرية ي�سمح  د في  Sوالاإداري المعق

وتحقيق الاأرباح الطائلة بف�سلها، والريعية، والتقاط م�سادر الدخل غير الر�سمية. ربما كان الغر�س من 

التو�سع الهائل في نطاق الاقت�ساد الع�سكري وحجمه منذ عام 2013 هو خدمة الاأجندة ال�سيا�سية للرئي�س، 

لكن هذا التو�سع يعتمد اأنماطًا في اإدارة الاأعمال جرى اإر�ساوؤها على مدى الاأعوام الثلاثين الما�سية على 

الاأقل، اإن µ يكن العقود ال�ستة والن�سف منذ عهد عبد النا�سر. كما ولقد �سارت �سبكات ال�سباط على 

خطى الهيئات الع�سكرية الر�سمية في التدخل في مجموعة وا�سعة من القطاعات، عاملةً في بع�س الاأحيان 

من خلال اأقرباء ال�سباط على اإن�ساء �سركات خا�سة كواجهات بهدف الح�سول على العقود )اأو الفوز بها 

ا  في تو�سيح ميل الهيئات الع�سكرية الوا�سح اإلى تف�سيلها  من اأجل بيعها لقاء ربح(. وقد ي�ساعد هذا اأي�سً

منح عقود اأ�سغال عامة اإلى �سركات �سغيرة اأو متو�سطة غالبًا ما تكون غير معروفة وتفتقر اإلى المهارات 

والقدرة. 

مفيدة  معظمها،  في  هي،  الع�سكري  الاقت�ساد  من  الر�سمية  وغير  الر�سمية  الدائرتين  بين  العلاقة  اإن 

للطرفين. لكن تكاملهما في الغالب ي�سكل خدمة ذاتية بدلًا من اأن ي�سيف قيمة اإلى الموارد المالية العامة 

اأو الاقت�ساد الاأو�سع. ومع ذلك، فاإن التمييز بين هاتين الدائرتين �سروري، لاإتاحة ف�سلهما لو توفرت 

الكلية  القوى  اختزال  يمكن  لا  طالما  الاأقل،  على  النظرية  الناحية  من  بذلك.  للقيام  ال�سيا�سية  الاإرادة 

بتوفير  تتعلق  لا  التي  الع�سكري  الاقت�ساد  اأجزاء  وتجريد  تفكيك  يمكن  وحده:  بالافترا�س  له  الدافعة 

لكن  التحديد.  وجه  على  الدفاعية  الاحتياجات 

يوؤدي  قد   2013 عام  منذ  الاقت�ساد  هذا  تطور 

خطية،  كمية  زيادة  فقط  ولي�س  نوعي،  تحول  اإلى 

التراكمات  اإزاحة  للغاية  ال�سعب  من  يجعل  ما 

يمر.  عام  كل  مع  وتتعمق  �س  Sتتكد التي  الانتهازية 

الذي   2019 لعام  الد�ستوري  التعديل  فاإن  كذلك، 

ال�سرورة  عند  التدخل  من  الم�سلحة  القوات  يمكّن 

للدولة ومدنيتها ومكت�سبات  الاأ�سا�سية  الد�ستور والديمقراطية والحفا� على المقومات  اأجل »�سون  من 

الر�سمي  الدور الاقت�سادي  الطعن في  التمكن من  الاأفراد«، ي�سمن فعليVا عدم  ال�سعب وحقوق وحريات 
للموؤ�س�سة الع�سكرية وامتداداتها غير الر�سمية، اإلًا اإذا قررت اأن تفعل ذلك بنف�سها.26

العسكر مهندسون جيدون، 
لكنهم صناعيون سيđون 

واقتصاديون أسوأ.
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Ģتحديات البح

البحث في الاقت�ساد الع�سكري الم�سري يطرح تحديات. فاإن اأمورًا مثل التعتيم المالي و�سوء نوعية البيانات 

الم�ستمر  التراجع  اأن  حين  في  الاإجمالي،  المحلي   ªالنا مثل  المهمة  الاقت�سادية  الموؤ�سرات  تقدير  تعقّد 

2016، يجعل من  الثاني/نوفمبر  اإلى ن�سف قيمته في ت�سرين  في قيمة الجنيه الم�سري، الذي انخف�س 

ال�سعب تحويل القيمة بالدولار الاأميركي. )التحويلات المقدمة في هذا التقرير لا تعك�س القيمة الحقيقية 

اأنها مجرد موؤ�سر، ب�سكل خا�س عندما تتعلق بتقلبات رئي�سة في  اأن توؤخذ على  المعدلة، وبالتالي ينبغي 

اأ�سعار ال�سرف.( اإلى جانب هذه الم�سكلات، فاإن تجميع وتدقيق الحقائق اأمر معقد ب�سبب الات�ساع الكبير 

لاأجهزة الدولة التي لديها بنية معقدة ت�سم 295 »وحدة« و2449 »كياناً اإداريVا«.27 وفي بع�س الاأحيان، تبدو 

الهيئات الحكومية ووكالات الاأنباء نف�سها م�سو�سة لي�س فقط حيال الاأ�سماء ال�سحيحة لوحدات معينة، 

الاإعلام بم�سوؤولين  و�سائل  ت�ست�سهد  وعندما  اإليها.  تنتمي  التي  العامة  الهيئة  اأو  الوزارة  حيال  ا  اأي�سً بل 

ع�سكريين يتحدثون عن ن�ساط اقت�سادي، غالبًا ما ت�ستخدم هذه الو�سائل الم�سطلحات ب�سكل تبادلي في 

حين تكون في الواقع لهذه الم�سطلحات معانٍ متمايزة، مثل الاإنتاج، اأو اإجمالي الحركة المالية، كما يخلط 

الاإعلام بين هذين الم�سطلحين وبين الربح.

الع�سكرية �سجلاتها المالية، فاإنها لي�ست خجولة من ن�ساطها الاقت�سادي.  الموؤ�س�سة  ولكن فيما لا تن�سر 

التقرير  هذا  يعتمد  وبالتالي،  المفتر�سة.  اإنجازاتها  و�سف  على  الم�سوؤولون  يحر�س  تمامًا،  العك�س  على 

ب�سكل اأ�سا�سي على مواد مفتوحة الم�سدر، معظمها اأولي: مواقع ال�سركات الع�سكرية، والجريدة الر�سمية، 

باإعداد قوائم  المثال، لقد �سمح ذلك  للحكومة. على �سبيل  الموالية  الاإعلام  الاأعمال، وو�سائل  و�سجلات 

لجميع الهيئات العامة والقومية الاقت�سادية وال�سركات المملوكة للدولة و�سركات القطاع العام ال�سابقة 

يلقي  ما  اإدارتها،  مجال�س  في  الم�سلحة  القوات  من  متقاعدون  �سباط  ولديها  خ�سخ�ستها  تمت  التي 

ال�سوء على مجالات التركيز والتاأثير المف�سلة لديها. اإن التقييم النوعي ور�سم خارطة الممار�سات غير 

الر�سمية تدعمهما المقابلات التي اأجريت بين العامين 2008 و2018 مع ع�سرات من الم�سريين، من �سباط 

متقاعدين من القوات الم�سلحة، ووزراء حكوميين، ونواب، ورجال اأعمال واقت�ساديين، و�سحفيين وباحثين 

ونا�سطين، ومع عدد اإ�سافي من غير الم�سريين من دبلوما�سيين اأجانب وم�سوؤولين ماليين دوليين وعاملين 

توفّر  اأجل حمايتهم. وهذه الم�سادر مجتمعة  اأ�سمائهم من  الدفاع ومحللين. وقد جرى حجب  في قطاع 

ر�سم �سورة �ساملة للعلاقات واتجاه تدفقات الموارد.
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تمكين الاقتصاد العسكري

الفصل 1

يستند الاقتصاد العسكري بمجمله اإلى قدرة القوات الم�سلحة الم�سرية على الا�ستفادة من 
دورها الر�سمي الاأ�سا�سي في الدفاع عن الوطن، وال�سلطات الر�سمية وغير الر�سمية التي تتمتع بها داخل 

الدولة الم�سرية. وهذه القدرة وال�سلطات مُر�سّخة في القوانين ولوائحها التنفيذية والمرا�سيم الرئا�سية 

الم�سلحة  القوات  ذلك  في  )بما  لها  التابعة  والهيئات  الدفاع  وزارة  �س  تفوِّ التي  ال�سكو�  من  وغيرها 

اأ�سكال متنوعة  وفروعها المختلفة(، ووزارة الاإنتاج الحربي، والهيئة العربية للت�سنيع من الانخراط في 

القانوني  الاإطار  وهذا  الع�سكري.  الاإنتاج  من  والاأ�سيق  المحدد  المجال  خارج  الاقت�سادي  الن�ساط  من 

والتنظيمي ي�سبغ على الفاعلين في الاقت�ساد الع�سكري ثلاثة امتيازات بالغة الاأهمية: الجواز القانوني، 

وال�سلطات الا�ستن�سابية اأو التقديرية، ونق�س ال�سفافية.

اإن الم�ساحة بين ما ياأذن به الاإطار القانوني ب�سكل �سريح وما لا يحظره حرفيًا قد �سمحت باأ�سكال وطرق 

جديدة من الانتفاع الوا�سح دون اأن تخرج عن ال�سفة القانونية تمامًا. لكن الق�سرة القانونية لما يجوز 

مع اأنه غير م�ستحب قانونيVا، قد تاآكلت ب�سدة بمرور الوقت، ما اأدى اإلى تعدٍّ كبير على المقدّرات والاأ�سول 

العامة والخا�سة واإلى ممار�سات غير قانونية ب�سكل فا�سح. وفي الوقت نف�سه، تواطاأت الموؤ�س�سة الع�سكرية 

اأو  اإ�سدار �سكو� قانونية  اأجل  مع اآخرين في التحالف البيروقراطي الحاكم الذي تعد جزءًا منه، من 

القوانين  الالتفاف على  لغر�س محدد هو  التجارة(  اأمام  التعرفية  الاإدارية )مثل الحواجز غير  النظم 

المحلية اأو الاتفاقات التجارية الدولية التي تُهَدد بتقييدها، مع البقاء ر�سميVا �سمن القانون.
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اإلى ذلك، فاإن الموؤ�س�سة الع�سكرية التي تت�سمن ب�سكل عام كافة الهيئات المذكورة اأعلاه، تمار�س �سلاحيات 

ا�ستملكت في بع�س الحالات، الحق  اأو  اكت�سبت،  الما�سية،  الاأربعة  العقود  . فخلال  ا  Vوا�سعة جد تقديرية 

اأو مادية اأخرى، كالاأرا�سي  في منح العقود التجارية والقيام با�ستثمارات كبيرة، وتقدÃ »هدايا« مالية 

والج�سور والطرق ال�سريعة والاأغذية، اإلى هيئات حكومية اأخرى ومنظمات �سبه حكومية واإلى الجمهور 

الهيئات  اأن  كما  �سلطة خارجية.  اأي  من  ت�سديق لاحق  اأو  م�سبقة  موافقة  اإلى  الحاجة  دون  من  العام، 

الاقت�سادي  التخطيط  اأو  الاإدارة  عن  م�سوؤولة  حكومية  هيئة  اأي  مع  التن�سيق  اإلى  ت�سطر  لا  الع�سكرية 

ال�سراكات  اأو ت�سكيل  التجارية والاإنتاجية والا�ستثمارية الخا�سة،  اأو تنفيذ ا�ستراتيجياتها  عند ت�سميم 

التجارية، اأو الت�سرف في الاإيرادات.

اإن قدرة الموؤ�س�سة الع�سكرية على حجب اأن�سطتها با�سم الاأمن القومي قد فاقمت غمو�س المعلومات المتعلقة 

بالمعاملات المالية، في ظاهرة م�ستركة مع العديد من موؤ�س�سات الدولة في م�سر، ما يف�سّر ت�سنيف م�سر 

117 من  اإلى  ترتيب م�سر  انخف�س  الدولية، حيث  ال�سفافية  لمنظمة  الف�ساد  موؤ�سر مدركات  ال�سي` في 

اأن غياب ال�سفافية لعب دوراً موؤثراً  اإلا   1.)2014 94 في عام  اأن كان  2017 )بعد  180 دولة في عام  بين 

يطلق  قد  الر�سمي  الع�سكري  الاقت�سادي  فالقطاع  خا�س.  ب�سكل  الجانح  الع�سكري  الاقت�ساد  تطور  في 

ادّعاءات تتعلق بكفاءته مقارنةً بالمناف�سين المدنيين في القطاع العام اأو الخا�س، لكن هذه الادّعاءات لا 

يمكن تاأكيدها اأو الطعن فيها ب�سكل م�ستقل. كما اأن غياب ال�سفافية قد اأ�سهم في اإحداl بيئة يمكن اأن 

يجري فيها المتاجرة الداخلية وتحويل موارد الدولة وعمليات اإجرامية.

وقد ت�سارعت هذه الاتجاهات بف�سل �سمان الاإفلات من العقوبة. فالجزء الاأكبر من القطاع الاقت�سادي 

الع�سكري الر�سمي لا يقع �سمن اخت�سا�س هيئات التدقيق ومكافحة الف�ساد في م�سر، اأكان ذلك بحكم 

القانون اأم بحكم الواقع. وبالفعل، فاإن اأقوى هذه الهيئات، اأي هيئة الرقابة الاإدارية، يراأ�سها ويعمل فيها 

عدد كبير من ال�سباط ال�سابقين من القوات الم�سلحة، ما ي�سمن وقاية اإ�سافية من التفتي�س. علاوة على 

ذلك، اأ�سدر المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة الحاكم في اأيار/مايو 2011 مر�سوما نقل �سلطة تحديد ما اإذا 

كان يجب محاكمة �سباط القوات الم�سلحة المتهمين بمكا�سب غير م�سروعة في المحاكم الع�سكرية اأو المدنية، 

اإلى النيابة العامة في وزارة الدفاع، حتى لو كان الم�ستبه بهم قد تركوا الخدمة. وعلى خلفية الاقت�ساد 

ا  فر�سً فتحت  التي  الحالي،  القرن  اأوائل  منذ  المح�سوبية  على  القائمة  والخ�سخ�سة  الجديد  الليبرالي 

ا وتحولًا نوعيVا في اآن في الاقت�ساد الع�سكري. جديدة لَمن هم في مواقع متنفذّة، كانت النتيجة ت�سارعًا حادًّ
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إعادة إنتاģ النōاŧ الريعي في مصر: المسار التاريخي

اأورد قادة الموؤ�س�سة الع�سكرية الم�سرية تبريرات متنوعة للانخراط الع�سكري في الاقت�ساد المدني. فَهم 

ي�سددون على الحاجة اإلى ا�ستخدام ال�سعة الاإنتاجية الفائ�سة في ال�سناعة الحربية، وهم قبل كل �سيء 

المنتجات  توفير  الم�سلحة على  القوات  واإدارات  الع�سكرية  ال�سركات  وتكرارًا، على قدرة  ي�سرون، مرارًا 

ب�سكل  والم�ساهمة  �سلع معينة،  ال�سوق في  اأقل، وك�سر احتكارات  بتكلفة  الاإن�ساءات(  والخدمات )لا�سيما 

مبا�سر في التنمية الاجتماعية والاقت�سادية وفي التجارة. ومع اأن الم�ساهمة في توفير البنية التحتية العامة 

والوظائف هي م�ساهمة حقيقية، فاإن بقية هذه الادّعاءات خاطئة اإلى حد كبير وتتوقف على خفة يد في 

كيفية ح�ساب التكاليف والفوائد.

بدلًا من ذلك، فاإن نموذج الاقت�ساد الع�سكري هو في المقام الاأول ريعي. وهو يكرر منطق النظام المتمثل في 

ا�ستخدام الموارد العامة لا�ستر�ساء فئات و�سرائح رئي�سة متركزة ب�سكل كبير في القطاع العام وموؤ�س�سات 

الدولة، في الوقت الذي ي�سعى فيه اأي�ساً لتحقيق دخل الريع لنف�سه. وخلافاً للاإيحاء باأن الفكر الاقت�سادي 

التجاري ال�سليم هو الذي دفع الاقت�ساد الع�سكري في اأي مرحلة من المراحل، فاإنه، في الواقع، قد تطور 

اأ�سا�ساً عبر الا�ستيلاء على م�سادر الدخل المتولّدة 

والعقود  المقدّرات  اإلى  الو�سول  في  امتيازه  عن 

العامة التي ت�سيطر عليها الدولة. وجنبًا اإلى جنب 

والخا�س،  العام  القطاعين  في  المدنية  نظيراتها 

م�سالح  وجماعات  موؤ�س�ساتية  جهات  �سعت  فقد 

اأتاحتها  التي  الفر�س  ا�ستغلال  اإلى  ع�سكرية 

والمحلي  الدولي  المحيطين  ال�سيا�سية في  التطورات 

البنيوية  امتيازاتها  وتو�سيع  تعزيز  اأجل  من  لم�سر 

�سمن الاقت�ساد.

�سحة  على  ي�سهد  الع�سكري  الاقت�ساد  م�سار  اإن 

ذلك. فقد جرى بناء ال�سناعة الحربية الم�سرية 

في  النا�سر  عبد  جمال  الرئي�س  عهد  في  الحديثة 

في  الما�سي،  القرن  من  وال�ستينيات  الخم�سينيات 

حقبةٍ  وفي  اإ�سرائيل  مع  لل�سراع  المزدوج  ال�سياق 

تحظى  الا�ستيراد  عن  محل  للاإحلال  الت�سنيع  وا�ستراتيجيات  الاقت�سادية  القومية  النزعة  فيها  كانت 

ب�سعبية في البلدان النامية. كانت هذه اأي�ساً فترة طُلب فيها من �سباط القوات الم�سلحة الم�سرية القيام 

اعتماد  ولتقلي�س  تقنية  مهارات  لتوفير  جزئيVا،  وذلك،  للدولة،  البيروقراطي  الجهاز  في  اإدارية  باأدوار 

إن نموģı الاقتصاد العسكري 
هو في المقاŧ الأول ريعي. 

وهو يكرر منطق النōاŧ المتمثل 
في استخداŧ الموارد العامة 

لاسترńاء فđات وشرائح رئيسة 
متركزة بشكل كبير في القطاع 
العاŧ ومؤسسات الدولة، في 
 ƻفيه أيضا Źالذي يسع Ğالوق

لتحقيق دخل الريŒ لنřسه.



النظام الجمهوري النا�س` على الخدمة المدنية التي ورثها من النظام الملكي. اإلا اأن انخراط ال�سناعة 

الحربية في الاإنتاج المدني الذي بداأ في اأواخر الخم�سينيات اأثبت ف�سله، وµ تنخرط الموؤ�س�سة الع�سكرية في 

الاأ�سغال العامة والاقت�ساد المدني طيلة ما تبقى من عهد عبد النا�سر وحتى وفاته في عام 1970. 

الفئات  وتفكيك  لاحتواء  ب�سراعه  بدايةً  تميزت  فقد  ال�سادات،  اأنور  النا�سر،  عبد  خَليفة  رئا�سة  اأما 

الثاني  الن�سف  ولكن ذلك تحول في  الاأمنية.  والاأجهزة  الم�سلحة  القوات  له في  المناوئة  القوى«  و»مراكز 

المال،  راأ�س  في  الدائم  النق�س  م�سكلة  وحل  م�سر،  عن  الدفاع  عبء  تخفيف  اإلى  ال�سبعينيات  من 

وتقلي�س الح�سور الع�سكري في الميدان ال�سيا�سي والحكومة. اإلى ذلك، ح�سل هذا التحوّل و�سط التوجه 

الا�ستراتيجي الجديد في العلاقات الع�سكرية والاقت�سادية بعيدًا عن الاتحاد ال�سوفييتي، وباتجاه الغرب، 

وعملية ال�سلام مع اإ�سرائيل.

العربية  الهيئة  ال�سادات  اأطلق   ،1975 عام  ففي  الع�سكري.  الاقت�ساد  �سكّلت  التي  هي  الاأولويات  هذه 

للت�سنيع، وهي �سركة تجارية ع�سكرية بتمويل من المملكة العربية ال�سعودية ودولة قطر والاإمارات العربية 

اأربع  بعد  اإقليميVا.  ا  Vسناعي� مركزًا  البلاد  وجعل  م�سر  اإلى  كبيرة  ا�ستثمارات  لجذب  كو�سيلة  المتحدة 

�سنوات، �سمحت معاهدة ال�سلام مع اإ�سرائيل بتخفي�سٍ كبيٍر في القوات الم�سلحة وميزانية الدفاع. وقد 

ال�سوي�س،  التحتية في منطقة قناة  والبنية  تاأهيل المدن  واإعادة  بناء  اإعادة  الم�سلحة عملية  القوات  قادت 

بتمويل جزئي من الم�ساعدات الدولية، ما �سمح لها بو�سع اليد على الاأ�سول والاأن�سطة الاقت�سادية هنا� 

لاحقًا. وقد جرى تفوي�س وزارة الدفاع لاإنتاج الاحتياجات الاأ�سا�سية من الغذاء والمعدات غير القتالية 

تركيز  وتحوّل  عدة،  اقت�سادية  هيئات  الغر�س  لهذا  ال�سادات  اأن�ساأ  وقد  الم�سلحة،  للقوات  والخدمات 

الن�ساط الاقت�سادي من ا�ستر�ساء �سباط القوات الم�سلحة في اأعقاب اتفاقية كامبR ديفيد مع اإ�سرائيل 
اإلى �سمان م�ستويات معي�ستهم في زمن تقلي�س الميزانية.2

وبح�سب اأحد التقديرات، كان قد جرى اأ�سلًا تخفي�س الاإنفاق الدفاعي من 16 في المئة من الناª المحلي 

الاإجمالي في عام 1970 اإلى 9 في المئة في عام 1978، لذلك جاءت التخفي�سات الاإ�سافية �سكلية اإلى حد 

كبير، وتحققت اأ�سا�سًا من خلال اإبعاد نفقات مختارة عن الدفاتر الحكومية.3 اإلا اأنّ تلك التخفي�سات 

مهّدت الطريق ل�سعود وتنويع اقت�ساد ع�سكري موازٍ في عهد ح�سني مبار� الذي تولى الرئا�سة في عام 

كل  ت�سكّلت  متمايزة،  مراحل   lبثلا الع�سكري  الاقت�ساد  مر  التالية،  الثلاثين  ال�سنوات  وخلال   .1981
منها عبر تقاطع مت�سابه بين العوامل ال�سيا�سية والاقت�سادية، معتمدةً بالقدر نف�سه على مكانة القطاع 

الاقت�سادي الع�سكري كجَيبٍ مح�سور يتمتع بحماية الدولة.

ال�سيا�سي  النفوذ  لتاأمين  كو�سيلة  الذاتي  الدعم  نحو  الدفاع  وزارة  مقاربة  مبار�  اأيّد  الاأول،  عقده  في 

اأمّا الم�ساعدات  بين ال�سباط المتململين، في حين حوّل نفقات الدفاع في وقتٍ تعمّق فيه التق�سف المالي. 
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فلم  الغربية،  الائتمان  خطوط  من  وغيرها  �سنويVا،  دولار  مليون   250 بلغت  التي  الاأميركية  الاقت�سادية 

اأو عن   1978 تعوّ�س ب�سكل كامل عن وقف الم�ساعدات المالية الر�سمية وقرو�س التنمية العربية في عام 

انخفا�س عائدات �سادرات النفط حين انخف�ست اأ�سعار النفط العالمية ب�سكل حاد خلال الثمانينيات.4 

وكان ال�سغط من جانب الموؤ�س�سات المالية الدولية لخف�س ميزانية الدفاع قد �سجع، من دون ق�سد، على 

نمو اقت�ساد ع�سكري خارج الميزانية اإلى حد كبير. وكذلك فعلت المناف�سة خلف الكوالي�س على ال�سلطة 

بين مبار� ووزير الدفاع اآنذا�، المُ�سير عبد الحليم اأبو غزالة، الذي ا�ستخدم الاإنتاج الع�سكري من ال�سلع 

والخدمات المدنية وعائدات ت�سدير فائ�س الاأ�سلحة والذخيرة اإلى العراق، في اأثناء حربه مع اإيران، من 

اأجل تعزيز مكانته الخا�سة داخل القوات الم�سلحة ومع المواطنين عمومًا.

ا�ستثمرت وزارة الدفاع في الاإنتاج الغذائي، وبناء الاإ�سكان والبنية التحتية، واأجّرت مرافق تملكها الدولة 

مو�سوعة تحت �سلطتها )مثل الموان` في منطقة قناة ال�سوي�س(، وا�ستفادت من �سيطرتها على المناطق 

الع�سكرية حول العا�سمة والمدن الاأخرى للح�سول على عائد مالي عند الموافقة على ا�ستخدام الاأرا�سي 

للم�ساريع التي تمولها الدولة. ويُذكر اأن الدخول الع�سكري اإلى قطاعات الغذاء مثل المعكرونة اأو الاألبان اأو 

المياه المعباأة كان يحاكي �سلو� اأعداد كبيرة مّما �سُمي »�سركات الانفتاح« التي ظهرت تجاوبًا مع �سيا�سة 

الع�سكرية في  كانت الح�سة  ال�سابق. ربما  العقد  ال�سادات في  اأدخلها  قد  كان  التي  الاقت�سادي  التحرر 

ال�سوق اأقل بكثير مما يُفتر�س عادةً، وبالتالي فاإنه من �سبه الموؤكد اأن قيام وزارة الدفاع بتاأجير اأرا�سٍ 
وبترخي�س ا�ستخدام الاأرا�سي هو ما اأمدّها براأ�س المال الاأ�سا�سي للتو�سع في المرحلة التالية.5

ب�سيطة:  تتمحور حول مقاي�سة  ثانية  1989 علامة على مرحلة  لاأبو غزالة في عام  اإقالة مبار�  جاءت 

ت�ستطيع الموؤ�س�سة الع�سكرية اأن تزيد م�ساركتها الاقت�سادية مقابل اأن تبقى خارج ال�سيا�سة. وكان مبار� 

قد ا�سطر في عام 1986 اإلى الاعتماد على القوات الم�سلحة لقمع تمرد قوات الاأمن المركزي، وهي هيئة 

�سبه ع�سكرية كبيرة تابعة لوزارة الداخلية، ما اأدّى اإلى تمكين اأبو غزالة. في المقابل، اعتمد الرئي�س ب�سكل 

فزاد  الت�سعينيات.  في  المتنامي  الجهادي  التمرد  مواجهة  اأجل  من  الداخلي  الاأمن  اأجهزة  على  اأ�سا�سي 

وكلّف  الدفاع،  وزارة  معدلات  بكثير  تفوق  بمعدلات  وميزانيتها  الداخلية  وزارة  في  العاملة  القوى  عديد 
جهاز مباحث اأمن الدولة التابع لوزارة الداخلية بمراقبة �سباط القوات الم�سلحة والتاأثير على ترقيتهم.6

الاقت�ساد  تو�سع  بكبح  طالب،  اأبو  �سبري  يو�سف  اأوّل  الفريق  الدفاع،  وزارة  في  غزالة  اأبو  خليفة  قام 

اأن الفريق محمد ح�سين طنطاوي الذي خلفه في عام  اإلا  الع�سكري.µ 7 تدم فترة ولايته �سوى عامين، 

1991 اأثبت امتثاله التام لهدف مبار� بتهمي�س القوات الم�سلحة �سيا�سيVا. لقد اأ�سرف وزير الدفاع الجديد 
على تف�سٍّ حقيقي لجمهورية ال�سباط فيما كان يعمل على احتواء كبار ال�سباط: خلال فترة ولايته التي 

ا�ستمرت ع�سرين عامًا وهو اأمر غير م�سبوق، اأ�سبح من المعتاد اأن ينتقل متقاعدو القوات الم�سلحة اإلى 
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منا�سب في الجهاز البيروقراطي للدولة و�سركات القطاع العام، غالبًا في قطاعات متعلقة بتلك التي خدموا 

كراً م�سموناً لهذه الفروع من القوات الم�سلحة. Pفيها )مثل الطيران اأو النقل البحري(، ما اأ�سبح ي�سكّل ح

كان التوقيت منا�سبًا، اإذ جاء �سطب جزء من الديون الم�سرية البالغة 50 مليار دولار للدول الغربية مقابل 

تاأييد م�سر التدخل الذي قادته الولايات المتحدة في اأزمة الخليج 1990-1991 ليخفّف �سغوط الميزانية 

على الحكومة، في تزامن مع اإطلاق برنامج الخ�سخ�سة ال�سامل لل�سركات التي تملكها الدولة، ما اأدى اإلى 

زيادة الاإيرادات. وقد �سمح ذلك بتحول الم�سانع وال�سركات الع�سكرية اإلى �سركات اأعمال عامة تحكمها 

ا اإلى خ�سخ�سة الاأرباح مقابل نقل الخ�سائر اإلى الدولة. وقد قامت  Vالقواعد والنظم التجارية، ما اأدى فعلي

هذه ال�سركات وهيئات ع�سكرية اأخرى بتنويع اأن�سطتها و�سركائها التجاريين على مدى العقد التالي، لكن 

لي�س من دليل مقنع باأن حجم تداولها اأو ن�سبتها المئوية من الناª المحلي الاإجمالي نما ب�سكل كبير في هذه 

الفترة. كانت النتيجة الاأهم لاإعادة التوجه الاقت�سادي هذه اأنها �ساعدت في تو�سيع الح�سة الع�سكرية 

من عقود الاأ�سغال العامة، وتكرار نمط الم�ساربة العقارية والمتاجرة من الداخل الذي ات�سم به الاقت�ساد 

ا اأكÈ مما خدم الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي. Vالاأو�سع نطاقًا، الاأمر الذي خدم جمهورية ال�سباط فعلي

اأتاح  ما  ثالثة،  اإلى مرحلة  اإ�سارة  الاألفية بمثابة  اأوائل هذه  برنامج الخ�سخ�سة في  ا�ستئناف  كان  وقد 

للموؤ�س�سة الع�سكرية فر�سة للتو�سع اأكÈ في الاقت�ساد المدني. لقد فعل ذلك جزئيVا عن طريق الا�ستحواذ 

اأي�ساً من  ولكن  اإن�ساء �سركات ع�سكرية جديدة،  اأو عبر  للدولة،  المملوكة  الفا�سلة  ال�سركات  بع�س  على 

خلال البحث عن �سراكات وم�ساريع م�ستركة مع ال�سركات الخا�سة الم�سرية والاأجنبية. ومع اأن الموؤ�س�سة 

الع�سكرية تمكنت من توطيد جيبها الاقت�سادي، فاإن هذه الفترة µ تت�سم بالنمو الجامح. فالاقت�ساد 

الع�سكري الر�سمي اعتمد اعتمادًا كبيًرا على اإدارة وزارة الدفاع للاأ�سغال العامة مثل ا�ست�سلاح الاأرا�سي 

جمال  وابنه  مبار�  من  المقربون  الطفيليون  الاأعمال  رجال  كان  ذلك،  من  بدلًا  الجديدة.  المدن  وبناء 

والحزب الوطني الديمقراطي الحاكم هم الذين يجنون المنافع الرئي�سة من الخ�سخ�سة، م�ستحوذين 

على ح�سة ال�سوق في قطاعات مهمة من الاقت�ساد، ليحلّوا محل الموؤ�س�سة الع�سكرية كم�سدر للروابط 

هذا  النفوذ  فقدان  كان  بالعقود.  للفوز  والخا�سة  العامة  ال�سركات  من  كل  اإليها  ت�سعى  التي  ال�سيا�سية 

عاملًا في انزعاج الموؤ�س�سة الع�سكرية، ومعار�ستها العلنية اأحياناً، حيال خ�سخ�سة اأ�سول الدولة الرئي�سة 

وتهيئة جمال مبار� لخلافة والده، ما مهد الطريق لانحيازها �سد مبار� خلال ثورة 2011.

الذي  الم�سلحة  للقوات  الاأعلى  المجل�س  اأن  2011. فبدا  �سباط/فبراير  لحق فا�سل وجيز خلع مبار� في 

الع�سكري، لكنه ك�سف عن عزمه  لتو�سيع الاقت�ساد  الرئي�س µ يكن لديه خطط وا�سحة  تولى �سلطات 

ا لتلبية احتياجات القوات الم�سلحة، بمجملها،  Vعلى ما كان لديه اأ�سلًا، ما اعتبره �سروري �على الحفا

واحتياجات �سباطها ومنت�سبيها، على حد �سواء. كان هذا هو جوهر كلام م�ساعد وزير الدفاع لل�سوؤون 

المالية وع�سو المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة في ني�سان/اأبريل 2012، وهو اأن الموؤ�س�سة الع�سكرية لن ت�سمح 
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الرئي�س الم�سري جمال عبد النا�سر في 
الحفل الافتتاحي لم�سنع الن�سر لل�سيارات 

في مجمع اأعمال ال�سلب بحلوان

1952
�ŧاōŭالĖ�ĪيŉĜ�©ĳراĨǜا�ŇباŅة�الŠرĨª
الČĜ�ȕŽšťũس�ĺالŲũĥوĳية�1953

1954
ŽĖرĩال�ģاĝŬǞا�ęĳاĵŴ�ĺسيĊĜ

1956
ǘŴ�ĆİĖية�ũĤاŐ�ţب�İالŭاŀر�الرئاسية

1961
�ĺťĥũťل� ƻئيساĳر�ŨاŐ�Ūيšĩال�İبŐ�şاĲŬć�ŏاŘİير�الĵŴ�ŮعييĜ

źادŁĝŜǘا�ŒĖاŉال�ěاıة�Ũالعا�ěسساČũťل�ŹťŐǜا

�ȕيةŠراĝļǘا�ŪراسيũالĖ�Źũا�يسŨ�ĳاİŀتموز/يوليو�إ
ŨĊĜŴي�ŪالĽرŠاŴ�ěاŀǜو�ţالĭاŀة

1963
�ĕرĩال�ŽŘ�źرŁũال�źرšل�العسĬİĝال

)1967�ŹŲĝŬا��Ůũالي�ŽŘية�ťűǜا

1964
ĊĜسيű�ĺيđة�الرŜاĖة�اǞداĳية

1965
Ĝعييń�Ůا�ŮŨ�ŊĖالŝوا�ěالũسĩťة�الŁũرية�

Žńاĳǜا�ħǙŁĝاس�ŒيĳاĽŨة�ŘاŠ�ęĳداǞ

1967
حزيران/يونيو�Ĩر�ĕاǜيا�ŧالسĝة��ŒŨاسرائيل

1970
ǘŴ�ĆİĖية�Ŭĉو�ĳالسادا�ěالرئاسية

1973
تشرين الأول/أكتوبر�ĨرŅŨĳ�ĕان��ŒŨاسرائيل

1974
źادŁĝŜǘا�ħاĝřŬǘسياسة�ا�ŞبيŉĜ�ĆİĖ

1975
ŒيŭŁĝťية�لĖة�العرđيŲال�ĺسيĊĜ

الšĽل��
الجدول الزمني لتطور الاقتصاد العسكري منذ خمسينيات القرن الماńي
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(Amanda Hsu Perkins / Alamy Stock Photo)

1978
�ěواŝال�ŽولĜȖإسرائيل�ŒŨ�İيřدي�ĘŨاŠية�ŜاřĜا�ŒيŜوĜ
��ŽŘإŐاد�ęإũŐاűĊĜŴ�ĳيل� ƻيادياŜا� ƻĳŴرية�دŁũة�الĩťسũال

ĺالسوي�ęاŭŜ�ĳوĩŨ�ŽŘية�ĝĩĝية�الŭالبŴن�İũال

1979
�ęİŐساũال�ĆİĖ�Ȗإسرائيل�ŒŨ�ŧǙالس�ęİűعاŨ�ŒيŜوĜ

اŁĝŜǘادية�Ŵالعسšرية�اŨǜيرŠية�السŭوية

ĊĜسيŲĤ�ĺاĽŨ�ĵرŐŴا�ěالŨİĭة�الوŭňية

1981
�ĵĳاĖ�ĳŴİĖ�Œťŉńا�źĲال�ȕŏاŘير�دĵŴالة�ĶŔو�Ėĉ�Ūيťĩير�الĽũال�ŮعييĜ
�Žńاũرن�الŝال�ěاŭيŬاũĠ�ŽŘ�źرšاد�العسŁĝŜǘوسعة�اĜ�ŽŘ

ĊĜسيŲĤ�ĺا�ĵالŨİĭا�ěالعاŨة

ĊĜسيŲĤ�ĺاĽŨ�ĵرŐŴاĳĉ�ěا�Žńالŝوا�ěالũسĩťة
ǘŴ�ĆİĖية�ĨسŨ�Žŭبا�şĳالرئاسية

1983
�ģاĝŬǞا�ęĳاĵعة�لوĖاĝال�ěاŠرĽال�ŚيŭŁĜ�ęادŐإ

ŧاŐ�ŏاŉŜ�ěاŠرĽŠ�ŽĖرĩال

1984
ŽĖرĩال�ģاĝŬǟية�لŨوŝة�الđيŲال�ĺسيĊĜ

1985
ĊĜسيĝŠª�ĺائ�ĘإĽŬا�ĆالĽũرŐŴا�ěالŬİũية©�الĭاńعة�

�Ůريšالعس�Ůيİŭĥũل�الũĽĜ��ŏاŘİال�ęĳاĵلو

1991
�źادŁĝŜǘا�Ğبيġĝالª�ĦŨاŬرĖ�ĳاňإ�ŽŘة�ŁĭŁĭال�śǙňإ
�ŚالŲيĩĜ�Ȗ©Žťšولļ�ĞرŠاŁŨŴ�ěاŐ�ŒŬسšرية� ǁيšĝالŴ
إلļ�ŹرŠاŐ�ěاŨة��ŒŅĭĜلŝťواŴ�İŐاũōŬǜة�الĥĝاĳية

1994
ŭĜا�ţĵالĽرŠا�ĆالČũسسون�العر�ŽŘ�ŪŲŁŁĨ�ŮŐ�ĕالŲيđة�
العرĖية�لŭŁĝťي�ȕŒلŁĝبťũŨ�ĪوŠة�ĖالšاŨل�لŴİťلة�الŁũرية�

2003
�Œńاĭرية��الĩالب�ěاŨİĭالŴ�ěاŐاŭŁال�ĵاŲĤ�ĺسيĊĜ

لوĵا�ęĳالŘİاŏ��Ȗاس�ŧǙĝالŲĥا�ĵلĽťرŠة�الŁũرية�
ŭĖŴ�ħǙŀǞا�ĆالسŴ�ŮřلĝرساŬة�اǞسĳİŭšية

2004
�İŲŐ�ŽŘة�ŁĭŁĭال�ĦŨاŬرĖ�śǙňإ�ęادŐإ

ŚيōŬ�İũĨĉ�şاĲŬćة�Ũوšĩال�ĺئيĳ



الأوسط  45 للشرق  كارنيغي  مركز 

(Hans Splinter)

2011
�ĺťĥũال�ŧǙĝاسŴ�ȕعبيةļة�ńاřĝŬا�ţǙĬ�şĳباũĖة�ĨاňǞا

ĺالرئي�ěياĨǙŀة�ĩťسũال�ěواŝťل�ŹťŐǜا

2012
حزيران/يونيو�ǘŴ�ĆİĖية�Ũ�İũĩŨرس�Žالرئاسية

2013
�ŹťŐ�ŽرسŨŴ�ŏاŘİال�ęĳاĵŴ�ŮيĖ�ŧادŁĜأيار/مايو� � ķذار/مارć

ĺالسوي�ęاŭŜ�ĳوĩũادية�لŁĝŜǘية�اũŭĝية�الřťĬ

�ĪيŉĜرية�Łũة�الĩťسũال�ěواŝتموز/يوليو�ال
ا ƻĝŜČŨا� ƻئيسĳ�ĳوŁŭŨ�ŽلİŐ�ŮعييĜ�ȕŽرسũĖ

أيلول/سبتمبر��ĆİĖالĶياد�ęالšبر�ŽŘ�Ŷاŕļǜا�ţالعاŨة�
ŝŐŴود�الĝوĳي�İالİĜ�Žĝيرűا�الŲيđا�ěالعسšرية

2014
أيار/مايو�ǘŴ�ĆİĖية�Őب�İالĝřا�ħالسيس�Žالرئاسية

�ęاŭŜوسعة�Ĝية�ťũŐ�śǙňإ�ĺأغسط/ĕć
ŏاŘİال�ęĳاĵŴ�ęĳإدا�ĞĩĜ�ĺالسوي

2015
ŏاŘİال�ęĳاĵŴ�ęĳإدا�ĞĩĜ�ęİيİĥية�الĳداǞة�اũŀالعا�ŏŴرĽŨ�śǙňإ

تشرين الثاني/نوفمبر إĖ�śǙňرŬا�ĦŨالũŭĝية�
�ĺالسوي�ęاŭŜ�ŪيťŜǞادية�ŁĝŜǘا

�ěواŝال�Žńاĳĉ�ěاŐŴرĽŨ�ĵاŲĥان�لĲيǘتشرين الثاني/نوفمبر�ا
�ȕبيةŭĤǜاŴرية�Łũال�ěاŠرĽال�ŒŨة�ŠرĝĽŨ�ŒيĳاĽŨ�ĆاĽŬĎĖة�ĩťسũال

ţاũال�ķĉĳ�ŮŨا�ŲĝŁĩŠرية�šسŐة�řŭŁŨ� ƽŃاĳĉ�ŧاİĭĝاسĖŴ

2016
شباط/فبراير�ĩĜويل�ļرŠة�العاũŀة�اǞداĳية�لũŭĝťية�
�ĵاŲĥة�لŠوťũŨ��ęدŴİĩŨة�ŨاŐة�Šرļ�Źية�إلŬراũالع

�ěعاũĝĥũة�الđيűŴة�ĩťسũال�ěواŝال�Žńاĳĉ�ěاŐŴرĽŨ
العũراŬية�الİĥيŲĤŴ�ęİاĽŨ�ĵرŐŴا�ěالŨİĭة�الوŭňية�

2017
�ȕيةŬİũال�ěاŬياšالŴراد�ŘǜاĖية�ĳداǞة�اĖاŜة�الرđيű�ěياĨǙŀر�ŁĨ

ا� ƻيťũŐا�Ųĝŉťس�śاŉŬ�ŮŨرية�šسسة�العسČũال�Ćاŭġĝاس�ŒŨ

2018
كانون الأول/ديسمبر إŜاŨة�Ũ�ţŴĉعرª�ŃإيĺŠİ©�لĥĝŭũťا�ěالŘİاŐية
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 وńعĞ الأسĺ في عهد 
عبد الناصر، ĨيĢ جرŶ إعřاء 
 Œالمؤسسة العسكرية من دف
 ،şوالجمر ŧوالرسو Ęالضرائ
ا من النōم الحكومية  ǌمحمي Ğوكان
المتعلقة بالمشتريات وŔيرها من 
جوانĘ اǞدارة والتقارير المالية.

الع�سكرية على  الموؤ�س�سة  اإ�سرار  ف مدى  Sتك�س الم�سلحة«.8 وقد  القوات  »بالتدخل في م�ساريع  لاأي �سخ�س 

2012( على  الرئي�س محمد مر�سي )المنتخب في عام  الدفاع  اأجبرت وزارة  الدفاع عن ح�ستها عندما 

التخلي علناً عن خططه لو�سع التنمية في منطقة قناة ال�سوي�س، التي اعتبرها الع�سكر محمية اقت�سادية 

ح�سرية، تحت هيئة مدنية جديدة ملحقة بالرئا�سة في ربيع 2013.

جاء هذا التحدي المك�سوف قبل ب�سعة اأ�سهر فح�سب قبل الاإطاحة بمر�سي في تموز/يوليو2013. بعد اأن 

د ا�ستقلاليتها المالية والعملياتية عن اأي �سلطة  جرّبت القوات الم�سلحة تعديلات د�ستورية متعاقبة تُج�سِّ

مدنية، تولّت هذه القوات موقع ال�سلطة الكاملة واكت�سبت فر�سة غير مكبوحة. واإذ بدا لوهلة اأنّ ثورة عام 

2011 تهدد المكانة المحمية للاقت�ساد الع�سكري، فاإن اأي قيود متبقية عليه قد اأزيلت بالفعل. وفي عهد 
ال�سي�سي الذي انتخب رئي�سًا في اأيار/مايو 2014، برزت الموؤ�س�سة الع�سكرية كو�سيط ومدير اقت�سادي رئي�س.

إطار العمل القانوني

الرئا�سية  الاإدارات  ظل  في  م�ستمر  ب�سكل  الع�سكري  للاقت�ساد  التمكيني  القانوني  الاإطار  تطور  لقد 

المتعاقبة التي حكمت م�سر منذ اأن ا�ستولى ال�سباط الاأحرار على ال�سلطة في عام 1952. و�سعت الاأ�س�س 

والجمر�،  والر�سوم  ال�سرائب  دفع  من  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  اإعفاء  جرى  حيث  النا�سر،  عبد  عهد  في 

وكان محميVا من النظم الحكومية المتعلقة بالم�ستريات وغيرها من جوانب الاإدارة والتقارير المالية التي 

اأكدت  وال�سي�سي  ومبار�  ال�سادات  رئا�سة  ظل  في  اللاحقة  التعديلات  العام.  القطاع  بقية  لها  تخ�سع 

كما عززت  الا�ستن�سابية،  و�سلطاتها  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  ا�ستقلالية  و�سّعتها، وعززت  اأو  الاإعفاءات  هذه 

ا�ستثناءها من ك�سف المعلومات لل�سلطات المدنية اأو 

الخ�سوع للتدقيق الخارجي للح�سابات في ما يتعلق 

باأمورها المالية، كما مددت �سيطرتها على الاأ�سول 

نطاق  عام  ب�سكل  وو�سّعت  الاأرا�سي،  مثل  العامة 

ن�ساطها الاقت�سادي والتجاري. جرى تاأكيد المكانة 

الخا�سة للموؤ�س�سة الع�سكرية بعد اأن اأ�سبح نا�سر 

وجيزة.  بفترة   1956 عام  في  للجمهورية  رئي�سًا 

فالمر�سوم رقم 263 لعام 1956، الذي اأ�سدره وهو 

ال�سرية«  ا�ستثنى »المخازن  الوزراء،  لا يزال رئي�س 

المحا�سبة  ديوان  قبل  من  التفتي�س  من  الع�سكرية 

الدفاع  وزارة  وفوS�س  والاقت�ساد،  المالية  ووزارة 
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القيام بهذا الدور بالنيابة عنهما وتقدÃ تقاريرها اإليهما بدلًا عن ذلك. والاأرجح اأنS هذا المر�سوم قد 

ل الاأ�سا�س لا�ستثناء جميع الهيئات والاأ�سول الع�سكرية من الرقابة والتدقيق المحا�سبي المدنيين منذ  Sسك�

1957 ليعفي وزارة الدفاع والكيانات المرتبطة بها،  204 لعام  ذلك الوقت وحتى الاآن.9 ثمS جاءَ القانون 

لها«  المعدلة  والقوانين  واللوائح  والر�سوم  »ال�سرائب  من  الوقت،  ذلك  في  الم�سلحة  القوات  راأ�سها  وعلى 

كبيرة من  اأعداد  تعيين  اأنه جرى  ومع  الواردات.10  على  والر�سوم الجمركية  الت�سلح  بعقود  يتعلق  ما  في 

�سباط القوات الم�سلحة في منا�سب عليا في الجهاز البيروقراطي للدولة )1500 بين العامين 1954 و1962 

وفقًا لتقدير عاµ الاجتماع الم�سري اأنور عبد الملك(، فاإن الموؤ�س�سة الع�سكرية µ تكن بعد قد لعبت دورًا 

مبا�سرًا ر�سميVا في الاقت�ساد الوطني.11 حتى اإن وزارة الاإنتاج الحربي، التي جرى اإن�ساوؤها في عام 1954، 

®S اإلغاوؤها في عام 1969 ب�سبب �سعف اأدائها.

ال�سادات،  اأتى في ظل  فقد  القانوني،  واإطاره  الر�سمي  الع�سكري  الاقت�ساد  لتطور  الزخم الحقيقي  اأما 

واإن كان ذلك على مراحل. فالد�ستور الجديد لعام 1971 اأعطى الرئي�س �سلطة الاإ�سراف والموافقة على 

1972 لي�سمل واردات الاأ�سلحة والمخ�س�سات  29 لعام  القانون  عقود الدفاع، وقد جرى تو�سيع ذلك في 

بالاإنفاق  للت�سريح  اإ�سافية  �سلطة  وليمنح  البرلمان(  للم�سادقة من قبل  المت�سلة و)الخا�سعة  الدفاعية 

الرئا�سية  �سلاحياته  لتو�سيع   29 القانون  بعد  فيما  ال�سادات  ا�ستخدم  المعتمدة.12  الميزانية  يتجاوز  بما 

 90 رقم  المعدّل  الم�سلحة  للقوات  التقاعدية  والمعا�سات  الاجتماعي  التاأمين  قانون  فا�ستند  اأخرى،  بطرق 

لعام 1975 اإلى �سلطات الرئي�س بموجب القانون 29 على �سبيل المثال، ليمنع اأفراد القوات الم�سلحة الذين 

ا�ستلموا وظائف مدنية من تلقي معا�ساتهم التقاعدية الع�سكرية في الوقت نف�سه الذي يح�سلون فيه على 

رواتبهم الجديدة. )وفي عام 1995، اأي بعد حوالي 14 عامًا من وفاة ال�سادات، ق�ست المحكمة الد�ستورية 

باأن ا�ستخدامه للقانون 29 لتعديل هذه المادة من قانون التاأمين والتقاعد والمعا�سات للقوات الم�سلحة كان 

.(13 وفي عام 1980، اأنهى ال�سادات اإعفاء الهيئة العربية  Rغير د�ستوري. ولكن القانون والمادة بقيا �ساريين

للت�سنيع �سبه الع�سكرية من تطبيق هذه المادة من القانون 90 على موظفي القوات الم�سلحة المتقاعدين 

اأ�سا�سًا   29 القانون  اأخرى  مرة  ال�سادات  اعتبر   ،1981 لعام   146 القانون  وفي  توظفهم.14  كانت  الذين 

لتو�سيع �سلطاته في الاإ�سراف والموافقة لت�سمل ال�سادرات الع�سكرية.

µ تكن القوانين ال�سابقة تتعلق بالاقت�ساد الع�سكري ب�سكل مبا�سر، لكنها اأر�ست نمطًا من ال�سلاحيات 

ال�سادات، وو�سعت  الثاني من رئا�سة  الن�سف  التي جعلته في اتجاه ت�ساعدي في  الرئا�سية  والتدخلات 

الاأ�سا�س لتو�سعه المت�سارع في عهد خليفته مبار�. كان ال�سادات قد اأعاد تن�سيب وزارة الاإنتاج الحربي في 

عام 1971، لكنها ظلت خاملة اإلى حد كبير. وبالتالي، فاإن اإعلان الهيئة العربية للت�سنيع في عام 1975 

كان بمثابة الخطوة الاأولى المهمة في بناء الاقت�ساد الع�سكري. في الواقع، كانت الهيئة العربية للت�سنيع 

12 لي�س ك�سركة م�سرية بل باعتبارها »منظمة دولية«،  اأن�ساأها القانون رقم  خروجًا على الماألوف: لقد 

لاأنها اأُن�سئت بال�سراكة مع عدة دول خليجية.15 وبالتالي، كانت تحتكم بلوائحها الداخلية بدلًا من اللوائح 
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الحكومية. لكن ال�سادات دفع الهيئات الع�سكرية الر�سمية في نف�س الاتجاه. وكان قد �سبق اأن اأعفاها من 

ر�سوم اأخرى ثانوية، مثل »�سريبة الجهاد« المفرو�سة بموجب القانون 117 لعام 1973، لدعم عبء الدفاع 

الوطني. ثمS مدد بعد ذلك اإعفاء وزارة الدفاع من دفع الر�سوم الجمركية بموجب القانون 204 لعام 1957 

لي�سمل كلاV من وزارة الاإنتاج الحربي والهيئة العربية للت�سنيع. وعندما اأ�س�س جهاز م�سروعات الخدمة 

الوطنية في عام 1979، فوّ�سه تنظيم نف�سه ب�سكل م�ستقل عن وزارتي الدفاع والمالية، وحرره من الامتثال 

للّوائح الحكومية المتعلقة بالم�ستريات والمحا�سبة والتدقيق.

لكن الاأهم من ذلك هو الاأ�سا�س القانوني الذي و�سعه ال�سادات لل�سيطرة الع�سكرية الر�سمية على ا�ستخدام 

اأرا�سي الدولة، التي تبين اأنها من اأهم اأ�سوله منذ ذلك الحين. �سبق اأن ا�ستوجب القانون رقم 38 ل�سنة 

1977 على الوكالات ال�سياحية الح�سول على ت�سريح من وزارة الدفاع للعمل في المناطق الحدودية، التي 
ت�سمل �سواحل البلاد، وهي مق�سد �سياحي رئي�س.16 والمر�سوم الرئا�سي 143 لعام 1981 و�سّع هذا ال�سرط 

لي�سمل جميع »الاأرا�سي ال�سحراوية«، ما يعني اأي منطقة غير م�سجلة �سابقًا في ال�سجلات العقارية على 

العقارية.17  لل�سريبة  وتخ�سع  اأو خا�سة،  اعتبارية، عامة  كيانات  اأو  لاأ�سخا�س  اأي مملوكة  اأنها »ذ¼«، 

المنافع  تو�سيع  اإلى  اأدى  وبالتالي  لم�سر،  الكلية  الم�ساحة  من  المئة  في  ب@95-90  يقدّر  ما  ذلك  �سمل  وقد 

بع ال�سادات ذلك بالقانون رقم 531 لعام 1981 باإن�ساء  Rالع�سكرية الاقت�سادية المحتملة ب�سكل كبير. واأت

جهاز م�سروعات اأرا�سي القوات الم�سلحة، الذي �سُمح له بتوليد الدخل من العقارات الع�سكرية، الواقعة 

في اأحيان كثيرة في المناطق ال�سحراوية والحدودية.18 

و�سّع عهد مبار� ال�سلاحيات والتوجهات المو�سوعة في عهد ال�سادات، ما و�سع الاقت�ساد الع�سكري على 

م�سار نموٍ مت�سارع. وقد مدد القانون رقم 186 لعام 1986 الاإعفاء الجمركي المذكور في القانون 204 لعام 

1957 لي�سمل جميع واردات المعدات، ومركبات النقل، والاأدوية، وغيرها من المواد غير القتالية، ف�سلًا 
عن الاأ�سلحة.19 منذ ذلك الحين، في الواقع، اأ�سبحت كافة ال�سلع والمواد التي ت�ستوردها الهيئات الع�سكرية 

معفاةً من الر�سوم، بما في ذلك المواد الغذائية المعدة للبيع في الاأ�سواق المدنية. كما اأعفى القانون رقم 11 

لعام 1991 وزارة الدفاع وجميع الفروع والهيئات التابعة لها من �سريبة المبيعات، وهو اإعفاء جرى تمديده 

في عام 2001 حتى ي�سمل جميع قادة كافة �سنوف 

و�سناديقها،  وهيئاتها  واأق�سامها  الم�سلحة  القوات 

للت�سنيع  العربية  للهيئة  التابعة  ال�سركات  وكذلك 

ووزارة الاإنتاج الحربي.20 اإلى ذلك، جرى تجديد 

المثال،  �سبيل  على  دوري.  ب�سكل  الاإعفاءات  جميع 

اأعيد التاأكيد على الاإعفاء من الر�سوم الجمركية 

جميع  اإعفاء  وّ®   ،2005 لعام   91 القانون  في 

مرافق القوات الم�سلحة التي تقدم خدمات تجارية 

وسŒّ عهد مبارş الصلاĨيات 
والتوجهات الموńوعة في 
 Œńعهد السادات، ما و
 Źالاقتصاد العسكري عل
مسار نموƽ متسارع.
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)الفنادق والنوادي والم�ست�سفيات والعيادات ودور ال�سينما ومخازن ال�سوبر ماركت( من ال�سريبة العقارية 
المفرو�سة بموجب القانون 196 من 21.2008

في موازاة ذلك، اأعُيد ت�سنيف �سركات وزارة الاإنتاج الحربي في عام 1991 وفقًا لقانون هيئات القطاع العام 

و�سركاته رقم 97 لعام 1983 الذي ين�س على تكوين �سركات م�ساهمة.22 بعد ذلك بعامين، اأ�سدر مجل�س 

الوزراء قرارًا باإعفاء �سركات وزارة الاإنتاج الحربي من نفقات الاإنتاج الدفاعي على اأن تتحملها خزانة 

الدولة بدلًا من ذلك. )من الناحية النظرية، على الاأقل، لا ينطبق هذا المر�سوم على اإنتاجها المدني، ولكن 

من الناحية العملية، لا يبدو اأن التمييز قد جرى تطبيقه، اإذا ما كانت الح�سابات ال�سنوية التي ® الك�سف 

ال�سحنات  اإعفاء  جرى  ذلك،  غ�سون  في  لديها.(  المحا�سبية  الممار�سات  على  دليلًا   2011 عام  في  عنها 

الواردة اإلى ال�سركات الع�سكرية كذلك من التفتي�س في الموان` عند دخول البلاد. ربما في هذا الوقت اأي�ساً، 

اأي نقلها اإلى ال�سنة المحا�سبية  جرى ال�سماح ل�سركات وزارة الاإنتاج الحربي بترحيل فوائ�س الميزانية، 

به. الت�سرف  كراأ�سمال يمكن  لذلك،  تبعًا  بها،  احتفظت  اإيداعها في �سناديق »خا�سة«  التالية، وجرى 

هذه التطورات القانونية عززت المكانة الخا�سة للموؤ�س�سة الع�سكرية ومهدت الطريق لتو�سعها الاقت�سادي. 

والمناق�سات،  العطاءات  ب�ساأن   1998 لعام   89 رقم  القانون  خا�سة:  باأهمية  اتّ�سما  برزا  تطورين  لكن 

الدولة، وبلغت هذه  اأرا�سي  الدفاع على  لوزارة  النطاق  التي تمنح �سيطرة وا�سعة  القوانين  و�سل�سلة من 

ذات  الا�ستراتيجية  »المناطق  يحدد  الذي   2001 لعام   152 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  في  ذروتها  ال�سيطرة 

الاأهمية الع�سكرية في الاأرا�سي ال�سحراوية«.

الم�ستريات  اتفاقية  في  طرفًا  لي�ست  لكنها  العالمية،  التجارة  منظمة  في  ع�سو  م�سر  الاأولى،  الحالة  في 

والهيئات  الوزارات  منح  الذي   89 القانون  اأهمية  يف�سر  ما  وهذا  المنظمة.23  عن  ال�سادرة  الحكومية 

ما  خلال  من  محددة  نطاقات  وفي  معينة  قيمة  اإلى  ت�سل  التي  العقود  لمنح  وا�سعة  �سلاحية  الحكومية 

يُعرف عادة بالاأمر اأو »الاإ�سناد« المبا�سر، على اأ�سا�س غير تناف�سي ومن دون مناق�سات. الاأهم من ذلك 

اأق�سام  اأن القانون منح ال�سلاحية نف�سها لوزارة الدفاع ووزارة الاإنتاج الحربي.24 وبالتالي، فاإن جميع 

المحدودة«  »العرو�س  مثل  متنوعة  ت�سميات  عليه  يطلق  ما  تتبع  اأن  الر�سمي يمكنها  الع�سكري  الاقت�ساد 

اأو »الاتفاق المبا�سر« مع المقاولين، ويجوز لها تفوي�س هذه  اأو »الممار�سة المحدودة«  اأو »العرو�س المحلية« 

ال�سلاحيات في ما يتعلق باأي عقد اأو ن�ساط يقع �سمن اخت�سا�سها من دون الالتزام بعتبات في القيمة 

الق�سوى للعقود.

جرى تو�سيع ال�سلطة الع�سكرية على اأرا�سي الدولة ر�سميVا في عام 1988، عندما �سدر مر�سوم عن رئا�سة 

الوزراء طالب وزارات الزراعة وا�ست�سلاح الاأرا�سي، والاإ�سكان والمرافق والتنمية العمرانية، وال�سياحة، 

وقام  ع�سكرية.25  اأهمية  ذات  تعتبرها  التي  المناطق  للعمل في  الدفاع  وزارة  ت�سريح من  على  الح�سول 
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القانون رقم 7 لعام 1991 بتوطيد هذه ال�سلاحية وتحديثها من خلال مطالبة الهيئات العامة الاقت�سادية، 

اأي�ساً بتن�سيق ا�ستخداماتها المخططة للاأرا�سي وتق�سيم المناطق مع وزارة الدفاع، كما  المن�ساأة حديثًا، 

وذات  ا�ستراتيجية  مناطق  اأنها  على  مناطق �سحراوية  اإ�سافية في تحديد  �سلطة  الرئي�سَ  القانون  منح 

اأهمية ع�سكرية.26 وµ يكن القانون رقم 5 لعام 1996 يتعلق بالدفاع تحديداً، لكنه مهّد الطريق للم�ساربة 

المتف�سية في العقارات التي اأتت لاحقًا والتي انخرط الع�سكريون فيها اأي�ساً، وذلك عبر تمكين الرئي�س من 
و�سع القواعد والاإجراءات التي تحكم اإتاحة اأرا�سي الدولة للم�ستثمرين مجانًا اأو مقابل اإيجار رمزي.27

غير اأن اأهم تطور جاء في المر�سوم الرئا�سي رقم 152 لعام 2001 الذي مكّن الرئي�س من تحديد »المناطق 

الا�ستراتيجية ذات الاأهمية الع�سكرية من الاأرا�سي ال�سحراوية«.28 هذا حدد المعاييَر التي يجب اأن تفي 

اأو تحت  الاأر�س  فوق  �سواء  اآخر،  ن�ساط  اأي  اأو  بالبناء  القيام  اإلى  ي�سعى  اأو �سخ�س  اأي هيئة مدنية  بها 

في  الع�سكرية.29  المن�ساآت  جوار  في  والبحيرات،  البحار  �سواط`  قبالة  اأو  الطرق،  بمحاذاة  اأو  الاأر�س، 

التجاري.30 حيث  للا�ستخدام  الاأرا�سي  تعيين  الا�ستن�ساب في  الدفاع حرية  وزارةَ  المر�سومُ  منح  الواقع، 

 �فوّ�س وزارة الدفاع تحديد المناطق الا�ستراتيجية وكذلك تحديد الم�سافات الفا�سلة التي يجب الحفا

عليها بين المناطق الا�ستراتيجية وبين البناء المدني الجديد، والارتفاعات الم�سموح بها للهياكل التي تُبنى 

القائمة في  ال�سائلة(  اأو  الغازية  اأو  للنفايات )ال�سلبة  المنتPجة  للاأعمال  الفنية  والموا�سفات  في جوارها، 

153 باإن�ساء المركز الوطني لتخطيط  مكان قريب منها.31 واأعقب ذلك على الفور القرار الرئا�سي رقم 

اإدارة  مع  بالتن�سيق  الدولة  اأرا�سي  جميع  وا�ستخدام  جرد  اإلى  �سعى  الذي  الدولة  اأرا�سي  ا�ستخدامات 

الم�ساحة الع�سكرية، مع وجود ممثل عن وزارة الدفاع في مجل�س اإدارة المركز الجديد. اإلى ذلك، فاإن على 
رئي�س المركز اأن يحظى بموافقة الوزارة وغالباً ما يكون �سابطاً متقاعداً.32

يُلح� اأن هذه القوانين المختلفة تزامنت مع عملية الخ�سخ�سة الجزئية التي مرت بم�سر على مراحل 

بين عامي 1991 و2009، ومع زيادات موازية حادة في الم�ساربة العقارية والف�ساد. اإن منح العقود بالاأمر 

المبا�سر يعزز قدرة ال�سركات الع�سكرية على بيع منتجات ذات جودة متدنية اأو باأ�سعار مبالغ فيها للهيئات 

الحكومية، ويمكّن الهيئات الع�سكرية من منح عقود الم�ساريع الحكومية التي يديرها اإلى مقاولي القطاع 

لين )اأو مَن هم على ا�ستعداد لدفع ر�ساوى باهظة، كما توؤكد مقابلات عديدة اأُجريت لهذا  Sالخا�س المف�س

التقرير(. وقد زعم ع�سو �سابق في حكومة رئي�س الوزراء الق�سيرة الاأمد ه�سام قنديل )2013-2012( 

فيما بعد، على �سبيل المثال، اأن كبار الم�سوؤولين في وزارته اأمروا ق�سم الم�ستريات في الوزارة بدفع مبلغ 400 

مليون جنيه م�سري )حوالي 63 مليون دولار عندها( ل�سركة ع�سكرية من اأجل هواتف محمولة ت�ساوي 
حوالي 50 مليون جنيه م�سري في ال�سوق المفتوح.33

الو�سول  اإمكانية  وعلى  الدولة  اأرا�سي  ا�ستخدام  الفعلية على  �سلطتها  الدفاع  وزارة  ا�ستخدمت  وبالمثل، 

والر�ساوى،  انتزاع ر�سوم الترخي�س  اأجل  قابلة للا�ستغلال، من  اإلى مناطق تحتوي على موارد طبيعية 
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اللتين  والنقل  الاإ�سكان  والهيئات الحكومية - مثل وزارتي  القطاع الخا�س  وذلك من كلِّ من م�ستثمري 

تعتمدان اعتمادًا كبيًرا على ا�ستخدام اأرا�سي الدولة. وينطوي ذلك على مبالغ غير قابلة للتحديد الكمّي 

مرارًا  المالية،  لل�سوؤون  الدفاع  وزير  م�ساعد  فيهم  كبار، بمن  م�سوؤولون  ادعى  وقد  بالطبع كبيرة.  لكنها 

اأو  نقلها،  اأو  تفكيكها  يجب  التي  الع�سكرية  المن�ساآت  ا عن  تعوي�سً فقط  تطلب  الدفاع  وزارة  اأن  وتكرارًا، 

الواقع  الع�سكري. لكن هذا التخ�سي�س يجري في  التنازل عن الاأرا�سي المخ�س�سة للا�ستخدام  مقابل 

باأثر رجعي دائمًا، ولا يمكن اإثباته بما اأن الخرائط التي ي�ستند اإليها تبقى �سرية. وتراأ�س وزارة الدفاع 

»ت�سل�سلًا هرميVا لل�سيطرة بحكم القانون على الاأرا�سي العامة غير المخ�س�سة«، كما اأ�سار تقرير للبنك 

الدولي في عام 34.2006 ويمكن اأن ي�ستغرق الح�سول على ت�سريح ع�سكري لطلبات ا�ستخدام الاأرا�سي 

اأو  العملية  ا�ستعجال  اأجل  من  ر�ساوى  لدفع  الطلبات  مقدمي  عند  قويVا  حافزًا  يخلق  ما  عام،  من   Èاأك

�سبكات  زوّد  الاأرا�سي  اإدارة  الدفاع في  لوزارة  الدور الخا�س  فاإن  ذلك،  اإلى  الانتظار.35  قائمة  اختراق 

ال�سباط بالمعلومات الداخلية، الاأمر الذي مكّنهم من �سراء الاأرا�سي ال�سحراوية باأ�سعار زهيدة للغاية 

قبل اأن توؤدي خطط تطويرها اإلى رفع قيمتها. وربما ا�ستجابةً لتهديد الاإجراء القانوني الذي ظهر بعد 

ثورة عام 2011، اأ�سدر رئي�س المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة ورئي�س الجمهورية بالوكالة القرار الرئا�سي 

رقم 45 موكلًا اإلى المدعي العام الع�سكري تحديد 

ما اإذا كانت الاتهامات الموجهة اإلى �سباط القوات 

الم�سلحة تُحال اإلى المحاكم الع�سكرية اأو اإلى الهيئات 

ا اإلى انتزاع هذه ال�سلطة من  Vالمدنية، ما يوؤدي فعلي
مكتب النائب العام.36

ال�سلاحيات  تاأكيد  اإعادة  جرت  متوقع،  هو  وكما 

منذ  وتو�سيعها  الع�سكرية  والامتيازات  والاإعفاءات 

الانقلاب الع�سكري الذي وقع في تموز/يوليو 2013. 

ومن الاأمثلة على ذلك التعديل الذي اأ�سدره الرئي�س 

اأيلول/�سبتمبر  1998 ب�ساأن العطاءات والمناق�سات في  89 لعام  الموؤقت عدلي من�سور على القانون رقم 

2013، الذي رفع الحدود العليا لقيمة العقود التي يمكن اأن ي�سدرها الوزراء والهيئات الحكومية مبا�سرة 
للمقاولين الذين يختارونهم من دون تقدÃ عطاءات مفتوحة، »في حالات الطوارa«. ح�سلت وزارة الدفاع 

ووزارة الاإنتاج الحربي والهيئات التابعة لهما على �سلاحيات مماثلة، ثم لحقت الهيئة العربية للت�سنيع 

بعد ب�سعة اأ�سهر- ومن الاأهمية اأن القانون المعدل µ يلزم اأيVا من هذه الهيئات الع�سكرية بعتبة للمعاملات 

من دون مناق�سات.37 علاوة على ذلك، فمع اأن المادة 9 من القانون المعدل تتعلق على وجه الخ�سو�س بعقود 

الت�سلح على النحو المحدد في القانون 204 لعام 1957، طبّقت على جميع العقود ال�سادرة عن الهيئات 

الع�سكرية للموردين المدنيين والمقاولين من الباطن، بما في ذلك للاأ�سغال العامة التي تمولها الحكومة.

وكما هو متوقŒ، جرت إعادة 
تĊكيد الصلاĨيات واǞعřاءات 

والامتياĵات العسكرية وتوسيعها 
منذ الانقلاب العسكري الذي 

.2013 ĵفي يوليو�تمو Œوق
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الاإدارة  في  المتنامي  ودورها   2011 عام  بعد  الم�سرية  الم�سلحة  للقوات  ال�ساعد  ال�سيا�سي  النفوذ  اإن 

الاقت�سادية بعد عام 2013 جرت ترجمتهما زيادةً حادة في منح العقود بالاأمر المبا�سر اإلى القطاع الخا�س 

الم�سري، الذي ي�ستمد جزءًا كبيًرا من دخله من الاأ�سغال العامة وعقود ال�سراء الحكومية، ما و�سّع نطاق 

الف�ساد والمح�سوبية. والمر�سوم الرئا�سي رقم 32 لعام 2014 الذي منع طعن اأطراف ثالثة في العقود التي 

تمنحها هيئات حكومية عزّز قدرة الجهات الفاعلة المتمركزة جيدًا، بما في ذلك الموؤ�س�سة الع�سكرية، على 

الح�سول على م�سادر دخل مربحة وعلى حماية نف�سها من التفتي�س والملاحقة الق�سائية في الوقت نف�سه. 

كان الغر�س الرئي�س منع الطعون القانونية في منح العقود العامة، وحماية كلٍّ من الم�سوؤولين الحكوميين 

الذين يمنحونها والمقاولين.38 في الوقت نف�سه، وبموجب القانون رقم 5 ل�سنة 2015، جرى اإعفاء الهيئات 

الع�سكرية من الامتثال ل�سرط تف�سيل ال�سلع ال�سناعية الم�سرية في عقود الم�ستريات الحكومية، ما ي�سمح 
لها بالا�ستعا�سة عنها بالواردات الاأجنبية اإذا رغبت في ذلك.39

ات�سلت عدة قوانين لاحقة ات�سالًا مبا�سر اأكÈ بالموؤ�س�سة الع�سكرية. اأهمها القرار الرئا�سي رقم 446 لعام 

2015 الذي خوّل هيئة م�سروعات اأرا�سي القوات الم�سلحة الم�سرية ا�ستخدام اأ�سولها كح�ستها من راأ�س 
المال في تكوين م�ساريع م�ستركة مع �سركات محلية واأجنبية. بعد �سهر واحد تمامًا، �سمح القرار الرئا�سي 

رقم 127 لاأي كيان عام باإن�ساء �سركات م�ساهمة بعد الح�سول على موافقة مجل�س الوزراء، ما مهّد الطريق 

لمزيد من ال�سركات الع�سكرية والم�ساريع الم�ستركة.40 ظهر اأثر منح الا�ستخدامَ التجاري الع�سكري لاأرا�سي 

الدولة والاحتفا�، بحكم الواقع، بكافة الاإيرادات المتاأتية عن ذلك، عندما اأوعز القرار الرئا�سي رقم 

57 لعام 2016 بتاأ�سي�س �سركة م�ساهمة لهيئة م�سروعات الاأرا�سي )اإلى جانب جهاز م�سروعات الخدمة 
اأجل  من  الاإ�سكان(  لوزارة  التابعة  الجديدة  العمرانية  المجتمعات  وهيئة  الدفاع  لوزارة  التابع  الوطنية 

اإدارة م�سروع العا�سمة الاإدارية الجديدة ومدينة ال�سيخ محمد بن زايد القريبة.41وبموجب ذلك، لا تدفع 

الهيئات الع�سكرية �سريبة القيمة الم�سافة على ال�سلع والمعدات والاآلات والخدمات والمواد الخام التي تحتاج 

اإليها لاأغرا�س الت�سليح والدفاع والاأمن القومي، ولا على ال�سلع والخدمات التي تبيعها الهيئات والمنافذ 

التابعة لجهاز م�سروعات الخدمة  الوقود  اأو محطات  الدفاع  التي تملكها وزارة  الفنادق  الع�سكرية مثل 

الوطنية. عززت هذه المرا�سيم نطاق الم�ساربات العقارية. وهذا الاأمر انعك�س، على �سبيل المثال، في تحول 

اهتمام المقاولين التجاريين من المناطق الرغوبة �سابقًا، مثل القاهرة الجديدة، اإلى العا�سمة الجديدة.

اإعفاء  جرى   ،2016 عام  ففي  تمديدها.  اأو  الع�سكرية  ال�سريبية  الاإعفاءات  على  التاأكيد  جرى  كما 

وعندما  م�سافة.42  قيمة  �سريبة  اإلى  المبيعات  �سريبة  تحويل   ® عندما  اأخرى  مرّة  الع�سكرية  الهيئات 

والقومية  العامة  »بالهيئات  المتعلقة  لة  Sالمرح الفوائ�س  على  المئة  في   25 قيمتها  �سريبة  ال�سي�سي  فر�س 

الخدماتية والاقت�سادية« الحكومية، ل�سالح خزينة الدولة في ال�سنة نف�سها، اأعفى الهيئة القومية للاإنتاج 

ليحدد   233 الرئا�سي  المر�سوم  اأتى  اأيار/مايو،  في  الحربي.43  الاإنتاج  وزارة  م�سانع  تدير  التي  الحربي 

اإلى جانب  اأدى،  الذي  الاأمر  اأهمية ع�سكرية«،  ا�ستراتيجية ذات  »مناطق  باعتبارها  قوميVا«  21 »طريقًا 
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القوانين ال�سابقة، اإلى منح الامتياز التجاري الح�سري لوزارة الدفاع على طول هذه الطرق.44 بعد خم�سة 

اأ�سهر، جعلت تعديلات على قانون الق�ساء الع�سكري جميعَ الحوادl التي تقع في المناطق والمرافق المدنية 

التي تخدم المواطنين، �سمن اخت�سا�س المحاكم  الوقود  الع�سكرية، مثل محطات  الهيئات  التي تديرها 

مثل  والحيوية«،  العامة  »المرافق  جميع  اأ�سلًا  و�سع  قد   2014 عام  في  المقَُر  الت�سريع  وكان  الع�سكرية.45 

الوزارات والجامعات، �سمن اخت�سا�س المحاكم الع�سكرية لمدة عامين. وفي عام 2016، مُدد هذا القانون 

التي فر�ستها الحكومة  الزيادة  الدفاع من  اإعفاء قطاع  اأخرى، مثل  امتيازات  وتلت   46.2021 حتى عام 
وقيمتها 43 في المئة على اأ�سعار الكهرباء المفرو�سة على المنتجين ال�سناعيين في عام 47.2018

اأخيرا ولي�س اآخرًا، تمتع الاقت�ساد الع�سكري اأي�ساً بالحماية من التدقيق الخارجي. فاإن الا�ستثناء الفعلي 

للموؤ�س�سة الع�سكرية عامة من التفتي�س من جانب هيئة الرقابة الاإدارية، وهي وكالة التدقيق الرئي�سة في 

م�سر، اأ�سبح بحكم القانون عندما ® اإقت�سار اخت�سا�س الهيئة على الاأفراد والكيانات المدنية على وجه 

48.2017 وبنف�س الاأهمية، فاإن القانون ذاته جعل هيئة الرقابة الاإدارية  207 لعام  التحديد، في القانون 

خا�سعة للم�ساءلة مبا�سرة اأمام رئي�س الجمهورية، الذي منح نف�سه اأي�ساً �سلطة تعيين رئي�س الهيئة، ما 

 Sا اأن الهيئة اأداة لل�سلطة الرئا�سية، ووطّد نفوذه على الموؤ�س�سة الع�سكرية. ي�ساف اإلى ذلك، اأن Vاأكد فعلي

نّف عقودها  رئي�س الوزراء اآنذا� اإبراهيم محلب كان قد اعتبر قبل �سنتين اأن الهيئة جهة حكومية ت�سُ

على  ي�سترط  الذي   2015 لعام   5 رقم  القانون  من  عمليVا  يعفيها  ما  القومي«،  الاأمن  »لاأ�سباب  بال�سرية 

الهيئات الحكومية »�سراء المنتجات الم�سرية« وزيادة تعزيز تميزها وا�ستقلالها عن الهيئات المدنية.49 

توسيŒ القواعد والالتřاŗ عليها

ر مجموعة من الامتيازات التي تبدو موؤّكدة بحكم الاأمر  اإنS الاإطار القانوني الذي جرى اإيجازه اأعلاه يوفِّ

وغير  الر�سمي  ال�سكل  بين  تراوح  ممار�سات  عنها  وتنبثق  القانون،  بحكم  ممنوحة  هي  ما  بقدر  الواقع 

الر�سمي والمخالف للقانون �سراحة. يعمل الاقت�ساد الع�سكري �سمن كتلة معقدة من القوانين واللوائح 

الداخلية التي تت�سم بعدم التجان�س والتعار�س في كثير من الاأحيان. اإذ اأنها تراكمت عبر عقود من الزمن، 

في الوقت الذي �سارعت فيه بقوة دوائر موؤ�س�ساتية واجتماعية نافذة للح�سول على مكا�سب اقت�سادية 

النموذج  من  الاقت�سادي:  التوجه  في  كبيرة  تغييرات  باإجراء  الحكومة  قامت  كلما  عليها،   �الحفا اأو 

الاقت�سادي  التحرير  اإلى  الا�ستراكي،  بالتاأميم  مرورًا   ،1952 عام  قبل  الملكي  النظام  اإبان  الراأ�سمالي 

الجزئي، وو�سولًا اأخيراً اإلى نظام ال�سوق الحرة الاإ�سمي الذي يجمع في الواقع بين الدور المتبقي الوا�سع 

الراأ�سمالي مع راأ�سمالية المح�سوبيات. الهيكل الاإداري المعقد، والمجزاأ بنف�س  الملُكية والاإنفاق  للدولة في 

القدر، في اإدارة ال�سوؤون المالية والاأ�سول العامة يجعل من ال�سعب للغاية تطبيق القواعد واللوائح التي 
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البنك  ا�ستناداً الى تقرير  والتع�سفية،  ال�سفافة، والمعقدة،  المتمايزة وغير  الاإجراءات  العديد من  ت�سمل 
الدولي لعام 2006 المذكور �سابقًا.50

من  بعدد  الر�سمي  الع�سكري  الاقت�ساد  يتمتع 

مواد  اإلى  الو�سول  منها  القانونية،  الاأف�سليات 

المدعومة،  والطاقة  العامة  التحتية  والبنية  البناء 

ال�سعبة  العملة  على  الح�سول  وهو  والاأهم 

على  التاأ�سي�س  قوانين  تن�س  مخف�سة.51  باأ�سعار 

الهيئات  اأي�ساً  بها  تتمتع  وقد  الاأف�سليات،  بع�س 

الطاقة  )مثل  المدنية  الخا�سة  وال�سركات  العامة 

تلك  بع�س  و�سع  يجري  قد  ولكن  المدعومة(. 

قانون  في  كما  الداخلية  اللوائح  في  الاأف�سليات 

الذي   ،2014 لعام   198 المنقح  والمحاجر  التعدين 

يتطلب موافقة وزارة الدفاع على ا�ستخراج الÈوة 

مواقع  في  يُ�ستَخرج  ما  جميع  على  الر�سوم  فر�س  من  الوزارة  ويمكّن  م�سر،  في  مكان  اأي  في  المعدنية 

الاإنتاج.52 اإلى ذلك، ت�ستطيع الكيانات الاقت�سادية الع�سكرية اأن تحتف� بالودائع في البنو� التي تختارها 

بنف�سها، على عك�س الهيئات الحكومية المدنية التي يُ�سمح لها بالاحتفا� بح�سابات لدى البنك المركزي 

الاأجنبية والح�سول  العملات  الع�سكرية الاحتفا� بح�سابات من  للكيانات  الم�سري فح�سب، كما يمكن 

على تمويل من خارج الميزانية من دون اإ�سراف حكومي. 

هذا وي�ستفيد الاقت�ساد الع�سكري اأي�ساً من درجة 

م�سوؤولي  كبار  ادّعى  وقد  الغمو�س.  من  ملحوظة 

ال�سناعة الحربية من وقت اإلى اآخر اأن هذا القطاع 

يخ�سع لل�سرائب ب�سكل اعتيادي، لكن هذا بالتاأكيد 

غير �سحيح. ففي كانون الثاني/يناير 2017، قدّم 

ار تمييزًا  وزير الاإنتاج الحربي اللواء محمد الع�سّ

م�ستحقات  »تدفع  الم�سانع  اأن  ذكر  حيث  وا�سحًا 

الاجتماعية على  والتاأمينات  والجمار�  ال�سرائب 

الم�ستلزمات  اإعفاء  مع  المدنية  الاإنتاج  م�ستلزمات 

الحربية من الجمار�«.53 ولكن لا تزال هنا� بلبلة 

حول الو�سع القانوني لل�سركات الع�سكرية الم�سجلة 

كجزء من قطاع الاأعمال العام، والم�ساريع الم�ستركة 

يتمتŒ الاقتصاد العسكري 
الرسمي بعدد من الأفضليات 
 Źالقانونية، منها الوصول إل
مواد البناء والبنية التحتية العامة 
والطاقة المدعومة، والأهم 
هو الحصول علŹ العملة 
الصعبة بĊسعار مخřضة.

جميŒ الكيانات والمرافق والأصول 
ا لسلطة  ƻصرĨ Œالعسكرية تخض
المحاكم العسكرية، وبالتالي 
فĎن Ĩقوق الشركاء من رجال 
الأعمال المدنيين المنخرطين 
في المشاريŒ المشتركة أو 
 Œكمقاولين من الباطن تق ŹتĨ
في مساĨة قانونية رمادية.
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مع ال�سركات الخا�سة، المحلية والاأجنبية على ال�سواء، وهي التي �سُمح للهيئات الع�سكرية باإن�سائها بموجب 

تخ�سع  اأن  يجب  النظرية،  الناحية  من   .2015 الاأول/دي�سمبر  كانون  في  ال�سادر   127 الرئا�سي  القرار 

هذه للقواعد ال�سريبية العادية، لكنها في الممار�سة لا تخ�سع لها، كما اأقر بذلك اللواء الع�سار. ولا يقل 

اأهمية عن ذلك اأن جميع الكيانات والمرافق والاأ�سول الع�سكرية تخ�سع ح�سرًا ل�سلطة المحاكم الع�سكرية، 

حتى  اأو  الم�ستركة  الم�ساريع  في  المنخرطين  المدنيين  الاأعمال  رجال  من  ال�سركاء  حقوق  فاإن  وبالتالي 

 كمقاولين من الباطن تقع في م�ساحة قانونية رمادية ينبغي على الم�سرّعين اأو �سانعي ال�سيا�سة الم�سريين 

التطرق اإليها.

��ţŴİĥال
الميزات الاقتصادية للمؤسسة العسكرية

Ńالأر
الحق القانوني في ا�ستعمال الاأرا�سي الم�سنفة ع�سكرية كح�سة في الم�ساريع 

التجارية الم�ستركة؛ ال�سلاحية لمنح اأو حجب تراخي�س ا�ستخدام اأرا�سي 
الدولة من قبل اأي فرد اأو كيان مدني، �سواء من القطاع العام اأو الخا�س

ا�ستخدام المجندين كعمالة مجانيةاليد العاملة

ŧوالرسو Ęالضرائ
الاإعفاء من �سريبة الدخل وال�سريبة العقارية والر�سوم الجمركية وغيرها 

من الر�سوم وال�سرائب

الطاقة
ا لل�سركات المدنية الكبرى(  يعود دعم الاأ�سعار الحكومي )المتوافر اأي�سً

بالفائدة على قطاعي البناء وال�سناعة الع�سكريين اللذين ي�ستهلكان 
الكثير من الطاقة

العملة الأجنبية
 �تح�سل الهيئات الع�سكرية على اأ�سعار �سرف موؤاتية؛ ويمكن لها الاحتفا

بالعملة الاأجنبية في ح�سابات م�سرفية خا�سة

التدقيق
لا تتمتع اأي وكالة مدنية ب�سلاحية التدقيق في عمل الهيئات الع�سكرية؛ 

توفّر ال�سيطرة الع�سكرية الفعلية على هيئة الرقابة الاإدارية حماية الموؤ�س�سة 
الع�سكرية وت�سمح لها تخويف ومعاقبة ال�سركات المدنية

التراخيص
�سلاحية غير ر�سمية لت�سريع اأوتاأخير الاإجراءات البيروقراطية الروتينية 
التي يحتاج اإليها الم�ستثمرون المدنيون، من خلال ال�سباط المتقاعدين في 

الهيئات الحكومية
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وبالمثل، اأكد القانون رقم 6 لعام 1984 الذي اأن�ساأ الهيئة القومية للاإنتاج الحربي التي ت�سرف على �سركات 

وزارة الاإنتاج الحربي وم�سانعها اأنّ مجال�س اإداراتها �ستتلقى مكافاآت وحوافز وح�سة من الاأرباح. و�سار 

1983، لكن غياب  اإدخال الحوافز التجارية على خطى الممار�سة في بقية قطاع الاأعمال العام بعد عام 

اأو الاأرباح  اأنه µ تكن هنا� طريقة للتحقق من الاأداء  الرقابة الخارجية على ال�سناعة الحربية يعني 

الفعلية )اأي بع�س خ�سم التكاليف والاحتياطي(. والميزانيات ال�سنوية للهيئة التي جرى اإعلانها في عام 

µ 2011 تُظهر اأي ربح، وقد اأقر الع�سار مرارًا باأن معظم �سركات الوزارة يتكبد خ�سائر، ما يوحي اأن 
ويق�سي  ال�سافية.  الاأر�سدة  احت�ساب  قبل  المدراء  على  توزيعها  يتم  المفتر�سة  الاأرباح  واأ�سهم  مكافاآت 

مر�سوم �سادر عن ال�سي�سي في اأيلول/�سبتمبر 2016 باأن يح�سل موظفو الهيئة القومية للاإنتاج الحربي 

و�سركاتها الفرعية على »ما لا يقل عن 25 في المئة من �سافي الاأرباح« )الت�سديد م�ساف(، اإلا اأن انعدام 

ال�سفافية حول الح�سابات واللوائح المالية للهيئة يمنع التقييم الحا�سم لي�س فقط لقدرتها الاقت�سادية بل 
اأي�ساً للامتثال القانوني.54

ل الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي اأن يعمل خارج حيّز كبير من الاإطار  وكما ذُكر �سابقًا، فاإن القانون يخوِّ

التنظيمي الذي ينطبق على �سائر موؤ�س�سات الدولة. في بع�س الحالات، كما هو الحال في قطاع التعدين 

المذكور اأعلاه، تحكم لوائح داخلية محددة قيام الموؤ�س�سة الع�سكرية بتوليد الدخل من الاأ�سول العامة اأو 

الموارد الطبيعية. الاأمر الاأقل و�سوحًا هو ما ينظّم تقا�سي الر�سوم اأو الاأرباح والاحتفا� بها من الاأ�سغال 

العامة والامتيازات التجارية والا�ستثمارات في ال�سركات التجارية، وتوزيع اأرباحها، وا�ستخدام المجندين 

كعمالة رخي�سة، �سواء في الاأن�سطة الاأخيرة اأو في اأن�سطة جني الاأرباح. والمثال الاأخير فجّ ب�سكل خا�س 

اإذ يجري ا�ستخدام المجندين في القوات الم�سلحة الم�سرية كعمالة رخي�سة في جميع قطاعات الاقت�ساد 

الع�سكري تقريبًا. بداأت هذه الممار�سة في عام 1986 عندما اأعلن وزير الدفاع عندها، الم�سير عبد الحليم 

المدنية« من  الم�سروعات  اإن�ساء  ي�سمى »كتائب  األفًا من المجندين في ما   30 �سيتم تنظيم  اأنه  اأبو غزالة، 

اأجل الم�ساهمة في الاقت�ساد الوطني.55 وبعد اأكÈ من ثلاثين عامًا، لا تزال هذه الكتائب تُ�ستخدم لتنفيذ 

لة من القطاع العام، ولا�سيما في مجالات البناء والزراعة وا�ست�سلاح الاأرا�سي، �سواء قام بها  Sالم�ساريع الممو

مقاولون من القطاع العام اأو القطاع الخا�س. كما اأن �سركات وزارة الدفاع، ووزارة الاإنتاج الحربي، والهيئة 

دين الذين هم في الاأ�سهر ال�ستة الاأخيرة من الخدمة، واأحيانًا لفترات  Sالعربية للت�سنيع، ت�ستخدم المجن

اأطول بكثير، وتوؤكّد المقابلات اأن المجندين الماهرين »يعارون« ب�سكل دوري اإلى �سركات القطاع الخا�س. 

واأخيًرا ولي�س اآخرًا، فاإنS الوجود الع�سكري القانوني في بع�س هيئات الدولة والعلاقات غير الر�سمية التي 

يتمتع بها ال�سباط، مع الم�سوؤولين المدنيين والم�سرّعين، يمكّنان الالتفاف على القواعد النظامية ل�سالح 

رت �سبرينغبورغ، كيف ا�ستخدم اأبو غزالة  Pال�سيا�سة، روب µالاقت�ساد الع�سكري الر�سمي. وقد لاح� عا

من�سبه كرئي�س للجنة ال�سيا�سات الوزارية خلال الثمانينيات، ليمنح عقود ا�ست�سلاح الاأرا�سي للهيئات 

الع�سكرية اأو ليحجبها عن مناف�سيها في القطاع العام )وليقدم �سفقات مي�سّرة ل�سباط القوات الم�سلحة 
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المتقاعدين ورجال اأعمال القطاع الخا�س(.56 واأكدت ورقة عمل �سادرة عن البنك الدولي، نُ�سرت في عام 

2018، اأن هذه الروابط ال�سيا�سية ظلت مهمة في الح�سول على عقود حكومية ل�سراء ال�سلع اأو الخدمات، 
�س،  Pر Rساوي� نجيب  الكبير  الاأعمال  رجل  ا�ستكى  وكما  اأعم،  وب�سورة  تقريبًا.57  عامًا  ثلاثين  مرور  بعد 

فالموؤ�س�سة الع�سكرية تتمكن من اأن تنجز العمل لاأنه »عندما ينخرط الجي�س، تكون الت�ساريح غير مهمة، 
ولا يتعين عليه دفع ر�ساوى، ويمكنه التغلب على جميع الم�سكلات التي نتمنى جميعًا اأن نتغلب عليها«.58

قانونية  اأدوات  من  الخا�س  القطاع  �سركاء  اأو  لها  التابعة  وال�سركات  الع�سكرية  الهيئات  ت�ستفيد  كما 

اأخرى مثل الحواجز غير التعرفية اأمام التجارة التي يمكن ت�سميمها ل�سالح �سركات معينة وا�ستبعاد 

يفير  Pك وفيليب  يوان  Pد اإ�سحاق  الاقت�ساد  علماء  وكما لاح�  الاأجنبية.  ال�سركات  المناف�سين، بما في ذلك 

م�سممة  التجارية  الحماية  فاإن  باور،  Rسيف�  � Rومار

لة ولي�س القطاعات المحددة  Sلتخدم ال�سركات المف�س

في م�سر، التي �سهدت اأحد اأعلى معدلات الحواجز 

ويمكن   59.2010 عام  في   µالعا في  التعرفية  غير 

بطرق  الاأ�سواق  تحرف  اأن  الحكومية  للهيئات 

اأ�سهر من قيام وزارة الاإنتاج  اإ�سافية: فبعد ثلاثة 

ال�سينية  غالانتز  �سركة  مع  �سراكة  بعقد  الحربي 

حزيرن/يونيو  في  محليVا  الهواء  مكيفات  لت�سنيع 

2016، مثلًا، فر�ست ال�سلطات قيودًا على ا�ستيراد 
مكيفات الهواء اأجنبية ال�سنع.60 وتمكنت الهيئات 

ت�سريعي  تعديل  على  الح�سول  من  الع�سكرية 

مماثل اأدى اإلى مَنع المناف�سة من جانب ال�سركات 

المياه  م�ساريع  في  ا  تخ�س�سً  Èالاأك الهولندية 

الو�سائل  تف�سل  عندما  اأنّه  المعروف  ومن  الكبيرة. 

القانونية فاإن القوات الم�سلحة تلجاأ اإلى و�سائل بديلة مثل منع دخول الاآلات الم�ستوردة اإلى م�سر من اأجل 

اإجبار ال�سركات على قبول �سروطها، كالح�سول على ح�سة من اإنتاج الم�سنع على �سبيل المثال، مقابل 
اإ�سدار التراخي�س اللازمة التي ت�سمح لها بالاإن�ساء في مناطق جغرافية اأو قطاعات �سناعية معينة.61

تستřيد الهيđات العسكرية 
والشركات التابعة لها أو شركاء 

القطاع الخاĿ من أدوات 
قانونية أخرŶ مثل الحواجز Ŕير 

التعرفية أماŧ التجارة التي يمكن 
تصميمها لصالح شركات معينة 

واستبعاد المنافسين، بما 
في ıلŢ الشركات الأجنبية.
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كشف Ĩساب قانوني

لا تتمتع الهيئات الع�سكرية وحدها بهذه الامتيازات التي يوفرها القانون. فقد ® اأي�ساً اإعفاء العديد من 

اأجهزة الدولة وال�سركات العامة من دفع الر�سوم الجمركية على الب�سائع الم�ستوردة في عهد عبد النا�سر، 

وقد اأعيد التاأكيد على هذه الاإعفاءات لاحقاً في القانون 91 لعام 62.1983و�سمح كذلك لم�ستوردي الب�سائع 

والخدمات لاأغرا�س التجارة والت�سدير، وال�سلع الغذائية الاأ�سا�سية، والطعام، والغاز الطبيعي، والكتب 

والمجلات، والاأدوات العلمية والتعليمية والثقافية. و�سُمح للقطاع الخا�س با�ستيراد مواد البناء بلا ر�سوم 

بدءاً من عام 1977، ما �سكّل ميزة رئي�سة، لاأن قطاع البناء الذي ا�ستاأثر بجزء كبير من العقود العامة 

الممنوحة للقطاع الخا�س، µ يتم تاأميمه بالكامل.63 اإلا اأن ا�ستمرار القطاع العام في احتكار توزيع مواد 

البناء مكّن الم�سوؤولين من تعجيل اأو تاأخير الح�س�س في اأجل الح�سول على الر�ساوى وبيع الح�س�س اإلى 

ال�سوق ال�سوداء.64 وبقيت اأغلبية هذه الاأف�سليات قائمة. اإلى ذلك، كما اأ�سار خبير الاقت�ساد ال�سيا�سي 

اإيرادات الدولة من خلال فر�س �سرائب على  الم�سري عمرو عدلي، فاإن م�ساهمة القطاع الخا�س في 

7 في المئة في الفترة بين  اأي�ساً �سغيرة، فهي µ تتجاوز  المكا�سب ال�سناعية والتجارية والراأ�سمالية هي 

عامي 2008 و2012، وذلك ب�سبب التهرب ال�سريبي من قبل ال�سركات ال�سغيرة والمتو�سطة، والاإعفاءات 

ال�سريبية الوا�سعة والحوافز الحكومية لل�سركات الكبيرة.65 وبالمثل، بلغ متو�سط   ال�سرائب على الممتلكات 

الهيئات  ا�ستثناء  ن  فاإ بالتالي  نف�سها.  الفترة  في  الدولة  اإيرادات  من  المئة  في   2.9 الم�سادر  جميع  من 

ا ملمو�سًا  الع�سكرية من ال�سرائب ي�سكّل جزءًا من م�سكلة اأكبر في اإيرادات الدولة، وقد لا يُحدl انخفا�سً

في عجز الموازنة بحد ذاته.

الاإطار  في  النطاق  وا�سعة  ثغرات  من  م�سر  في  الفاعلة  الاقت�سادية  الجهات  جميع  ت�ستفيد  الواقع،  في 

التنظيمي، كما و�سف تقرير للبنك الدولي في عام 2003:

مع اأن القانون واللّوائح التنفيذية يوفّران مفاهيم مهمة لم�ستريات القطاع العام، ويقومان 

على مبادa �سليمة، اإلا اأنهما ف�سفا�سان وغير وا�سحينR دائمًا ب�سكل كافٍ للتطبيق المتّ�سق. 

وللتعوي�س عن هذا النق�س في الو�سوح وفي اكتمال القانون المكتوب واللّوائح المتاحة لهم، 

اأن�ساأت وزارات مختلفة »قواعد« �سراء غير مكتوبة خا�سة بها. واأ�سبحت هذه »القواعد« 

الفعلية،  الحالات  على  التطبيق  خلال  من  فقط  العرو�س  لمقدمي  معروفة  المكتوبة  غير 

ويمكنها اأن تتباين. وبالتالي، فقد اأ�سبحت القرارات الا�ستن�سابية عند ال�سلطة المخت�سة 

هي القاعدة لا الا�ستثناء، كما، على �سبيل المثال، في اختيار طريقة ال�سراء القابلة للتطبيق 
اأو قبول تعديلات العرو�س بعد فتح المناق�سة.66
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العقود  ي�سمح بمنح  الذي  القانوني  التف�سيل  اأي�ساً في الا�ستفادة من  الع�سكرية وحيدة  ال�سركات  لي�ست 
�سة.67 Pالحكومية اإلى �سركات القطاع العام التي تكون عرو�سها في حدود 15 في المئة من المناق�سات المنُاف

يوؤكّد ما �سبق اأن الم�سكلة بالن�سبة لم�سر، اإلى حد كبير، لي�ست في اأن الع�سكر يختلفون عن نظرائهم المدنيين، 

بل في اأنّهم متماثلون اإلى حد كبير. اإن الاأف�سليات التي تتمتع بها الموؤ�س�سة الع�سكرية متجذرة في القانون، 

لكنها، اإلى جانب اآخرين كÈُ في الجهاز البيروقراطي للدولة، ت�ستخدم �سلطتها التقديرية الكبيرة لثني 

القواعد وتاأكيد الحقوق التي لا ين�س عليها القانون �سراحة اأو التي تتجاوز اأحكامه بو�سوح، اإنµ R تكن 

تنتهكها ب�سراحة. ويوؤمّن الاإطار القانوني والتنظيمي مجالًا وا�سعًا لتعزيز م�سالحها الاقت�سادية فيما 

تبقى ظاهريVا ملتزمة بالقانون.

وما يحدد التوازن بين الر�سمي، وغير الر�سمي، وغير ال�سرعي اإنما هو درجة التاأثير ال�سيا�سي اأو العلاقات 

التي تتمتع بها كل جماعة م�سالح. هذا الاأمر µ يعطP الجي�س الاأف�سلية دائمًا. ففي عهد ال�سادات، تحوّل 

الميزان نحو ما �سمي »برجوازية الانفتاح« الجديدة، فيما كان قادة الحزب الوطني الديمقراطي ورجال 

اأن  غير  مبار�.  حكم  من  الاأخير  العقد  في  الرئي�سين  الم�ستفيدين  المحا�سيب  من  المتحالفين  الاأعمال 

اإ�سقاطه في عام 2011 والتحول اللاحق في الحظو� ال�سيا�سية للقوات الم�سلحة منذ عام 2013، قد غيّر 

الموازين في الم�ستقبل المنظور. اإن الا�ستقلالية الع�سكرية الكاملة، القانونية والد�ستورية، عن اأي �سكل من 

اأ�سكال ال�سلطة المدنية، �سواء التنفيذية منها اأو الت�سريعية اأو الق�سائية، يوؤمّن بقاء الاقت�ساد الع�سكري 

حتى عندما يتطفل على نظيره المدني
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��ţŴİĥال
اǞطار القانوني المُمكǏن

Ńالغر القانون Įالتاري

من خلال تمكين وزارة الحربية من الا�سطلاع بهذا الدور، 
و�سع المر�سوم الاأ�سا�س لا�ستثناء كافة الهيئات والاأ�سول 

الع�سكرية عمومًا من الخ�سوع للرقابة المدنية والتدقيق منذ 
ذلك الوقت.

القرار ال�سادر عن رئي�س مجل�س الوزراء 
رقم 263 يق�سي با�ستثناء مخازن وزارة 

الحربية ذات ال�سفة ال�سرية من التفتي�س 
عليها بوا�سطة ديوان المحا�سبة ووزارة 

المالية والاقت�ساد

1956

اإعفاء الهيئات الع�سكرية من ال�سرائب والر�سوم الجمركية 
واأي ر�سوم اأخرى ترتبط بعقود الت�سليح. 

القانون 204 في �ساأن اإعفاء العقود 
الخا�سة بالت�سليح من ال�سرائب والر�سوم 

والقواعد المالية
1957

تو�سيع لائحة الاإعفاءات لت�سمل عقود مقاولات الاأعمال 
والخدمات والا�ستيراد والتوريد المحلي لكافة هذه المعدات 

والاآلات المرتبطة بهذه العقود. 

القانون 147 الخا�س بتعديل بع�س اأحكام 
القانون رقم 204 ل�سنة 1957 حول اإعفاء 

العقود الخا�سة بالت�سليح من ال�سرائب 
والر�سوم والقواعد المالية

1964

تو�سيع نطاق �سلاحيات الرئي�س لت�سمل اعتمادات الت�سليح 
واعتمادات الدفاع الاأخرى )التي ت�ستلزم م�سادقة البرلمان 

عليها( ومنحه �سلاحية اأو�سع لل�سماح ب�سرف نفقات 
تتخطى الميزانية المتفق عليها.

القانون 29 في �ساأن تفوي�س رئي�س 
الجمهورية في اإ�سدار قرارات لها قوة 

القانون
1972

تنظيم كافة الجوانب المالية الخا�سة بالتقاعد بما فيها 
م�ستحقات الاأفراد الع�سكريين القائمين بوظائف مدنية خلال 

الخدمة الفعلية. 

القانون 90 في �ساأن التقاعد والتاأمين 
والمعا�سات للقوات الم�سلحة

1975

الم�سادقة على اتفاق مبرم في 29 ني�سان/اأبريل 1975 
لتاأ�سي�س الهيئة العربية للت�سنيع.

قرار رئي�س الجمهورية رقم 12  1975

اإعفاء الهيئة العربية للت�سنيع من كافة ال�سرائب والر�سوم 
وال�سرائب الجمركية، وال�سماح لها فتح ح�سابات بعملة 

اأجنبية في اأي م�سرف من اختيارها داخل م�سر اأو خارجها، 
وبتحويل الودائع بالعملة الاأجنبية بحرية. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 150 حول 
تحديد ح�سانات وامتيازات الهيئة 

العربية للت�سنيع
1976
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Ńالغر القانون Įالتاري

منع ال�سركات ال�سياحية من مزاولة ن�ساطها في مناطق 
الحدود الا بعد الح�سول على موافقة وزارة الدفاع. 

القانون 38 في �ساأن تنظيم ال�سركات 
ال�سياحية

1977

تاأ�سي�س جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية التابع لوزارة 
الدفاع 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 32 حول 
اإن�ساء جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية

1979

تاأ�سي�س هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة.
القانون 59 في �ساأن اإن�ساء المجتمعات 

العمرانية الجديدة
1979

تاأ�سي�س جهاز م�سروعات اأرا�سي القوات الم�سلحة

القانون 531 في �ساأن قواعد الت�سرف 
بلاأرا�سي والعقارات التي تخليها القوات 
الم�سلحة وتخ�سي�س عائدها لاإن�ساء مدن 

ومناطق ع�سكرية بديلة

1981

تو�سيع الموجب الوارد في القانون رقم 38 ل�سنة 1977 الذي 
يفر�س على ال�سركات ال�سياحية الح�سول على موافقة وزارة 

الدفاع للعمل في كافة ”الارا�سي ال�سحراوية“

قرار رئي�س الجمهورية رقم 143 في �ساأن 
قواعد الت�سرف في الاأرا�سي والعقارات 
التي تخليها القوات الم�سلحة وتخ�سي�س 

عائدها لاإن�ساء مدن ومناطق ع�سكرية 
بديلة

1981

تو�سيع نطاق �سلاحيات الرئي�س لت�سمل الاإ�سراف على 
ال�سادرات الع�سكرية والموافقة عليها. 

القانون 146 الخا�س بتعديل بع�س 
اأحكام قانون تفوي�س رئي�س الجمهورية في 

اإ�سدار قرارات لها قوة القانون
1981

ا�ستخدم كالاأ�سا�س القانوني لتحويل ال�سركات الع�سكرية اإلى 
�سركات في القطاع العام.

القانون 97 في �ساأن هيئات القطاع العام 
و�سركاته

1983

تاأ�سي�س الهيئة القومية للاإنتاج الحربي التابعة لوزارة الاإنتاج 
الحربي

القانون 6 في �ساأن اإن�ساء الهيئة القومية 
للاإنتاج الحربي 

1984

تو�سيع الاإعفاءات الجمركية للاأجهزة الع�سكرية لت�سمل كل 
ما ت�ستورده من معدات وو�سائل نقل واأدوية وغيرها من ال�سلع 

والمعدات غير القتالية، اإلى جانب الاأ�سلحة. 

القانون 186 في �ساأن اإ�سدار قانون 
تنظيم الاإعفاءات الجمركية

1986
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Ńالغر القانون Įالتاري

فر�س على وزارة الزراعة ووزارة ا�ست�سلاح الاأرا�سي، وزارة 
الاإ�سكان والمرافق والمجتمعات العمرانية، ووزارة ال�سياحة 
الح�سول على موافقة وزارة الدفاع على العمل في مناطق 

تعتبرها مهمة من الناحية الع�سكرية. 

القرار ال�سادر عن رئي�س مجل�س الوزراء 
رقم 933 في �ساأن ا�ست�سلاح الاأرا�سي 

ومناطق اإعادة الاإعمار 
1988

تو�سيع ا�ستخدامات الاإيرادات لت�سمل م�ساريع الا�ستثمار 
والخدمات وغيرها من الاأن�سطة، ما ي�سهم في زيادة اأموال 

جهاز م�سروعات اأرا�سي القوات الم�سلحة المخ�س�سة للرواتب 
والمكافاآت والحوافز والعلاوات والمحفزات والمخ�س�سات، مع 

تخ�سي�س ن�سبة 20 في المئة من الدخل لاأغرا�س الت�سليح. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 245 في �ساأن 
القواعد المنظمة لل�سرف من ح�سيلة 

بيع واإيجار العقارات التي تخليها القوات 
الم�سلحة

1990

اإعفاء �سركات قطاع الاأعمال العام بما فيها ال�سركات 
الع�سكرية من الاإجراءات الموحدة للعقود والم�ستريات 

الحكومية، وجعلها على قدم الم�ساواة مع �سركات القطاع 
الخا�س في ما يتعلق بالاأجور والمزايا ومعا�سات التقاعد 

والعلاوات وغيرها.  

القانون 203 في �ساأن �سركات قطاع 
الاأعمال العام

1991

منح الرئي�س �سلاحية اإ�سافية لتحديد الاأرا�سي 
الا�ستراتيجية ذات الاأهمية الع�سكرية من المناطق 

ال�سحراوية، والطلب من الهيئات العامة الاقت�سادية تن�سيق 
تخطيط ا�ستخدام وتق�سيم الاأرا�سي المخطط لها وتق�سيم 

المناطق مع وزارة الدفاع. 

القانون 7 في �ساأن الاأحكام المتعلقة 
باأملا� الدولة الخا�سة

1991

اإعفاء وزارة الدفاع وكافة الفروع والاأجهزة التابعة لها من 
ال�سرائب على المبيعات. 

القانون 11 في �ساأن ال�سريبة العامة على 
المبيعات )ا�ستبدال القانون 133 ل�سنة 

 )1981
1991

تمكين الرئي�س من و�سع القوانين والاإجراءات التي تحكم 
الت�سرف بالمجان بالاأرا�سي المملوكة للدولة. 

القانون 5 في �ساأن الت�سرف بالمجان 
بالاأرا�سي ال�سحراوية المملوكة للدولة

1996

تو�سيع ال�سلاحيات لتر�سية عقود ت�سل اإلى قيم محددة من 
دون طرح عرو�س اأو مناف�سة على وزارة الدفاع ووزارة الاإنتاج 

الحربي. 

القانون 89 في �ساأن تنظيم المناق�سات 
والمزايدات

1998
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Ńالغر القانون Įالتاري

اإعفاء كافة قادة فروع واإدارات واأجهزة و�سناديق القوات 
الم�سلحة الم�سرية من ال�سرائب على المبيعات، وكذلك 

ال�سركات التابعة للهيئة العربية للت�سنيع ووزارة الاإنتاج 
الحربي. 

القانون 17 الخا�س بتعديل بع�س اأحكام 
قانون ال�سريبة العامة على المبيعات

2001

منح وزارة الدفاع حرية الت�سرف لمنع بيع الاأرا�سي، 
والمطالبة بها للا�ستخدام الع�سكري، وتخ�سي�سها 

للا�ستخدام التجاري، وو�سع المعايير لاأعمال البناء اأو 
الاأن�سطة المدنية �سواء فوق الاأر�س اأو تحتها، وبمحاذات 

الطرقات وال�سواط` القريبة من المناطق الع�سكرية. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 152 في 
�ساأن تحديد المناطق الا�ستراتيجية 

ذات الاأهمية الع�سكرية من الاأرا�سي 
ال�سحراوية والقواعد الخا�سة بها

2001

�سرورة تن�سيق ا�ستخدام كافة اأرا�سي الدولة مع وزارة 
الدفاع.

قرار رئي�س الجمهورية رقم 153 في 
�ساأن اإن�ساء المركز الوطني لتخطيط 

ا�ستخدامات اأرا�سي الدولة
2001

تجديد اإعفاء الهيئات الع�سكرية من الر�سوم الجمركية.  القانون 91 في �ساأن ال�سريبة على الدخل 2005

تحديد اأن الن�سب البنائية بالمناطق ال�سناعية في كافة اأرجاء 
البلاد لا يمكن اأن يتخطى ارتفاعها 15 متًرا من دون موافقة 

وزارة الدفاع )والطيران المدني(. 
مر�سوم وزاري  2007

اإعفاء كافة من�ساآت القوات الم�سلحة الم�سرية التي تقدم 
خدمات تجارية على غرار الفنادق والاأندية والم�ست�سفيات 

والعيادات ودور ال�سينما ومخازن ال�سوبرماركت من ال�سريبة 
العقارية، يتمّ تجديده �سنويًا بموجب قرار اإعفاء رئا�سي. 

القانون 196 في �ساأن ال�سريبة على 
العقارات المبنية )ال�سريبة العقارية(

2008

تمكين المدعين الع�سكريين من تحديد ما اإذا كان يجب اإحالة 
التهم الموجهة �سد �سباط القوات الم�سلحة الم�سرية اإلى 

المحاكم الع�سكرية اأو المدنية. 

قرار له قوة القانون رقم 45 الخا�س 
بتعديل بع�س اأحكام قانون الق�ساء 

الع�سكري رقم 25 ل�سنة 1966  
2011

فر�س الحدود العليا على تر�سية العقود بالاأمر المبا�سرعلى 
اأجهزة حكومية مدنية على نحو خا�س، مع ا�ستثناء وزارة 

الدفاع والاإنتاج الحربي وفروعهما عمليًا. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 82 الخا�س 
بتعديل بع�س اأحكام قانون رقم 89 ل�سنة 

1998 لتنظيم المناق�سات والمزايدات
2013
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منع الطعون المقدمة من طرف ثالث بعقود ممنوحة من 
الوكالات الحكومية. وقد رف�س البرلمان الم�سادقة على القرار 

في عام 2016، لذا فاإن و�سعه القانوني غير وا�سح. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 32 في �ساأن 
تنظيم بع�س اإجراءات الطعن على عقود 

الدولة )و�سعه القانوني الحالي غير 
وا�سح(. 

2014

اإعفاء الهيئة العربية للت�سنيع من العتبات العليا على تر�سية 
العقود الواردة في القانون رقم 89 ل�سنة 1998. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 48 الخا�س 
بتعديل بع�س اأحكام قانون رقم 89 ل�سنة 

1998 لتنظيم المناق�سات والمزايدات 
2014

ت�سنيف القانون للبنية التحتية الحيوية )على غرار محطات 
الكهرباء وحقوق النفط والغاز و�سكك الحديد و�سبكات 
الطرق والج�سور( والمرافق العامة غير المخ�س�سة على 

اأنها من�ساآت ع�سكرية وو�سع الجرائم التي تطالها �سمن 
اخت�سا�س الق�ساء الع�سكري لمدة �سنتين )ّ® تمديده في 

2016 لغاية عام 2021(.

قرار رئي�س الجمهورية رقم 136 في �ساأن 
تاأمين وحماية المن�ساآت العامة والحيوية

2014

اإعفاء الهيئات الع�سكرية من الامتثال لموجب تف�سيل عقود 
الم�ستريات الحكومية منتجات ال�سناعة الم�سرية. 

القانون 5 في �ساأن تف�سيل المنتجات 
الم�سرية في العقود الحكومية

2015

ال�سماح لجهاز م�سروعات اأرا�سي القوات الم�سلحة با�ستخدام 
الاأ�سول كح�سته من راأ�س المال عند اإن�ساء م�ساريع م�ستركة 

مع �سركات محلية واأجنبية. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 446 الخا�س 
بتعديل القرار الذي يحكم قواعد 

الت�سرف في الاأرا�سي والعقارات التي 
تخليها القوات الم�سلحة

2015

تمهيد الطريق اأمام هيئات ع�سكرية اإ�سافية اأخرى لتاأ�سي�س 
�سركات م�ساهمة وم�ساريع م�ستركة من خلال ال�سماح 

لاأي جهاز دولة حا�سل على موافقة الحكومة بالان�سمام 
اإلى �سركات تجارية اأو تاأ�سي�سها وفق قوانين �سركات قطاع 

الاأعمال العام رقم 159 ل�سنة 1981 و97 ل�سنة 1983 و203 
ل�سنة 1991. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 127 في 
�ساأن الترخي�س لاأ�سخا�س القانون العام 

بتاأ�سي�س �سركات م�ساهمة
2015

فر�س الح�سول على موافقة وزارة الدفاع لا�ستخراج الثورة 
المعدنية في كافة اأنحاء م�سر وتمكينها من فر�س ر�سوم على 

كامل الناª في مواقع الاإنتاج. 

القرار ال�سادر عن رئي�س مجل�س الوزراء 
رقم 1657 في �سان اإ�سدار اللائحة 

التنفيذية لقانون الÈوة المعدنية
2015
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اإعفاء المن�ساآت التي تقدم خدمات تجارية )فنادق واأندية 
ومنتجعات ومنازل �سيافة ومنتزهات ومن�ساآت ريا�سية ودور 

�سينما وم�سارح ومخازن ال�سوبرماركت( تابعة ل@38 فرعًا 
واإدارة في القوات الم�سلحة الم�سرية ووزارة الدفاع من دفع 

ال�سريبة واإعداد الجردات والتقييم. 

القرار ال�سادر عن وزيري الدفاع والاإنتاج 
الحربي رقم 68 في �ساأن اإعفاء بع�س 
الوحدات التابعة للقوات الم�سلحة من 

ال�سريبة العقارية

2015

حماية هيئة الرقابة الاإدارية، التي تولى �سباط من القوات 
الم�سلحة الم�سرية رئا�ستها وع�سويتها ب�سكل عام، من 

اأي تدقيق، ما �ساهم ب�سكل غير مبا�سر بحماية الاأن�سطة 
الاقت�سادية الع�سكرية الر�سمية وغير الر�سمية.

القرار ال�سادر عن رئي�س مجل�س الوزراء 
رقم 1196 في �ساأن اعتبار هيئة الرقابة 

الاإدارية من الهيئات التي تقت�سي 
اعتبارات الاأمن القومي �سرية تعاقداتها

2015

ن�س على اأن موظفي الهيئة القومية للاإنتاج الحربي 
وال�سركات التابعة بها يجب اأن يتقا�سوا ”ن�سبة لا تقل عن 25 

في المئة من �سافي الاأرباح“. 

القانون 69 في �ساأن تعديل بع�س اأحكام 
القانون الخا�س باإن�ساء الهيئة القومية 

للاإنتاج الحربي
2016

الاإيعاز اإلى جهاز م�سروعات اأرا�سي القوات الم�سلحة بت�سكيل 
�سركة م�ساهمة لاإدارة م�سروع العا�سمة الاإدارية وتجمع 

ال�سيخ محمد بن زايد.

قرار رئي�س الجمهورية رقم 57 في �ساأن 
اعتبار اأرا�سي العا�سمة الاإدارية الجديدة 

وتجمع ال�سيخ محمد بن زايد العمراني 
من مناطق المجتمعات العمرانية الجديدة 

2016

اإعفاء الهيئة القومية للاإنتاج الحربي )وال�سركات التابعة 
لة من  Sلها( من �سريبة بن�سبة 25 في المئة على الفوائ�س المرح

الهيئات العامة والقومية الاقت�سادية والخدمية.

الموازنة العامة للدولة لل�سنة المالية 2016 
 2017 – 2016

ت�سنيف 21 طريقًا قومياً كمناطق ا�ستراتيجية ذات اأهمية 
ع�سكرية، ما يمنح وزارة الدفاع فعليًا امتيازًا تجاريًا ح�سريًا 

على طولها. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 233 في �ساأن 
تخ�سي�س الاأرا�سي ال�سحراوية اإلى 

وزارة الدفاع كمناطق ا�ستراتيجية ذات 
اأهمية ع�سكرية

2016

تمديد القانون 136 ل�سنة 2014 )و�سع البنية التحتية 
والمن�ساآت العامة تحت حماية القوات الم�سلحة و�سمن 

اخت�سا�س المحاكم الع�سكرية( لخم�س �سنوات اأخرى لغاية 
عام 2021. 

القانون 65 الذي يمدد تطبيق القانون 
136 ل�سنة 2014 في �ساأن تاأمين وحماية 

المن�ساآت العامة والحيوية
2016



صايغ يزيد   | الجمهورية  66  أولياء 

Ńالغر القانون Įالتاري

تخ�سي�س 10 في المئة من �سافي الاأرباح )بعد تخ�سي�س 
ق�سم منها كاحتياطي( على �سكل دفعات نقدية اإلى الموظفين 

و 15 في المئة لاأغرا�س يحددها مجل�س الاإدارة )على غرار 
�سكن الموظفين والخدمات الاجتماعية(.

القانون 69 الخا�س بتعديل بع�س اأحكام 
القانون رقم 6 ل�سنة 1984 حول اإن�ساء 

الهيئة القومية للاإنتاج الحربي
2016

اإعفاء الهيئات الع�سكرية من ال�سريبة على القيمة الم�سافة 
لة من ال�سرائب على المبيعات(. Sالمحو(

قرار وزير المالية رقم 66 في �ساأن اأنظمة 
تنفيذ قانون ال�سريبة على القيمة الم�سافة

2017

ح�سر �سلطة هيئة الرقابة الاإدارية بالاأفراد والجهات المدنية. 
القانون 207 الخا�س بتعديل بع�س اأحكام 

القانون رقم 54 ل�سنة 1969 في �ساأن 
اإعادة تنظيم الرقابة الاإدارية

2017

اإعفاء الوزارة من تطبيق المادتين 17 و20 من قانون الخدمة 
المدنية ال�سادر �سنة 2015 والذي ين�س على مل` المراكز 

الاإدارية العليا من خلال الم�سابقات.

قرار رئي�س الجمهورية رقم 244 ل�سنة 
2018 في �ساأن اعتبار وزارة الانتاج 
الحربي من الجهات ذات الطبيعة 

الخا�سة

2018

و�سع الاأرا�سي التي يمكن تنفيذ م�ساريع �سياحية فيها 
المحيطة بالزعفرانة وخليج جم�سة على �ساحل البحر الاأحمر 

تحت الاإدارة الع�سكرية. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 378 في �ساأن 
تخ�سي�س الاأرا�سي ال�سحراوية لوزارة 

الدفاع واعتبارها مناطق ا�ستراتيجية 
ذات اأهمية ع�سكرية

2019

و�سع 47 جزيرة بالبحر الاأحمر يمكن تنفيذ م�ساريع �سياحية 
فيها تحت الاإدارة الع�سكرية. 

قرار رئي�س الجمهورية رقم 380 في �ساأن 
تخ�سي�س الاأرا�سي ال�سحراوية لوزارة 

الدفاع واعتبارها مناطق ا�ستراتيجية 
ذات اأهمية ع�سكرية

2019
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http://www.business-anti-corruption.ru/country-profiles/middle-east-north-africa/egypt/show-all.aspx
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الفصل 2

 رسم خارطة الاقتصاد العسكري الرسمي 
)الجزء الأول(: “قلعة” الصناعة المصرية

تشكّل الصناعات الحربية المملوكة من الدولة اأقدم جزء من الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي 
اأوائل  البلاد في  الذي حكم  اإلى محمد علي  اأ�سولها عمومًا  تعيد  الم�سرية  الم�سادر  اإن  في م�سر. حتى 

القرن التا�سع ع�سر، واأ�سّ�س م�سانع حديثة بم�ساعدة فرن�سية لاإنتاج الاأ�سلحة والذخائر.1 لكن قادة هذه 

ار، يعيدون الف�سل ب�سكل اأ�سحّ اإلى الرئي�س  ال�سناعة اليوم، مثل وزير الدولة للاإنتاج الحربي محمد الع�سّ

اأما  جمال عبد النا�سر في اإطلاق ما ي�سمونه »هذه المنظومة العملاقة« في خم�سينيات القرن الما�سي.2 

�سكلها الحالي، فيعود ب�سكل اأكبر اإلى الن�سف الثاني من ال�سبعينيات، عندما راأى اأنور ال�سادات، خليفة 

عبد النا�سر، اأنها و�سيلة لخف�س تكلفة تلبية احتياجات م�سر من الاأ�سلحة، وحلٌّ لم�سكلة النق�س الدائم 

في راأ�س المال. ومنذ ذلك الحين، تطور القطاع لي�سمل مجموعتين رئي�ستين من الم�سانع وال�سركات التابعة 

لوزارة الاإنتاج الحربي والهيئة العربية للت�سنيع، مع م�ساهمة ب�سيطة من �سركات تابعة لوزارة الدفاع )ما 

تجري مناق�سته في الف�سل 3(.

على الرغم من تاريخها العريق، فقد واجهت ال�سناعة الحربية عقبةً مزمنةً ب�سبب عدم كفاية التمويل 

التكنولوجي، والابتكار، وزيادة  التكيف  وقلة الا�ستثمار في البحث والتطوير. وبالتالي، فاإن قدرتها على 

القدرة  و�سعف  الج@@ودة  تدني  اإلى  ي@@وؤدي  الذي  الاأم@@ر  ق@@درةً مح@@دودة،  تبقى  القيمة  واإ�سافة  الاإنتاجية، 

التناف�سية وعدم الكفاءة ب�سكل ملحو�. وقد ادّعى م�سوؤولو ال�سناعة مرارًا وتكرارًا تحقيق زيادات في 

ووعدوا  فيها،  التي تُجمع  اأو  المنتجة في م�سر،  الع�سكرية )والمدنية(  المعدات  المحلّي من  المحتوى  ن�سبة 

بالم�ساهمة في الاقت�ساد الوطني عن طريق خف�س الواردات وتعزيز ال�سادرات وتوفير العملة ال�سعبة. 

اأما في الواقع، فقد عانى هذا القطاع من تاأخيرات �سديدة في ت�سغيل خطوط الاإنتاج، والق�سور الكبير في 
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3 الšĽل�
ا التاĖعة لĵŵارę اŬǞتاģ الĩرĖي ƻطة اقتصاديļات الناŠالشر

Œتصنيťية لĖوالهيئة العر 

وĵارة اǞنتاģ الحربي

الهيئة القومية
لǟنتاج الحربي

شركة أبوقير
للصناعات الهندسية
(مصنع 10 الحربي)

Œة العربية للتصنيđالهي

شركة أبوزعبل
للصناعات الهندسية 
(مصنع 100 الحربي)

شركة المعادي
للصناعات الهندسية 

(مصنع 54 الحربي)

شركة قها
للصناعات الكيماوية 
(مصنع 270 الحربي)

 ĺشركة هليوبولي
للصناعات الكيماوية 
(مصنع 81 الحربي)

شركة بنها
للصناعات الإلكترونية 
(مصنع 144 الحربي)

مصنع إنتاج
وإصلاح المدرعات

(مصنع 200 الحربي)

شركة الإنتاج الحربي 
للمشروعات

والاستشارات الهتدسية 
والتوريدات العامة

الشركة الوطنية
المصرية لǝدوية

ĺشركة هليوبولي
شرف للكيماوييات

ĺشركة هليوبولي
شرف للكيماوييات

شركة التوضيب والتغليف 

Ħشركة مصر الخلي
للمصاعد والسلالم 

الكهربائية

شركة المعصرة
للصناعات الهندسية 

(مصنع 45 الحربي)

مصنع قادر
للصناعات المتطورة 
(مصنع 72 الحربي)

الشركة العربية
البريطانية للمروحيات

الشركة العربية
للطاقة المتجددة

الشركة العربية
الأميركية للسيارات

الشركة العربية
للصناعات الخشبية

(مصنع أخشاĕ أبو زعبل 
"أتيكو")

مصنع صقر
للصناعات المتطورة

مصنع الطائرات الحربية 
(مصنع 36 الحربي)

الشركة المصرية
العامة لمهمات

السكŢ الحديدية (سيماف)

مصنع حلوان للصناعات 
المتطورة (الشركة العربية 

البريطانية للمروحيات)

مصنع الإلكترونيات

الشركة العربية البريطانية 
للصناعات الديناميكية

مصنع المحركات 

)مصنع 135 الحربي(

شركة أبوزعبل
للكيماويات المتخصصة 

(مصنع 18 الحربي)

شركة أبوزعبل
للصناعات المتخصصة 

(مصنع 300 الحربي)

شركة حلوان
للصناعات الهندسية 

(مصنع 99 الحربي)

شركة حلوان
لمحركات الديزل

(مصنع 909 الحربي)

شركة حلوان
للمسبوكات

(مصنع 9 الحربي)

شركة حلوان
لǝجهزة المعدنية

(مصنع 360 الحربي)

شركة شبرا
للصناعات الهندسية 

(مصنع 27 الحربي)

شركة حلوان
لǛلات والمعدات

(مصنع 999 الحربي) 

 شركة حلوان
للصناعات غير الحديدية

(مصنع 63 الحربي)
الشركات باللون الأĨمر   مشاري�Œشركات مشتركة 

Ŕير مملوكة بالكامل للقطاع العسكري

�ŒŨ�ěاŠرĩũťية�لŬاŉية�البريĖة�العرŠرĽال�ĦŨد� ǁŪĜ

�ŮŐ�ĳادŀ�ĳراŜ�ĘĤوũĖ��135��ěاŠرĩũال�ŒŭŁŨ

.2019�ķĳاŨ�ĳاıć�ŽŘ�Žالسيس

ا ƻŁŁĨا� ƻŅيĉ�ŽĖرĩال�ģاĝŬǞا�ęĳاĵŴ�ŢťũĜ�:ةōĨملا
ļ�ŽŘرŠة�Ġر�ęŴلťبĝر�Ŵ�ţŴالĽرŠة�العالũية�لŭŁاŐة�

.�Ţواسير��إيبيũال

شركة الصوĕ الزراعية

الšĽل��
Œة العربية للتصنيđالحربي والهي ģنتاǞارة اĵا التابعة لو ƻالشركات الناشطة اقتصادي
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اأو  الاأداء  اإلى  ت�ستند  لا  التي  الا�ستثمارات  واإقرار  والاآلات،  للم�سانع  الكاملة  الاإنتاجية  ال�سعة  ا�ستخدام 

على  والا�ستيلاء  خ�سائره،  الدولة  بتكبيد خزانة  له  ال�سماح  فقط عن طريق  القطاع  لقد نجا  الكفاءة. 

العقود العامة من المناف�سين المدنيين من القطاعين العام والخا�س، ولا�سيما منذ عام 2013.

 وĵارة اǞنتاģ الحربي: ريادة صناعية 
ȗات الاقتصادية المملوكة للدولةđبقايا الهي ŧأ

تج�سد وزارة الاإنتاج الحربي كُلّا من اآمال ال�سناعة الحربية واأوجه ق�سورها. فتاأ�سي�سها في عام 1954 

اإطلاق م�سنع  �سهد  الذي  الاأمر  ال@@واردات،  للاإحلال محل  الت�سنيع  ا�ستراتيجية  الحكومة  تبني  عك�س 

�سخم للحديد وال�سلب، اإلى جانب خطوط تجميع ال�سيارات وم�سنع للطائرات الحربية.3 لكن فعاليتها 

مقابل الكلفة كانت متدنية وتو�سعها مفرط ال�سرعة والطموح، في الوقت الذي كانت فيه م�سر ت�ستورد 

اأعُيد  اإلغائها في عام4.1969 ثم  اإلى  واأدّى  الوزارة  ال�سوفييتية، ما طغى على  كميات هائلة من الاأ�سلحة 

 µ اإحياوؤها ر�سميًّا في عام 1971 بعد اتفاق �سمح لم�سر بالم�ساركة في اإنتاج الاأ�سلحة ال�سوفييتية، وهو ما

التكنولوجيا المنخف�سة،  الع�سكرية ذات  المواد الا�ستهلاكية  اإنتاج  الاإنتاج الحربي  ا�ستاأنفت وزارة  ذ.  Sينف

كالاأ�سلحة الخفيفة وقذائف الدبابات والمدفعية والم�سغولات المعدنية وبطاريات ال�سيارات، في اأثناء العقد 

لاحظت   ،1985 عام  في  المتحدة  الولايات  في  المركزية  المخابرات  لوكالة  بحثية  ورقة  اأن  اإلا  تلا.5  الذي 

�سبكات  بين  المتبادلة  والاإكراميات  والمعارف،  »ال�سخ�سيات،  كبير،  حدٍّ  اإلى  تُوجهها،  الاأن�سطة  هذه  اأن 

اأو الق�سور   »الرفاق القدامى« في �سفوف القوات الم�سلحة... بقدر ما توجهها الاحتياجات طويلة المدى 

المتوقع في القدرات«.6

كان نق�س التمويل م�سكلة مزمنة كذلك. وت�سير التقديرات اإلى اأن ال�سناعة الحربية كانت تحتاج اإلى ما 

بين اأربعة و�ستة مليارات دولار اأميركي من الا�ستثمارات الجديدة في اأواخر ثمانينيات القرن الع�سرين، 

�سعف  ومن  دولار(،  مليار   50 حينئذ  تقارب  كانت  )وهي  لم�سر  الهائلة  الخارجية  الديون  كبّلتها  لكن 

مان،  Rلي - لوك Rن�س غاوب وزوي �ستان Pالت�سنيف الائتماني.7 وكما لاح� محلّلتا ال�سوؤون الدفاعية الدفاع فلور

فقد حال هذا الاأمر دون اإقامة م�سروعات جديدة، واأعاق نقل التكنولوجيا والمعرفة العملية ال�سناعية من 

خلال الاإنتاج بموجب تراخي�س من الدول ال�سناعية المتقدمة، ما اأدّى اإلى تاأخير الم�سروعات اأو اإلغائها.8 

اأعلاه هذه  اأكّدت ورقة البحث نف�سها ال�سادرة عن وكالة المخابرات المركزية الاأميركية والمذكورة  وقد 

والبرمجة،  والمركزي،  المتما�سك  التخطيط  اإلى  الافتقار  اأخرى:  معيقات  على  ال�سوء  و�سلطت  العوائق. 

وعمليات و�سع الميزانية، وعدم وجود تنظيم للت�سويق ي�ستهدف اأ�سواق الت�سدير، والاإفراط في التوظيف، 
و�سوء الاإدارة، ونق�س المهارات، والاإفراط في الاعتماد على التكنولوجيا الاأجنبية.9
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وبعد مرور 34 عامًا، لا يزال معظم هذه الم�سكلات، اإن µ يكن كلها، يع�سف بال�سركات التي تزيد عن 

الع�سرين التابعة لوزارة الاإنتاج الحربي والم�سانع ال�سبعة ع�سر الملحقة بها، علمًا اأن مجموع القوى العاملة 

التابعة  ال�سركات  ت�سنيف  اأعيد  وقد  األفًا.10  و40   35 بين  يراوح   2016 عام  كان في  فيها جميعها  المعلن 

97 لعام  اأُن�سئت في خم�سينيات القرن الما�سي وفقًا لقانون �سركات القطاع العام  للوزارة التي كانت قد 

1983 الذي جعلها، نظريVا على الاأقل، خا�سعة لتدقيق الح�سابات من قبل الجهاز المركزي للمحا�سبات.11 
بعد �سنة من ذلك، ّ® تجميعها تحت اإطار الهيئة القومية للاإنتاج الحربي، التي لا تزال ت�سرف عليها.12 

وجرى ال�سماح للهيئة، بموجب القانون، بالاحتفا� بالاأموال تحت عنوان »العملة الحرة«، اأي اأنها يمكن 

اأن تح�سل على عملات اأجنبية باأ�سعار ال�سرف التجارية ولي�س الر�سمية، من اأجل ا�ستيراد احتياجاتها 

كما  الاأجنبية.  العملات  في  المتوقعة  غير  الم�ستحقات  وت�سوية  الا�ستثمارات،  واإجراء  الو�سيطة  المواد  من 

�سُمح لها بفر�س ر�سوم على اإدارة الم�سروعات نيابة عن الهيئات المدنية.

1993، اأ�سدر  على الرغم من هذه المزايا، ظلت وزارة الاإنتاج الحربي تعاني ال�سائقة المالية. وفي عام 

تتحملها  اأن  على  الحربي،  الاإنتاج  تكاليف  من  الوزارة  �سركات  باإعفاء  يق�سي  مر�سومًا  الوزراء  مجل�س 

خزينة الدولة بدلًا من ذلك. ولكن بقيت حاجة الوزارة اإلى اإعانات �سنوية من وزارة المالية. ووفقًا للجهاز 

في  دولار  مليون   190( م�سري  جنيه  مليارات   3،6 حوالي  الم�ساعدات  هذه  بلغت  للمحا�سبات،  المركزي 

حينه( بين ال�سنة المالية 2010-2011 وال�سنة 2014-2015. وفي حزيران/ يونيو 2014، قامت وزارة المالية 

بخ�سم 1،15 مليار جنيه م�سري من الديون المتراكمة منذ ال�سنة المالية 1994-1995، و�سمحت لوزارة 

 960 قدرها  متاأخرات  وراكمت  عادت  الاأخيرة  الوزارة  لكن  المتبقية،  الخ�سائر  بترحيل  الحربي  الاإنتاج 
مليون جنيه م�سري خلال العام التالي.13

ناجعة  و�سيلةً  اأنها  الادّع@@@اء  عن  الحربية  ال�سناعة  في  الم�سوؤولين  كبار  ي@@ردع   µ الباهت  ال�سجل  ه@@ذا 

وتحقيق  الاقت�سادي،  والنمو  الوطنية  التنمية  خطط  في  والم�ساهمة  للبلاد،  الطبيعية  الموارد  لا�ستخدام 

الائتمان  م�سادر  على  والح�سول  الطرفين،  تفيد  بطريقة  المحلي  الخا�س  القطاع  مع  التجاري  التاآزر 

الاإنتاج الحربي  وزارة  لتحديث قدرات  رئي�سة  برامج  الاإعلان عن  الاأجنبية. ®  والاأ�سواق  والتكنولوجيا 

وترقيتها في �سياق الخطط الخم�سية المتتالية للفترتين 2003-2007 و2007-14.2012 وفي كانون الاأول/

دي�سمبر 2017، اأفادت و�سائل الاإعلام المحلية عن خطة لبناء ا�ستراتيجية جديدة تمتد حتى عام 2052، 

تهدف مرحلتها الاأولى الم�ستمرة حتى عام 2030 اإلى رفع الم�ستويات التكنولوجية، وزيادة المحتوى والقيمة 

الم�سافة الحاليتينR من خلال زيادة الا�ستثمار في البحث والتطوير، ودمج الذكاء الا�سطناعي وتكنولوجيا 
الروبوتات )الاأجهزة الاآلية( في خطوط الاإنتاج، وا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات والات�سالات بفعالية.15
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الخطط الطموĨة

في  وت�سليل  م�ستمرة،  تاأخيرات  من  الحربي  الاإنتاج  وزارة  عانت  متعددة.  عقبات  الا�ستراتيجية  تواجه 

البلاغات، وعدم كفاءة متاأ�سلة. ويت�سح ذلك من خلال م�سار »مجمّع ال�سناعات الدفاعية« الذي اأُطلق 

في اأوائل العقد الاأول من القرن الحالي من اأجل نقل جميع م�سانع ووحدات اإنتاج وزارة الاإنتاج الحربي 

مجمع  واإن�ساء  الحديثة  التحتية  بالبنية  باأكمله  القطاع  تزويد  هدفه  كان  الظاهر،  في  واحد.  موقع  اإلى 

لوج�ستي يمكن لل�سناعة من خلاله توفير الاإمدادات اإلى الزبائن، بَمن في ذلك مَن هم في الخارج. ولكنه 

ا محاولةً لاإعداد الاأ�سا�س لاإن�ساء منطقة  ربما كان اأي�سً

)على  الحربي  ال�سناعي  للاإنتاج  خا�سة  اقت�سادية 
غرار نموذج الاأردن والاإمارات العربية المتحدة(.16

عامي  بين  وح@@دة   28 نقل  البداية  في  مفتر�ساً  ك@@ان 

�سرقي  �سمال  زعبل،  اأب@@و  منطقة  اإلى  و2010   2007
موطنًا  اأ�سلًا  كانت  المنطقة  وهذه  مبا�سرة،  القاهرة 

ا اأن يبداأ البناء في ت�سرين الاأول/ اأكتوبر 2010 في موقع ثانٍ  لعدد من م�سانع الوزارة. وكان من المقرر اأي�سً

في »بلبي�س« القريبة التي و�سفها وزير الاإنتاج الحربي اآنذا�، اللواء �سيد م�سعل، باأنها »هدية« للرئي�س، 

وكان من المقرر ت�سميتها »مجمّع مبار� لل�سناعات الدفاعية 2«.17 كما ورد اأنه جرى نقل م�سنعينR اإلى 

ما كان ي�سار اإليه عادة با�سم مجمّع مبار� 1 في عام 2007. ثم في عام 2013، اأكّد تعليق من قبل القوات 

بو� اأن 28 م�سنعًا نُقلت بالفعل اإلى هنا� بحلول نهاية عام 2012، وهو  Rالخا�سة الم�سرية على موقع في�س

التاريخ الاأ�سلي الذي كان قد اأعلنه اللواء م�سعل، مع وجود خطط ت�سمل 34 وحدة �سناعية اأخرى.18 كما 
زعم التعليق اأن مجمّع مبار� 2 كان �سيفتح اأبوابه للعمل في بداية عام 19.2014

لكن µ يكن لكل ذلك اأي اأ�سا�س من ال�سحة. فمن بين ثلاثة م�سانع دفاعية تقرر انتقالها في عام 2007، 

جرى نقل م�سنع واحد فقط، هو �سركة �سبرا لل�سناعات الهند�سية )الم�سنع 27(، اإلى مجمع ال�سناعات 

الدفاعية )الذي µ يعد ا�سمه تيمنًا بمبار�( بحلول نهاية عام 20.2017 وفي منت�سف عام 2015، قال 

100 في المئة«،  اإن المجمع »مكتمل نهائيVا وم�ستعد  اإبراهيم يون�س،  وزير الاإنتاج الحربي في حينه، اللواء 

لكنه اعترف باأنه يعمل بقدرة منخف�سة، وهو ما ن�سبه اإلى »الو�سع ال�سيا�سي في ال�سنوات ال�سابقة«، واإلى 

التاأخير في ت�سليم معدات الت�سنيع من اأوروبا.21 توقّع يون�س اأن يكون المجمّع جاهزًا في عام 2016، ولكنه 

ار، في اأيار/مايو 2017، عن ا�ستعداد المجمّع  µ يجهز اإلا عندما اأعلن خليفة اللواء يون�س، محمّد الع�سّ
اأخيًرا لا�ستقبال ال�سركات المنتقلة.22

عانĞ وĵارة اǞنتاģ الحربي من 
تĊخيرات مستمرة، وتضليل في 
البلاŔات، وعدŧ كřاءة متĊصلة.
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كان قد مر 33 عامًا منذ �سدور القرار عن مجل�س النواب في عام 1984 بنقل الم�سانع الع�سكرية بعيدًا 

عن المراكز ال�سكانية، ما اأدى في النهاية اإلى اإن�ساء مجمع ال�سناعات الدفاعية.23 ووفقاً للجهاز المركزي 

للمحا�سبات، جرى �سطب المباني التي تبلغ قيمتها 269 مليون جنيه )38 مليون دولار( عندما انتقلت �سركة 

�سبرا في عام 2014، وتعيّن دفع مبلغ اآخر قدره 69 مليون جنيه م�سري اإلى المقاولين كتعوي�س عن فروق 

 2،5 البالغة قيمتها  للكيماويات  اأبو زعبل  ل�سركة  التابعة  الاآلات  الطويل.24  التاأخير  الناتجة من  الاأ�سعار 

ملياري جنيه بقيت في ال�سناديق لمدة خم�س �سنوات، في حين اأن تكلفة نقل �سركة هليوبولي�س لل�سناعات 

الكيمياوية بلغت مليار جنيه لنقل المباني و226 مليون جنيه للاآلات والمعدات، علاوة على 126،8 مليون 

اأحد مرافق  انفجار مفاج` وقع في  الاأعمال.25 كما ك�سف  تُ�ستاأنف  اأن  جنيه م�ستحقة كفوائد حتى قبل 

بل  ت�ستكمل.26   µ النقل اأن عملية  12 تموز/يوليو2018  الدولي في  القاهرة  بالقرب من مطار  التخزين 

اأظهرت خارطة تفاعلية معرو�سة على الموقع الر�سمي لوزارة الاإنتاج الحربي لمواقع �سركاتها وخدماتها 

ومنافذها التجارية، اأن اأيVا منها قد انتقل فعليVا الى المجمع المزموع حتى خريف عام 27.2019 

Ţالش Œńوالنتائج مو

ا بالقدر نف�سه من عدم الات�ساق، ما  كانت الادّعاءات الخا�سة بالزيادات في الاإنتاج والاإنتاجية هي اأي�سً

يثير �سكوكًا حول قدرة وزارة الاإنتاج الحربي على تجميع ومعالجة بيانات الاإنتاج واإعداد التقارير المالية. 

 ،2010 اآب/اأغ�سط�س  �سهر  المثال، في  �سبيل  باطّراد. على  ينمو  الاإنتاج كان  فاإن  يُعلن،  وبح�سب ما كان 

تفاخر اللواء م�سعل باأن ال�سناعة الحربية قد حققت »طفرة غير م�سبوقة في الاأعوام الثلاثين الما�سية... 

الف�سل  اأُرجع  وقد  الاأخيرة«.28  ال�سنوات  الاأنواع في  كافة  واقت�سادية من  تكنولوجية  بالغةً قدرات هائلة 

اإلى الذراع التنفيذية لوزارة الاإنتاج الحربي، اأي الهيئة القومية للاإنتاج الحربي، في تحقيق اإنتاج بقيمة 

3،8 مليارات جنيه )618 مليون دولار( في �سنة 2007-2008 )مقابل ا�ستثمارٍ بقيمة 1،515 مليار جنيه 
م�سري(، في ارتفاع في الاإنتاج من حجم 1،4 مليار جنيه قبل ت�سع �سنوات.29 واأ�ساف م�سعل اأن اإجمالي 

الا�ستثمارات خلال عهد مبار� بلغ ثمانية مليارات جنيه، حيث بلغ الاإنتاج التراكمي 30 مليار جنيه.30 

كما ادعى اأن اإنتاج وزارة الاإنتاج الحربي قد بلغ اأربعة مليارات جنيه في العام ال�سابق، با�ستثمارات بلغت 

2،5 ملياري جنيه، واأنه كان ينمو بن�سبة 15 في المئة بف�سل زيادة الاإنتاجية من 107 اآلاف جنيه اإلى 117 
األف جنيه لكل عامل.31

اإلا اأن هذه الاأرقام كانت م�سللة. فالنمو الم�ستدام بالمعدل الذي زعمه م�سعل في عام 2010 كان �سيوؤدي اإلى 

قيمة اإنتاجية اإجمالية تزيد على �ستة مليارات جنيه م�سري في غ�سون ثلاl �سنوات، لكنها في الحقيقة 

و�سلت اإلى 4،5 مليارات جنيه على الاأكÈ، وربما كانت اأقل من ذلك بكثير.32 وعلى القدر نف�سه من الاأهمية، 

فاإن الجهاز المركزي للمحا�سبات ك�سف لاحقًا اأن خزينة الدولة تتحمل تكلفة الا�ستثمار في �سركات وزارة 
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الاإنتاج الحربي. وبعبارة اأخرى، فاإنها µ تكن تحقق الدخل الكافي لتعيد الا�ستثمار في اأ�سغالها الخا�سة. 

ها لل�سناعات الاإلكترونية، و104 في المئة في �سركة  Rفقد بلغت الخ�سائر 134 في المئة من راأ�سمال �سركة بَن

المعادي لل�سناعات الهند�سية، و103 في المئة في �سركة حلوان لمحركات الديزل، و59 في المئة في �سركة 

الهند�سية. فكان  حلوان للاآلات والمعدات، و56 في المئة في كلّ من �سركتي حلوان والمع�سرة لل�سناعات 

تلميح م�سعل اإلى اأن كافة تكاليف بناء مجمع ال�سناعات الدفاعية الجديد، بما في ذلك الطرق والبنية 
الاإنتاج الحربي، غير �سحيح.33 وزارة  باإيرادات  كانت مغطاة  المياه،  للكهرباء ومحطات تحلية  التحتية 

اإن ت�سريحات الوزراء الذين خلفوا �سيد م�سعل، ف�سلًا عن الاأدلة على اأن زيادة الاإنتاجية والمحتوى المحلي 

الاأقل  الاإنتاج الحربي، لا تزال تمثل تحديات خطيرة، دح�ست على  والقيمة الم�سافة في �سركات وزارة 

بع�س ما كان م�سعل يفاخر به. وبعد فترة وجيزة من توليه من�سب وزير الدولة للاإنتاج الحربي في اأيلول/

ار روؤ�ساء العديد من ال�سركات، واعترف فيما بعد باأن الوزارة عانت »خللًا  �سبتمبر 2015، ا�ستبدل الع�سّ

في الهياكل المالية والخ�سائر في بع�س ال�سركات«.34 كما اأو�سح اأن »الع�سوائية في التعيينات« كانت م�سكلة 

اأ�سا�سية نقلت مجموع مرتبات العاملين في وزارة الاإنتاج الحربي من 800 مليون جنيه في عام 2010 اإلى 

ملياري جنيه في عام 2015 )اأي من 38 مليون دولار اإلى 230 مليونًا(، وكانت النتيجة اأنها و�سلت اإلى 56 

في المئة من تكاليف الاإنتاج في عام 2014، حتى اإنها ارتفعت في بع�س الم�سانع اإلى 200 في المئة.35 وقد 

ذكر اأنّه »لو اأننا ننتج منتجًا مثلًا ب@مئة )جنيه(، فنحن ندفع اأجور 200 )جنيه( وهو خ�سارة بالغة«.36 

وفي مواجهة ال�سعوبات المالية، تراكمت على �سركات وزارة الاإنتاج الحربي متاأخرات كبيرة في مدفوعات 

التاأمين الاجتماعي للموظفين، ما ا�سطر الوزارة اإلى التفاو�س على ت�سوية مع وزارة الت�سامن الاجتماعي 
في اآذار/مار�س 37.2016

اإلى  حديثه  ففي  باهر.  اأداء  تحقيق  عن  ت�سريحاته  مع  تزامنت  ار  الع�سّ اعترافات  اأن  المفارقات  ومن 

ار لهم اأن »الموؤ�سرات  روؤ�ساء البنك المركزي الم�سري وعدد من البنو� في اأيلول/�سبتمبر 2017، اأكد الع�سّ

المالية خلال الخم�س �سنوات الاأخيرة اأظهرت تطور الاأداء ت�ساعديVا«.38 كان هذا �سحيحًا، بالمعنى الحرفي 

العام  نتائج  الاإنتاج الحربي عن  وزارة  با�سم  الر�سمي   lوالمتحد هو  التي ذكرها  الاأرق@@ام  لكن  للعبارة، 

2015-2016 كانت متوا�سعة: منتجات ع�سكرية بقيمة 1،95 مليار جنيه م�سري، و�سلع وخدمات مدنية 
قيمتها 970 مليون جنيه، اأي ما مجموعه 2،92 مليارا جنيه.39 من حيث القيمة الدولارية، وهذا مقيا�س 

ذو �سلة، لاأن �سركات وزارة الاإنتاج الحربي تعتمد ب�سكل كبير على الاآلات وال�سلع الو�سيطة الم�ستوردة، كما 

ت�ستهلك كميات كبيرة من الطاقة، فقد بلغت قيمة الاإنتاج الع�سكري والمدني حوالي 234 مليون دولار و117 

مليون دولار على التوالي، اأو ما يعادل بالدولار ن�سف اإجمالي القيمة التي اأعلنتها وزارة الاإنتاج الحربي 
في عام 2010 )700 مليون دولار(.40
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اإن الاأمر المثير اأكÈ في بينات الاإنتاج لعام 2015-2016 هو اأنها مثلت زيادةً بن�سبة 230 في المئة في الاإنتاج 

ار.41 وبا�ستخدام هذه الن�سب  الع�سكري و115 في المئة في الاإنتاج المدني مقارنةً بالعام ال�سابق، وفقًا للع�سّ

المئوية واأ�سعار ال�سرف في تاريخه، فاإن اإجمالي الاإنتاج في عام 2014-2015 كان �سيكون 1،692 مليار 

جنيه )226 مليون دولار(، مق�سومًا ب�سكل �سبه مت�ساوٍ بين الاإنتاج الع�سكري والاإنتاج المدني.42 وفي ت�سرين 

العام  زادت خلال  الاإنتاج الحربي  وزارة  الاإجمالية في  المبيعات  اأن  ار  الع�سّ الثاني/نوفمبر2017، زعم 

ال�سابق بمقدار 8،8 - 10 مليارات جنيه، اأو 140 في المئة، وتوقّع زيادة اأخرى اإلى 13 مليار جنيه في العام 

التالي.43 اإلا اأنه اأعاد النظر بجميع ادّعاءاته لاحقاً، اإذ �سرّح في اآذار/مار�س 2019 اأن ناª وزارته قد 

ارتفع من 4،2 مليارات جنيه في 2014-2015 اإلى 6،3 مليارات جنيه في 2015-2016، و8،9 مليارات جنيه 
في 2016-2017، و11،6 مليار جنيه في 44.2018-2017 

قت، اإلى بلوغ ناª وزارة الاإنتاج الحربي اإلى حجم  Sار الاأ�سلية وتنبوؤاته �ستوؤدي، لو تحق كانت مزاعم الع�سّ

26 مليار جنيه في 2018-2017، ما يدل على مدى ق�سور النتائج الفعلية. وحتى هذه النتائج تخفي ن�سبة 
الت�سخم الهامة، اإذ فقد الجنيه الم�سري اأكÈ من ن�سف قيمته اأمام الدولار الاأميركي في ت�سرين الثاني/

نوفمبر2016، حيث تراجع من �سعر 8،8 جنيهات للدولار اإلى 18 جنيهًا بين ليلة و�سحاها تقريباً )ليظل 

ار، فقد  لة التي قدمها الع�سّ Sب�سعر 16،2-18 جنيهًا للدولار منذ ذلك الوقت(. ولو اأخذنا بالبيانات المعد

ازداد ناª �سركات الوزارة ب�سكل لافت في 2014-2016 بمعيار الدولار، من 236 مليون دولار اإلى 712مليون 

دولار، ليتراجع بع�س ال�سيء في 2016-2017 و2017-2018 اإلى حوالي 664-665 مليون دولار.45 

الحربي  الاإن@@ت@@اج  وزارة  اأن  �سبق  م@@ا  اإلى  ي�ساف 

جديرًا  @@درًا  Rمَ@@�@@س ولا  ا  مُهمًّ مُ@@�@@س@@دّرًا  قط  تكن   µ

�سادرات  بلغت  فقد  ال�سعبة.  للعملة  بالح�سبان 

القرن  ثمانينيات  في  ذروت@@ه@@ا  الم�سرية  الاأ�سلحة 

الع�سرين، وهي تتكون اأ�سا�سًا من الذخائر العادية 

التي  الم�ستعملة  الم�سرية  الم�سلحة  القوات  ومعدات 

بيعت اإلى العراق في اأثناء حربه مع اإيران. وقُدّرت 

القيمة الاإجمالية من ال�سادرات الع�سكرية خلال العقد باأكمله بمبلغ 505 ملايين دولار، علماً اأن قرارات 

رئا�سية بالموافقة على بيع �سادرات ع�سكرية بقيمة اإجمالية بلغت 2،52 ملياري دولار قد �سدرت في فترة 

1981-1984 وحدها، منها اأ�سلحة وذخائر مودعة في مخازن القوات الم�سلحة الم�سرية بقيمة مليار دولار 
على الاأقل.46 وفي جميع الاأحوال، يعتقد اأن قيمة ال�سادرات قد انخف�ست اإلى ما بين 5 و22 مليون دولار 

�سنويVا في الفترة ما بين 1990 و2015. 

وĵارة اǞنتاģ الحربي لم تكن قط 
ا  ƻا جدير ƻدر ǂص ƾا ولا م ǌا مُهم ƻمُصدّر
بالحسبان للعملة الصعبة.
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وبالتالي، فاإن مكا�سب ال�سناعة الحربية الم�سرية من الانخفا�س الحاد في قيمة الجنيه الم�سري بعد 

عام 2015 كانت بال�سرورة محدودة. بالفعل، فاإن اعتمادها على واردات اآلات الاإنتاج وال�سلع الو�سيطة 

واإمكانية ح�سولها على العملات الاأجنبية باأ�سعار مواتية يعنيان اأن التكلفة الن�سبية لناª ال�سناعة على 

العملة  قيمة  انخفا�س  اأدى  وقد  الم�سري.47  الجنيه  تراجع  كلما  ترتفع  اأن  اإلا  يمكن  لا  العامة  الخزينة 

العملة  ال�سركات الخا�سة من  اإلى حرمان  الاأ�سواق  الدولار في  التي تحد من طرح  والتدابير الحكومية 
ال�سعبة من اأجل تمويل وارداتها من ال�سلع الاإنتاجية، لكن ال�سناعة الحربية µ تُظهر علامات التباطوؤ.48
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ملاōĨات: إن كافة الأرقام الواردة تعود للسنة المالية المعتمدة في مصر التي تبدأ في 1 تموز/يوليو وتنتهي في 30 حزيران/يونيو من السنة التالية.

طة إلى الفترات التي لا تتوافر بيانات بشأنها. Ǎتشير الخطوط المنق  

ت
مليارا
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معيقات متواصلة

اأدى ت�سخم العمالة وتدني الاإنتاجية معاً اإلى خف�س  اأعلاه، فقد  اأرقام الاإنتاج المذكورة  ا كانت دقة  واأيًّ

ار خطوة غير  الناª اإلى الحد الاأدنى في ال�سنوات ال�سابقة لعام 2016-2017. وبالفعل، لقد اتّخذ الع�سّ

اعتيادية للغاية حين اأقرّ في ت�سرين الثاني/نوفمبر2017 اأن »هذا العام ي�سهد للمرة الاأولى تجاوز الاأرباح 

عن الخ�سائر«.50 كما اأن اإقراره يثير ت�ساوؤلات عن الادّعاءات ال�سابقة باأن الاأرباح قد اأعيد ا�ستثمارها في 

وزارة الاإنتاج الحربي والهيئة العربية للت�سنيع وال�سركات التابعة لهما.51 فاإذا ما كانتا تعر�ستا للخ�سارة، 

فاإما اأنهما µ تقوما با�ستثمارات جديدة ب�سكل منتظم - �سواء لاإعادة تدريب العاملين، اأو تح�سين المعدات، 

مثل  اأخرى،  تتحملها جهات  كانت  الت�سغيل  تكاليف  اأن  اأو   - ال�سلع  ت�سويق  اأو  الاإنتاج،  تو�سيع خطوط  اأو 

خزينة الدولة اأو ال�سناديق الخا�سة الا�ستن�سابية لوزارة الدفاع.52 وقد يف�سر النق�سُ في الدخل القابل 

للت�سرف البطءَ في ا�ستكمال مجمع ال�سناعات الدفاعية، من بين اأ�سباب اأخرى. ففي حين قُدرت كلفته 

بنحو 1،5 مليار جنيه م�سري في عام 2010 )259 مليون دولار(، فاإن التكلفة ت�ساعفت بحلول عام 2013، 

بح�سب ما ذكر. 

اأن  ار  الع�سّ لتاأكيد  يعطي م�سداقية  واحد  الاإنتاج في عام  المزعوم في  الهائل  الارتفاع  فاإن  المقابل،  وفي 

لل�سناعات  اأبو زعبل  �سركة  ا�ستثمرت  فائ�سة كبيرة.53 فقد  لديها قدرة  الاإنتاج الحربي  وزارة  م�سانع 

فَلَة ال�سلب، ولكن ® ا�ستخدام 13،13 في المئة من ال�سعة  Rالهند�سية 2،3 ملياري جنيه م�سري في مجال دَر

 531 2015. وحققت ال�سركة مبيعات قدرها  الاإنتاجية فح�سب في ال�سنوات الخم�س حتى منت�سف عام 

مليون جنيه في تلك الفترة، ولكن 25 في المئة من المواد الخام الم�ستخدمة في الاإنتاج قد فقدت، بدلًا من 

4-5 في المئة. وي�سير الق�سور في الا�ستخدام والهدر بهذا الحجم اإلى نطاق  المعدل المعتاد عالمياً البالغ 

ار على م�سكلات وزارة الاإنتاج الحربي المالية. ففي  اأو�سع بكثير من اأوجه النق�س. يوؤكد ذلك رد الع�سّ

اأيار/مايو 2017، اأكد اأن �سركات وزارة الاإنتاج الحربي تحتاج اإلى زيادة الاإنتاج وتح�سين الاأداء من خلال 

تح�سين مراقبة الجودة والت�سويق والبحث والاإدارة.54 وقال اإن ذلك، من �سمن اأمور اأخرى، �سيوؤدي اإلى 

خف�س فاتورة الرواتب والاأجور كن�سبة من اإجمالي تكاليف الاإنتاج، وقد ادّعى اأنها انخف�ست بالفعل من 

54 اإلى 36 في المئة بف�سل الزيادة في المبيعات في عام 2015-2016. وفي اآذار/مار�س 2018، اأعلن اأنها 
انخف�ست اإلى 20 في المئة.55 )تراجعت ن�سبة الرواتب والاأجور من الاإجمالي ب�سبب ازدياد الناª العام، 

نات الاإنتاج الاأخرى، ولا اإذا �سمحت بتحقيق ربحٍ �سافٍ. ي�ساف  ار ن�سبة ازدياد مكوِّ ولكن µ يو�سح الع�سّ

اإلى ذلك اأنه يتم دفع الاأجور بالجنيه الم�سري، بينما يترتب الح�سول على العديد من المدخلات الاأخرى 

اإما عبر ا�ستيرادها اأو اإحلال محل ال�سادرات منها، كالوقود، والتي يتم ت�سعيرها بالدولار الاأميركي، ما 

يعني زيادة كلفته الاإجمالية(.

ار على اأن خف�س الاأجور µ يكن خيارًا، اإلا اأن المتحدl الر�سمي با�سم وزارة الاإنتاج الحربي،  اأ�سرّ الع�سّ

اللواء عمرو فوؤاد، اأكد في اأواخر عام 2016 اأن هنا� خططًا لخف�س عدد القوى العاملة من 35 األفًا اإلى 
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األفًا خلال خم�س �سنوات.56 كما ذكر اللواء فوؤاد اأن وزارة الاإنتاج »ت�سجع ال�سباب« من خلال تعيين   30
ا�ستراتيجي  تدريب  الم�ساركة في  الاإدارة  روؤ�ساء مجال�س  والطلب من جميع  �سركات جدد،  روؤ�ساء  اأربعة 

على الاإدارة. )اإن غالبية المدراء في المرتبة الثانية والعاملين في ال�سركات وم�سانع وزارة الاإنتاu الحربي 

هم من المدنيين بالواقع، ويقدمون الم�ساهمة الاأكبر على الاأرجح اإلى الاإنتاج والاإدارة المالية، بينما يحتل 

اإ�سافية لقاء ذلك،  العليا، ويتقا�سون رواتب  المنا�سب  المئة من  5-10 في  ن�سبة  الم�سلحة  القوات  �سباط 

ار �سركة ا�ستثمار تملكها الدولة  علاوة على رواتبهم الع�سكرية(.57 في اأيلول/�سبتمبر 2017، كلف الع�سّ

هي »اإنR اآيR كابيتال«، باإعداد خطط لاإعادة الهيكلة المالية ل�سركات وزارة الاإنتاج الحربي من اأجل تح�سين 

كورية  �سركات  �سبع  الكورية )وهي تمثل  الم�سرية  التنمية  تعاقد مع جمعية  نف�سه،  الوقت  الاأداء.58 وفي 

جنوبية( على تجديد وتحديث م�سانع الوزارة. واإ�سافة اإلى كل ذلك، اأ�سدر الع�سار تعليماته في كانون 

الثاني/يناير 2017 ل�سركات الوزارة بن�سر رقم هاتف هيئة الرقابة الاإدارية حتى يتمكن موظفو ال�سركات 

الاإذاعات  نظام  على  الوزارة  »ن�سيد«  ببث  ال�سركات  ار  الع�سّ اأمر  وبعد عامين  الف�ساد،  الاإبلاغ عن  من 
الداخلية في الم�سانع لحث عمالهم على زيادة الاإنتاجية.59

الاقتناĿ كاستراتيجية اقتصادية

ا، اإلا  Vا واإداري Vبدت هذه الخطوات منطقية اقت�سادي

اأن تحقيق تاأثيراتها µ يكن ممكناً بهذه ال�سرعة. 

ادّع@@ى  اأن  ف�سبق  ذل@@ك،  ال�سابقة  التجربة  وت@@وؤك@@د 

»�سيانة  برنامج  اأن   2010 ع@@ام  في  م�سعل  ال@@ل@@واء 

وتطوير الم�سانع الع�سكرية واإعادة تدريب الموظفين 

والعمال« كان قد اكتمل بالفعل بن�سبة 80 في المئة.60 

وزارة  م�سانع  في  عمالٍ  ت�سريح  عن  يُبلغ   µ كما 

وراء  ال�سبب  كان  ذلك،  من  بدلًا  الحربي.  الاإنتاج 

الارتفاع الفوري في ح�سابات الوزارة في عام 2015-

ار الن�سيط للفوز بعقود من  2016 هو اندفاع الع�سّ
ار بافتخار، كانت الوزارة قد وقّعت  وزارات حكومية اأخرى. فمع مطلع عام 2017، ح�سب ما اأكده الع�سّ

بروتوكولات تعاون مع »40 جهة بينهم 21 وزارة وعدد من المحافظات والجامعات وم�سيخة الاأزهر و�سركة 

تنمية الريف الم�سري، و�سندوق تحيا م�سر، وال�سندوق الاجتماعي وغيرها«.61 وفي وقت لاحق من ذلك 

العام، قال نائب رئي�س الهيئة القومية للاإنتاج الحربي اإن »الوزارة لديها �سراكة في كل الاأن�سطة التي تقوم 
بها الوزارات الاأخرى... ونحن نوفر لجميع الوزارات مطالبهم«.62

 ĞسّنĨ الحربي قد ģنتاǞارة اĵو
Ĩساباتها فقط عن طريق 

الحلول مكان الجهات الřاعلة 
الاقتصادية الأخرŶ التي 

كانĞ لولا ıلŢ ستřوĵ بعقود 
الأشغال العامة وعقود الشراء.
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ار وم�سوؤولون اآخرون  وبدلًا من الم�ساهمة في زيادة القيمة الم�سافة للاقت�ساد الوطني، كما ادّعى الع�سّ

مكان  قد ح�سّنت ح�ساباتها فقط عن طريق الحلول  الاإنتاج الحربي  وزارة  فاإن  ال�سناعة الحربية،  في 

الجهات الفاعلة الاقت�سادية الاأخرى التي كانت لولا ذلك �ستفوز بعقود الاأ�سغال العامة وعقود ال�سراء. 

وقد جرى تحقيق ذلك لي�س بف�سل الجودة اأو الاأ�سعار التناف�سية، بل بف�سل النفوذ ال�سيا�سي القوي الذي 

اأرباح وزارة الاإنتاج الحربي في  اأعلن فيه عن  2013. وفي خطاب  تتمتع به الموؤ�س�سة الع�سكرية منذ عام 

ار بكل فخر عن اأن الوزارة قد وقّعت مذكرات تفاهم مع 35  ت�سرين الثاني/نوفمبر 2017، ك�سف الع�سّ

وزارة حكومية و�سلطة ومحافظة )بالاإ�سافة اإلى اتفاقيات تعاون مع 34 �سركة اأجنبية و32 �سركة محلية( 

التوالي.  الثالثة على  لل�سنة   ªالنا الهائلة في  الزيادة  �سبباً في  العقود  اقتنا�س  كان  ال�سابق.63  العام  في 

والمعروف اأن الوزارة تولت اإدارة برنامج »البطاقات الذكية« الذي يهدف اإلى توجيه الاإعانات الحكومية 

نحو القطاعات الاأكÈ فقرًا في م�سر، لكن النقاد لاحظوا اأن ذلك اأعطى »77 في المئة من اأعلى �سريحة 

اإنفاق بطاقات ذكية تمنحهم الدعم في حين اأن 82 في المئة من الفقراء لا ي�ستفيدون من برنامج التاأمين 
الاجتماعي في م�سر الذي يعاني من الف�ساد والاحتيال«.64

اإلى ذلك، كانت وزارة الاإنتاج الحربي تدخل اإلى القطاعات التي كانت تعمل فيها اأ�سلًا هيئات اقت�سادية 

ع�سكرية اأخرى: بناء الطرق ومحطات معالجة المياه، والوحدات ال�سكنية، والمرافق الريا�سية، والمباني 

الاأخرى، والم�سروعات التنموية في �سيناء )تقوم بها عادة هيئات الهند�سة والمياه في القوات الم�سلحة(، 

و�سخانات  المتجددة،  الطاقة  ال�سم�سية وغيرها من معدات  والاألواح  ال�سكك الحديد،  ومعدات  وعربات 

ومبردات الماء وغيرها من الاأجهزة المنزلية، واأجهزة الكومبيوتر المحمولة، واأ�سطوانات الغاز، والاأنابيب 

للت�سنيع(،  العربية  الهيئة  عادة  )تنتجها  الزراعية  والاآلات  البترولية،  لل�سناعة  اللازمة  الغيار  وقطع 

الهيئة  اخت�سا�س  من  ع@@ادة  )وه@@ي  الزراعية  وال�سناعات  الحقلية  وال@@زراع@@ة  الاأرا�@@س@@ي  وا�ست�سلاح 

الهند�سية في القوات الم�سلحة وجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية(.65 )بل ح�سلت ازدواجية في العديد 
من ال�سلع المدنية التي تنتجها �سركات وم�سانع وزارة الاإنتاج الحربي نف�سها. 66 

�سركة  بتاأ�سي�س  تقوم  اأنها   2015 اأيار/مايو  في  الحربي  الاإنتاج  وزارة  اأعلنت  التوجه،  لهذا  تعزيزٍ  في 

متخ�س�سة للقيام بالاأ�سغال العامة وعقود ال�سراء )جرى اإطلاقها في اأواخر عام 2016 ك�سركة الاإنتاج 

الحربي للم�سروعات والا�ست�سارات الهند�سية والتوريدات العامة(. من الناحية النظرية، فاإن اإن�ساء مجمع 

خا�س بقطاع الاإن�ساءات يزود الوزارة بالقدرة على تنفيذ م�سروعات البنية التحتية ال�سخمة وي�سمح لها 

اأما في الواقع، فاإن لدى كلّ من القوات الم�سلحة وجهاز م�سروعات  بتوجيه الم�ساعدة الخارجية نحوها. 

الخدمة الوطنية اأذرعها الخا�سة لاأعمال الاإن�ساء والت�سييد، وهي توا�سل العمل في نف�س المجال.67 واإلى 

جانب الازدواجية الوا�سحة في هذا المجال، والا�ست�سارات والمقاولات ذات ال�سلة، وا�ست�سلاح الاأرا�سي، 

كان الغر�س من ال�سركة الجديدة اأن تعمل في القطاعات الطبية والعلاقات العامة والاإعلانات والعقارات 

وك�سف  اأ�سلًا.68  الوطنية ح�سور قوي  الم�سلحة وجهاز م�سروعات الخدمة  للقوات  كان  وال�سياحة، حيث 
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بالنباتات  فدان   69،000 زراعة  على  ا  اأي�سً تعمل  وزارت@@ه  اأن   2017 عام  اأوق@@ات مختلفة من  ار في  الع�سّ

العطرية للت�سدير، واإدارة اأرا�سٍ زراعية مملوكة للاأوقاف الاإ�سلامية في الدلتا، ومناق�سة تاأ�سي�س م�سروع 

م�ستر� مع م�ستثمرين اإماراتيين لزرع 20 مليون نخلة على 92،000 فدان جنوب الوادي، ما يدلّ على ابتعاد 

الوزارة عن ال�سناعة التحويلية، بالاإ�سافة اإلى تكرار مجال ن�ساط جهاز لم�سروعات الخدمة الوطنية.69 

ثم اأ�ساف خلال عام 2019 اأن وزارته توؤ�س�س �سركة ل�سناعة الم�ساعد )ما كان اأ�سلًا جهاز م�سروعات 

الخدمة الوطنية قد قام به قبل �سنوات( وتقيم الم�سروعات الم�ستركة الجديدة لاإنتاج ال�سوب الزراعية 
والتو�سيب وموانع الت�سريب )ما كرّر مجال ن�ساط جهاز لم�سروعات الخدمة الوطنية مرة اأخرى(.70

وزارة  فيه  تتناف�س  الذي  المدى  تحديد  ي�سعب  المف�سلة،  البيانات  غياب  في  جديدة.  لي�ست  الازدواجية 

الاإنتاج الحربي ب�سكل مبا�سر مع الجهات الفاعلة الاقت�سادية الع�سكرية الاأخرى على العقود، اأو ما اإذا 

كان ذلك يوؤدي اإلى انخفا�س اأ�سعار ال�سلع والخدمات التي تبيعها اإلى القطاعين العام والخا�س اأو اإلى 

للوزارة  المدني  الاإنتاج  والتنوع في  التو�سع  الاأخيرة من  المرحلة  لكن جاءت  الم�سريين.  الم�ستهلكين  عموم 

ا�ستجابةً ب�سكل وا�سح لحملة الرئي�س ال�سي�سي لتوليد روافد الدخل وزيادتها. ويبدو اأن هذا يكمن وراء 

اإلى جانب  الاقت�سادية،  القطاعات  متنامية من  الع�سكرية في مروحة  الموؤ�س�سة  م�ساركة  كبير من  جزء 

الو�سطى  الطبقة  لتعزيز دعم  و�سيلة  ي�سكّل  مي�سورة  باأ�سعار  الاأ�سا�سية  ال�سلع  وفرة  اأن تح�سين  الاعتقاد 

الع�سكري الر�سمي المختلفة  اأذرع الاقت�ساد  اأنه يف�سر لماذا ت�ستهدف  ودعم الا�ستقرار الاجتماعي. كما 

ا اأكÈ من  اأو متكاملة �سيكون مجديًا ومنطقيًّ القطاعات نف�سها، مع اأن التركيز على قطاعات منف�سلة 

الناحية التجارية.

عندما   ،2018 اآذار/م@@ار�@@س  في  الحربي  الاإنتاج  وزارة  تعيق  التي  القيود  عن  �سهوًا  ار  الع�سّ ك�سف  وقد 

قد  كان  اأن  بعد  ال�سابقة،  المالية  ال�سنة  في  اأرباحًا  حققت  ع�سرين  من  فقط  �سركات  �ست  باأن  اعترف 

تفاخر بالطفرات الكبيرة في المبيعات.71 ومن المفتر�س اأن تكون تكاليف المواد الخام والو�سيطة، والاآلات 

ا  Vالم�ستوردة، وقطع الغيار، وعنا�سر الاإنتاج الاأخرى مثل الكهرباء والوقود، قد ازدادت بما يتنا�سب طردي

مع الزيادات الهائلة المزعومة في حجم الناª، ما �سيحدّ بالتالي من �سافي الدخل. وفي حزيران/يونيو 

والتوريدات  الهند�سية  والا�ست�سارات  للم�سروعات  الحربي  الاإنتاج  وزارة  �سركة  باأن  ا  اأي�سً �سرح   ،2019
15 مليار جنيه م�سري )اأقل من  اإجمالية قدرها  القطاع الحكومي بقيمة  اأبرمت عقوداً مع  العامة قد 

مليار دولار( في ال�سنوات الثلاl منذ اإن�سائها، ولكن حقيقة اأنّ هذه العقود ت�سمنت ا�ستيراد �سلع مثل 

القيام بدور  الوزارة هو  تفعله  الكثير مما كانت  اأن  الاإدارية الجديدة تدل على  للعا�سمة  1500 م�سعد 
ار، وبلا اأي �سخرية وا�سحة، باأن »منظومة  ع ال�سلع والخدمات.72 ومع ذلك، تباهى الع�سّ الو�سيط لا م�سنِّ

الاإنتاج الحربي متميزة وفريدة ولا يوجد لها مثيل في ال�سناعة الم�سرية«.73
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الهيđة العربية للتصنيŒ: ورشة الدولة

الرئي�سة  الذراع  الاإنتاج الحربي. وهي  وزارة  لنمط  اأنماط م�سابهة  للت�سنيع عن  العربية  الهيئة  تك�سف 

الثانية للاقت�ساد الع�سكري الر�سمي من حيث تاريخ الاإن�ساء والقدرة الت�سنيعية ولي�س من حيث الم�ساهمة 

ال�سافية، وقد جرى اإن�ساوؤها كم�سروع م�ستر� مع المملكة العربية ال�سعودية والاإمارات العربية المتحدة 

ودولة قطر في عام 1975 براأ�سمال مبدئي قدره مليار دولار.74 كان الهدف من اإن�ساء الهيئة تزويد الدول 

الم�ساركة بدرجة من الاكتفاء الذاتي في المعدات الع�سكرية التقليدية، وخف�س تكاليف الدفاع، وبناء قاعدة 

ا�ستفادت  وقد  والاإ�سلامية.75  العربية  الدول  اإلى  ال�سادرات  وتوليد  العربية،  لل�سناعة  وعلمية  تحويلية 

من القانون 43 ال�سادر حديثاً في عام 1974 والقانون رقم 111 لعام 1975 اللذين �سمحا للم�ستثمرين 

العرب )على عك�س غيرهم من الاأجانب( بامتلا� العقارات، ما مكّن بالتالي ال�سركات الع�سكرية من 

تقدÃ الاأر�س والبنية التحتية كاأ�سهم.76 )لاحقًا، اأقامت وزارة الاإنتاج الحربي ووزارة الدفاع م�سروعات 

ا.( وقد علّقت دول الخليج م�ساركتها في الهيئة بعد توقيع  اأي�سً م�ستركة خا�سة بهما على هذا الاأ�سا�س 

م�سر معاهدة ال�سلام مع اإ�سرائيل في عام 1979، ثم تخلّت عن ح�ستها التي بلغت قيمتها 1،8 مليار دولار 

في عام 1994، تاركةً المنظمة مملوكة بالكامل من قبل م�سر، واإن كان و�سعها القانوني بقي كما هو اأي 
»منظمة اإقليمية دولية متخ�س�سة«.77

تختلف الهيئة العربية للت�سنيع عن ال�سركات الع�سكرية الاأخرى في اأنّها م�سجلة كمنظمة دولية، وفي اأن 

رئي�س الجمهورية ومحاف� البنك المركزي هما في مجل�س اإدارتها.78 ولكنها، ك�سائر ال�سناعة الحربية، 

ال@@واردات  على  الجمركية  الر�سوم  ذلك  في  )بما  والر�سوم«  ال�سرائب  »جميع  من  اإن�سائها  منذ  اأُعفيت 

وال�سرائب والر�سوم التي تُفر�س عادة على ال�سادرات(. كما �سُمح لها بفتح ح�سابات بالعملة الاأجنبية 

في اأي بنك تختاره في م�سر اأو في الخارج، وتحويل ودائعها بمختلف العملات بحريّة، وهذه ميزة في بلد 

كان يطبّق �سوابط �سارمة على تحويل العملات حتى عام 79.2015 وقد مدد مر�سوم رئا�سي اآخر في عام 

ا بالح�سول على قرو�س  1977 مفعول الاإعفاءات نف�سها لي�سمل ال�سركات التابعة للهيئة التي �سُمح لها اأي�سً
معفاة من الر�سوم وال�سرائب، وكذلك جميع مورّدي الهيئة والمقاولين معها من الباطن.80

 µ ووفقًا لما ذكره الفريق حمدي وهيبه، الذي تراأ�س الهيئة في الفترة بين اأعوام 2005 و2012، فاإن الهيئة

تخ�سع للمراجعة من قبل الجهاز المركزي للمحا�سبات، ولا لاأحكام قانون العمل 137 لعام 1981 وتعديلاته 

في عام 81.2003 كما اأن تعديل عام 2014 على القانون رقم 89 لعام 1998 ب�ساأن المناق�سات والعرو�س، 

منح الهيئة نف�س �سلطة وزارة الدفاع ووزارة الاإنتاج الحربي في منح العقود من دون مناق�سات، وعلى 

الهيئات  جميع  مع  وتما�سيًا  اختيارها.82  من  الباطن  من  وللمقاولين  للموردين  المبا�سر،  الاأم@@ر  اأ�سا�س 

الاقت�سادية الع�سكرية الفاعلة الاأخرى، فيحق للهيئة اأن تحتف� بالاأرباح )بدلًا من تحويلها اإلى خزينة 

الدولة(. ومثل وزارة الاإنتاج الحربي، تدّعي الهيئة اأنها تعيد ا�ستثمار جميع الاأرباح في ال�سركات التابعة 
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لها.83 اإلى ذلك، تُعفى الهيئة من قانون ال�سحة وال�سلامة المن�سو�س عليه في قانون العمل رقم 12 لعام 
2003، ما ي�سمح لها بمراقبة نف�سها بنف�سها.84

تاألفت هيئة الت�سنيع العربية في البداية من اأربعة م�سانع ع�سكرية نُقلت من وزارة الاإنتاج الحربي، ولكنها 

نمت اإلى ما مجموعه 12 �سركة وم�سنعًا وقوى عاملة تتراوح بين 15 و17 األفًا، بما في ذلك 1250 مهند�سًا.85 

وقد ح�سلت الهيئة على ملكية كاملة لم�سروعين م�ستركين تاأ�سّ�سا في الاأ�سل مع �سركة بريتي�س اأيرو�سباي�س 

و�سركة رولRز رويR�س، وهما ال�سركة العربية البريطانية الديناميكية وال�سركة العربية البريطانية للمحركات 

في عامي 1998 و2009، تاركةً �سركة ثالثة هي الاأميركية العربية لل�سيارات، مملوكة ب�سكل م�ستر� مع 

لر.86 ويتاألّف معظم اإنتاجها الحربي من الاإنتاج الم�ستر� للمعدات غربية الت�سميم، بما في ذلك  Rكراي�س

تجميعها.87 وبحلول عام 2006، زعم وهيبة اأن 30 في المئة من الاإنتاج الحربي في الهيئة العربية للت�سنيع 

ي�سير  هذا  ال�سابقتين.88  ال�سنتين  في  �سنويVا  دولار  مليون   20 بمتو�سط  عربية،  دول  اإلى  ت�سديره  يجري 

اإلى حجم متوا�سع من اإنتاج المعدات الع�سكرية، ولكن بعد �ست �سنوات، اأعلن وهيبة اأن هيئة الت�سنيع 

العربية حققت ربحًا اإجماليVا �سافيا بقيمة 470-475 مليون جنيه م�سري )78 مليون دولار( على مبيعات 

المنتجات والخدمات الع�سكرية والمدنية البالغة 3،4 

مليارات جنيه )563 مليون دولار( في العام 2011-

89.2012 اأمّا خلَف وهيبة، الفريق عبد العزيز �سيف 
الدين، فقد اأعطى اأرقامًا اأقل في ما يخ�س اإجمالي 

الاإنتاج )3 مليارات جنيه( و�سافي الاأرباح )حوالي 

ولكن   ،2013-2012 العام  في  جنيه(  مليون   220
هذا لا يزال ي�سير اإلى تدفق منتظم في العمل.90

 2013 تموز/يوليو  في  الع�سكري  الان@@ق@@لاب  ج@@اء 

ليحوّل ال�سورة. فمنذ ذلك الحين، راحت كيانات 

القطاع العام و�سركات القطاع الخا�س التي كانت 

�سيا�سية  جهات  مع  علاقات  بناء  اإلى  عادة  ت�سعى 

نافذة من اأجل �سمان العقود والو�سول اإلى الاأ�سواق 

في كل حقبة رئا�سية، تزيد من روابطها مع الهيئات 

بلغ  بعقود  فازت  اأنها  ذلك  بعد  العربية  الت�سنيع  هيئة  ذكرت  وقد  الاأعمال.  لتاأمين  كو�سيلة  الع�سكرية 

مجموعها 965 مليون دولار )بما في ذلك 400 مليون دولار من المبيعات( و855 مليون دولار )بما في ذلك 

760 مليون دولار من المبيعات( في العامين 2015 و2016 على التوالي.91 

 ģنتاǞارة اĵو Œم Ŷكما جر
الحربي، كانĞ القřزة في 

اǞنتاģ والمبيعات، بصورة كاملة 
تقريبا، نتيجة Ĩملة الهيđة العربية 

للتصنيŒ للřوĵ بحصة أكبر من 
عقود الأشغال والمشتريات 

العامة، ما أدŶ إلŹ إĵاĨة 
الموردين والمقاولين اǚخرين.
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بالفترات  مقارنة  مذهلًا  ا  Vنمو المعدلات  هذه  اأظهرت  فقد  الثانية،  ال�سنة  في  التراجع  من  الرغم  وعلى 

ال�سابقة، ولكنها µ تنجم عن اإدخال تح�سينات مخطط لها على الهيكل التنظيمي اأو تدريب الموظفين التي 

كانت قد اأعلنت عنها �سابقاً.92 بالاأحرى، وكما جرى مع وزارة الاإنتاج الحربي، كانت القفزة في الاإنتاج 

الاأ�سغال والم�ستريات  اأكبر من عقود  للفوز بح�سة  الهيئة  نتيجة حملة  والمبيعات، ب�سورة كاملة تقريبًا، 

مع  بالعمل  وتكرارًا  الدين مرارًا  �سيف  افتخر  الاآخرين.  والمقاولين  الموردين  اإزاحة  اإلى  اأدى  ما  العامة، 

والتحديثات  الهيئة  ال�سادرة عن  ال�سنوية  التقارير  وتوؤكد  والجامعات الحكومية.  الوزارات  من  العديد 

الدورية للم�سروعات ب�سكل لا لب�س فيه اأن هذه الكيانات توؤمن الجزء الاأكبر من عقود الهيئة ومبيعاتها 

اإلى حد كبير. وقد يف�سر ما �سبق ادّعاء م�سادر حكومية مجهولة باأن الهيئة زادت مبيعاتها اإلى 500 مليون 
دولار في الن�سف الثاني من عام 2017، بزيادة قدرها 7 في المئة مقارنةً في الن�سف الاأول من ال�سنة.93

تدل �ساآلة �سادرات هيئة الت�سنيع العربية على اتكالها على �سمان العقود من القطاع العام الم�سري، 

عام  في  فقط  دولار  مليون   18،5 ثم   ،2015 عام  في  دولار  مليوني   2،9 مجرد  ت�سديرها  قيمة  بلغت  اإذ 

لتزويد   2016 عام  عقدL في  ي@@وؤدّي  اأن  المتوقع  من  كان  ن�ساأتها.94  على  عامًا   40 من   Èاأك بعد  اأي   ،2016
باك�ستان باثنتي ع�سرة طائرة تدريب �سينية من طراز »�-8بي« )K-8P( يتم تجميعها وت�سنيعها جزئياً 

بموجب ترخي�س في م�سر، اإلى تح�سين هذه الاأرقام، لكن الهيئة كانت عمومًا غير قادرة على زيادة حجم 

الت�سدير اأو اإدامته. وكان الا�ستثناء الرئي�س هو نجاحها في ت�سدير ما مجموعه 745 ناقلة جند مدرعة 

من طرازي الفهد والوليد اإلى �سبع دول عربية واأفريقية، ولكن حتى هذا كان متوا�سعاً ن�سبياً عندما ناأخذ 

في الاعتبار اأن اإجمالي تكاليف الاإنتاج كان حوالي 3،725 مليارات جنيه م�سري )600 مليون دولار( على 

امتداد ثلاثة عقود من بداية الت�سديرات.95 هذه النتائج تدح�س التفاخر بنجاح هيئة الت�سنيع العربية 

في »جلب العملة ال�سعبة لم�ساعدة الاقت�ساد الوطني«. على العك�س، لقد ا�ستخدمت الهيئة العملة ال�سعبة 

نات التجميع واآلات الاإنتاج. لا�ستيراد ال�سلع الو�سيطة وُرزَم مكوِّ

ق Ǎوالتطوير المعو Ģالبح

مع اأن وزارة الاإنتاج الحربي والهيئة العربية للت�سنيع قامتا بلا �سك بخطوات وا�سعة في اكت�ساب الدراية 

التقنية في الاإنتاج والتكنولوجيا، فاإن تبجحهما والبلاغات المبهرة في و�سائل الاإعلام الم�سرية تحتوي على 

مبالغات كبيرة. فقد و�سف �سيف الدين الهيئة باأنها »قلعة« مهمة في ال�سناعة الم�سرية، وذلك بعدما 

اأ�سبح رئي�سها في عام 2012، فيما احتفل الع�سار بالذكرى ال�سنوية الثالثة وال�ستين لوزارة الاإنتاج الحربي 

في عام 2017 بالاإعلان عن اأنّ »هدفها الاأكبر« هو »تحقيق منظومة دفاعية م�سرية 100 في المئة«.96 لكن 
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اأوجه الق�سور الخطيرة في قدرة ال�سناعة الحربية على البحث والتطوير، التي تعتبر حا�سمة في ا�ستيعاب 

التكنولوجيا والمعرفة الخارجية وتحويلها اإلى اإنتاج محلي، حدّت من تاأثيرها الاقت�سادي اإلى حد كبير.

وفي منت�سف الت�سعينيات، توقع �ستيفن غوتوفي�سكي، الذي كان يعمل عندها في مكتب الدرا�سات الع�سكرية 

المقبلة.  ال�سنوات  في  الم�سري  الحربي  الاإنتاج  قطاع  يتراجع  اأن  »احتمال  الاأميركي،  للجي�س  الخارجية 

فم�سر تعاني من اإنتاجية منخف�سة، ومن نق�س في التمويل الكافي ونق�س في الاأ�سواق الخارجية«. وقد 

تبين اأن توقعاته عن التراجع خاطئة، لكن بقية نقده كانت دقيقة:

عوائد  ا�ستدامة  اأو  ال@@@واردات  تعزيز  على  م�سر  في  الع�سكرية  ال�سناعات  ت�سجع   µ

اأثبتت المنافع التكنولوجية التي حققتها الم�سروعات ال�سناعية الع�سكرية  الت�سدير. وقد 

تقوم  حين  ففي  م�سر.  في  الاقت�سادية  التطورات  اإلى  بالن�سبة  هام�سية  الم�سلحة  للقوات 

م�سر بتجميع نُظُم اأ�سلحة ع�سكرية متطورة، فاإن ال�سركات الغربية هي التي تقوم بتوفير 

نات للتجميع. اأما  المن�ساآت على اأ�سا�س »ت�سليم المفتاح«، اإذR يتلقى الم�سريون رزمًا من المكوِّ

التكنولوجيا المعنية فاإن ال�سريك الغربي هو الذي ي�سيطر عليها عن كثب. ومن هنا، فاإنه 

اأن ت�سمح بتطوير نظم  �ساأنها  التي من  التكنولوجيا  القليل من  اإلّا على  µ يتم الح�سول 

ا، فالجهود ال�سناعية في  Vم�سرية م�ستقلة. بالن�سبة اإلى م�سر، تُعد التكنولوجيا لغزًا مهم

مجال التكنولوجيا المتقدمة تتطلب كثافة راأ�س المال. غير اأن م�سر لديها اقت�ساد بعمالة 
كثيفة وراأ�س مال �سحيح.97

مور  وكليمنت  �سبرينغبورغ  روب@@رت  ال�سيا�سة  عالما  ق@@دّر  اأميركيين،  دف@@اع  م�سوؤولي  روؤي@@ة  اإلى  وا�ستنادًا 

 µ اإن الت�سنيع،  الم�سرية] في مجال  [ال�سناعة الحربية  »كثيًرا من جهود  اأن  �سنوات  ب�سع  بعد  هنري 

يكن معظمها، يبدو كم�ستقات مبا�سرة من التكنولوجيا الع�سكرية المتدنية ن�سبيًّا.98 ونظرًا اإلى اأن القيمة 

على  الدول  قدرة  في  اإ�سهامها  في  تكمن  القومي  للاأمن  بالن�سبة  المحلية  الحربية  لل�سناعات  الاأ�سا�سية 

التكيف الع�سكري، فاإن عدم كفاية الا�ستثمار في البحث والتطوير يعك�س اإما عدم كفاءة مديريها والقادة 
ال�سيا�سيين، اأو عدم التزامهم اإدامة �سناعة حربيةٍ قديرةٍ حقاً.99

لقد اأقرّ قادة ال�سناعة الحربية الم�سرية مرارًا ب�سرورة الا�ستثمار في البحث والتطوير. ففي عام 2010، 

وامتياز علمي لخدمة  لاإقامة مركز بحث  الم�سرية  تعاونت مع »جميع الجامعات  وزارته  اأن  ذكر م�سعل 

والتطوير في جميع م�سانع وزارة  البحث  اأن وحدات  اأو�سح  اأخرى،  الدفاعية«. وفي مقابلات  ال�سناعة 

الاإنتاج الحربي و�سركاتها جُمعت في عام 2005 في مركز واحد جديد للامتياز العلمي بتكلفة تبلغ 200 

ومن   100.2011 الاأول/اأكتوبر  ت�سرين  الت�سغيل في  �ستبداأ  واأنها  مليون دولار(،  مليون جنيه م�سري )35 

ناحية اأخرى، جرى تاأ�سي�س مجمّع متكامل للتكنولوجيا ي�سمل مدر�سة ثانوية فنية، ومعهدًا متو�سطًا، وكلية 
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وكيميائي«  »مهند�س   300 تدريب  كما جرى  دكتوراه،  و40 طالب  ماج�ستير  180 طالب  ت�سم  تكنولوجيا 

�سنوياً.101 بدورها، لدى الهيئة العربية للت�سنيع المعهد العربي للتكنولوجيا المتقدمة ومركزان تقول عنهما 

اإنهما يطوران القدرات في مجالات الاإدارة والهند�سة والتكنولوجيا واأنظمة المعلومات واللغات. ولكن، في 

جميع هذه الاأحوال، يبدو اأن التركيز هو على اكت�ساب مهارات فنية �سيقة من اأجل تطبيقات محدودة، 
ولي�س على خلق مناu موؤ�س�سي تفاعلي للابتكار التكنولوجي والتجاري.102

بدا اأن حمدي وهيبة، رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع في حينه، قد اأدر� عدم وجود بحث وتطوير بالمعنى 

الحقيقي عندما علّق في عام 2009 قائلًا اإنّ »م�سر تعي�س في غيبوبة �سناعية كبرى... فاإن م�سر تفتقد 

والولاعة،  الميه  وحنفية  الجاز  واب@@ور  اإب@@رة  فيها  بما  ال�سناعات،  من  المئة  في   99 في  الت�سميمات  وجود 

�سهيًرا لجمال عبد  ا�ستح�ساره خطابًا  اأن  ويبدو  اأجنبي«.103  ال�سوق ت�سميم  المتوافرة في  المنتجات  وكل 

 Ãاإنما ا�ستهدف تقد ،»uالنا�سر في عام 1962، ت�سوّر فيه م�سر ت�سنّع كل �سيء من »الاإبرة اإلى ال�سارو

المحلّلة  والتطوير.104 لكن  البحث  الطريق بف�سل قدرة حقيقية على  ا�ستثناءً كانت تقود  الهيئة بو�سفها 

�سارة ت�سايR�س وجدت اأدلة قليلة على ذلك، عندما زارت م�سنع الهيئة الذي ينتج الاإلكترونيات والاأجهزة 

الكهربائية الا�ستهلاكية في عام 2013، فلاحظت:

 [الم�سنع] يقوم فقط بتجميع مكونات �سينية منخف�سة الجودة لمنتجات وا�سح اأنّها ذات 

معايير اأقل من معايير البدائل المتوفرة ب�سهولة مثل »�سوني« اأو »�سام�سونغ«. وµ يتم بيع 

في 2011]( اإلا للوزارات  مجموعته من اأجهزة الكمبيوتر )التي توقف اإنتاجها منذ الثورة [

ا على  12 �سخ�سً الوقت الحالي، يركّز ق�سم البحث والتطوير المكون من  الحكومية. وفي 

وحدات التحكم الكهربائية في م�سروع محتمل لاإ�ساءة ال�سوارع [بالطاقة] ال�سم�سية الذي 

، لا يولّد  ا الم�سترين الحكوميين. هذا الق�سم، حتى وفقًا لاأحد [مهند�سيه] ي�ستهدف اأي�سً

اإنهائهم  اأي ابتكار. وكان يتناوب على الق�سم مهند�سون �سباب يجري تعيينهم فورًا بعد 

الدرا�سة، وهم في طريقهم اإلى وظائف ذات رواتب اأعلى في القطاع الخا�س، وذلك على 

الاأقل حتى منت�سف العقد الاأول من القرن الحالي، وفقاً لمهند�س اآخر.105 

ن�سبة  المتاعب في محاولتهما رفع  الاإنتاج الحربي  ووزارة  للت�سنيع  العربية  الهيئة  نتيجة لذلك، واجهت 

في  ماألوفة  و�سيلةً  هذه  وتعد  اأجنبي.  ترخي�س  بموجب  تجميعها  يتم  التي  المنتجات  في  المحلي  المحتوى 

القيمة وتحفيز  اإ�سافة  اإلى  وطريقًا  الاإنتاجية،  والمعرفة  التكنولوجيا  على  للح�سول   µالعا اأنحاء  جميع 

ال�سناعات المغذية المحلية، غير اأن معدلات النمو البطيئة في المحتوى المحلي تك�سف عن عدم كفاية قدرة 

»الفهد«  »الوليد«، وخليفتها،  المدرعة،  ناقلة الجند  اإن  الاقت�سادية.  العوائد  والتطوير وتحد من  البحث 

تعطيان المثال: كلتاهما كانتا مبنيتين على ت�ساميم األمانية واأنُتجتا في م�سر بموجب ترخي�س )بدءاً من 

ناقلة  المحلي في  المحتوى  ينتقل  لكي  عامًا  ا�ستغرق ثلاثين  الاأمر  لكن  للفهد(،  و1985  للوليد   1960 عام 
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 )J8( »8الفهد من الن�سبة الاأولية 25 في المئة اإلى 68 في المئة.106 الاأمر نف�سه ينطبق على �سيارة الجيب »ج

لر الاأميركية: كانت  R2008 بتجميع مكوّنات قدمتها �سركة كراي�س اأواخر  اإنتاجها في م�سر منذ  التي يتم 

ال�سركة العربية الاأميركية التابعة للهيئة العربية للت�سنيع تقوم بتجميع نماذج مدنية وع�سكرية لها منذ 
عام 1978، ولكن اُعلن في �سهر ني�سان/اأبريل 2017 اأنّ محتواها المحلي لا يزال بن�سبة 45 في المئة فقط.107

 M1-A1( اأبرامز«  »م-1اأ1  الرئي�سة  القتالية  للدبابة   1992 عام  منذ  المرخ�س  الاإنتاج  بالمثل  تاأثر  وقد 

الدفاع الم�سريون يفتخرون بها ب�سكل خا�س. منذ  الت�سميم، والتي كان م�سوؤولو  Abrams( الاأميركية 
اإن�سائه، �سنّع م�سنع الدبابات 200، التابع لوزارة الاإنتاج الحربي والمخ�س�س لهذا الغر�س، حوالي 40 

في المئة من مكونات اأول 555 دبابة م1 كانت م�سمولة بالاتفاقية الاأ�سلية، في حين ® ا�ستيراد 60 في المئة 

منها.108 كان هذا الم�ستوى من المحتوى المحلي في واحدة من اأكÈ المركبات القتالية تقدمًا في العاµ مثيًرا 

للاإعجاب. وقد وعد م�سعل بزيادة هذه الن�سبة اإلى 90 في المئة بحلول عام 2011، وزعم اأنها بلغت 95 في 

المئة بحلول ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2011. ومع ذلك، كان هذا �سحيحًا فقط بالن�سبة اإلى مكونات محددة 

الاإنتاج  فاإن  الق�سورات،  109.2015 وفي ما يعك�س هذه  الهيكل، وحتى ذا� µ يتحقق �سوى في عام  مثل 

الم�ستر� في الواقع »زاد ب�سكل كبير من كلفة الوحدة بالن�سبة اإلى الدبابات وغيرها من المعدات الم�سنعة 

ب�سكل م�ستر�«، وفقًا لمكتب المحا�سبة العامة في الولايات الذي كان يقيّم البرنامج ب�سكل روتيني في اأواخر 

الت�سعينيات واأوائل الاألفية الثالثة.110 اإلى ذلك، كان الم�سنع 200 الذي يجمع دبابة م1 ي�ستخدم اأعدادًا 

كبيرة من العاملين ويقاوم �سغوط ال�سركة الم�سنعة الاأمريكية »جنرال موتورز« لكي يخف�س قوته العاملة 

من 6000 اإلى 1200، مع اأن الم�سوؤولين الاأميركيين قد قدّروا في البداية اأنه لا يحتاج �سوى 200، لي�ستقر 

عددهم نهاية على 4000 موظف، لينخف�سوا بعد ذلك اإلى 2500 مع اقتراب انتهاء الاإنتاج عام 111.2018

ويبدو اأن ال�سركات الع�سكرية الم�سرية ا�ستثمرت في زيادة المحتوى المحلي وفي الح�سول على التكنولوجيا 

القدرة  تعزز  والتي  الم�ستوى  الرفيعة  القتالية  بالمعدات  الاأمر  ات�سل  حين  بذلك  للقيام  الاإنتاج  وو�سائل 

اإلى ذلك، يعك�س الاإ�سرار على الحفا� على الاإنتاج الم�ستر�  للقوات الم�سلحة ومكانتها.  الا�ستراتيجية 

لدبابة م1 اأملًا في ا�ستخدام ذلك منطلقًا للت�سدير. في هذه الاأثناء، يجري ا�ستخدام م�سنع الدبابات 

لترقية النماذج ال�سابقة من دبابات م1 اأ112.1 وهذا اأمر منطقي، لكن محدوديات قاعدة البحث والتطوير 

اإدارة  في   1703 بالوحدة  الخا�سة  تلك  مثل  الاأخ@@رى  الجهود  وعلى  ذلك  على  �سقفًا  تفر�س  الاأ�سا�سية 

المخابرات الحربية والا�ستطلاع التابعة لوزارة الدفاع، وهي وحدة تعمل على ا�ستكمال نقل التكنولوجيا 

الع�سكرية من خلال الح�سول على معدات يُجري لها هند�سةً عك�سية من قبل مركز البحث التكنولوجي 

على  المعلنة  الع�سكرية  المعدات  مراجعة  من  جليّاً  ويتبيّن  الدفاع.113  لوزارة  التابع  والتطوير  والت�سميم 

موقعي وزارة الاإنتاج الحربي والهيئة العربية للت�سنيع اأنها لا تحتوي �سوى على التكنولوجيا المتقادمة؛ اإن 

الا�ستثناء الوحيد هو رزم تجميع الدبابة م اأ ، غير اأن حتى هذه اعتبرها جهاز تعاون الاأمن الدفاعي التابع 

بَل  Pلوزارة الدفاع الاأميركية في عام 2015 اأنه من بين عددٍ من »النظم الاأقدم اأو المتقادمة اأو المنُتَجة من ق
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اأطراف ثالثة« في حيازة القوات الم�سلحة الم�سرية التي »ينبغي انتقالها خارج نطاق [الم�ساعدة الع�سكرية 

الخارجية الاأميركية] اأو اإنهاوؤها.«114  

مار�سال  �سانا  ال�سيا�سية  العالمة  تعتبر  المقابل،  في 

ب�سعي  ق@@ام@@ت  الم�سرية  الح@@رب@@ي@@ة  ال�سناعة  اأن 

الثالثة  الاأطراف  التكنولوجيا من  نقل  وراء  حثيث 

الت�سنيع  واتفاقيات  الم�ستر�  الاإنتاج  خلال  من 

المرخ�سة اإما مبا�سرة من �سركات الدفاع الاأجنبية 

دة، وذلك  اأو من خلال �سركات اأجنبية و�سيطة مورِّ

منذ اأوائل العقد الاأول من القرن الحالي.115 وهذا 

 ،È@@اأك  Lواع@@د المتقدمة  التكنولوجيا  اإلى  الطريق 

بعد  ال�سدد:  هذا  في  �سعيف  القطاع  �سجل  لكن 

العربية  الهيئة  ت�سكيل  من  عقود  اأربعة  من   È@@اأك

من  ال@@ع@@دي@@د  م@@ع  م�ستركة  م@@�@@س@@روع@@ات  للت�سنيع 

وح@@والي  الرئي�سين  الغربيين  الاأ�سلحة  م�سنعي 

الدبابات  تجميع  خط  اإنتاج  بدء  منذ  عقود  ثلاثة 

ن�سبيVا  ارتفاعًا  اإلا  المحلي  المحتوى  يرتفع   µ م1، 

اإن �سعف قاعدة البحث والتطوير في م�سر µ يت�سبب في العرقلة ال�سديدة  قليلًا في المتو�سط. بالفعل، 

حدّ  بل  الهامة،  المحلية  الابتكارات  اأو  التكيفات  منع  وبالتالي  فح�سب،  الجديدة  التكنولوجيا  لا�ستيعاب 

اإجراء عمليات ال�سيانة والاإ�سلاح والتحديث في م�سر. لذلك قد  ا من القيمة الم�سافة من خلال  اأي�سً

يكون الدافع وراء بناء العلاقات مع ال�سركات الاأجنبية اأقل ارتباطًا بنقل التكنولوجيا والدراية الفنية، بل 

 يتعلق اأكÈ با�ستثمار اأموال الوزارة في الخارج بهدف تاأمين م�سادر الدخل من الاأرباح والح�سول على 

ح�س�س خارج م�سر.

ومن الاأمثلة على ذلك الاتفاق مع اليونان بالتبرع ب@92 مركبة قتال للم�ساة م�ستعملة من طراز »بي م بي 1 

اأ BMP 1A1( »1( اإلى القوات الم�سلحة الم�سرية في اأواخر عام 2018. حيث اتفق اأن تقوم م�سر بتمويل 

اإجراء التفتي�س الفني والتحديث على المركبات في الم�سانع اليونانية بدلًا من القيام بهذه المهام بنف�سها. 

علاوة على ذلك، ® اللجوء اإلى هذه ال�سفقة بدلًا من تحديث 205 مركبات بي م بي 1 الموجودة اأ�سلًا 

من  اأ�سطول  على  الدفاع  وزارة  ا�ستحوذت  عندما  وبالمثل،  الم�سرية.116  الم�سلحة  القوات  م�ستودعات  في 

نغ لونغ« )Wing Loong( في العام 2017،  Pالطائرات ال�سينية بدون طيار متو�سطة الحجم من طراز »و

قام مقاولو ال�سناعة الحربية في الاإمارات العربية المتحدة بتعديل اأنظمة الات�سالات والمراقبة وتحديد 

الاأهداف لتتكيSف مع احتياجات القوات الم�سلحة الم�سرية.117 وكان وهيبة قد اأعلن �سابقًا اأن الهيئة العربية 

إن ńعف قاعدة البحĢ والتطوير 
في مصر لم يتسبĘ في 
العرقلة الشديدة لاستيعاب 
 ،Ęالتكنولوجيا الجديدة فحس
وبالتالي منŒ التكيřات أو 
الابتكارات المحلية الهامة، بل 
ا من القيمة المضافة  ƻدّ أيضĨ
من خلال إجراء عمليات الصيانة 
واǞصلاħ والتحديĢ في مصر.



الأوسط  93 للشرق  كارنيغي  مركز 

للت�سنيع كانت تُنتج 12 مركبة جوية �سينية ال�سنع بدون طيار من طراز »اأ �س ن – ASN 209( »209( في 

العام 2012، لكنّ ادّعاءه اأنّ المحتوى المحلي في �سنعها بلغ 99.5 في المئة µ يتم اإثباته.118 

كما تَظهر المحدوديات الحقيقية في التاأخير المتكرر في اإطلاق م�سروعات الاإنتاج الجديدة وفي ت�سليمها. 

K-( »فعلى �سبيل المثال، مرت ت�سع �سنوات بين طلب اأولي بت�سليم 120 طائرة تدريب من »طراز �–8اإ

8E( وبدء تجميع الطائرات الاأربعين الاأخيرة منها في م�سر با�ستخدام مكوّنات وفرتها �سركة �سناعة 
 2013 المتحدة في عام  الولايات  اأعقاب قرار  119.2008 وفي  ردة في عام  الموِّ دو«  Rال�سينية »هونغ الطيران 

اإعادة تخ�سي�س اأموال الم�ساعدة الع�سكرية الخارجية بعيداً من نظم الاأ�سلحة الرئي�سة، مثل دبابة م1 

الع�سكرية  التكنولوجيا  نحو  تحيزها  اأخرى  مرة  الحربي  الاإنتاج  وزارة  اأظهرت  المقاتلة،  ف16  وطائرة 

رال فاغون زافود« في عام 2017 على تجميع 500-400  Rالثقيلة من خلال التفاو�س مع ال�سركة الرو�سية »اأو

ا µ يتحقق(.120  دبابة قتالية رئي�سة طراز »ت90-« وت�سنيعها جزئيVا في م�سر )الاأمر الذي اأي�سً

�سنّ حملة لتر�سيخ  ار على  الع�سّ الوزير  ال�سناعة الحربية من عزيمة  الق�سور في الاإنجاز في  µ يردع 

في  ظبي  اأبو  في  للدفاع  الدولي  »اإيدك�س«  معر�س  في  الع�سكري  ال@@وزارة  اإنتاج  وعر�س  الدولية.  مكانتها 

�سباط/فبراير2017، وكانت هذه اأول م�ساركة للوزارة في حدl مماثل منذ اأكÈ من ع�سر �سنوات، وكاأنه 

ي�ستجيب للنقد المت�سمن في الورقة البحثية لوكالة المخابرات المركزية الاأميركية في عام 1985 المذكورة 

بل وزارة الاإنتاج  Pسابقًا، حول الافتقار اإلى عملية فعالة لجمع المعلومات ولتنظيم ت�سويق ال�سادرات من ق�

الحربي.121 وفي كانون الاأول/دي�سمبر 2018، افتتح اأول معر�س في م�سر للدفاع )اإيدك�س(، بغية اإنعا�س 
الطلبات على منتجات ال�سناعة الحربية.122

ا�ستحقت تلك الجهود الثناء، اإلا اأن الت�سويق مقيد ب�سعف القدرة التناف�سية للمنتجات الحربية الم�سرية 

المدرعة  ناقلات الجند  »اإيدك�س« تح�سينات على  المعرو�سة في  المنتجات  اأبرز  العالمية. ومن  الاأ�سواق  في 

من طرازيّ »فهد« و«تم�ساح«، ا�ستنادًا اإلى تعديلات على المركبات الاألمانية والاأوكرانية، والنماذج الاأولية 

من المركبات »اإ�س تي – ST-100( »100( و«اإ�س تي – 500« )ST-500(، المطورة تحت رعاية »مجموعة 

ماراتون الدولية المتحدة للتكنولوجيا« في جنوب اأفريقيا.123 عكَ�ست العربة تم�ساح دخول مجمع ال�سناعات 

القطاع:  اإلى  جديد  ثانوي  حربي  ج  Pكمنت الم�سرية  الم�سلحة  القوات  في  المركبات  لاإدارة  التابع  الهند�سية 

فقد ® تد�سينه في اأيار/مايو 2015، وي�سم ع�سرة م�سانع تنتج كل �سيء بدءًا من قطع غيار ال�سيارات 

)اأنابيب العادم، والم�سعّات الحرارية، الرادياتر، والاأجزاء المطاطية غير المعدنية، ومقاعد الاإ�سفنج، و 
»اأول بطارية م�سرية ال�سنع بالكامل«( و�سولًا اإلى ناقلات الدبابات م 1 / اأ 124.1

µ ي�سكل معر�س »اإيدك�س« بو�سوح علامة اإطلاق م�سر كم�سدّر للاأ�سلحة. فقد جرى الاتفاق على بيع 

19 ناقلة فهد اإلى بوروندي في اآذار/مار�س 2019، لكن µ يتم تاأكيد اأي طلبات اأخرى من اأي من هذه 
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بَل القوات الم�سلحة التي ا�ستمرت بدلًا من ذلك في ا�ستخدام المركبات المحمية �سد  Pالمركبات، حتى من ق

 125.2015 الفائ�سة« منذ عام  الدفاعية  »المواد  برنامج  المتحدة �سمن  الولايات  بل  Pق مة من  Sالمقد الاألغام 

بالمقابل اأثبت »اإيدك�س« اأنه فر�سة ت�سويقية ل�سركات الدفاع الاأجنبية لاإبرام مجموعة متنوعة من العقود 
مع القوات الم�سلحة الم�سرية.126

 ªبصماتنا في كل منزل©: 
المتاعĘ المريرة لǟنتاģ المدني

لا تقل ال�سناعة الع�سكرية الم�سرية طموحاً في ما يتعلّق باإنتاجها المدني. وهذا ي�سمل مروحة وا�سعة من 

ال�سلع الجاهزة والو�سيطة الخا�سة بالمنازل، والموؤ�س�سات المالية، والزراعة، وال�سناعة، والا�ستخدامات 

والحوا�سيب  التلفاز،  وم�ستقبلات  التلفزة،  واأجهزة  والثلاجات،  الغ�سيل،  واآلات  المطبخ،  اأدوات  البيئية: 

ووحدات  الهواء،  ومكيفات  والمبردات،  )الفلاتر(،  الماء  ومر�سحات  والكهرباء،  الماء  وعدادات  النقالة، 

التدفئة والاإ�ساءة، وا�سطوانات ومنظّمات غاز الطبخ، والاأثاl الخ�سبي، ومعدات الم�ست�سفيات، والحقن 

الاإ�سعاف،  و�سيارات  الحرائق  اإطفاء  وعربات  والمذيبات،  والاأدوي@@@ة  الا�ستعمال،  لاإع@@ادة  القابلة  غير 
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5 الšĽل�
 مسار تĊسيĺ الشركات العسكرية، 2019-1949

الهيđة العربية للتصنيŒوĵارة اǞنتاģ الحربيجهاĵ مشروعات الخدمة الوطنيةوĵارة الدفاع

ملاōĨات: كانت الشركات الخمĺ التابعة للهيئة العربية للتصنيع التي تأسست قبل العام 1975 في الأساķ جزءًا من وزارة الإنتاج الحربي،
لكن ملكيتها انتقلت إلى الهيئة عند إنشاء هذه الأخيرة.  

أصبحت الشركات التي تأسست في Ōل النظام الملكي تابعة لوزارة الإنتاج الحربي في العام 1954.  

الšĽل��
مسار تĊسيĺ الشركات العسكرية، 2019-1949
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و�ساحنات القمامة، و�سا�سات ومقاعد الريا�سة، والاأقرا�س التعليمية، والمبيدات، واأنابيب الماء، والاآلات 

ومتفجرات  المبّرد،  الطعام  و�ساحنات  الاأفقي،  بالانتقال  الري  ونظم  التخزين،  وم�ستوعبات  الزراعية 

معالجة  ومحطات  الزراعية  الف�سلات  تدوير  واإعادة  والدهان،  المياه،  وتحلية  ت�سفية  ووحدات  البناء، 

المياه، ومعدات الطاقة المتجددة.127 كما تقدّم ال�سناعة الع�سكرية الخدمات المدنية بما في ذلك التعاقد 

والاإن�ساءات، والتوريد والا�ستيراد، وتركيب وترقية تكنولوجيا المعلومات ونظم الر�سد للموؤ�س�سات العامة، 

والتدريب التقني.

لا عجب بعد كل ذلك اأن يُفاخر مدير اأحد م�سانع وزارة الاإنتاج الحربي باأن »ب�سماتنا مُنت�سرة في كل 

 Èمنزل في م�سر«.128 بيد اأن الق�سور في الاإنتاج الع�سكري لل�سناعة الع�سكرية يمكن اأن يكون حتى اأك

اأهمية من اإنتاجها المدني. هنا، تُنحى اللائمة جزئياً على البلبة والارتبا� الكامنين في المبررات الر�سمية 

الع�سكرية  ال�سناعة  اأن  وتكراراً  مراراً  النافذون  الم�سوؤولون  اأعلن  فقد  المدنية.  والخدمات  ال�سلع  لاإنتاج 

لا تفعل �سيئًا �سوى اإعادة توجيه الناª الفائ�س عن حاجات القوات الم�سلحة اإلى الاأ�سواق المدنية، واأنها 

ال�سلع  اأ�سعار  اإلى  الا�ستقرار  واإع@@ادة  الاحتكارات،  وك�سر  الفائ�سة،  ال�سعة  ا�ستخدام  عبر  ذلك  تفعل 

التنمية  في  والم�ساهمة  ال�سعبة،  العملات  من  الاحتياطي  وتوفير  ال@@واردات،  وتقلي�س  »الا�ستراتيجية«، 

الاجتماعية والاقت�سادية وفي الناª المحلي الاإجمالي، وبالتحديد في خطط الدولة للتنمية القومية، الاأمر 

الذي ي�ساعد على اإ�سلاح الاقت�ساد ودعم القطاع الخا�س.

معظمها  لكن  الاآخ@@ر،  البع�س  مع  متجان�سًا  الاأه@@داف  هذه  بع�س  يكون  اأن  النظرية  الناحية  من  يمكن 

متناق�س في الواقع. على �سبيل المثال، فاإن الق�سور في ا�ستعمال ال�سعة ال�سناعية الع�سكرية حاد، ومع ذلك 

وجه الخ�سو�س  على  الحربي  الاإنتاج  وزارة  كانت 

ما  عدة،  �سنوات  منذ  تو�سعي  م�سار  على  تتحرّ� 

وال�سركات  والم�سانع،  الاإن@@ت@@اج،  خطوط  اأ�@@س@@اف 

ا�ستراتيجية  اإطار موا�سلة  اإلى ملفّها في  الجديدة 

اأن  والح@@@ال  التو�سّع.129  اإلى  ال@@داع@@ي@@ة  @@ار  ال@@ع@@�@@سّ

فيها  تن�سط  التي  الاقت�سادية  القطاعات  غالبية 

تعاني  لا  جميعها،  نقل   µ اإذا  الع�سكرية،  الهيئات 

احتكارًا للقطاع الخا�س يتطلّب التفكيك. وي�ساف 

ه@@و من  والاأ�@@س@@ع@@ار  الاأ�@@س@@واق  تنظيم  اأن  ذل@@ك  اإلى 

التناف�س  الع�سكرية بعدم  التطمينات  اأن  الدولة المتخ�س�سة، كما  واإدارات  اخت�سا�س وزارات الحكومة 

الاأ�سعار. خف�س  بهدف  التناف�س  ب�سرورة  لة  Pالمقاب الع�سكرية  الت�سريحات  تنفيها  الخا�س  القطاع  مع 

 ģأن القصور في الانتا 
العسكري للصناعة الحربية 

يمكن أن يكون ĨتŹ أكثر 
أهمية من انتاجها المدني.
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الرئي�سة.  وم�ساهمتهم  هدفهم  حيال  مت�ساربة  بخطابات  يدلون  الع�سكرية  ال�سناعة  قادة  اأن  والواقع 

2017 باأنه من ال�سعب زيادة الناª المدني بالمقارنة مع الع�سكري »بفعل  ار في العام  فقد ا�ستكى الع�سّ

اأكّد مع ذلك بعد �سنة  العديد من التحديات التي ت�سمل، على �سبيل المثال، التناف�س وال@@واردات«، لكنه 

الفريق عبد  اأكد  كما  اقت�ساديVا«.130  نحقق مردودًا  فلن  �سلعًا ع�سكرية فقط  اأنتجنا  ما  »اإذا  اأنه  واحدة 

المنعم بيومي الترا�س، الذي اأ�سبح رئي�س مجل�س اإدارة الهيئة العربية للت�سنيع في اآب/اأغ�سط�س 2017، 

الاأرب@@اح،  ح�سد  ولي�س  الرئي�س  الهيئة  هدف  هو  الم�سلحة  للقوات  النوعية«  »رفيعة  احتياجات  توفير  اأن 

المتطوّرة  التكنولوجيا  ذي  الع�سكري  اإنتاجها  برامج  عن  الهيئة  اإق@@لاع  اإلى  نظراً  مقنع  غير  اأم@@ر  وهو 

البيانات تقفز فوق  الع�سكري.131 مثل هذه  التكنولوجي لما تبقى من منتوجها  ال�سابقة، وتقادم المحتوى 
الحقيقة باأن 60 في المئة على الاأقل من الاإنتاج هو مدني، وفق اأرقام يقدّمها قادة هذا القطاع نف�سه.132

الحřاŋ علŹ الجيĘ الصناعي العسكري: استنساī الماńي

تنبثق كل هذه التناق�سات من م�سادر متعددة، اأهمها اأن ال�سناعة الحربية، بكونها جيبًا محميVا، ورثت 

»الموؤ�س�سات، والهيكلية الموؤ�س�سية، واأطر ال�سيا�سة العامة، واأنماط الاإنتاج والتنظيم، والم�سالح المتر�سّخة، 

وعادات التفكير والعمل« التي كانت خ�سي�سة جُل الاقت�ساد منذ حقبة نا�سر، كما اأو�سح مدير البنك 

الدولي ال�سابق ل�سوؤون م�سر خالد اإكرام في تقييمه للقطاعات الاإنتاجية والبنى التحتية في البلاد.133 وهذا 

ا، جزئيًا، احتفا� ال�سناعة الحربية باحتياطي راأ�س المال من المعدات والمن�ساآت الذي ت�سكّل  يعني اأي�سً

اأ�سا�سًا من خلال ا�ستثمارات �سابقة، على غرار مجمع الحديد وال�سلب ال�سخم وم�سنع تجميع ال�سيارات 

اللذين اأقيما في اأواخر الخم�سينيات وحوُلّا جزئياً 

ال�سعة  ا�ستخدام  بهدف  الع�سكري  الاإن@@ت@@اج  اإلى 

الفائ�سة، اأو م�سنع الطائرات الذي اأعيد توجيهه 
لاإنتاج ال�سلع الا�ستهلاكية المدنية.134

الحربية  ال�سناعة  تزال  لا  ذلك،  كل  على  علاوة 

محل  ل@@لاإح@@لال  الت�سنيع  با�ستراتيجية  مرتبطة 

الواردات التي طُبّقت في الخم�سينيات وال�ستينيات 

ومقلS�س.  م�سوّه  ب�سكل  واإن  الما�سي،  القرن  من 

وبالاإ�سافة اإلى الا�ستثمار في م�سروعات ت�سنيعية 

الجمركية  التعرفات  تحميها  مُنتقاة  قطاعات  في 

المرتفعة ) كالكيماويات الو�سيطة، والاأ�سمدة، والاإ�سمنت، وال�سلب(، عمد قادة ال�سناعة الحربية غالباً 

اإلى ا�ستغلال علاقتهم التف�سيلية مع الوزارات والاإدارات الحكومية للح�سول على عقود الم�ستريات العامة 

لا تزال الصناعة الحربية مرتبطة 
باستراتيجية التصنيŒ لĨǟلال 
 Ğمحل الواردات التي طُبّق
في خمسينيات وستينيات 
القرن الماńي، وإن بشكل 
ص. Ǎومقل Űّمشو
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اأو  الاأرخ�س،  الاأجنبية  اأو  المحلية  ال�سلع  مع  التناف�س  بو�سعها  التي  المنتجات  بيع  ل�سمان  المبا�سر  بالاأمر 

و  الم�سري«،   Pا�ستر« �سعارات  تحت  ل�سلعهم  الترويجية  الحملات  القادة  هوؤلاء  �سنّ  كما  جودةً.  الاأف�سل 

»�سنع في م�سر«، و »�سجّع م�سر«، اإ�سافة اإلى ت�سكيل مجموعة على الفاي�سبو� ا�سمها »معاً لدعم المنتج 

اأنها   2017 اأعلنت وزارة الاإنتاج الحربي في ت�سرين الثاني/نوفمبر  المدني لل�سناعات الحربية«.135 وقد 

�ستقيم 22 منفذاً للمبيعات في اأنحاء البلاد واأنها ت�سار� على نحو منتظم في معر�س القاهرة التجاري، 

»ال�سنة  مثل  خا�سة  بمنا�سبات  »احتفاء«  المنزلية  الاأدوات  على  هائلة«  »تخفي�سات  مراراً  عر�ست  وكما 

�سركة  مع  لفترة  ال@@وزارة  تعاقدت  كما  لل�سرطة.136  الوطني  واليوم  الم�سيحيين«  الاخوة  واأعياد  الميلادية 
خا�سة لت�سويق منتجاتها المدنية تحت �سعار »اإ�سعد م�سري«.137

بب�ساطة، فاإن ال�سناعة الحربية لي�ست مجدية من دون �سوق اأ�سير. وهذا ال�سوق محلي كلياً، تقريباً، لاأن 

ال�سناعة الحربية قد ف�سلت ف�سلًا ذريعًا في تحقيق قدرات ت�سديرية ذات �ساأن؛ وحين تمكّنت من ذلك 

اإلى  بالن�سبة  الاأمر  وكما  الاأوجه.  المتعدد  الدعم  اأفادت من  فاإنها  والاأ�سمدة(  الفو�سفات  )كما في حالة 

المنتجات الع�سكرية، كمنت العقبة الكاأداء في ال�سناعة الحربية في �سعف الاأبحاl والتطوير، ما اأعاق 

ا. وهذا في  �سة للاأ�سواق المدنية اأي�سً ترقية المحتوى المحلي والقيمة الم�سافة الاقت�سادية للمنتجات المخ�سّ

الواقع جزء من م�سكلة عامة في م�سر. فقد لاح� المدير ال�سابق لدائرة ال�سرق الاأو�سط واآ�سيا الو�سطى 

في �سندوق النقد الدولي جورج عبد في العام 2019 اأن م�سر اأنفقت 0.6 في المئة فقط من الناª المحلي 

الاإجمالي على الاأبحاl والتطوير، بالمقارنة مع 4.3 في المئة في كوريا الجنوبية واإ�سرائيل، و2.2 في المئة 

في �سنغافورة، و2 في المئة في ال�سين، و1.3 في المئة في ماليزيا والبرازيل.138 وخل�س اإلى اأنه نتيجة لذلك، 

اأهملت م�سر تطوير بنيتها ال�سناعية وتخلفت ب�سكل متوا�سل عن نظرائها في مجال دمج اقت�سادها في 
�سل�سلة القيمة ال�سناعية العالمية.139

هذه الاإعاقة تف�سّر عدم م�سداقية الت�سديد المتزايد من قبل قادة ال�سناعة الحربية على اأهمية توطين 

التكنولوجيا والمعرفة ال�سناعية اإلى م�سر من خلال �سفقات التجميع والترخي�س للاإنتاج من الباطن مع 

ال�سركات الاأجنبية. فعلى رغم اأن هذه المقاربة �سليمة نظرياً، اإلا اأن قاعدة الانطلاق التكنولوجية المتُدنّية 

لدى ال�سناعة الحربية والا�ستثمارات غير الكافية في مجال البحث والتطوير، يحدان ب�سدة من قدرتها 

على اجتذاب التحويلات اأو الاإفادة منها. والحال اأن الحاجة الملحّة لترقية البحث والتطوير كانت وا�سحة 

وجليّة منذ عقود، وقد اعترف بها وزراء الاإنتاج الحربي ال�سابقون وروؤ�ساء الهيئة العربية للت�سنيع طيلة 

اأن المتطلبات لتحقيق ذلك بقيت في الحقيقة مُعلّقة في الهواء. وهكذا  ال�سنوات الع�سرين الما�سية، بيد 

يبدو اأن �سعار التوطين كان يطفو على ال�سطح ككلمة �سحرية فقط، كما قال عبد المنعم الترا�س رئي�س 

الهيئة العربية للت�سنيع، »ا�ستجابة لتعليمات الرئي�س ال�سي�سي بنقل واإعادة توطين التكنولوجيا، وتعميق 
الاإنتاج المحلي بالتعاون مع الخبرات الدولية«.140
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 µ �سيئًا  باأن  الواقع  في  ت�سي  الحين  ذلك  منذ  الاأجنبية  ال�سركات  مع  الجديدة  لل�سفقات  مراجعة  اأي 

2018 على تحديد  الاأول/دي�سمبر  الاإنتاج الحربي في كانون  يتغيّر تقريباً. وفي مثال دالّ، وافقت وزارة 

الاحتياجات وتوفير الرخ�س والاأذونات لم�سروعات م�ستركة في مجال الطاقة والبنى التحتية مع �سركة 

مجموعة هند�سة الطاقة ال�سينية التي يُفتر�س اأن توفّر الت�ساميم الهند�سية الفعلية والمعدات، واأن تقدم 

التي ®  تقريباً  الم�ستر�  التعاون  اتفاقات  اأن كل  بيد  اللوج�ستي.141  والدعم  ال�سرورية  الاإن�ساء  خدمات 

�سبيل  وال�سكك الحديد، على  ال�سيارات  2019 في قطاعي  اأجنبية في -2016  �سركات  اإليها مع  التو�سل 

المثال، لا تتوقع وجود محتوى محلي م�سري اأكÈ من 40-50 في المئة، وهو رقم µ يرتفع اإلى ن�سبة 60 

في المئة �سوى في حالات نادرة. وفي ظل هذه المعطيات ي�سي عدد بروتوكولات التعاون الموقّعة مع �سركات 

وحكومات اأجنبية باأن ال�سناعة الحربية الم�سرية لا تزال معتمدة على التكنولوجيا والمعرفة الاأجنبية كما 

كانت في العام 1985 حين ذكر تقرير وكالة الا�ستخبارات المركزية الاأميركية الم�سار اإليه �سابقًا اأن هذا 

الاعتماد يعتبر م�سكلة كبرى.

هذه الاإعاقات تو�سح اإلى حد كبير لماذا µ يوؤتP تحويل �سطر كبير من ال�سعة الاإنتاجية لل�سناعة الحربية 

ل  Sتتحو µ ا اإلى الاإنتاج المدني، والذي كان يُفتر�س اأن يكون مجديًا اقت�ساديVا، بثمار. ولهذا ال�سبب اأي�سً

والهيئة  الاإنتاج الحربي  وزارة  التعاون بين  واتفاقات  التفاهم  قليلة من بين ع�سرات مذكرات  قلة  �سوى 

العربية للت�سنيع، من جهة، وبين الوزارات الحكومية وال�سركات والحكومات الاأجنبية، من جهة اأخرى، 

اإلى نتائج فعلية. كما اأن الحديث عن اجتذاب �سركاء عرب لاإعادة الا�ستثمار في الهيئة العربية للت�سنيع اأو 

لدمج ال�سناعات الحربية النا�سئة في المملكة ال�سعودية والاإمارات العربية المتحدة لتكون �سريكًا لنظيراتها 

المزمنة  الم�سكلة  ا�ستمرار  لائمة  تقع  ذلك،  على  نف�سها.142 علاوة  للاأ�سباب  المنال  بعيد  اأمر  الم�سريات، 

المتعلقة بالق�سور في ا�ستخدام ال�سعة الاإنتاجية في �سركات ال�سناعة الحربية، حتى وهي تزيد �سعتها، 

على الو�سعية التناف�سية ال�سعيفة واأكلاف الاإنتاج المرتفعة. فالازدواجية في اإنتاج �سلع ال�سناعة التحويلية 

اأن  يعنيان  وتعميقه  الملمو�س  التكنولوجي  الابتكار  غياب  لكن  مفيدا،  تناف�سًا  تولّد  اأن  يمكن  والخدمات 

�سركات ال�سناعة الحربية ما كانت �ستقدر على الم�سي باإنتاج نف�س ال�سلع وبدخول نف�س الاأ�سواق، لولا 

العامة.  اإلى الخزينة  المعطّلة  الفائ�سة  الاإنتاجية  ولل�سعة  الاأكلاف الحقيقية للازدواجية  ترحيل  اإمكانة 

الخا�سة  ال�سركات  اأن  اإلا  معقولة،  باأ�سعار  المنتجات  تطرح  باأنها  ال�سناعة الحربية  مزاعم  رغم  وعلى 

ت�ستكي من ارتفاع اأ�سعار م�ستلزمات الاإنتاج التي ت�ستريها من وزارة الاإنتاج الحربي، وتهدد بالعودة اإلى 

الا�ستيراد بدلًا من ذلك.143  

تتمو�سع ال�سناعة الحربية بين دوري المنتج والمُ�ستري: فهي ت�ستطيع �سناعة منتوجات منخف�سة المحتوى 

الُ�سلّم  التكنولوجي باأ�سعار مقبولة، لكنها تبقى عالقة في مرحلة تجميع المكونات الم�ستوردة حين ترتقي 

التكنولوجي، الاأمر الذي لا يوفّر �سوى محتوى محلي وقيمة م�سافة اأقل، اأو اأنها يمكن اأن تعمل مبا�سرة 
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كو�سيط لل�سلع الم�ستوردة. وهذا يت�سح من خلال جهودها لاإنتاج ال�سيارات والعربات، وقطارات ال�سكك 

الحديد والاأجهزة الاإلكترونية.

سعياƻ وراء ªسيارة مصرية مđة في المđة©

ي�سكل قطاع ال�سيارات نقطة انطلاق طبيعية لل�سناعة الحربية عالمياً ب�سبب تمتعه بالمحتوى التكنولوجي 

المتقدّم وبحلقات الاإنتاج المتعددة، ما يجعله كذلك همزة و�سل في التاآزر التجاري بين قطاعات الت�سنيع 

التحويلي الع�سكري والمدني. بيد اأن العقبات التي تمت مناق�ستها اأعلاه عرقلت التاآزر الاقت�سادي وهددت 

برفع اأكلاف الاندفاعات الجديدة في مجال اإنتاج ال�سيارات التي خططت لها ال�سناعة الحربية الم�سرية. 

وهذا يت�سح جلياً في الجهود المتكررة لاإحياء �سركة الن�سر لل�سيارات المملوكة للدولة من خلال و�سعها 

ا من خلال جهود بذلتها موؤخراً الوزارة والهيئة العربية للت�سنيع  تحت جناح وزارة الاإنتاج الحربي، واأي�سً

لاإطلاق خطوط خا�سة بها لاإنتاج ال�سيارات.

اإن �سركة الن�سر، التي كانت تُعتبر رائدة ال�سناعة التحويلية الم�سرية، كانت من بين مئات ال�سركات 

المملوكة للدولة التي وُ�سعت تحت اإدارة تجارية في عام 1991، دون خ�سخ�ستها. وبعد المعاناة ل�سنوات 

مديدة من ال�سركات الخا�سرة، و�سعها مجل�س الوزراء على لائحة الت�سفية في عام 2009، فتوقف الاإنتاج 

اإحياء  حاف�  ر�سا  الفريق  اآن@@ذا�  الحربي  الاإنتاج  وزير  اقترح   ،2013 ني�سان/اأبريل  في  لكن  فيها.144 

م�سانع الن�سر الاأربعة تحت رعاية وزارته، ثم وعد بعدها باأن ال�سركة �ستنتج اأول �سيارة م�سرية بالكامل 
في غ�سون �سنتين.145

�سركات  رئا�سة  على عر�س  يتربعون  الذين  المتقاعدين  ال�سباط  اقتراح حاف� ممانعة في �سفوف  اأثار 

لل�سناعات  القاب�سة  ال�سركة  رئي�س  زعم  فقد  لازم@@ة.  الاق@@تراح  على  موافقتهم  كانت  والذين  اأخ@@رى، 

التعدينية، التي تنتمي اإليها �سركة الن�سر لل�سيارات، اأنه يوؤيد نقل هذه الاأخيرة اإلى وزارة الاإنتاج الحربي، 

لكن فقط ب�سرط اأن تتكفّل الوزارة بديون ال�سركة )التي كانت وقتها 1،2 مليار جنيه، اأي نحو 172 مليون 

دولار(، واأن تلتزم بدفع الرواتب لمن تبقى من قوّتها العاملة لمدة ثلاl �سنوات اأخرى )بكلفة عامة تبلغ 

180-216 مليون جنيه(.146 بيد اأن حاف� طلب بالمقابل اأن ت�ستوعب ال�سركة القاب�سة هذا الدين. كذلك، 
ال�سيارات، والذي كانت �ستخ�سر جراء  اللواء المتقاعد الذي عمل كمدير تنفيذي لرابطة مُ�سنعي  كان 

اإحياء �سركة ن�سر والتناف�س من قبل وزارة الاإنتاج الحربي، اأكÈ �سراحة في معار�سته، مُدّعياً اأن اإحياء 

ال�سركة �سيتطلّب ا�ستثمارات تبلع 10 مليارات دولار.147 على اأي حال، جاءت وفاة حاف� لتحول دون اإتمام 

عملية النقل التي اأوقفها خَلَفَه الفريق اإبراهيم يون�س، الذي قرر اأن يقرن حيازة وزارة الاإنتاج الحربي 
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ل�سركة ن�سر بالعثور على �سريك عالمي كبير ي�ستطيع اأن ي�سمن اإنتاج 200 األف �سيارة على الاأقل �سنوياً، 
وهو �سرط م�ستحيل.148

2015، ا�ستاأنف داعموها ال�سغط  تُ�سلPم الروح. ففي ت�سرين الاأول/اأكتوبر   µ اإحياء ن�سر اأن فكرة  بيد 

ار بعدها ب�سهرين اأن م�سير  على الع�سار الذي خلف يون�س كرئي�س لوزارة الاإنتاج الحربي. وقد اأكد الع�سّ

فاإن  با�ستيعابها في وزارته.149 وعلى مايبدو،  يبد اهتماماً حقيقياً   µ لكنه البحث،  ال�سركة �سيكون قيد 

اأنها  ناقديها  واعتقاد  الوطنية،  الاقت�سادية  الموؤ�س�سات  باإنقاذ  معنية  اأنها  الع�سكرية في  الموؤ�س�سة  ادّعاء 

ت�سعى فقط للا�ستيلاء على الاأ�سول المدنية، µ يتغلّبا على ح�سابات الربح والخ�سارة لديها. وقد طُرحت 

اأفكار مختلفة على مدى ال�سنوات الاأربع التالية، بما في ذلك الاإعلان في اأيلول/�سبتمبر 2017 باأنه يمكن 

وانطلقت  النور،  ير   µ الاأفكار اأيVا من هذه  لكن  الاإنتاج الحربي،  وزارة  الن�سر بم�ساعدة  ترميم  اإعادة 

وزارة قطاع الاأعمال العام مجدداً للبحث عن �سركاء اأجانب كجزء من خطتها لتطوير �سركات القطاع 
العام الم�سطربة في عام 150.2019

�سعت ال�سناعة الحربية بدلًا من ذلك للانطلاق باتجاه م�ستقل. ففي الفترة بين حزيران/يونيو 2018 

الم�ستر�  الاإنتاج  على  للت�سنيع  العربية  والهيئة  الحربي  الاإنتاج  وزارة  وافقت   2019 واأيلول/�سبتمبر 

لل�ساحنات ومعدات جرف التربة »اللوادر« مع �سركة م�سنع مين�سك )البلارو�سية( والبا�سات الكهربائية 

مع �سركة فوتون )ال�سين( و جيلي )ال�سين(، ومحطات ال�سحن لل�سيارات الكهربائية مع »�س. اإي. اإى« 

وتقلي�س  والمعرفة،  التكنولوجيا  نقل  هو  كل حالة  �سيق في  الذي  المعتاد  التبرير  )ال�سين(.151  وماراثون 

الا�ستيراد، وتوفير ال�سلع باأ�سعار مقبولة، ودعم التنمية: ولكن لا يوجد ما يبرر الاعتقاد اأنه باإمكان وزارة 

رغم  فعلى  المدني.  ال�سيارات  اإنتاج  قطاع  واجهها  التي  المريرة  المتاعب  من  تتهرّب  اأن  الحربي  الاإنتاج 

الحماية التجارية الكثيفة التي تمتعت بها هذه الاأخيرة حتى مطلع عام 2019، اإلا اأن التقديرات اأ�سارت 

اإلى اأن ال�سيارات المجمّعة محلياً كلّفت 20-30 في المئة اأكÈ من تلك الم�ستوردة في عام 2005، وكانت لا 

تزال اأكÈ بنحو 30 في المئة في عام 2012، فيما كان قطاع ال�سيارات في ذلك الوقت يعمل بن�سبة 30 في المئة 

من طاقته الاإنتاجية.152 والحال اأن اعتماد �سناعة ال�سيارات على الواردات بن�سبة 60 في المئة على الاأقل 

من مكوناتها )هذا علاوة على اآلات الاإنتاج، والاأدوات، والمواد( يعني اأنها µ تكن قادرة على الا�ستفادة 

ا الاإ�سارة هنا  من الهبوط الحاد في �سعر الجنيه الم�سري لتحقيق ميزة تناف�سية حقيقية. من المهم اأي�سً

المحلية  المكونات  باأن   2019 الثاني/يناير  كانون  قدّر في  توفيق  العام ه�سام  الاأعمال  وزير قطاع  اأن  اإلى 

م�سوؤولة عن 17 في المئة فقط من المنُتج النهائي.153 �سحيح اأن مبيعات ال�سيارات المجمّعة محلياً تح�سّنت 

بن�سبة 18 في المئة غداة الهبوط الحاد ب�سعر �سرف الجنيه الم�سري، اإلا اأن مبيعات ال�سيارات الم�ستوردة 

ال�سيارات الاأوروبية في نف�س الوقت )بموجب  اإلغاء ر�سوم ال�سرائب على  58 في المئة بعد  ارتفعت بنحو 

اتفاقية ال�سراكة الم�سرية – الاأوروبية عام 2004(.154 
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لذلك، يتعيّن الاإطلالة بعين ال�سك على ادعاء قادة ال�سناعة الحربية، مثل الترا�س، الذي وعد في ت�سرين 

الثاني/نوفمبر 2018 باأن الهيئة العربية للت�سنيع �ستنتج قريباً »�سيارة م�سرية 100 في المئة«155. وكانت 

الهيئة قد اأنزلت اإلى ال�سوق �سيارة بعجلات ثلاl من نوع »تو� تو�« ال�سائع قبلها بعام، الذي زعمت 

اأنه يت�سمن 90 في المئة من المكونات المحلية في مجالي القطع والعمل، وهو زعم معقول.156 بيد اأن اتفاقية 

وزارة الاإنتاج الحربي في اأيلول/�سبتمبر2019 للتعاون ب�سكل م�ستر� مع ال�سركة ال�سينية فوتون لاإنتاج 

البطارية  ذلك  في  بما  المكونات،  �ستقدّم  فوتون  ف�سركة  الحقيقي:  الو�سع  ك�سفت  الكهربائية  البا�سات 

والمحرّ� الكهربائي، وهما القطع الاأكÈ تعقيداً تكنولوجيVا، و�ستوفّر �سركة ماراثون الدولية للتكنولوجية 

المتحدة الم�سرية التمويل، فيما �ست�ساهم وزارة الاإنتاج الحربي بح�سة �سغيرة من راأ�س المال، والاأر�س، 

الزيادات الممكنة في المحتوى  النق�س في البحث والتطوير تحقيق  اأخرى، يعيق  العاملة.157 ومرة  والقوة 

العربية  الهيئة  في  لل�سيارات  الاأميركية  العربية  ال�سركة  رئي�س  اأن  حقيقة  ثم  الم�سافة.  والقيمة  المحلي 

اآذار/مار�س  والتطوير في  البحث  بالا�ستثمار في  اإلى تقدÃ وعود  ي�سعر بالحاجة  يزال  للت�سنيع كان لا 

تاأ�سي�س ال�سركة(، يو�سح مدى النق�س الحاد المتوا�سل في هذا المجال.158  38 �سنة من  2015 )اأي بعد 
 µ على المحتوى المحلي ل�سيارات الركاب بن�سبة 45-47 في المئة، والتي �وكذا الاأمر في تفاخره في الحفا

ار في عام 2017  تكن اأكÈ من الحد الاأدنى الذي تطلبه وزارة ال�سناعة اأ�سلًا. وبالمثل، فاإن ادّعاء الع�سّ

باأن �ساحنات »ماز« تُنتج في م�سر بمحتوى محلي يبلغ 60 في المئة، µ يكن متناق�ساً وح�سب مع بيان وزير 

ا الن�سبة التي  ر الن�سبة ب@ 50 في المئة بعدها ب�سنة، بل هو يخرق اأي�سً Sالنقل اآنذا� ه�سام عرفات، الذي قد
حددتها وزارة ال�سناعة كحد اأدنى مقبول للمحتوى المحلي لهذه الفئة من العربات وهو 70 في المئة.159

الحركة المتثاقلة في السكŢ الحديد واǞلكترونيات 

يت�سح الق�سور الكامن في ال�سناعة الحربية بو�سوح في حقلين اإثنين: ال�سكك الحديد، التي يمكنها توفير 

الكفاءة والتوفير في قطاع النقل، والاإلكترونيات التي تُعتبر حا�سمة للابتكار ال�سناعي ولاندماج م�سر في 

�سل�سلة القيمة العالمية. والاأهم اأن هذين القطاعين يو�سحان كيف يخلق الاإطار الاأو�سع لو�سع ال�سيا�سات 

العائد  الكلفة مقابل  ت�سويه ح�ساب  ال�سناعي، من خلال  النمو  العقبات في وجه  ال�سيا�سي  وللاقت�ساد 

ونظام الحوافز، الاأمر الذي ينعك�س ب�سكل م�سابه في ال�سناعة الحربية.

ال�سكك الحديد في م�سر عانى من عقود من الاإهمال وقلة الا�ستثمارات، على عك�س  اأن نظام  والحال 

الا�ستثمارات الحكومية الكثيفة في الطرق واإن�ساء الاأتو�سترادات وما يترافق معها من ت�سديد على قطاع 

ال�سكك الحديد  اأن »منظومة   2016 اأواخر عام  تامر حاف� في  والعربات. وقد لاح� المحلل  ال�سيارات 

القطارات  الاعتماد على  الاأعمال في م�سر على  ت�سجّع قطاع   µ ،ًاإطلاقا بها  يعتدّ  والتي لا  الاآمنة  غير 

لنقلها،  فعالية   Èواأك بكثير  اأرخ�س  و�سيلة  الحديد  ال�سكك  اأن  من  الرغم  على  وهذا  الب�سائع،  ل�سحن 
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خا�سة حين ن�سع بعين الاعتبار حالة الطرقات المكتظة وغير الاآمنة في البلاد. ومع ذلك تقلّ�س ال�سحن 

في ال�سكك الحديد اإلى نحو ال�سفر في ال�سنوات القليلة الما�سية«.160 حينها، كان اأقل من 1 في المئة من 

ال�سحن في م�سر يتم عبر ال�سكك الحديد )ارتفعت الن�سبة اإلى 1.2 في المئة في عام 2017( ، فيما كان 

الب�سائع.161 لكن،  لل�سكك الحديد مجهزاً تجهيزاً كاملًا ل�سحن وتفريغ  700 ر�سيف  20 فقط من نحو 
الراهنة  ال�سحن، تنحو الخطط الطموحة  العام الرخي�س وخدمات  النقل  بدلًا من التركيز على توفير 

اإلى اإقامة خطوط �سكك حديد بالغة ال�سرعة وخطوط �سكك 

اأحادية بقيمة 13،9 مليار دولار، التي لايمكن اأن تخدم �سوى 

احتياجات  عن  البعيدة  الم�سروعات  اأو  الموُ�سرين  الم�سافرين 
المواطنين العاديين على غرار العا�سمة الاإدارية.162

انحيازها  كلياً الحكومة  ت�ساطر  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  اأن  يبدو 

معظم  اأدارت  لاأن@@ه@@ا  ال@@ط@@رق@@ات،  ع@@بر  ال@@ن@@ق@@ل  اإلى  الج@@ل@@ي 

وكما   .2013 ع@@ام  اأواخ@@@ر  منذ  القومية  الطرق  م�سروعات 

التي  اأيVا من المدن ال�سحراوية الجديدة  فاإن  لاح� حاف�، 

تقع خارج وادي النيل والدلتا، والتي بُني معظمها بم�ساعدة 

ال�سكك الحديد«.  اإدارة ع�سكرية، »لا تقترب من خطوط  اأو 

وبالمثل، فاإن تطوير النقل بال�سكك الحديد مع ال�سودان اأهُمل ب�سدة على الرغم من اأن العدد الكبير من 

ا على الرغم من الا�ستثمارات الحكومية  الم�سافرين وحجم الب�سائع التي تتنتقّل بين البلدين �سنوياً، واأي�سً

والم�سروعات  النطاق  وا�سع  الاأرا�سي  وا�ست�سلاح  الجديدة  رية  الَح�سَ المحلية  المجتمعات  في  الكثيفة 

الدرا�سة في عام  لل�سكك الحديد قيد  الزراعية على طول الطريق في ال�سعيد. وكان م�سروع بناء خط 

2009 لكنه طُرح جانباً، اإلى حين حفزت رئا�سة م�سر للاتحاد الاإفريقي على تجديد المفاو�سات في عام 
2019، غير اأن هيئة ال�سكك الحديد اعترفت باأنها لي�ست حائزة لا على التمويل ولا على موعد تاريخ البدء 

بتنفيذ الم�سروع.163 

والتطوير،  البحث  ال�سئيل في  بالا�ستثمار  المتعلقة  المعهودة  ال�سيا�سة الحكومية والمع�سلة  التحيّز في  هذا 

اأ�سفرا عن م�ساهمة مخيّبة من جانب ال�سناعة الحربية في قطاع ال�سكك الحديد. ف�سركة مهمات ال�سكك 

الحديد الم�سرية )�سيماف(، التي تنتمي اإلى الهيئة العربية للت�سنيع، ادّعت عام 2018 اأن المحتوى المحلي 

و�سل اإلى 95 في المئة في اإنتاجها لعنا�سر ب�سيطة كعربات ال�سحن، لكنها اعترفت اأن الن�سبة هبطت اإلى 

واإلكترونية غير م�سنّعة  اأنظمة كهربائية  ت�سمّنت  التي  الاأنفاق)الميترو(،  المئة في قطارات  »25-45 في 

ومعدات  لعربات  باإنتاجها  للت�سنيع  العربية  الهيئة  مفاخرة  من  الرغم  وعلى  م�سر.164  في  بعد  محلياً 

ال�سكك الحديد كدليل على القدرات الت�سنيعية المحلية، اإلا اأن ال�سعوبات التي واجهتها في ت�سليم طلب 

حظي باإطناب اإعلامي ل@212 عربة ركاب فولاذية مكيّفة، اأثبتت العك�س. فقد اأكد �سريط فيديو ترويجي 

يبدو أن المؤسسة العسكرية 
تشاطر كلياƻ الحكومة انحياĵها 
الجلي إلŹ النقل عبر 
الطرقات، لأنها أدارت معōم 
مشروعات الطرق القومية 
.2013 ŧمنذ أواخر عا
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واأن  تُ�سنع في م�سر،  العربات فقط  الهيكل، والطلاء، ومقاعد  اأن   2013 الاأول/اأوكتوبر  بثّ في ت�سرين 

مقاولًا اإيطالياً من الباطن هو الذي يوفّر المحركات واأنظمة الت�سغيل والمكونات الاأخرى.165 وقد تحوّلت 

الهيئة العربية للت�سنيع اإلى مزوّد �سيني في عام 2014، ما �سمح بتنفيذ الم�سروع عام 2017، بيد اأنه من 
ا�سل العدد الاإجمالي للعربات، قامت الهيئة بتجميع 12 فح�سب، وبا�ستيراد 108 عربات.166

والواقع اأن وزارة الاإنتاج الحربي هي التي قادت التوّجه اإلى توفير احتياجات ال�سكك الحديد، بدلًا من 

الركاب في  والقاطرات وعربات  المزلقانات  بالنقا�سات حول توفير  للت�سنيع، فانخرطت  العربية  الهيئة 

اأوائل عام 2015. وفي عام 2017 اأعلنت الوزارة عن خطط تطوير اأو توريد 295 مزلقانة واإعادة تاأهيل 

86 محطة �سكك حديد.167 وفي كانون الثاني/يناير 2018، ناق�ست خطة للاإنتاج الم�ستر� لمعدات التوجيه 
والم�سارات ال�سريعة مع �سركة اأورا�سكوم للاإن�ساءات )قطاع خا�س(.168

كانت �سركة �سيماف هي الاأخرى تجري نقا�سات مع وزارة النقل لتوفير المزلقانات، رغم اأنها µ تكن قد 

2018. لكن وزارة الاإنتاج الحربي  اأ�سهر حتى بداية عام  اأو خدماتها لمدة �ستة  اأي طلبات ل�سلعها  ت  Sتلق

ركاب  عربة   1399 لت�سليم  هولدينغ  ما�س  تران�س  المجري  الرو�سي-  الكون�سورتيوم  مع  اأخ@@يراً  تعاقدت 

وتقدÃ خدمات ال�سيانة لمدة 15 عاماً في �سفقة بلغت قيمتها 22 مليار جنيه م�سري )اآنذا� 1،17 مليار 

دولار(. حتى ذلك الحين، كانت ور�س هيئة ال�سكك الحديد و�سركة �سيماف وحدهما ي�سنّعان عربات 

وت�ستلم مكونات ووحدات فرعية  700 عربة  �ست�ستورد  الت�سنيع الحربي  اأن وزارة  بيد  ال�سكك الحديد، 

للتجميع النهائي لباقي العربات في م�سنع الدبابات )الم�سنع 200 الحربي(.169 وكان الفريق كامل الوزير، 

الرئي�س ال�سابق للهيئة الهند�سية للقوات الم�سلحة والذي اأ�سبح وزيراً للنقل في اآذار/ مار�س 2019، وعد 

بالو�سول اإلى محتوى محلي بن�سبة 100 في المئة في عربات ال�سكك الحديد »في غ�سون �سنوات قليلة«.170 

بيد اأن �سركة تران�س ما�س هولدنغ كانت اأكÈ توا�سعاً حين قالت اإنها �ست�ساعد وزارة الت�سنيع الحربي 

على الو�سول اإلى 80 في المئة من المحتوى المحلي في نهاية الم�سروع، فيما كان مدير م�سنع الدبابات يقول 
اإنها �ستبداأ بن�سبة 45 في المئة.171

الم�ساكل من  لمعالجة  النمطية  المقاربة  اإنتاج  اأعاد  اأنه  اإلا  الا�ستثمار �سروري،  النوع من  اأن هذا  �سحيح 

خلال الحلول الفنية التي تركّز على اقتناء المعدات الجديدة وتو�سيع البنى التحتية الجديدة، بدلًا من 

د  Sالتي تُحد ال�سيا�سات  اتباع  بدلًا من  ا  واأي�سً ال�سكك الحديد الحالي،  الكامنة في قطاع  الم�ساكل  ت�سوية 

ا على قطاع الاإنتاج  جدواه الاقت�سادية في اإطار نظام النقل الاأو�سع. الكثير من ذلك ي�سحب نف�سه اأي�سً

ا يعاني هذا القطاع من انخفا�س المحتوى المحلي، و�سعف  الاإلكتروني في ال�سناعة الحربية، اإذ هنا اأي�سً

القدرة التناف�سية، والق�سور في ا�ستخدام ال�سعة. في عام 2002 األغت �سركة دايوو الكورية الجنوبية عقداً 

مع �سركة بنها لل�سناعات الاإلكترونية لتجميع منتوجات اإلكترونية ا�ستهلاكية، بعد اأن قلّ�ست هذه الاأخيرة 

د لمركز التحديث ال�سناعي  اأهدافها في الاإنتاج والمبيعات بن�سبة كبيرة.172 وقد لاح� تقرير ا�ست�ساري اأُعِّ
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في عام 2008 اأن الا�ستخدام بلغ 50 في المئة »في اأف�سل الاأحوال« لبع�س ال�سلع الاإلكترونية الا�ستهلاكية مثل 

الكومبيوتر، والحوا�سيب.  و�سا�سات  الفيديو،  ال�ساتلايت، وم�سجلات  ا�ستقبال  واأجهزة  التلفزة،  اأجهزة 

وا�ستنتج التقرير اأن م�سر »لا ت�ستطيع الاندماج في �سل�سلة القيمة الاإلكترونية العالمية. ففي هذه المرحلة 

بثماني  بعدها  القيمة«.173  �سل�سلة  من  فقط  الاأخ@@يرة  المرحلة  في  الغالب  في  الم�سريون  نعون  المُ�سّ يعمل 

�سنوات، ا�ستكى رئي�س القطاع الاإلكتروني في اتحاد ال�سناعات الم�سرية من اأن المنتجين الثمانية الاأكبر 

ال�سوق المحلي، على  المئة فقط من  10 في  الاإنتاج الحربي، م�سوؤولون عن  البلاد، بما في ذلك وزارة  في 

الرغم من اأنهم يمتلكون القدرات الكافية.174 ونظراً اإلى معاناتها من هذه التحديات المتوا�سلة، تعتمد 

ال�سناعة الحربية على طلبات من م�ستهلكي القطاع العام مثل جامعة القاهرة التي تعاقدت مع بنها في 
اأوائل عام 2017 لتجميع اأو توريد 750 األف قر�س تعليمي لطلابها.175

خلاصة: الملاı الأخير لمؤسسات Ĩقبة ناصر

قد يكون نق�س الربحية مفهوماً في المنتجات الع�سكرية غير الموجّهة اأ�سا�سًا نحو الت�سدير، بيد اأن ال�سبب 

الوحيد لبقاء ال�سناعة الحربية الم�سرية على قيد الحياة على رغم الم�ستويات المتدنية للاإنتاجية، وق�سور 

اأن خ�سائرها  اإنتاجها المدني لل�سلع والخدمات، هو  ا�ستخدام القدرات، ونق�س الابتكار التكنولوجي في 

واأكلافها الخفية تُنقل اإلى خزينة الدولة، ما يقلّ�س الكلفة ال�سافية لا�ستثمار راأ�س المال المترتبة عليها 

اإلى الحد الاأدنى. وهذا لا يعود اإلى اأي نق�س في القدرات الت�سنيعية الحقيقية والمهارات الفنية، بل اإلى 

لقادته  ي�سمح  والذي  اإط@@اره،  في  الع�سكري  الاقت�سادي  القطاع  يعمل  الذي  الاأو�سع  ال�سيا�سي  الاقت�ساد 

بتجاهل الحاجة اإلى تحليل ميزان الكلفة مقابل المردود. )ات�سح ذلك مجدداً من خلال المر�سوم الرئا�سي 

�س وزارة الاإنتاج الحربي كجهة حكوميةً ذات طبيعة خا�سةً، ما اأعفاها  رقم 244 لعام 2018 الذي خ�سّ

من تطبيق قانون الخدمة المدنية في ما يتعلق بوجوب ملء المنا�سب الاإدارية العليا عبر الم�سابقات(.

اإن هذه الم�سكلة ت�سحب نف�سها على �سركات القطاعين العام والخا�س المحمية ذات الارتباطات ال�سيا�سية 

كانت  �سوقية  الموؤكّدة حتى في ظل ظروف  بالح�سانة  الحربية تحظى  ال�سناعة  لكن  عمومًا،  في م�سر 

الثاني.  ومعاقبة  الاأول  القطاع  خ�سخ�سة  اأو  هيكلة  اإع@@ادة  اإلى  العادية  الاأح@@وال  في  بالحكومة  �ستدفع 

وفعلياً، تحظى ال�سناعة الحربية بالمداخل اإلى راأ�س المال )في �سكل عقود القطاع العام( يعادل راأ�س المال 

الا�ستراكية لحقبة الخم�سينيات  وال�سيا�سات  والتاأميم،  الزراعي،  الاإ�سلاح  نا�سر من خلال  ولّده  الذي 

ا بلافعالية. وال�ستينيات من القرن الما�سي، والذي ا�ستُخدم اأي�سً
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لعل اإدرا� الهيئات التي تتكوّن منها ال�سناعة الحربية وال�سركات والم�سانع التابعة لها باأنها لن تتحمل 

وهي  البع�س.  بع�سها  مع  التكامل  من  بدلًا  الن�ساطات  ت�ستن�سخ  يجعلها  ما  هو  كفاءتها،  عدم  عواقب 

والواقع  والتعزيز.  الاندماج  اأو  التكنولوجي،  والتعميق  الاإنتاج،  في  �س  التخ�سّ اإلى  ت�سعى  لا  ا  اأي�سً لهذا 

الاأحوال، غير  اأح�سن  �سك في  مدار  وللم�ستهلكين  الوطني  للاقت�ساد  ال�سافية الحقيقية  م�ساهمتها  اأن 

التخل�س من ن�ساطات وقطاعات فرعية  ا�ستعداداً على تر�سيده �سواء عبر  اأن قادة القطاع لا يظهرون 

الاحتياجات  من  كلٍ  توفير  �سبيل  في  التكلفة،  وفعالية  ال�سفافية  اإلى  بالكامل  القطاع  اإخ�ساع  اأو  معينة 

الدفاعية الم�سرية والجدوى الاقت�سادية في اآن. وهنا، فاإن المفتاح الاأهم لمثل هذا التحوّل �سيكون و�سع 

حد لحيازة ال�سناعة الحربية ب�سكل م�سمون على عقود الم�ستريات الحكومية، ما يوؤدي اإلى الت�سترT على 

 lحالات الق�سور الكبرى والخ�سائر المالية واإلى �سد اأي حديث عن الاإ�سلاح. لكن، من الم�ستبعد اأن يحد

الاإ�سلاح طالما اأن وظيفة ال�سناعة الحربية الرئي�سة هي التم�سّك بمنطق اإدامة النظام ال�سيا�سي القائم 

منذ الخم�سينيات، وخدمة المكوّن الع�سكري للتحالف البيروقراطي الحاكم. 
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الم�سائي، 7 ت�سرين الثاني/ نوفمبر https://bit.ly/2Y7YgIz ،2010؛ وتعليق من اأن�سار القوات الخا�سة، انظر 
.https://bit.ly/33I4EYa  ،2013القوات الخا�سة الم�سرية، في�سبو�، 22 اأيلول/�سبتمبر

بعد مراجعة لمواقع اإلكترونية اأو م�سادر اأخرى عن 11 �سركة من �سركات وزارة الاإنتاج الحربي ال�ست ع�سرة،   20
وحدها �سركة �سبرا حدّدت موقعها في المجمع بدءًا من يناير/ كانون الثاني 2018. وقد جرت مراجعة الموقع في 

29 كانون الثاني/ يناير2018. ولكن في الواقع، عنوان �سبرا الموجود على موقع غرفة ال�سناعات الهند�سية وعلى 
موقع وزارة الاإنتاج الحربي هو في �سبرا ولي�س في المجمّع. انظر »�سركة �سبرا لل�سناعات الهند�سية – م�سنع 27 

الحربي«، غرفة ال�سناعات الهند�سية، 24 تموز/يوليوhttps://bitly/2kfQo8B ،2018، جرت مراجعته في 24 
تموز/يوليو 2018. اإن موقع وزارة الاإنتاج الحربي لا يُظهر اأيVا من م�سانعه في المجمّع. انظر الخرائط التفاعلية، 

 الموقع الر�سمي لوزارة الاإنتاج الحربي، جرت مراجعته في 24 تموز/يوليو 2018، .

http://www.momp.gov.eg/Ar/AttractiveMap.aspx في عام 2010، ذكر اللواء م�سعل اأن الم�سنع 81 قد نقل 
اإلى »�سحراء بلبي�س« ليف�سح المجال لتو�سيع مطار القاهرة الدولي، لكن النقل µ يتم اإلى مجمّع قائم. انظر 

https://bit.ly/2lNxciZ
https://bit.ly/2kHWD5f
https://bit.ly/2Y7YgIz
https://bit.ly/2Y7YgIz
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 »الاإنتاج الحربي.. واجهة م�سر الح�سارية«، الاأهرام الم�سائي، 7 ت�سرين الثاني/نوفمبر 2010، 

https://bit.ly/2R8u4f7. لكن حريقا في الم�سنع 81 في يوليو/ تموز 2018 ك�سف اأنه بقي في منطقة مطار 
 القاهرة. 

انظر عبده اأبو غنيمة، »رئي�س »القاب�سة للمطارات«: لا انفجارات داخل مطار القاهرة«، الوطن، 2 يوليو/ 
.https://bit.ly/2Lc4Ad6 ،2018تموز

محمد ح�سن، »وزير الاإنتاج الحربي للاأهرام: تنفيذ مجمع ال�سناعات الدفاعية باأيد م�سرية خال�سة«،   21
الاأهرام، 11 حزيران/يونيو https://bit.ly/2qaPxc8 ،2015؛ وزير الاإنتاج الحربي في حوار مع »البوابة نيوز«: 

 »مهمتنا توفير احتياجات القوات الم�سلحة من المعدات والاأ�سلحة المتطورة«، البوابة نيوز، 10حزيران/يونيو2015،

.https://bit.ly/2qU73C1

.https://bit.ly/37Z7dJ1 ،2017انطلاقة جديدة في اإنتاج الم�سانع الحربية«، الاأهرام، 20 اأيار/مايو« ،µمها �سا  22

جرى تقدÃ القرار بعد حدوl انفجار عار�س في منطقة مكتظة بال�سكان. انظر »الاإنتاج الحربي.. واجهة م�سر   23
.https://bit.ly/2OIHrRI ،2010الح�سارية«، الاأهرام الم�سائي، 7 ت�سرين الثاني/نوفمبر

»درا�سة عن تحليل تكاليف الف�ساد بالتطبيق على بع�س القطاعات في م�سر«، الجهاز المركزي للمحا�سبات، 308.   24

الم�سدر ال�سابق، 309.  25

اإيفون مدحت، »وزير الاإنتاج الحربي يزور م�سابي م�سنع هليوبولي�س«، ال�سروق، 13 تموز/يوليو2018،  26 

.https://bit.ly/33K2wiB

انظر لموقع وزارة الاإنتاج الحربي https://bit.ly/2PkAJ4Z، )تمت مراجعته 28 ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2019(. ®   27
اإعادة ت�سميم الموقع خلال العامين الما�سيين، وبالتالي فاإن الخريطة لي�ست قديمة.

�سيد م�سعل: »مجال الاإنتاج الحربي الم�سري �سهد طفرة كبرى«، بوابة الاأهرام، 31 كانون الاأول/دي�سمبر 2010،  28 

.https://bit.ly/33LVTwi

عن الا�ستثمار في العام 2007-2008، انظر »الم�سروعات الا�ستراتيجية للاإنتاج الحربي الم�سري«، منتدى الجي�س   29
العربي، 11 اآب/اأغ�سط�س https://bit.ly/35YlQKP ،2009. هذا ي�سير اإلى وزارة الاإنتاج الحربي تحديدا 

ولي�س اإلى الهيئة القومية للاإنتاج الحربي، ولكم الفرق لي�س مهما في هذا ال�سياق. انظر »م�سر ت�سنع %75 من 
.https://bit.ly/382y07l ،2008 اأ�سلحتها«، الاأخبار، 24 اأكتوبر/ت�سرين الاأول

»الاإنتاج الحربي.. واجهة م�سر الح�سارية«، الاأهرام الم�سائي، 25 اأيلول/�سبتمبر 2014،   30 

https://bit.ly/2OKbyrM؛ في �سهر نوفمبر من نف�س ال�سنة، قال �سيد م�سعل اإن الناª الاإجمالي و�سل اإلى 29 
مليار جنيه م�سري في ال�سنوات الع�سر الما�سية. انظر �سامية زين العابدين، »الدكتور �سيد م�سعل في حوار مهم 

.https://bit.ly/2OJS1rC ،2010 مع الم�ساء«، 27 ت�سرين الثاني/نوفمبر

�سامية زين العابدين، »الدكتور �سيد م�سعل في حوار مهم مع الم�ساء«، 27 ت�سرين الثاني/نوفمبر 2010،   31 

 .https://bit.ly/2OJS1rC

هذا ي�ستند اإلى ت�سريح لرئي�س الهيئة العربية للت�سنيع الفريق عبد العزيز �سيف الدين، حيث قال اإن الاإنتاج   32
الاإجمالي للمنظمة في عام 2012-2013 كان 3 مليارات جنيه م�سري، ما يمثّل، ح�سب ما ي�سيف، حوالي 40 
في المئة من مجموع اإنتاج �سناعة الدفاع، ما ي�سير اإلى مجموع ما يقارب 7،5 مليارات جنيه. ومن �سبه الموؤكد 

https://bit.ly/2qaPxc8
https://bit.ly/2PkAJ4Z
https://bit.ly/35YlQKP
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اأن ن�سيب وزارة الاإنتاج الحربي كان معظم المبلغ المتبقي وهو 4،5 مليارات جنيه م�سري، ولكن الوزارة µ تكن 
وحدها، فهنالك �سركات لوزارة الدفاع مثل �سركة تر�سانة الاإ�سكندرية التي من المفتر�س اأن تكون م�سمولة �سمن 

التقدير الاإجمالي، وربما اأي�سا �سركات جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية التابع اأي�سا للوزارة.داليا عثمان، 
الفريق عبد العزيز �سيف الدين رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع: هنا ن�سنّع الطائرة وال�ساروu ومركبة القتال، 

https://bit.ly/33CCIFi ،2013 الم�سري اليوم، 12 ت�سرين الاأول/اأكتوبر

درا�سة عن تحليل تكاليف الف�ساد بالتطبيق على بع�س القطاعات في م�سر، الجهاز المركزي للمحا�سبات، الكاتب   33
غير محدد، )2016(، �س. 307.

»وزير الاإنتاج الحربي يزور عددا من الم�سانع ويجري حركة تغييرات بها«، دوت م�سر، 7 ت�سرين الثاني/نوفمبر   34
https://bit.ly/2sEc7eb ،2015

طارق �سلتوت، »اللواء محمد الع�سار يتحدl ل@»الموجز« عن خطة التطوير في 2017«، الموجز، 17 كانون الثاني/  35
.https://bit.ly/2RgQOto ،2017 يناير

علي عبد الرحمن واإبراهيم �سعيد، »وزير الاإنتاج الحربي يكرم العاملين في يوم التميز«، اليوم ال�سابع، 10 كانون   36
.https://bit.ly/2LeL27P ،2017 الثاني/يناير

»الاإنتاج الحربي تتخذ مجموعة من القرارات للنهو�س بالوزارة وت�سعيد ال�سباب«، ما�سبيرو/اأخبار م�سر، 19   37
ت�سرين الاأول/اأكتوبر https://bit.ly/2DzIqgF ،2016؛ م�سطفى علي، »اإ�سماعيل ي�سهد توقيع اتفاقيات لتوفير 

 .https://bit.ly/2rNZWLc ،2016 الطاقة للم�سروعات الجديدة«، دوت م�سر، 9 مار�س/اآذار

»الع�سار يلتقي محاف� المركزي وروؤ�ساء مجال�س اإدارات عدد من البنو�«، البوابة، 29 اأيلول/�سبتمبر 2017،  38 

.https://bit.ly/2LeLwLb

طارق �سلتوت، »بال�سور ..الع�سار يتحدl فى عيد الاإنتاج الحربي : ن�سار� بقوة فى معظم الم�سروعات القومية   39
والتنموية لتحقيق النه�سة ال�ساملة للبلاد«، الموجز، 24 ت�سرين الاأول/اأكتوبر https://bit.ly/2rJ9zuW ،2016؛ 

كرÃ الخطيب، »»الاإنتاج الحربي« في 2016.. �سناعة وزراعة وتعدين وتموين و�سحة..عام من »الاأ�سغال ال�ساقة« 
بالم�سروعات القومية«، �سدى البلد، 30 كانون الاأول/دي�سمبر https://bit.ly/34IkinY،2016؛ يت�سمن هذان 

الم�سدران بيانات تف�سيلية عن الخدمات وال�سلع المدنية.

وفقًا للوزير عندها �سيد م�سعل، جرى الو�سول اإلى الاأرقام لعام 2015-2016 با�ستخدام اأ�سعار تحويل العملة   40
ال�سابقة بالن�سبة اإلى 1 اأيلول/�سبتمبر 2015 )دولار اأميركي   7،830098229 جنيهات م�سرية( و1 اأيلول/

�سبتمبر 2016 )دولار اأميركي   8،8708482604 جنيهات م�سرية( ثم ح�ساب المتو�سط. اأما �سعر تحويل العملة 
 في 1 اأيلول/�سبتمبر 2010 فكان: دولار اأميركي   5،7074998209 جنيهات م�سرية. 
“The World’s Trusted Currency Authority”، XE، https://www.xe.com انظر

�سحر عزام، »الع�سار: الاإنتاج الحربي يدفع �سرائب وجمار� وتاأمينات للدولة«، م�سراوي، 24 كانون الثاني/  41
يناير https://bit.ly/2LeGGO0 ،2017؛ مها �ساµ، »انطلاقة جديدة في اإنتاج الم�سانع الحربية«، الاأهرام، 20 

.https://bit.ly/33KwEL0  ،2017 اأيار/مايو

ا�ستخدم المتو�سط الب�سيط بين �سعر �سرف الدولار الاأميركي في 1 اأيلول/�سبتمبر 2014 )7،1500200958   42
 جنيهات م�سرية( و31 اآب/اأغ�سط�س 2015 )7،8306280764( ما ي�ساوي 7،4903240861 . انظر 

“The World’s Trusted Currency Authority”, XE, https://www.xe.com

https://bit.ly/2rNZWLc
https://www.xe.com.
https://bit.ly/2LeGGO0
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الغريب اأن الم�سادر المختلفة التي تنقل نف�س الت�سريح نقلت اأرقامًا مختلفة بالن�سبة للاأن�سطة الاإجمالية. المبلغ   43
الاأعلى وهو 10 مليارات جنيه م�سري. انظرعبد الرحيم اأبو �سامة، »وزير الاإنتاج الحربي: 10 مليارات جنيه 

 ن�سبة الزيادة في اأن�سطة الوزارة مقارنة بالعام الما�سي«، الوفد، 20 ت�سرين الثاني/نوفمبر 2017،

https://bit.ly/2r6tljY؛ والرقم الاأقل وهو 8،8 مليارات )وهو مذكور ب�سفته »اأرباح«(. انظر زكي القا�سي، 
»وزير الاإنتاج الحربي: حققنا اأرباحًا 8،8 مليار جنيه واإنتاجنا زاد بن�سبة %250«، اليوم ال�سابع، 20 ت�سرين 

.https://bit.ly/2DzPbz0 ،2017 الثاني/نوفمبر

اأحمد علي، »بزيادة %176.. الع�سار يعلن ارتفاع اإيرادات »الاإنتاج الحربي««، م�سراوي، 11 اآذار/مار�س 2019،  44 

.https://bit.ly/35RSQ86

 Sahar Aziz, “The Expanding Jurisdiction of Egypt’s Military Courts,” Sada (blog), Carnegie  45
 ;Endowment for International Peace, October 12, 2016, https://bit.ly/2lN3MBs 

 and “12 Things That Could Land You in Military Court Under the New Laws,” Mada Masr,
.January 12, 2015, https://bit.ly/2lPs25V

 George Abed, Chun Jin, and Boban Markovic, “Egypt: Good Progress to Date, but Sustainability  46
 ,Requires Deep, Transformational Change”, Institute of International Finance 

.February 20, 2019, 5, https://bit.ly/2lSkdfE

كانت كلفة المرتبات وعوامل الاإنتاج الاأخرى المقومة بالجنيه الم�سري �ستنخف�س، ولكن ما µ يتم التوفيق بين   47
ح�سابات وزارة الاإنتاج الحربي وخزينة الدولة، فاإن ذلك لن يوؤثر على هذه الاأخيرة، مع ا�ستفادة الوزارة. لكن 

الخزينة تتحمل بال�سرورة تكلفة م�ستريات الوزارة بالعملة ال�سعبة.

مر�سوم رئي�س مجل�س الوزراء، انظر https://bit.ly/2lLFTdF؛ األغيت هيئة الرقابة الاإدارية لفترة وجيزة في عام   48
.https://bit.ly/2mcTzhP ١٩٨٠ بموجب المر�سوم الرئا�سي 337 لعام 1980، انظر

اإن الاأرقام لعام 1999 و لفترة 2001-2006 هي متو�سط ا�ستنادا اإلى ت�سريح لوزير الاإنتاج الحربي في حينه   49
اللواء �سيد م�سعل، باأن اجمالي الاإنتاج بلغ 29 مليار جنيه م�سري. وقد اأعطى اأرقامًا منف�سلة للاأعوام 2000 

 و2007 و2008.
ي�ستند الرقم لعام 2014 اإلى تقدير �سادر عن وزارة الاإنتاج الحربي باأن عائداته الت�سغيلية �ستبلغ 15 مليار جنيه 

 في عام 2019، بزيادة خم�س اأ�سعاف عنها في عام 2014.

قدم كل من وزير الاإنتاج الحربي اللواء محمد الع�سار والناطق با�سم الوزارة اللواء عمرو فوؤاد اأرقاما متناق�سة 
 لحجم الاإنتاج في اأوقات مختلفة. اأعطى الع�سار الرقم المتعلق بعام 2015 في اآذار/مار�س 2019.

® ح�ساب الاأرقام في الدولار ا�ستنادا اإلى معدلات ال�سرف التاريخية للعملة ليوم 30 حزيران/يونيو 
 https://fxtop.com/en/historical-currency-converter.php?C1=EGP&C لكل �سنة والماأخوذة من

 2=USD&DD=01&MM=01&YYYY=1986&A=100&B=1, and https://en.wikipedia.org/wiki/
Egyptian_pound#US_dollar 

 ® ح�ساب القيمة لعام 2010 مَن المبلغ المعُطى وهو 700 مليون دولار، بمعدل �سرف 5,68 جنيه لكل دولار.

® ح�ساب الرقم لعام 2013 من ت�سريح لرئي�س الهيئة العربية للت�سنيع الفريق عبد العزيز �سيف الدين، الذي 
اأكد اأن الاإنتاج الاإجمالي للهيئة في ال�سنة المالية 2013 بلغ ثلاl مليارات جنيه، ما يمثل 40 في المئة تقريبًا من 
اجمالي انتاج ال�سناعة الحربية ح�سب قوله، وي�سير ذلك بالتالي اإلى اجمالي عام يبلغ 7,5 مليار جنيه. ومن 
 �سبه المئة اأن وزارة الاإنتاج الحربي كانت م�سوؤولة عن اأغلب الحجم المتبقي من الاإنتاج والبالغ 4,5 مليار جنيه.

® ح�ساب الاأرقام لعام 2016 ا�ستنادا اإلى متو�سط معدلات ال�سرف التاريخية للعملة.
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عبد الرحيم اأبو �سامة، »وزير الاإنتاج الحربي: 10 مليارات جنيه ن�سبة الزيادة في اأن�سطة الوزارة مقارنة بالعام   50
.https://bit.ly/2Lge1rU ،2017 الما�سي«، الوفد، 20 ت�سرين الثاني/نوفمبر

على �سبيل المثال، قال رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع الفريق عبد العزيز �سيف اإن الهيئة لا تح�سل على اأي   51
اأموال من الدولة وتعتمد ب�سكل تام على دخلها من اأجل الا�ستثمار والاإنتاج. انظر فاطمة �سيد اأحمد، »الفريق 

ا دوليVا لل�سناعات الع�سكرية  عبد العزيز �سيف رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع: الجي�س والهيئة �سيقيمان معر�سً
.https://bit.ly/33Axda8 ،2013 قريبًا«، روز اليو�سف، 24 ني�سان/اأبريل

عن �سناديق تمويل القوات الم�سلحة الم�سرية، انظر »الخدمات الم�سرفية والا�ستدانة وال�سناديق ال�سوداء«   52
لاحقًا.

محمد ح�سن ومها �ساµ، »انطلاقة جديدة في اإنتاج الم�سانع الحربية«، الاأهرام، 20 اأيار/مايو 2017،  53 

.https://bit.ly/33EiNFN

الم�سدر ال�سابق.  54

حمدى مبارز، »وزير الاإنتاج الحربي: ن�ستهدف مبيعات 12 مليار جنيه في 2018«، العاµ اليوم، 5 مار�س/اآذار   55
.https://bit.ly/2syrvZq  ،2018

على �سبيل المثال، انظر كرÃ الخطيب، »»الاإنتاج الحربي« في 2016.. �سناعة وزراعة وتعدين وتموين و�سحة..  56
 عام من »الاأ�سغال ال�ساقة« بالم�سروعات القومية«، �سدى البلد، 30 كانون الاأول/دي�سمبر 2016،

.https://bit.ly/2syrvZq

عميد متقاعد بالقوات الم�سلحة الم�سرية. المقابلة جعلت مجهولة.   57

»اإن اآي كابيتال« (NI Capital) التي تاأتي �سمن الهيئة العامة للرقابة المالية وت�سكل جزءًا من بنك الا�ستثمار   58
القومي التابع للدولة، كانت �ستبداأ في الم�سنع 99. وزيرة التخطيط والمتابعة والاإ�سلاح الاإداري هالة ال�سعيد التي 

 اأ�سرفت على العقد قالت اإن جزءًا من الخطة هو اإعادة هيكلة كافة الوزارات.

انظر زكي القا�سي، »الع�سار يبحث عن �سبل هيكلة �سركات الاإنتاج الحربي مع وزيرة التخطيط«، اليوم ال�سابع، 
ار ووزيرة التخطيط ي�سهدان توقيع عقد  14 ت�سرين الثاني/نوفمبرhttps://bit.ly/35SteXY ،2017؛ »الع�سّ

 لاإعادة هيكلة �سركة حلوان«، �سركة اأبو زعبل لل�سناعات المتخ�س�سة، في�سبو�، 21 اأيلول/�سبتمبر 2017،

.https://bit.ly/35VXUYg

علي عبد الرحمن، »وزير الاإنتاج الحربي: كتابة اأرقام الرقابة الاإدارية بالم�سانع لمواجهة الف�ساد«، اليوم ال�سابع،   59
10 كانون الثاني/يناير https://bit.ly/37YSGNn ،2017؛ و»»الع�سار«: اإذاعة ن�سيد »الاإنتاج الحربي« في 

 .https://bit.ly/2Ra3WAm ،2019 الم�سانع لتحمي�س العاملين«، م�سراوي، 14 كانون الثاني/يناير

�سامية زين العابدين، »الدكتور �سيد م�سعل في حوار مهم مع الم�ساء«، م�سر، 27 ت�سرين الثاني/نوفمبر 2010،  60 

.https://bit.ly/2Rc1Pw1

على عبد الرحمن واإبراهيم �سعيد، »بالفيديو وال�سور.. وزير الاإنتاج الحربي يكرم العاملين فى يوم التميز..   61
ويك�سف: اإن�ساء م�سنع لاإنتاج لÅ الاأطفال قريبًا.. والانتهاء من تنقية بطاقات التموين.. ونطور 13 منطقة 

 ع�سوائية و35 قرية بالظهير ال�سحراوي“، اليوم ال�سابع، 10 كانون الثاني/يناير 2017،

.https://bit.ly/2OIn5YC

https://bit.ly/35SteXY
https://bit.ly/2Ra3WAm
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عبد الفتاح العجمي، »الاإنتاج الحربي: الم�ستهلك يثق بنا.. و�سنعود اأقوى مما كنا“، 20 ت�سرين الثاني/نوفمبر   62
.https://bit.ly/2DC4WoS ،س�PرR2017، م�س

عبد الرحيم اأبو �سامة، »وزير الاإنتاج الحربي: 10 مليارات جنيه ن�سبة الزيادة في اأن�سطة الوزارة مقارنة بالعام   63
الما�سي«، الوفد، 20 ت�سرين الثاني/نوفمبر https://bit.ly/2DFcbww ،2017؛ وزكي القا�سي، »وزير الاإنتاج 

الحربي: حققنا اأرباحًا 8،8 مليار جنيه واإنتاجنا زاد بن�سبة %250«، اليوم ال�سابع، 20 ت�سرين الثاني/نوفمبر 
https://bit.ly/2OIoDBU ،2017

 Beesan Kassab, “Household Survey Highlights Rise in Poverty, Inequality in Egypt”, Mada, July  64
 27, 2016, https://bit.ly/2RjgipQ; Eric Knecht, “Baking Bad: Egypt’s Dirty Wheat Problem”, Reuters,

 March 15, 2016, https://reut.rs/2radqku; Bessma Momani, “Egypt’s IMF program: Assessing the
,political economy challenges”, Policy Briefing, Brookings Doha Center, January 2018 

https://brook.gs/2svSrsL

م�سطفى المن�ساوي، ”لع�سار وفودة يبحثان تطوير منطقة اأبو زنيمة بجنوب �سيناء“، م�سراوي، 9 اأيلول/�سبتمبر   65
https://bit.ly/2OJhXTW ،2017؛ ”بروتوكول تعاون بين الاإنتاج الحربي واأورا�سكوم للاإن�ساءات لتنفيذ عدة 

م�سروعات«، م�سراوي/ اأخبار�، 30 كانون الثاني/يناير https://bit.ly/2qcdbVF ،2018؛ مها �ساµ، »«الاإنتاج 
الحربي« تنفذ م�سروعات اإن�ساءات وتطوير باإ�ستاد الاإ�سكندرية ونادي الاتحاد ال�سكندري بتكلفة ٥٠ مليون 

 .https://bit.ly/33G0bp7 ،2017 جنيه«، بوابة الاأهرام، 23 تموز/يوليو

 Noted in Zeinab Abul-Magd, Militarizing the Nation: The Army, Business, and Revolution in Egypt  66
.(Columbia: Columbia University Press, 2018, 118

الكاتب ممÇ للاأ�ستاذة �سانا مار�سال لملاحظتها عن الذراع المعني بالتقاعد لدى وزارة الاإنتاج الحربي )عبر   67
البريد اإلكتروني( في 3 حزيران/يونيو 2015. 

 “New military company مر�سوم رقم 64 لعام 2015 نُ�سر في الجريدة الر�سمية في 18 اأيار/مايو 2015. انظر  68
 established with wide mandate”, Mada Masr, May 23, 2015, https://bit.ly/2Yf2vSP; “Egypt’s

military establishes new multi-industry company,” Ahram Online, May 27, 2015, 
.https://bit.ly/35WkEHQ

 )MP( »مر�سوم وزاري 189 في الجريدة الر�سمية، 13 كانون الاأول/دي�سمبر 2016. جرى اإن�ساء �سركة »اإم بي  69
بموجب المر�سوم الوزاري 64 لعام 2015، في 18 اأيار/مايو 2015 من قبل اإبراهيم يو�سف. جرى اإطلاق ال�سركة 

فعليا في 5 ت�سرين الثاني/نوفمبر 2016. انظر محمد عطية، »الوقائع« تن�سر قرارا بتعديل م�سمى �سركة »اإم بي« 
اإلى الاإنتاج الحربي للم�سروعات، اليوم ال�سابع، 13 كانون الاأول/دي�سمبر https://bit.ly/2Rg4DIv ،2016؛ وعن 

م�سنع الاآليات الجديدة، يتحدl الع�سار في مقابلة تلفزيونية. انظر �سحر عزام، »الع�سار: الاإنتاج الحربي 
 يدفع �سرائب وجمار� وتاأمينات الدولة«، م�سراوي، 24 كانون الثاني/يناير 2017،

https://bit.ly/2P3SALS؛ وعواطف الو�سيف، » الاإنتاج الحربي تنوي اإن�ساء اأكبر مجمع لل�سناعات الدفاعية 
.https:// bit.ly/2pepAYM ،2017 بال�سرق الاأو�سط«، المواطن، 21 اأيار/مايو

 µعن �سركة الم�ساعد، انظر زكى القا�سى، »»الاإنتاج الحربي« ين�س` �سركة م�ساهمة لت�سنيع الم�ساعد وال�سلا  70
الكهربائية«، اليوم ال�سابع، 12 كانون الثاني/يناير https://bit.ly/2BypjlW ،2018؛ ال�سركات الجديدة الذي 

ار، انظر »الع�سار ي�سهد توقيع مرا�سم تاأ�سي�س �سركة في اإنتاج موانع الت�سريب«، الهيئة العامة  اأعلن عنها الع�سّ

https://bit.ly/2RjgipQ
https://reut.rs/2radqku
https://bit.ly/2qcdbVF
https://bit.ly/2P3SALS
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للا�ستعلامات، 17 ت�سرين الاأول/اأكتوبر https://bit.ly/2MCctJM ،2019؛ واأحمد اللاهوني، »»الاإنتاج الحربي« 
 توقع عقد تاأ�سي�س �سركة تعمل فى مجال ال�سوب الزراعية«، جريدة المال، 21 اأيلول/�سبتمبر 2019،

 .https://bit.ly/32BkJPD

حمدى مبارز، »وزير الاإنتاج الحربي: ن�ستهدف مبيعات 12 مليار جنيه في 2018«، العاµ اليوم، 5 مار�س /اآذار   71
.https://bit.ly/33Kls0O ،2018

اأحمد ح�سن، »وزير الاإنتاج الحربي: الوزارة ت�ساهم بقطاع المقاولات المحلي بحجم اأعمال 15مليار جنيه«، اليوم   72
.https://bit.ly/33HNv15 ،2019ال�سابع، 19 حزيران/يونيو

مها �ساµ، »وزير الاإنتاج الحربي يك�سف للمرة الاأولى اإيرادات الوزارة.. ويوؤكد: ن�سدد ال�سرائب والجمار�«،   73
.https://bit.ly/2DJIUAB ،2018 بوابة الاأهرام، 22 اأيار/مايو

في م�سر، جرى تاأ�سي�س الهيئة العربية للت�سنيع بموجب قانون 12 لعام 1975. انظر »عدم قبول طلب رئي�س   74
 مجل�س اإدارة الهيئة العربية للت�سنيع كونه من اأ�سخا�س القانون الخا�س«، من�سورات قانونية، 2010،

 .https://bit.ly/33FF9XB

الن�س الر�سمي للاتفاق. انظر »الموافقة على الاتفاقية المعقودة بين م�سر وال�سعودية والاإمارات وقطر بتاأ�سي�س   75
الهيئة العربية للت�سنيع«، من�سورات قانونية، https://bit.ly/2P26Mou ،1975؛ وعن الغايات، نبيل اإبراهيم 
 اأحمد، »�سناعات الدفاع العربية: نظرة م�ستقبلية، الباحث العربي«، لندن، العدد 12، 7-1987/9، �س.87؛

 Raimo Vayrynen, “La lente construction de l’industrie militaire egyptienne,” Le mondeو
diplomatique, October 1980؛ وعن راأ�سمال الاإن�ساء، جرت مراجعة موقع الهيئة العربية للت�سنيع في 14 

�سباط/فبراير 2018،

 John Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1983),  76
132.

تقدير قيمة ح�س�س البلدان الخليجية، وفقًا ل�سفحة في�سبو� لعمال هيئة الت�سنيع العربية،  77 

https://www.facebook.com/A.O.I.2012؛ الم�سدر ال�سابق اعتبر اأن البلدان الخليجية ان�سحبت في عام 
1993، ولكن المر�سوم الرئا�سي رقم 219 الذي �سدّق على هذا الاتفاق �سدر في الواقع في 14 اأيلول/�سبتمبر 

1994؛ وفاطمة �سيد اأحمد، »الفريق عبد العزيز �سيف رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع: الجي�س والهيئة �سيقيمان 
ا دوليVا لل�سناعات الع�سكرية قريبًا«، روز اليو�سف، 24 ني�سان/اأبريل https://bit.ly/34AtzOK،2013؛  معر�سً
واأعيد تاأكيد الو�سع القانوني للهيئة من خلال حكم ق�سائي في عام 1994، حيث المفارقة اأنه يذكر اأن هذا هو 

.https://bit.ly/32ORFV8 الاأ�سا�س المنطقي لكون المنظمة لا تنتمي اإلى جمهورية م�سر العربية. انظر

.https://bit.ly/2JnzhLn  يديرها مجل�س اإدارة يت�سمن محاف� البنك المركزي  78

قرار رئي�س جمهورية م�سر العربية رقم 150 لعام 1976، ال�سادر في 10 ت�سرين الثاني/نوفمبر 1976،  79 

.https://bit.ly/2MMZxAJ

قرار رئي�س جمهورية م�سر العربية رقم 51 لعام 1977، ال�سادر في 30 اأيلول/�سبتمبر1977،  80 

.https://bit.ly/2JoTxfu

“Profile: The Arab Organization for Industrialization”, Egypt Independent, September 5, 2012,  81 

https://bit.ly/2NcZQE1؛ كما تذكر زينب اأبو المجد اأن الاإعفاء من قانون العمل يعني اأن عمال الهيئة العربية 

https://bit.ly/34AtzOK
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للت�سنيع ممنوعون من اإن�ساء نقابات عمالية اأو من اللجوء اإلى محاكم مدنية من اأجل حل الخلافات مع 
 Zainab Abul-Magd, “Workers and Officers in Egypt: The Other Failed Revolution”, اإدارتهم. انظر

.Jadaliyya, January 11, 2018, https://bit.ly/2DJMOtf

عدلي من�سور اأ�ساف البند 38 في 7 حزيران/يونيو 2014،   82

رئي�س الهيئة، الفريق عبد العزيز �سيف يقول اإن الهيئة لا تح�سل على اأي اأموال نهائيVا من الدولة وتعتمد تمامًا   83
على دخلها الخا�س للا�ستثمار والاإنتاج. 

ا  انظر فاطمة �سيد اأحمد، »الفريق عبد العزيز �سيف رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع: الجي�س والهيئة �سيقيمان معر�سً
 .https://bit.ly/2Y9oM4j ،2013 ا لل�سناعات الع�سكرية قريباً«، روز اليو�سف، 24 ني�سان/اأبريلVدولي

”تقرير: عمال التر�سانة البحرية بين �سيا�سات التجويع والمحاكمات الع�سكرية“، المركز الم�سري للحقوق   84
.https://bit.ly/2qHdOGE ،2016 الاقت�سادية والاجتماعية، 18 ت�سرين الاأول/اأكتوبر

عن نقل الم�سانع، انظرموقع وزارة الاإنتاج الحربي https://bit.ly/2Ni1WTn؛ موقع الهيئة العربية للت�سنيع   85
نف�سه يعطي الرقم الاأدنى وهو 15 األفًا )® مراجعته في 10 اأيلول/�سبتمبر 2016( ® اإعادة ت�سميم الموقع واإزالة 

الرابط.

وفقا لموقع »العربية الاأميركية لل�سيارات« الاإلكتروني، تحظى الهيئة العربية للت�سنيع بن�سبة %51 ملكية،   86
وكراي�سلر %49. الغريب اأن موقع ال�سركة µ يتم تحديثه منذ عام 2007، ولي�س مذكورا كفرع على موقع الهيئة 

http://www.aav.com.eg/Index.html .الاأ�سا�سي، مع اأن ال�سركة لا تزال تعمل

“The Egyptian Arms Industry [Redacted]”, Table 2.هنالك لائحة بكافة المنتجات في المرجع. انظر  87 

https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP06T00412R000504730001-1.pdf

من ال�سعب ا�ستنباط اإجمالي الاإنتاج من هذه الاأرقام، ولكن في ال�سنوات اللاحقة قيل اإن الناª الع�سكري للهيئة   88
العربية للت�سنيع يمثل %30 من الاإجمالي. وبا�ستخدام هذه الن�سبة، �سيبلغ مجموع المبالغ في الفترة 2006-2004 
ما يقارب من 67 مليون دولار �سنويا. انظر ممدوح �سعبان، ”الفريق حمدي وهيبة رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع 

 للاأهرام: نوفر احتياجات قواتنا الم�سلحة“، الاأهرام، 6 ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2006،

.https://bit.ly/2DCwoTD

,Profile: The Arab Organization for Industrialization”, Egypt Independent, September 5, 2012”  89 
.https://bit.ly/2OGepC8

 uداليا عثمان، ”لفريق عبد العزيز �سيف الدين رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع: هنا ن�سنّع الطائرة وال�سارو  90
.https://bit.ly/3606Xaz ،2013 ومركبة القتال«، الم�سري اليوم، 12 ت�سرين الاأول/اأكتوبر

لاأرقام العام 2015، انظرهاني فتحي، »ح�ساد العام 2015: اإنجازات العام الاأربعين من عمر الهيئة العربية   91
للت�سنيع«، الاأهرام، 4 كانون الثاني/يناير https://bit.ly/34F2aLK ،2016. واأرقام العام 2016، انظر �سرين 

 حنفي، »اأبرز اإنجازات الهيئة العربية للت�سنيع في 2016«، البوابة نيوز، 7 كانون الثاني/يناير 2017،

.https://bit.ly/2RbvAgs

هاني فتحي، »ح�ساد العام 2015: اإنجازات العام الاأربعين من عمر الهيئة العربية للت�سنيع«، الاأهرام، 4 كانون   92
.https://bit.ly/2P6hp9N ،2016 الثاني/يناير

https://bit.ly/2Y9oM4j
http://www.aav.com.eg/Index.html
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP06T00412R000504730001-1.pdf
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�سيماء البدوى، »500 مليون دولار مبيعات »العربية للت�سنيع« خلال 6 اأ�سهر“، البور�سة، 14 كانون الثاني/يناير   93
https://bit.ly/2LuoIr5 ،2018

هاني فتحي، »ح�ساد العام 2015: اإنجازات العام الاأربعين من عمر الهيئة العربية للت�سنيع«، الاأهرام، 4 كانون   94
الثاني/يناير https://bit.ly/2P6hp9N ،2016؛ �سرين حنفي، »اأبرز اإنجازات الهيئة العربية للت�سنيع في 2016«، 

.https://bit.ly/2DADQyA ،2017 البوابة نيوز، 7 كانون الثاني/يناير

�سرين حنفي، »اأبرز اإنجازات الهيئة العربية للت�سنيع في 2016«، البوابة نيوز7 كانون الثاني/يناير 2017،  95 

Florence Gaub and Zoe Stanley-Lockman, Defence industries ؛https://bit.ly/2DADQyA 
 in Arab states: players and strategies, Chaillot Papers 141, March 2017, p. 36 – Figure 1, 

https://bit.ly/2svOfJw. قال رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع حمدي وهيبة في عام 2009 اإن اإنتاج كل ناقلة 
فهد تكلف 5 ملايين جنيه م�سري. كانت ناقلة الوليد ت�سبح اأرخ�س، لكن بافترا�س �سعر الوحدة ذاته، بقيمة 
حاملات الهيئة الم�سدّرة التي تبلغ تكلفتها حوالي 3،725 مليارات جنيه م�سري )600 مليون دولار( في تكاليف 

الاإنتاج. اأما اأ�سعار البيع والربح، فهي غير معروفة. انظر دندراوى الهوارى، »الفريق حمدى وهيبة رئي�س الهيئة 
العربية للت�سنيع: اأنا لا اأبيع فول وطعمية.. اأنا اأبيع معدات ع�سكرية خا�سعة لقرارات �سيادية.. وم�سر لا تملك 

ت�سميم اإبرة »وابور الجاز«“،اليوم ال�سابع، 20 �سباط/فبراير https://bit.ly/2qWTLVq ،2009 .والبلدان التي 
 Fahd 4×4 Armoured Personnel Carrier،” Army Technology،” درت اإليها ناقلات الفهد والوليد. انظر �سُ

https://bit.ly/2BW2jhb، )® مراجعته 25 ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2019(. 

 uداليا عثمان، »الفريق عبد العزيز �سيف الدين رئي�س الهيئة العربية للت�سنيع: هنا ن�سنّع الطائرة وال�سارو  96
ومركبة القتال«، الم�سري اليوم، 12 ت�سرين الاأول/اأكتوبر https://bit.ly/2svwCJR ،2013؛ تعليق الجريدة عن 

 الهيئة العربية للت�سنيع، انظرهاني فتحي، »ح�ساد العام 2015...، الاأهرام، 4 كانون الثاني/يناير 2016،

https://bit.ly/33HFh9c؛ ومروة عبد اÑ، »وزير الاإنتاج الحربي: ن�سعى لتحقيق منظومة دفاعية م�سرية 
.https://bit.ly/34LvgZI ،2017 100«، الوطن، 20 ت�سرين الثاني/نوفمبر%

 Lieutenant-Colonel Stephen H.المقال التالي كُتب في اأغ�سط�س/ اآب 1994، ون�سر في عام 1997. انظر  97
Gotowicki, “The Role of the Egyptian Military in Domestic Society”, n. d.، 

https://bit.ly/35XPLCC وا https://bit.ly/33Makk2.

 Robert Springborg and Clement Henry Moore, “Globalization and the Politics of Development in  98
the Middle East”, 2nd edition, Cambridge University Press, 2010,151.

 Marc R. DeVore, “Armaments after autonomy: Military adaptation and the drive for domestic  99
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كانون الاأول/دي�سمبر https://bit.ly/2BtOLJt .2018. وكما ذكر اأنه كان يجري محادثات مع ال�سركة ال�سعودية 
لل�سناعات الع�سكرية وا�سعاً هذا الهدف ن�سب عينيه. انظر »م�سر ت�سعى لطرح م�سروع ع�سكري اأمام القادة 

العرب«، موقع الاأمن والدفاع العربي، 30 ت�سرين الثاني/نوفمبر https://bit.ly/2o5Fp3m ،2018؛ »م�سر مهتمة 
باإحياء عودة الدول العربية ل@«الهيئة العربية للت�سنيع««، موقع الاأمن والدفاع العربي، 3 كانون الاأول/دي�سمبر 

.https://bit.ly/35UlcyG ،2018

الم�سادر في غرفة ال�سناعات الهند�سية في اتحاد ال�سناعات الم�سرية. انظر اأحمد اللاهوني، »�سركات   143
ال�سناعات الهند�سية تطالب الاإنتاج الحربي بتخفي�س اأ�سعار الخامات«، جريدة المال، 18 كانون الاأول/دي�سمبر 

.https://bit.ly/2MAVpDR ،2017

يمكن الاطلاع على مراجعة مفيدة حول تاريخ �سركة الن�سر ومر�سوم ت�سفيتها، انظر  144 

.https://bit.ly/2LgTnrC

ن�سمة فار�س وعو�س محمد عو�س، »«الن�سر لل�سيارات« تبحث عن خروج اآمن من مخطط الت�سفية«، م�سر�س،   145
2 �سباط/فبراير https://bit.ly/2o8CtTN ،2013؛ ومحمد اأحمد طنطاوي، »«الاإنتاج الحربي«: ت�سنيع اأول 

 �سيارة م�سرية بعد عامين من ت�سغيل �سركة ن�سر«، اليوم ال�سابع، 24 ت�سرين الاأول/لاأكتوبر 2013،

.https://bit.ly/2W1qwvq

.https://bit.ly/2OLeGnv يعد متوافراً. ن�سر في الاأ�سل µ اللواء محمد يو�سف، اأيار/مايو 2013، الرابط  146

.https://bit.ly/32TJWFt يعد متوافراً. ن�سر في الاأ�سل µ اللواء المتقاعد ح�سين م�سطفى، الرابط  147

محمود الجمل، »عر�س ملف »الن�سر لل�سيارات« على اللواء الع�سار خلال اأيام«، الوطن، 14 ت�سرين الاأول/  148
اأكتوبر https://bit.ly/2Bu9ugh ،2015؛ ومحمد ح�سن، »وزير الاإنتاج الحربي ل@«الاأهرام«: تنفيذ مجمع 

.https://bit.ly/2r5UR0Q ،2015 ال�سناعات الدفاعية باأيد م�سرية خال�سة«، الاأهرام، 11 حزيران/يونيو

»»الاإنتاج الحربي«: ن�سار� في الم�سروعات القومية الكبرى بالطاقات الت�سنيعية والب�سرية«، الوطن، 29 كانون   149
.https://bit.ly/31DkEcW ،2015 الاأول/دي�سمبر

محمود الجمل، »«القاب�سة للنقل«: تطوير »الن�سر للت�سدير« يت�سمن الكوادر الب�سرية«، الوطن، 30 اأيلول/  150
�سبتمبر https://bit.ly/2kqYlrF ،2017؛ وحول دور وزارة الاإنتاج الحربي، انظر محمود الجمل، »رئي�س 
 »القاب�سة للنقل«: خطة لاإعادة الهيكلة بالتعاون مع »الاإنتاج الحربي««، الوطن، 30 اأيلول/�سبتمبر 2017،

 Mohamed Al-Roubi, “Potential؛ وحول بحث وزارة قطاع الاأعمال العامة، انظرhttps://bit.ly/2W0BNMI
  Egypt-China EV factory to bring back El Nasr Automotive,” Daily News Egypt, August 21, 2019,

 “,Mona El-Fiqi, “Restructuring the public sector in Egypt؛ و https://bit.ly/2PfxHz3 
February 16, 2019, https://bit.ly/2Bz7ALi 

كما ّ® في اآذار/مار�س 2019 الاإعلان عن اإبرام اتفاق اإنتاج م�ستر� بيت �سركتي الن�سر وني�سان، على الرغم 
 “Egypt, Nissan agree to produce 100,000 cars a year -يتمّ تاأكيد اأي معلومات اإ�سافية. انظر µ من اأنه

.minister,” Reuters, March 19, 2019, https://reut.rs/2F9Yt4U

https://bit.ly/2qsnfcT
https://bit.ly/2BtOLJt
https://bit.ly/35UlcyG
https://bit.ly/2MAVpDR
https://bit.ly/2W1qwvq
https://bit.ly/31DkEcW
https://bit.ly/2kqYlrF
https://reut.rs/2F9Yt4U
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»الع�سار يبحث مع رئي�س �سركة »ماز« البيلارو�سية الت�سنيع الم�ستر� لل�ساحنات«، البور�سة، 28 اآب/اأغ�سط�س   151
https://bit.ly/31CVqLX ،2019 ؛ وحول البا�سات الكهربائية، انظر اأحمد اللاهوني، »رئي@@�س ال�سركة: م�سنع 

اإنت@@@اج المدرع@@@@ات يوؤ�س�س �سركة م�ساهمة لت�سنيع العربات الكهربائية.. %24 ح�سة »الاإنتاج الحربي«، المال، 15 
تموز/يوليو https://bit.ly/33OOj4y ،2019؛ وحول ال�سيارات الكهربائية، انظر عبدالرحيم اأبو �سامة، »الع�سار 

 يبحث ت�سنيع المركبات الكهربائية مع م�سوؤولي »فوتون« ال�سينية«، الوفد، 26 حزيران/يونيو 2019،

https://bit.ly/2MzCiu3؛ وحول الاتفاق مع �سركتي �سركتي »SSE« و»مارثون«، انظر اإبراهيم اأبو العلا، »الاإنتاج 
الحربي« تتعاون مع �سركة �سينية لاإن�ساء م�سنع لمحطات �سحن ال�سيارات بالكهرباء )�سور(، فال�سو، 1 ت�سرين 

.https://bit.ly/2Jrnw6P ،2019 الاأول/اأكتوبر

 Strategic Study to Upgrade”مقارنات التكاليف للعام 2005 من وحدة الا�ستخبارات في الاإيكونومي�ست. انظر  152
 Egypt’s Automotive Sector,” International Trade Centre, Industrial Modernisation Centre with EU,

,2005, 26 
 Mahmoud Kassem, “Egypt’s car industry braces for 2005,” Business ؛ https://bit.ly/2lVLPRq

 Monthly, American Chamber of Commerce in Egypt, April 2000, https://bit.ly/2lPWRrk؛
 “,Randa Hamza, “Competitiveness Targeting: Automotive Industry in Egyptو 

.paper presented at the Cambridge Business & Economics Conference, June 27-28, 2012, 8

 “Can Egypt become an automotive manufacturing hub?,” Oxford Business Group, February 28,  153
2019, https://bit.ly/35UwtPw.

Fatma Khaled, “Egypt’s automotive industry: Between challenges in local production and an  154 

.electric future,” Business Forward, May 19, 2019, https://bit.ly/2W1IsGm

محمد �سرقاوي، »الهيئة العربية للت�سنيع: قريبا اإنتاج �سيارات م�سرية %100«، اليوم ال�سابع، 28 ت�سرين   155
https://bit.ly/2W3KTYV ،2018 الثاني/نوفمبر

عي�سى جاد الكرÃ، »تعرف على ال�سيارة الم�سرية »ماي�سترو« اإنتاج الهيئة العربية للت�سنيع«، بوابة روز اليو�سف،   156
https://bit.ly/2p3zHQ6 ،2017 11 كانون الاأول/دي�سمبر

اأحمد اللاهوني، »رئي@@�س ال�سركة: م�سنع اإنت@@@اج المدرع@@@@ات يوؤ�س�س �سركة م�ساهمة لت�سنيع العربات   157
https://bit.ly/33OOj4y. ،2019 الكهربائية.. %24 ح�سة »الاإنتاج الحربي«، المال، 15 تموز/يوليو

https://bit.ly/2MAlGCu. يمكن اإجراء البحث على  158

 Surprise Meeting Between Sisi and Major General Mohamed al-Assar,” al-Nabaa, March 11,”  159
2017،و https://bit.ly/2JszOeR ؛ اأما ت�سريح عرفات فمقتب�س من: كرÃ الخطيب، »افتتاح خط اإنتاج جديد 

ال�ساحنات MAZ.. الع�سار: حري�سون على جلب التكنولوجيات المتقدمة .. �سفير بيلارو�سيا: ن�سعى للتعاون مع 
https://bit.ly/2JehSVj  ،2018 م�سر في العديد من المجالات“، 18 �سباط/فبراير

,Tamer Hafez, “Working on the railroads,” Business Monthly, AmCham Egypt, November 2016  160 
.https://bit.ly/2kRgoYb

https://bit.ly/2Jrnw6P
https://bit.ly/2lVLPRq
https://bit.ly/35UwtPw
https://bit.ly/2W1IsGm
https://bit.ly/2W3KTYV
https://bit.ly/2p3zHQ6
https://bit.ly/33OOj4y
https://bit.ly/2MAlGCu
https://bit.ly/2JszOeR
https://bit.ly/2JehSVj
https://bit.ly/2kRgoYb
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للرقم 1،2 في المئة، انظر »�سكك حديد م�سر ...تاريخ عريق وانجازات متلاحقة«، الهيئة العامة للا�ستعلامات،   161
 Tamer Hafez, “Working on the؛ للاأرقام المتبقية، انظر https://bit.ly/2o6PAER ،2017 1 تموز/يوليو

.railroads,” Business Monthly, AmCham Egypt, November 2016, https://bit.ly/2kRgoYb

 “Weak Viability Plagues Egypt’s Electric Railwayللا�ستثمارات المخطط لها المذكورة في الجدول، انظر  162
.And New City Plans,” Fitch Solutions, January 25, 2019, https://bit.ly/2W1aLF1

“Egypt studies building $500 mln rail link to Sudan,” Reuters, July 8, 2009,  163 
https://reut.rs/31EE6pQ؛ والا�ست�سهاد بنائب رئي�س هيئة �سكك حديد م�سر مجدي ال�سباغ، انظر 

 “Egyptian-Sudanese railway linkage project negotiations in progress,” Egypt Independent,
 “Egypt wants to ؛ ولوزير النقل ه�سام عرفات، انظرFebruary 11, 2019, https://bit.ly/2MzQIuc

.establish railway axes with Africa,” Egypt Today, November 5, 2018, https://bit.ly/33QPH6M

خير راغب، »المهند�س عبد الرحمن ح�سين رئي�س مجل�س اإدارة م�سنع �سيماف في حوار ل@«الم�سري اليوم«:   164
اليابان انبهرت بعد ت�سنيعنا قطارات الخط الثالث لمترو الاأنفاق«، الم�سري اليوم، 10 كانون الثاني/يناير 2018، 

https://bit.ly/2kz7qig

في �سريط م�سوّر، دينا �ساµ، »عربات مترو مكيفة بتكنولوجيا متطورة في م�سر للمرة الاأولى«، الاأ�سواق العربية،   165
https://bit.ly/2kmvZif ،2013 3 ت�سرين الاأول/اأكتوبر

ر�سا حبي�سي، »ال�سكة الحديد تعلن انتهاء اأزمة تاأخير ال@212 عربة قطار مع م�سنع »�سيماف«.. الهيئة توقع   166
ملحق للعقد ي�سمح با�ستبدال »�سريك الباطن« الاإيطالي باآخر �سيني.. عبد العاطي: الاتفاق اأنهى خلافاتنا 

والتكلفة 2.1 مليار جنيه«، اليوم ال�سابع، 6 اآب/اأغ�سط�س https://bit.ly/2mfFWi2 ،2014 ؛ وحول عدد 
ال�سيارات المجمعّة والم�ستوردة، الرابط µ يعد متوافراً.

 Ãبا�سم وزارة الاإنتاج الحربي اللواء عمرو فوؤاد من كر lحول نقا�سات العام 2015، ّ® الا�ست�سهاد بالمتحد  167
الخطيب، »»الاإنتاج الحربي« في 2016.. �سناعة وزراعة وتعدين وتموين و�سحة..عام من »الاأ�سغال ال�ساقة« 

.https://bit.ly/2kfKRie ،2016 بالم�سروعات القومية«، �سدى البلد، 30 كانون الاأول/دي�سمبر 

 وحول خطط وزارة الاإنتاج الحربي في العام 2017، علي عبد الرحمن واإبراهيم �سعيد، »بالفيديو وال�سور.. 

 وزير الاإنتاج الحربي يكرم العاملين في يوم التميز..«، اليوم ال�سابع، 10 كانون الثاني/يناير 2017،

.https://bit.ly/2lKN9X3

»بروتوكول تعاون بين الاإنتاج الحربي واأورا�سكوم للاإن�ساءات لتنفيذ عدة م�سروعات«، اأخبار�، 30 كانون الثاني/  168
https://bit.ly/2lUSGu3. ،2018 يناير

وحول غياب اأوامر جديدة متعلقة بم�سنع »�سيماف«، �سيماء البدوي، »500 مليون دولار مبيعات »العربية للت�سنيع« 
.https://bit.ly/2mhsomb،2018 خلال 6 اأ�سهر«، البور�سة، 14 كانون الثاني/يناير

 Transmashholding-Hungary, a Russian-Hungarian Consortium to deliver 1,300 passenger cars to  169
,Egyptian National Railways,” Transmashholding website, September 25, 2018 

 https://bit.ly/32CI1ow. وحول قيمة ال�سفقة وتفا�سيل اأخرى انظر
 Transmashholding-Hungary wins deal to supply train cars to Egypt,” Railway Technology,”

September 27, 2018,https://bit.ly/31AjajK ؛ ووائل �سعد، »الوزراء: ت�سنيع وا�ستيراد 1300 عربة قطار من 
رو�سيا والمجر ب@22 مليار جنيه«، الوطن، 25 اأيلول/�سبتمبر https://bit.ly/31EI55M ،2018 ؛ حول ا�ستيراد 700 

https://bit.ly/2kRgoYb
https://bit.ly/2W1aLF1
https://bit.ly/2kz7qig
https://bit.ly/2kmvZif
https://bit.ly/2lKN9X3
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عربة، انظر الاتفاق الاأولي، موؤمن مختار، »رو�سيا والمجر ي�ستعدان لت�سدير 700 عربة قطار مكيفة لم�سر ب@500 
.https://bit.ly/2P96b65 ،2017 مليون دولار«، اليوم ال�سابع، 22 اآب/اأغ�سط�س

ن�سوة حميدة، »30 يومًا من الان�سباط.. كامل الوزير على خطى الاإ�سلاح ب@«النقل««، اأخبار اليوم، 12 ني�سان/  170
.https://bit.ly/2Jactic ،2019 اأبريل

ت�سريح لنائب رئي�س مجل�س اإدارة �سركة تران�سما�س هولدينج، انظر وائل �سعد، »الوزراء: ت�سنيع وا�ستيراد   171
 1300 عربة قطار من رو�سيا والمجر ب@22 مليار جنيه«، الوطن، 25 اأيلول/�سبتمبر 2018،

https://bit.ly/31EI55M؛ واأحمد اللاهوني، »رئي�س ال�سركة: م�سنع اإنتاج المدرعات يوؤ�س�س �سركة م�ساهمة 
 لت�سنيع العربات الكهربائية.. %24 ح�سة الاإنتاج الحربي«، المال، 15 تموز/يوليو 2019،

https://bit.ly/33OOj4y

Rania Oteify, “Breaking Up Is Hard To Do,” Business Today Egypt, September 2002,  172 
https://bit.ly/2N6lmKA

 “Electronics, Computers and Telecommunications Sector Development Strategy,” Final Report  173
 by Hands-on Management Consulting, Egypt & IDC Inc., USA, on behalf of the Industrial

 .Modernisation Centre, n.d. (but 2008), 62 and 115, https://bit.ly/2BBtNIo

دانه الحديدي، »غرفة »ال�سناعات الهند�سية«: م�سانع الاإلكترونيات تعمل ب@%10 فقط من طاقتها«، اليوم   174
https://bit.ly/2Byx9w8. ،2016 ال�سابع، 4 كانون الاأول/دي�سمبر

اأحمد اللاهوني، »الاإنتاج الحربي تورد 750 األف تابلت لجامعة القاهرة«، المال، 18 كانون الثاني/يناير2017،   175
https://bit.ly/2Bysb2d.
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https://bit.ly/33OOj4y
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الفصل 3

رسم خارطة اقتصاد الجيش الرسمي 
 )الجزء الثاني(: نحن نبني مصر،

نحن نطعم مصر، نحن مصر

تمثل وزارة الدفاع الركن الثاني الاأ�سا�سي في الاقت�ساد العك�سري الر�سمي، لكنها، على عك�س ال�سناعة 

الحربية الخا�سرة، تقدم م�ساهمة كبيرة اإلى ال�سناديق الع�سكرية خارج الميزانية. اإنS المجموعة المتنوعة 

بالم�ستهلكات  الم�سرية  الم�سلحة  القوات  تزوّد  الدفاع  لوزارة  التابعة  وال�سركات  والهيئات  الاإدارات  من 

�سادرة عن  اأ�سا�سية بموجب عقود  عامة  باأ�سغال  تقوم  اأنها  ذلك  والاأهم من  القتالية،  والخدمات غير 

الوزارات والهيئات الحكومية. لقد قامت هيئات وزارة الدفاع هذه، التي ت�سمل القوات الم�سلحة اإ�سافةً 

اإلى الاإدارات التابعة لها، بتقدÃ م�ساهمات ملمو�سة في توفير ال�سلع والخدمات المدنية المتنوعة، من طرق 

�سريعة وج�سور واإ�سكان اإلى مواد كيميائية و�سيطة، ولكن جرى كل ذلك بتكلفة باهظة. اإنS حجم التكلفة 

ال�سفافية في الاقت�ساديات الحقيقية للاإنتاج، ما يخفي حجمًا كبيًرا بدوره  المتعمد في  النق�س  يحجبه 

من راأ�س المال العقيم )المعطّل وغير المنتج( وكلفة الفر�س ال�سائعة، لي�س فقط في مخططات الم�ساريع 

الجوفاء المهمة التي تديرها الهيئات الع�سكرية، بل وحتى في القطاعات التي يمكن اأن ت�سهم ب�سكل اإيجابي 

في التنمية الاجتماعية والاقت�سادية.

الهيئة الاأكÈ اأهمية بين هيئات وزارة الدفاع الن�سطة اقت�ساديVا هي جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، 

والهيئة الهند�سية واإدارات الاأ�سغال والم�سروعات الكبرى والمياه والم�ساحة للقوات الم�سلحة، والتي يدعمها 

ا مكتب الا�ست�سارات الفنية في الكلية الفنية الع�سكرية. اإلى ذلك، تقوم هذه الاإدارات بالتن�سيق الوثيق  اأي�سً

مع الهيئات المدنية التي ت�سطلع بها وزارة الدفاع بدور مبا�سر بموجب القانون، واأبرزها المركز القومي 

لتخطيط ا�ستخدامات اأرا�سي الدولة، وغيرها من الكيانات العامة الرئي�سة الاأخرى التي تُ�سدر العقود، 

مثل الجهاز المركزي للتعمير التابع لوزارة الاإ�سكان وهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة. وت�سم وزارة 
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ا �ستة اأق�سام اإ�سافية توؤدّي وظائف اقت�سادية تحت اإ�سرافها المبا�سر، مثل ما ي�سمى »قطاع  الدفاع اأي�سً

الم�ساهمة  ال�سركات  من  عدد  في  اأ�سهمًا  الوزارة  تملك  كما  بحرية،  �سركات  ب�سع  عن  ف�سلًا  التعدين«، 

الم�ستركة غير الع�سكرية.

التي  الدفاع تختلف ب�سكل لافت عن �سركات ال�سناعة الحربية والم�سانع  التابعة لوزارة  الهيئات  وهذه 

تنتمي اإلى وزارة الاإنتاج الحربي والهيئة العربية للت�سنيع من حيث الن�ساط الرئي�س واأ�سناف المنتجات، 

ن داعم  Sك ولكن اأن�سطتها المدرّة للدخل تك�سف عن خ�سائ�س م�سابهة. فهي ت�ستفيد من اإطار تنظيمي مُمَ

للاإعفاءات ال�سريبية والجمركية، والاإذن بالح�سول على القرو�س الحكومية، وبالاحتفا� بالاإيرادات، 

وبترحيل فوائ�س الميزانية من �سنة مالية اإلى اأخرى )عادة ما يتم اإيداعها والاحتفا� بها في »�سناديق 

خا�سة«(، وبالاحتفا� بالودائع في بنو� تجارية من اختيارها.1 وتقدم م�ساهمات ملمو�سة للبنية التحتية 

حيث  من  فيها  م�سكو�  تجارية  جدوى  عن  بالمقابل  تك�سف  لكنها  المحدود،  الدخل  ذات  والاأ�سر  العامة 

التكلفة ال�سافية على الخزينة ونوعية ال�سلع التي تُباع للم�ستهلكين المدنيين. وت�سطلع �سبكات ال�سباط 

المملوكة  الاقت�سادية  وال�سركات  الدفاع  بوزارة  المت�سلة  الهيئات  عبر  تمتد  والتي  الريع،  وراء  ال�ساعية 

للدولة والهيئات العامة، بدورٍ مهم في توجيه العقود والا�ستثمارات.

جهاĵ مشروعات الخدمة الوطنية

ا دعامة مهمة  ي�سكّل جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية اإحدى الاأذرع الاقت�سادية لوزارة الدفاع، لكنه اأي�سً

في الاقت�ساد الع�سكري بحد ذاته، حيث �سمل 36 �سركة بحلول نهاية عام 2019. وكما تدل الاإ�سارة في 

ا�سم الجهاز، فاإنه ي�ستخدم ال�سباب الم�سريين الذين يوؤدّون الخدمة الوطنية الاإلزامية في القوات الم�سلحة 

ر المجندون عمالة احتياطية محتملة هائلة، اإذ  لمدد تراوح بين 18 و36 �سهرًا، وفقًا للموؤهل العلمي. يوفِّ

يقدّر عدد الذكور الم�سريين الذين يبلغون �سن الخدمة الع�سكرية بحوالي مليون و551 األفًا �سنويVا.2 ومع 

اأنS التقدير  2015 اأن ا�ستيعاب القوات الم�سلحة يبلغ حوالي مليون مجند، غير  اأنّ ال�سي�سي ذكر في عام 

الاأكÈ م�سداقية قد �سدر عن مجلة »جينز �سينتينال �سيكيوريتي اأ�س�سمنت« والمعهد الدولي للدرا�سات 
الا�ستراتيجية، اللّذين قدّرا عدد المجندين في الخدمة بين 220 و410 اآلاف في العام 3.2017-2016

اأجل »درا�سة  1979 من  32 لعام  تاأ�س�س جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية بموجب مر�سوم رئا�سي رقم 

القطاع  و�سركات  المحلي  ووحدات الحكم  والهيئات  الوزارات  تطلبها  التي  والم�سروعات  الاأعمال  وتنفيذ 

الجهاز  ميزانية  وكانت  الوقت.4  ذلك  منذ  م�سر  في  والاقت�ساد  ال�سيا�سة  تطور  م�ساره  ويعك�س  العام«، 

بلغت 50 مليون جنيه م�سري في ال�سنة المالية 1982-1983. وبعد حوالي ثلاثين �سنة، �سرح م�ساعد وزير 
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الدفاع لل�سوؤون المالية اآنذا�، اللواء محمود ن�سر، باأن اإجمالي الاأعمال ال�سنوية للجهاز بلغ 6,3 مليارات 

جنيه )1,06 مليار دولار( في عام 2011، حيث بلغ �سافي اأرباحه 7,77 مليارات جنيه منذ عام 5.1990 

وي�سم مجل�س اإدارة جهاز الم�سروعات رئي�سي هيئتي التنظيم والاإدارة والاإمداد في وزارة الدفاع، ويُعتقد 
اأن هيئة ال�سوؤون المالية في الوزارة ت�سرف على الجهاز وتراقب م�ساريعه.6

جيش المجندين الاقتصادي

حوّل رئي�س الاأركان الفريق عبد الحليم اأبو غزالة جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية عقب تعيينه وزيرًا 

1981. كان الم�سير من ال�سخ�سيات الطموحة، وقد رقّاه مبار� اإلى رتبة م�سير  للدفاع في اآذار/مار�س 

وتولى من�سب نائب رئي�س الوزراء في ني�سان/اأبريل 1982. وفي ظل اإدارته، اأن�ساأ جهاز الم�سروعات »قطاع 

الاأمن الغذائي« بهدف توفير الكثير من احتياجات القوات الم�سلحة، لا�سيما الما�سية والدواجن والبي�س 

ا للح�سول على  ومنتجات الاألبان والخبز. ووفقًا للعاµ ال�سيا�سي روبرت �سبرينغبورغ، �سعى الجهاز اأي�سً

قرو�س من البنك الرئي�سي للتنمية والاعتماد الزراعي من اأجل اإعداد المجندين للقيام باأن�سطة مماثلة 

ا اأن القوات الم�سلحة  عند الانتهاء من خدمتهم الع�سكرية. وفي عام 1986، اأعلن وزير الدفاع اأبو غزالة اأي�سً

�ستنظم 30 األفًا من المجندين في كتائب اإن�ساء الم�سروعات المدنية.7 وما زالت هذه الكتائب م�سدرًا للعمالة 

الرخي�سة ل�سالح ال�سركات العامة والخا�سة التي تنفذ م�ساريع الاأ�سغال العامة منذ ذلك الحين، عاملة 
في اإطار الهيئة الهند�سية للقوات الم�سلحة )بدلًا من جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية(.8

يعك�س التو�سع ال�سريع لجهاز الم�سروعات عوامل مختلفة. ففي عام 1986، ادّعى اأبو غزالة ومبار� اأنه 

رف الن�سف الاآخر على  ® اإنفاق ن�سف اإيراداته على ا�ستكمال رواتب القوات الم�سلحة ال�سئيلة، بينما �سُ

الذين  المدنيين  الاأعمال  المعدات.9 علاوة على ذلك، حذا الجهاز حذو رجال  والاإقامة و�سيانة  الملاب�س 

كانوا، في تلك الفترة، ي�ستفيدون من التحرير الجزئي للتجارة عبر الا�ستثمار في مجالات اإنتاج الاأغذية 

والاألبان والمعكرونة و المياه المعباأة.10 وكما كان الحال بالن�سبة لل�سركات والم�سانع الع�سكرية التابعة لوزارة 

ا فر�سة لتكرار �سبكات »الرفاق القدامى« الع�سكرية والمح�سوبية  الاإنتاج الحربي، فقد وفّر الجهاز اأي�سً

الدفاع  ووزير  الم�سلحة  للقوات  الاأعلى  القائد  فعلى غرار  النا�سر:  عبد  تاأ�س�ست في عهد  التي  الرا�سخة 

اأي  الطابع الاقت�سادي  العامة ذات  للموؤ�س�سات  الاأعلى  تراأ�س المجل�س  الذي  عندها عبد الحكيم عامر، 

ة في �ستينيات القرن الع�سرين، تراأ�س اأبو غزالة لجنة ال�سيا�سات الوزارية بدءًا من عام 1986، ما  Sالموؤمم

مكّنه من منح الاأرا�سي اإلى الجهاز من اأجل ا�ست�سلاحها وزراعتها، ومن حجبها عن الخ�سوم وتف�سيل 
مَنح العقود اإلى متقاعدي القوات الم�سلحة الذين ين�سمون اإلى القطاع الخا�س واإلى �سركائهم المدنيين.11
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الشركة المصرية 
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الوطنية  اإلى م�سوؤولية جهاز م�سروعات الخدمة   1986 بحلول عام  ت�سير  التقديرات  كانت  اأي حال،  في 

على  الاأغذية  اإنتاج  من  المئة  في  و18  الم�ساكن  بناء  م�ساريع  جميع  من  المئة  في    5 يقارب  ما  توفير  عن 

ال�سعيد الوطني، ما تقدّره الباحثة الاقت�سادية ال�سيا�سية �سافيناز الطارورطي بقيمة 488 مليون جنيه 

ر اأنه كان  م�سري.µ 12 يتم تاأكيد هذه الاأرقام، ويبدو اأنه مبالغ فيها بالن�سبة اإلى قطاعٍ لاإنتاج الغذاء يُقدَّ

ا  ي�ستخدم خم�سة اآلاف فح�سب من اأفراد القوات الم�سلحة في ذلك الوقت.13 ومع هذا، بداأ الجهاز اأي�سً

له في  التابعة  المعكرونة  �سنوات، ولاحقًا جمع م�سانع   lبعد ذلك بثلا البلاد  اأنحاء  المعكرونة في  اإنتاج 

�سركة واحدة. كما اأقام مرافق م�ساندة مثل م�سنع تعبئة الخ�سار وتغليفها.14 

بف�سل تلك الاأن�سطة، نما الناª ال�سنوي في جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية من 11 مليون جنيه م�سري 

في عام 1979 اإلى 644 مليونا بحلول عام 15.1990 وقد �سمح ذلك بمرحلة جديدة من التو�سع. اإنعكا�سًا 

للفر�س التجارية التي وفرها الت�سبيك بين مختلف قطاعات الاقت�ساد الع�سكري والقطاع العام، تفرّع 

1992 ليقيم �ست محطات وقود لخدمة الاأ�سواق المدنية، م�ستعينًا مرة اأخرى  جهاز الم�سروعات في عام 

بالمجندين. وجرى �سم هذه المحطات اإلى �سركة جديدة هي »الوطنية« في عام 2002، ثم انت�سرت المحطات 

من مبيعات البنزين  Rا اأن لديها 71 محطة.16 وت�س Vفي وقت لاحق في جميع اأنحاء البلاد وتدعي ال�سركة حالي

والزيوت ومواد الت�سحيم هام�سَ ربحٍ كبيًرا، حيث يجري الح�سول عليها بخ�سم من م�سافي التكرير التي 

تتوغّل فيها مديرية المخابرات العامة. وتقوم محطات الوطنية منذ عام 2015 ببيع الم�ساحيق من اإنتاج 

اإدارة الحرب الكيميائية التابعة للقوات الم�سلحة.17 وبعد الانقلاب الع�سكري في عام 2013، ا�ستكى رئي�س 

�سابق للهيئة العامة للبترول، الم�سوؤولة عن اإمداد الاأ�سواق المدنية، من اأن »معظم المحطات لا تتلقى ح�ستها 

الكاملة من البنزين، بعد اأن ® تخ�سي�س مزيد من الوقود للمحطات التي تملكها القوات الم�سلحة«.18 وقد 

نوSعت الوطنية اأن�سطتها عقب التطورات في الاأ�سواق، حيث اأقامت محطات �سحن ال�سيارات الكهربائية في 

منافذها في عام 2018، وح�سلت بعد �سنة على موافقة حكومية للقيام بخدمات تموين وتحويل ال�سيارات 
للعمل بالوقود المزدوج )بنزين وغاز طبيعي(.19

ت�سارعت وتيرة تو�سع جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية اأثناء ت�سعينيات القرن الما�سي، مع ا�ستمرار اأولوية 

التركيز على ال�سناعة الزراعية والخدمات كثيفة العمالة. فاأن�ساأ ال�سركة الوطنية للمقاولات والتوريدات 

في عام 1993. وثم م�سنع البلا�ستيك بعد �سنة، و�سركة اأخرى تنتج ع�سائر الفاكهة والمربى والمخلّل وزيت 

الزيتون في عام 1996. ثم انطلقت �سركة الن�سر للخدمات وال�سيانة )التي كان ا�سمها الاأ�سلي »كوين 

�سرفي�س« ( في عام 1998، وهي توفر خدمات التنظيف وال�سرف ال�سحي، والاأمن، وال�سيانة، واإدارة 

المعدات والمرافق بما في ذلك الفنادق، والنقل الثقيل، وخدمات التوريد لل�سركات الحكومية والخا�سة، 

بما في ذلك �سراء وا�ستيراد الغذاء.
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وات�سم دخول جهاز الم�سروعات اإلى �سوق ا�ست�سلاح الاأرا�سي بذات الاأهمية. ففي عام 1998، اأن�ساأ الجهاز 

�سركة م�سر العليا للت�سنيع الزراعي وا�ست�سلاح الاأرا�سي، التي اأنتجت مجموعة من ال�سلع الزراعية. 

وبعد عام، اأ�س�س ال�سركة الوطنية لا�ست�سلاح وزراعة الاأرا�سي ب�سرق العوينات التي ا�ستحوذت على 100 

األف هكتار( في ال�سحراء الغربية كانت تابعة �سابقًا لم�سروع ا�ست�سلاح ® اإطلاقه في  األف فدان )42 

اأجل  بالمياه الجوفية لاإنتاج محا�سيل مدرة للدخل من  تُروى  واأن�ساأ بعد ذلك مزارع  الت�سعينيات.  اأوائل 

اأنّها اأمّنت لوزارة التموين 78 األف طن من القمح في عام 2015،  الت�سدير اإلى اأوروبا؛ وتزعم ال�سركة 

واأجّرت اأرا�سي ل�سركات م�سرية واأجنبية ولمزارعين محليين في الجوار.20 يعتقد بع�س الخبراء اأن حو�س 

اإلى الحو�س الجوفي في  بالن�سبة  للتجديد؛ والحال ذاته  قابل  يكون غير  العوينات قد  المياه الجوفية في 

ق مياهه ال�سركة الوطنية لاإنتاج وتعبئة المياه )�سافي( التابعة للجهاز عبر 27 منفذًا في  �سيوة والذي ت�سوِّ

القيادة المركزية الاأميركية والقوة المتعددة  العاملة تحت  القوات  اأنحاء البلاد، ف�سلًا عن تزويد  جميع 
الجن�سيات في �سيناء.21

وكما تُظهر هذه الاأمثلة، فقد �سهد جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية طفرة نموٍ في العقد الاأخير من حكم 

ا لدى قطاعات اأخرى من الاقت�سادين الع�سكري والمدني. فقد اأنجزت  ح�سني مبار�، وهو ما ح�سل اأي�سً

ال�سركة الوطنية لاإن�ساء وتنمية واإدارة الطرق، التابعة للجهاز، طريقًا �سريعًا من القاهرة اإلى منتجع عين 

2004. وفي الوقت نف�سه، قامت �سركات القطاع العام المدنية، مثل  ال�سّخنة على البحر الاأحمر في عام 

العوينات.22  اإنتاج الجهاز في �سرق  ببناء طرق ومطار تخدم مواقع  العامة لاإن�ساء الطرق،  النيل  �سركة 

اأربعة متاحف، و22  تاأهيل  باإعادة  اأو  ا ببناء  اأي�سً 2004، كان الجهاز قد قام  1995 حتى عام  ومن عام 

موقعًا اأثريVا، و390 مدر�سة. وفي عام 2008، قام بتوحيد خطوط اإنتاج المعكرونة تحت ا�سم »كوين«. اأمّا 

المناف�سون  تراجع  اأنّ  بعد   ،2007 عام  في  العري�س  اإ�سمنت  م�سنع  م�سروع  ا�ستكمال  توليه  فكان  الاأهم، 

المدنيون الرئي�سون عن دفع 300 مليون جنيه م�سري )54 مليون دولار( ثمن رخ�سة الم�سروع.23 وبحلول 

هذه المرحلة، اأ�سبح جهاز الم�سروعات �سركة قاب�سة بعد الا�ستحواذ على �سركتين مملوكتين للدولة، هما 

�سركة جديدة  اأن�ساأ  اأن  وبعد  الو�سيطة،  للكيماويات  الن�سر  و�سركة  للب�سريات  الدولية  العربية  ال�سركة 
لاإنتاج الم�ساعد.24

ما بعد عاŧ 2013: المقاول المřضّل

لا يمكن التحقق من القيمة ال�سوقية الحقيقية لاإنتاج جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، ولكن، اأظهرت 

63 مليون  باأرباح تبلغ   ،2013-2012 1,63 مليار جنيه م�سري في عام  اأن ناتجه بلغ  ح�ساباته الختامية 

جنيه فقط وفقًا لاأحد الم�سادر.25 ومهما كانت الحقيقة، فاإن اإطاحة القوات الم�سلحة بمحمد مر�سي في 

تموز/يوليو 2013 قد فتحت الطريق اأمام نمو جامح. فبين ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2013 و�سباط/فبراير 
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2014، منحت الحكومة الموؤقتة برئا�سة حازم الببRلاوي العقود بالاأمر المبا�سر اإلى الجهاز لتمويل وبناء 
الم�ساحات  وبيع  الر�سوم،  تح�سيل  في  الح�سري  الحق  ذلك  و�سمل  قوميين.  �سريعين  طريقين  و�سيانة 

عامًا   99 لمدة  الاأرا�سي  وا�ستئجار  الاإعلانية، 

قادمة في محور رو�س الفرج حول القاهرة، ولمدة 

بين  ال�سريع  ال�سحراوي  الطريق  على  عامًا   50
القاهرة والاإ�سكندرية.26

وقد األغت الهيئة الحكومية العامة للطرق والج�سور 

القائمة  الت�ساريح  الفور  على  البحري  والنقل 

ل�سركات الاإعلان في القطاع الخا�س في رو�س الفرج، كما تنازلت في تموز/يوليو 2014 لجهاز م�سروعات 

القاهرة،  الطرق حول  ل�سبكة  اإ�سافية  امتدادات  الاإعلان على  ترخي�س  الوطنية عن الحق في  الخدمة 

على اأن تتقا�سم الاأرباح مع الجهاز لمدة 50 �سنة.27 وفي الوقت نف�سه، زاد الجهاز ر�سوم النقل الثقيل على 

الطريق ال�سريع بين القاهرة والاإ�سكندرية بن�سبة 800 في المئة؛ وبموجب ترتيبات الاإيجار، �سيدفع الجهاز 

اإلى الحكومة ما يقارب خم�سة ملايين جنيه م�سري كر�سوم �سنويVا، لكنه يك�سب 800 مليون جنيه )112 

مليون دولار في ذلك الوقت( �سنويVا طوال �سنوات امتيازه الخم�سين.28 )من غير الوا�سح كم من كلفة 

الع�سكرية  الهيئات  التي تديرها  تلك  »القومية« وغيرها من  ال�سريعة والطرق  الطرق  بناء و�سيانة هذه 
�ستتحملها خزينة الدولة التي تتحمل م�سوؤولية ذلك بموجب قانون الطرق العامة رقم 84 لعام 1968(.29

وقد ازداد جهاز الم�سروعات اندفاعًا با�ستمرار. ففي الفترة ما بين 2014 و2016 وحدها، ك�سب عقودًا 

بالاأمر المبا�سر من هيئات حكومية متنوعة لتركيب كاميرات مرور عند 250 تقاطعًا في محافظة القاهرة 

بمبلغ 260 مليون جنيه م�سري، ولبناء مجمّع خدمات في محافظة الغربية بمبلغ 240 مليون جنيه، ولت�سييد 

محطة معالجة مياه ال�سرف ال�سحي ومحطتين للكهرباء في مدينة هليوبولي�س الجديدة لقاء 200 مليون 

و230 مليون جنيه على التوالي، واأربعة مبانٍ لفرع جامعة الاإ�سكندرية في مطروح بقيمة 346 مليون جنيه، 

ولترميم موقع الاأهرامات بالقرب من القاهرة مقابل مبلغ متوا�سع قدره 20 مليون جنيه.30 كما تَ�سار� 

جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية مع �سركة اأيادي للتنمية والا�ستثمار، وهي �سراكة بين القطاعين العام 

والخا�س تملكها الدولة وتاأ�س�ست في اآذار/مار�س 2014، ومع الهيئة القومية لتنمية �سيناء لتطوير �سمال 

�سيناء من خلال الا�ستثمارات في ال�سناعة المحلية والزراعة وقطاعات اأخرى.31 في هذه الاأثناء، اأ�سدرت 

باإن�سائها جهاز  التي يقوم  القومية  500 كيلومتر من الطرق  باأن يُمنح ت�سغيل  الحكومة مر�سومًا يق�سي 

التعمير المركزي التابع لوزارة الاإ�سكان التي تربط واحة الفرافرة )وهي من محاور الن�ساط الاقت�سادي 

2,275 ملياري جنيه عند الانتهاء اإلى جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، الذي  الع�سكري( بتكلفة تبلغ 
�سوف يجبي ر�سوم المرور ويقيم عليها محطات وقود وخدمات �سركة الوطنية التابعة له.32

إن إطاĨة القوات المسلحة بمحمد 
مرسي في تموƯ�ĵولưو 2013 قد 
فتحĞ الطرƯق أماŧ نمو جامح.
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كما قام الجهاز بتو�سيع ن�ساط �سركته الاأمنية، »كوين �سرفي�س«، التي تاأ�س�ست في عام 1988، ثم اأعيدت 

ت�سميتها با�سم �سركه الن�سر للخدمات وال�سيانة.33 وال�سركة التي لا تزال معروفة با�سمها ال�سابق، كانت 

اأنفاق  العملاء، بما في ذلك مترو  بالعديد من عقود الحماية والخدمات من   2013 قد فازت منذ عام 

القاهرة، وبنو� مملوكة للدولة، والجامعات والوزارات الحكومية. وفي اأواخر عام 2013، فازت ال�سركة 

600 مليون دولار من مجموعة من الم�ستثمرين ال�سعوديين والعرب لتقدÃ خدمات متكاملة  بعقد قيمته 

للم�ست�سفيات في م�سر. وهذا ما اأ�ساف اإلى ملفها الذي ي�سمل خدمات اإدارية في 250 م�ست�سفى حكوميVا، 

الم�ساريع  في  �سرفي�س  كوين  �ساركت  الحين،  ذلك  ومنذ  البلاد.34  في  اأخرى  عامة  ومرافق  وجامعات، 

اإدارة  لت�سمل  عملياتها  و�سعت  فيما  ال�سوي�س،  قناة  تو�سيع  مثل  الم�سلحة،  القوات  تديرها  التي  العملاقة 

الموان` البحرية والبرية وتوفير خدمات تكنولوجيا المعلومات والات�سالات. وبحلول كانون الثاني/يناير 

2015، قالت ال�سركة اإن لديها 20 األف موظف، من بينهم خم�سة اآلاف من اأفراد القوات الم�سلحة، ح�سب 
مدير عام ال�سركة اللواء و�سفي محمود، مع اأن هنا� م�سدرًا اآخر زعم اأن ال�سركة ا�ستخدمت 7500 من 

منت�سبي ومجندي القوات الم�سلحة.35

الانřلات الكبير

الع�سكري  الاقت�ساد  توجه  مع  مت�سارعة  بوتيرة  بتو�سيع عملياته  الوطنية  م�سروعات الخدمة  قام جهاز 

الع�سكرية  الاقت�سادية  الهيئات  لدى  مماثلة  تو�سعات  من  وي�ستفيد  ليغذي  العائدات،  من  مزيد  لتوليد 

الاأخرى على حد �سواء. وي�سمل ذلك زيادة القدرة في الم�ساريع القائمة ودخول قطاعات جديدة، مع اإزاحة 

ال�سركات الخا�سة جانبًا في بع�س الاأحيان من اأجل تحقيق ذلك. 

اإ�سمنت  م�سنع  في  جديد  اإنتاج  خط  لاإن�ساء  خطط  عن  الجهاز  اأعلن   ،2015 اأيار/مايو  في  اأنّه  والاأهم 

العري�س التابع له، حيث �سوف يبلغ الاإنتاج ال�سنوي فيه 6,4 ملايين طن. وفي بداية عام 2018، ا�ستكمل 

19,5 مليون طن.36 فقفزت  اأو�سع في بني �سويف عزز قدرة الجهاز الاإجمالية اإلى  الجهاز م�سنعًا ثانيًا 

بقية  تمثل  التي  الخا�سة  ال�سركات  اأوقع  ما  المئة،  في    23 اإلى   3 من  الوطنية  ال�سوق  في  الجهاز  ح�سة 

قطاع الاإ�سمنت في �سعوبة مالية خطيرة. كما اأ�سّ�س الجهاز ال�سركة الوطنية الم�سرية لا�ستك�ساف وتنمية 

وت�سعى  الطبيعي«،  والغاز  النفط  الدولة من  احتياجات  »تلبية  2016 بهدف  كو( في عام  Rاإنبيد( البترول 

اأن  ال�سركة اإلى »اأن تكون رائدة في مجال �سناعة البترول على م�ستوى ال�سرق الاأو�سط«.37 تجاهل هذا 

القطاع البترولي مغرَق اإغراقًا مفرطًا من قبل ال�سركات العامة والخا�سة والاأجنبية في م�سر )ناهيك 

عن منطقة ال�سرق الاأو�سط(، ولكن قد يكون الغر�س من ولوج جهاز الم�سروعات اإليه هو الا�ستفادة من 

ا�ستغلال حقل غاز »ظهر« البحري الجديد ال�سخم في م�سر. 
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كما و�سع الجهاز نف�سه في موقع ي�ستفيد فيه من النمو المثير للاإعجاب في الاأ�سواق المحلية والت�سديرية 

لم�سر من المواد الكيميائية ال�سناعية، بقيمة 1,7 مليار دولار في عام 38.2017 اإلى ذلك، في �سباط/فبراير 

م�سنع«  »اأكبر  اأنه  اأعلنت  ما  بناء  في  للجهاز  التابعة  الو�سيطة  للكيماويات  الن�سر  �سركة  بداأت   ،2016
للرئي�س  ل  Sمف�س م�سروع  وهو  فدان،  مليون   1,5 بم�ساحة  اأرا�سٍ  لا�ست�سلاح  الاأ�سمدة  لتوريد  م�سر  في 

ال�سي�سي.39 كما جرى اإطلاق مجمّع من ت�سعة م�سانع جديدة تابعة ل�سركة الن�سر لل�سناعات الفو�سفاتية 

اإثنا ع�سر  اإنه كان هنا�  اإذ  التو�سع،  ال�سخنة في الوقت نف�سه. µ تكن ثمة حاجة ظاهرة لهذا  في عين 

منتجًا رئي�سًا للاأ�سمدة في م�سر، ح�سب وزارة الا�ستثمار والتعاون الدولي. ولكن جهاز الم�سروعات يقوم 

اأو تو�سع ب�سرعة في قطاع  اأي اختراق  بما قام به هو والهيئات الع�سكرية الاأخرى في ال�سنوات الاأخيرة: 

ينتج ال�سلع ال�سوقية بف�سل الدعم الحكومي والحماية التعرفية، رغم اأنS هذا القطاع يعاني من فائ�س 

30 في المئة من �سعتها.40 وفي ت�سرين  ال�سعة الاإنتاجية، حيث تعاني �سركات القطاع الخا�س من تعطيل 

الاأول/اأكتوبر 2018، ان�سم جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية اإلى ثلاl �سركات اأخرى تملكها الدولة في 

ت�سكيل »ال�سركة الم�سرية لت�سويق الفو�سفات والاأ�سمدة الفو�سفاتية«، التي تهدف ب�سكل معلن اإلى اأن تكون 
»الوكيل التجاري الح�سري لجميع منتجي الفو�سفات في م�سر«.41

وبالمثل، �سعى قطاع التعدين التابع للجهاز )يُقدم اأحيانًا على اأنه تابع لوزارة الدفاع( اإلى زيادة ح�سته. 

وفي اآب/اأغ�سط�س 2014، ا�ستحوذ على 51  في المئة من �سركة م�سر �سيناء الا�ستثمارية التي ® اإن�ساوؤها 

حديثًا والتي خَططت لبناء م�سانع للرخام والزجاج والاإ�سمنت في �سبه الجزيرة، بال�سراكة مع الع�سائر 

المحلية.42 وورد اأن الناª الوطني من الرخام والمعادن المختلفة قد بلغ 1,4 مليون طن في عام 2015، لكن 

جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية تو�سّع في اأن�سطة التعدين والمحاجر في العين ال�سخنة وراأ�س �سدر والميناء 

واأ�سوان.43 وقد �سم الجهاز هذه الاأن�سطة اإلى ال�سركة الوطنية الم�سرية للرخام والغرانيت التي اأ�س�سها 

في اأيار/مايو 2016، والتي �ست�سعى اإلى »الا�ستغلال الاأمثل للموارد الطبيعية في م�سر... والاكتفاء الذاتي 

في تلبية احتياجات القوات الم�سلحة من هذه المواد الخام الا�ستراتيجية الهامة«.44 واأ�سبحت هذه ال�سركة 
اأداة الجهاز في ال�سراكة مع �سركة م�سر لتنمية �سيناء.45

من الغريب اأن �سركة الجهاز الجديدة ادعت اأنها �ستحطم الاحتكار المفتر�س في قطاع الرخام والغرانيت، 

بينما افتخرت اأنها كانت اأ�سلًا تلبي 70 في المئة من »الفجوة الحالية« في العر�س. وقد جرى ت�سليط ال�سوء 

اأبلغ  التالي، عندما  العام  الوطنية نف�سه على و�سع احتكاري في  على ح�سول جهاز م�سروعات الخدمة 

ا، اأو 80 في  Vنظراءَه في القطاع الخا�س اأنه �سيرفع قدرته الاإنتاجية من الرخام اإلى مليون متر مكعب �سنوي

المئة من اإجمالي اإنتاج م�سر.46 بل وبلغت �سعة الجهاز الاإنتاجية 3،6 ملايين متر مكعب �سنوياً، ما يعادل 

1،44 مليون طن، بعد تد�سينه خم�سة م�سانع للرخام واثنين للغرانيت في بني �سويف في 47.2018 واأفادت 
ا اأن الجهاز ا�ستولى على �سلاحيات الهيئة العامة للÈوة المعدنية في اإ�سدار ت�ساريح دخول  التقارير اأي�سً
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منطقة  في  بالمعادن  الغنية  الع�سكرية  للمناطق 

المعادن  بيع  وفي  الجنوبية  الحدودية  �سلاتين 
الم�ستخرجة هنا� بالمزاد.48

ال�سركة  الجهاز  اأ�س�س  منف�سل،  �سعيد  وعلى 

في  المائية  والاأحياء  ال�سمكية  للÈوة  الوطنية 

عن   2017 عام  نهاية  في  واأعلن   ،2015 عام 

 107( م�سري  جنيه  مليار   1,7 بقيمة  ا�ستثمار 

اأكبر م�سروع  ملايين دولار( في ما افتخر باأنها 

ا�ستزراع �سمكي في ال�سرق الاأو�سط.49 وبموازاة 

ذلك، اأعلن الجهاز عن خطط لتو�سيع الم�ساحة 

األف  المزروعة في العوينات ال�سرقية من ثمانين 

اإلى مئة األف فدان. وفي كانون الاأول/ دي�سمبر 2016، اأ�س�س الجهاز ال�سركة الوطنية للزراعات المحمية 

من اأجل تو�سيع اإنتاج ال�سوب الزراعية بهدفين يبدوان متناق�سين هما »�سد الفجوة الغذائية المحلية«، 

وزيادة ال�سادرات الم�سرية في الوقت نف�سه.50 وفي عام 2017، ا�سترى الجهاز كذلك 25,000 فدان من 
�سركة المملكة للتنمية الزراعية، كان الÈي ال�سعودي الوليد بن طلال قد ا�ستراها �سابقًا.51

تقييم النتائج الصافية

 ،2014 عام  ففي  قوية.  ا�ستراتيجية نمو  يتبع  الوطنية  م�سروعات الخدمة  اأن جهاز  الطعن في  لا يمكن 

عك�ست تبرعات بمليار جنيه م�سري اإلى �سندوق تحيا م�سر، وهو الم�سروع المدلل عند ال�سي�سي، تَنامي 

ثقة الجهاز وت�سخم موارده.52 اإلا اأن ت�سوير و�سائل الاإعلام للهيمنة الع�سكرية على »اأ�سواق المياه وزيت 

الزيتون والاإ�سمنت والبناء والفنادق والبنزين«، اأي ب�سكل اأ�سا�سي القطاعات التي ا�ستثمر فيها الجهاز، 

كان غير دقيق اإلى حد بعيد.53 ويدل ا�ستعرا�س �سريع اأنه يجب التعامل بحذر حتى مع ادعاءات الجهاز 

نف�سه عن تحقيق النتائج المثيرة وعن اأهدافه الطموحة.

5  في المئة فح�سب من  4 اإلى  على �سبيل المثال، فاإن ح�سة جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية تمثل من 

ا اإلى 50 مليون وهي ن�سبة اأبعد ما  Vسوق المياه المعدنية، حتى بعد زيادة اإنتاجه من 37 مليون زجاجة �سنوي�

تكون عن الهيمنة.54 وقد بلغ اإنتاجه ال�سنوي المعلن من البي�س 120 مليونًا في �سباط/فبراير 2018، وهو 

ما يكفي لاإطعام كل م�سري ما يزيد قليلًا عن بي�سة واحدة في ال�سنة، اأو كل جندي في الخدمة الفعلية 

بي�ستين كل ثلاثة اأيام. وغالبًا ما يتم الا�ست�سهاد باإنتاج الجهاز من المعكرونة، ولكن يجري تجاهل حقيقة 

 ĵأن شركة الجها Ęمن الغري
الجديدة ادعĞ أنها ستحطم 

الاĨتكار المřترŃ في قطاع 
الرخاŧ والغرانيĞ، بينما 

افتخرت أنها كانĞ أصلاƻ تلبي 
70 في المđة من ªالřجوة 

.Ńالحالية© في العر
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اأن م�سنع معكرونة كوين ال�سهير التابع للجهاز ينتج 24 األف طن �سنويVا على الرغم من قدرته على اإنتاج 

ا، اأو اأقل من 100 غرام لكل  V150 األفًا، وحتى هذه ال�سعة الق�سوى تمثل فقط 1,5 كيلوغرام للفرد �سنوي
جندي يوميVا.55 لقد ا�ستحوذ جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية على ن�سبة محترمة لكنها �سغيرة ن�سبيVا، 

وهي 6 في المئة من اإجمالي �سادرات م�سر من منتجات الزيتون الاإجمالية في عام 2005، في حين بلغت 

بلغت ح�سة هيئات حكومية  2015 )فيما  ال�سوق في عام  المئة في  4  في  للوقود  الوطنية  ح�سة محطات 

اأخرى 54 في المئة(.56 وبالمثل، فاإن مزارع �سرق العوينات التي ® تقديمها على اأنها »اأحد اأكبر الم�ساريع 

التي تنتج المحا�سيل الا�ستراتيجية )القمح وال�سعير والذرة(«، µ تتمكن من زيادة الم�ساحة المزروعة اإلى 

الهدف المعلن عنه وهو مئة األف منذ عام 57.2012 وعلى الرغم من اإبراز اإنتاج جهاز الم�سروعات من زيوت 
الطعام، فاإن م�سر كانت لا تزال ت�ستورد 97 في المئة من احتياجاتها في عام 58.2018

الذاتي  الاكتفاء  توفير  اإلى  الاأول  المقام  يهدف في  اأنه  يدّعي  الوطنية  الخدمة  م�سروعات  زال جهاز  ما 

�سلة. في حزيران/ لي�ست ذات  الهجومي في قطاعات  وتو�سعه  اإنجازاته  توا�سع  الم�سلحة، رغم  للقوات 

يونيو 2019، �سبّه مدير الجهاز، اللواء �سبري عبد اللطيف، خلال حديثه اإلى و�سائل الاإعلام دور الجهاز 

المتحدة  الولايات  اإك�س« في  »بي  اإلى  التابعين  الاإنترنت  المبيعات عبر  وموقع  الع�سكرية  التجارية  بالمنافذ 

البريطانية في  الم�سلحة  القوات  تخدم  التي  والجوية )نافي(  والبحرية  البرية  القوات  موؤ�س�سات  ومنافذ 

ا اأن اإنتاجه من المواد الغذائية ي�سعى اإلى »تخفيف العبء عن القطاع المدني«  الخارج.59 اأعلن الجهاز اأي�سً

اإغراق  الهدف عن طريق  اإلى تحقيق هذا  ي�سعى غالبًا  الواقع  لكنه في  التكلفة،  توفيره بن�سف  ويجري 

الاأ�سواق المحلية بال�سلع الرخي�سة الم�ستوردة، مثل اللحوم وقطع الدجاج المجمدة.60 وكان رئي�س الاأركان 

�سبحي �سدقي قد اأبلغ اأع�ساء البرلمان �سابقًا اأن جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية ا�ستورد »كميات كبيرة 

من زيت الطهي وحليب الاأطفال«، واأكد عبد اللطيف اأن الجهاز يبيع اللحوم المحلية وتلك الم�ستوردة من 
ال�سودان على حد �سواء.61

من الوا�سح اأن كل ذلك كان في خدمة الغر�س ال�سيا�سي الرئي�س لاإدارة ال�سي�سي، المتمثل في اإبقاء الاأ�سعار 

في متناول حا�سنتها الاجتماعية. في ت�سرين الاأول/نوفمبر2016، على �سبيل المثال، اأفادت و�سائل الاإعلام 

الم�سرية اأنّ ال�سي�سي حثّ الهيئات الحكومية، بما في ذلك جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، على زيادة 

عدد المنافذ التي تديرها لبيع ال�سلع الغذائية الاأ�سا�سية قبل التخفي�س المخطط له للجنيه الم�سري، ما 

ال�سابقة لاأ�سعار الاأغذية  اأن الزيادات الحادة  اإلى ت�سخيم الاأ�سعار.62 )يُعتقد  يوؤدي  اأن  كان من المتوقع 

في عامي 2008 و2010 اأ�سهمت ب�سكل مبا�سر في اإندلاع ثورة 2011(. ولكن مع اأن م�سوؤولي الجهاز برروا 

علنًا وارداته كم�ساهمة في مكافحة الت�سخم وتخفي�س تكاليف المعي�سة، اإلّا اأنّ تعليقات بع�س الم�ستهلكين 

ت�سير اإلى اأن اأ�سعاره لي�ست اأرخ�س من منافذ وزارة الزراعة التي تعتمد على المزارعين الم�سريين )وعلى 

ا( تبيع  الواردات(، علمًا اأنS م�سادر اأخرى تُوؤكد اأنS المنافذ الع�سكرية )وتلك التابعة لوزارة الداخلية اأي�سً

باأ�سعار دون اأ�سعار ال�سوق بع�سرة في المئة.63 ومع ذلك، فقد و�سّع الجهاز طاقة مبيعاته اأربعة اأ�سعاف من 



الأوسط  137 للشرق  كارنيغي  مركز 

2016، م�سيفًا اإلى منافذه المتنقلة  250 �ساحنة طعام من الهيئة العربية للت�سنيع في عام  خلال �سراء 

الواحدة وال�ستين التي يعمل فيها مجندو القوات الم�سلحة.64 والكثير من منتجات الجهاز يباع في منافذ 

البيع تحت �سعار الجهاز »ابت�سم«، كما يقوم بت�سويق الب�سائع من خلال تجار تجزئة اآخرين. وبحلول عام 

2019، اأعلن الجهاز اأنه موجود في 98 مركزًاتجاريVا وفرعًا لتجارة التجزئة ومق�سفًا )مدنياً( في جميع 
اأنحاء البلاد.65

يت�سح اأن م�ساركة جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية في ا�ستيراد ال�سلع الغذائية الاأ�سا�سية تُغير ح�سته 

الاإجمالية في ال�سوق. لكن توا�سع ح�سته من الاإنتاج المحلي لا ينفي اأهميتها. وكما اأظهرت حالة الاإ�سمنت، 

فقد كان الجهاز قادرًا على القفز من 3 في المئة من الطاقة الاإنتاجية الوطنية اإلى 23 في المئة في غ�سون 

ال�سخمة  الم�سروعات  في  لمنتوجه  ب�سوق  ويحظى  قوية  �سيا�سية  بمكانة  يتمتع  اأنه  فحقيقة  �سنوات؛  ب�سع 
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الخا�سعة للاإدارة الع�سكرية مكّنته من مناف�سة ال�سركات الم�سرية الخا�سة اأو المتعددة الجن�سيات التي 

ا ح�سول الجهاز على موافقة حكومية على منح  كانت تهيمن على القطاع.66 �سهّلت هذه الامتيازات اأي�سً

الاأرا�سي من اأجل اإقامة م�ساريع تجارية و�سناعية وزراعية جديدة في عام 2018، بما في ذلك 30 األف 

فدان لزراعة الزيتون واإنتاج الزيت في �سيوه )مع م�ستثمرين اإ�سبان( وحوالي 34 األف فدان لاإن�ساء ال�سوب 

الزراعية تحت اإدارة ال�سركة الوطنية للزراعات المحمية التي كان الجهاز قد اأ�س�سها في عام 67.2016 

وبالاأهمية نف�سها، فاإن جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية حذا حذو جهات ع�سكرية اأخرى في تحقيق زيادات 

هائلة في ن�ساطها الاقت�سادي من خلال انتزاع العقود العامة من المناف�سين بدلا من رفع الاإنتاجية. وكان 

ي 4  Pبع�س الخا�سرين هم �سركات من القطاع الخا�س. فقد حلت �سركة »كوين �سرفي�س« مكان �سركة »ج

اإP�س« في توفير الاأمن في محطات مترو الاأنفاق في القاهرة، على الرغم من فر�س زيادة باأ�سعار التذاكر 

تفوق 10 اإلى 15 في المئة.68 لكن غالبية كبيرة من عقود الجهاز الجديدة جاءت من الهيئات الحكومية 

والموؤ�س�سات العامة، اأو من هيئات ع�سكرية اأخرى. ففي كانون الاأول/دي�سمبر 2015، مثلًا، �سرح اللواء 

كرم �ساµ محمد، مدير اإدارة الم�ساريع الكبرى في وزارة الدفاع، باأن الجهاز �سيفتح منافذ بيع لخدمة 

الفيوم  باأ�سابيع، تعاقد محاف�  الاإ�سماعيلية الجديدة.69 وبعد ذلك  ببناء مدينة  الذين يقومون  العمال 

مع الجهاز لاإقامة منافذ بيع اللحوم والدواجن، وم�سنع لمعالجة الفواكه والخ�سروات، واأحوا�س للملح، 

ومع�سرة للزيوت، وغيرها من م�ساريع الاإنتاج الغذائي في المنطقة.70 وقد وا�سل الجهاز هذه المقاربة، 

واإقامة  للب�سكويت بق�سد تزويد المدار�س الحكومية والاأ�سواق المحلية،  لبناء م�سنع   2019 اإذّ خطط في 

م�سنعين جديدين لمنتجات الاألبان، وتو�سيع موا�سيه، وفتح محلات ال�سوبر ماركت الجديدة »ابت�سم« في 
المدن ال�سحراوية التي تن�سئها هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة )تجري مناق�ستها لاحقًا(.71

الجيش كمقاول ووكيل أراƽŃ ومدير

لت العقود التي اأعطيت اإلى جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية منذ عام 2013 جزءًا من �سريحة اأكبر  Sسك�

بكثير من عقود الاأ�سغال العامة الممنوحة للهيئات الع�سكرية، حيث ذهب ن�سيب الاأ�سد منها اإلى اإدارات 

اأخرى من اإدارات وزارة الدفاع. كان عبد النا�سر، قد لجاأ في خم�سينيات القرن الما�سي اإلى �سباط من 

القوات الم�سلحة، من اأجل �سمان ال�سيطرة على الخدمة المدنية التي ت�سكّلت في ظل النظام الملكي لاإطلاق 

للقوات  العام  والقائد  الدفاع  وزير  مع  خ�سومته  لكن  الاأرا�سي،  كا�ست�سلاح  الكبيرة  العامة  الاأ�سغال 

اأ�سا�سية لتنفيذ  الم�سلحة عبد الحكيم عامر �سرفته عن ا�ستخدام الموؤ�س�سة الع�سكرية كاأداة موؤ�س�ساتية 

غير  من  بالمقيمين  الخا�سة  ال�سركات  رَنة  Rومَ�س الاأرا�سي،  اأ�سلًاح  اأيّ  الرئي�سية،  الاقت�سادية  مبادراته 
الم�سريين، والتاأميم.72
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وبالتالي، ظهرت المعاµ الرئي�سة للدور الاقت�سادي الع�سكري الر�سمي الذي قامت به الموؤ�س�سة في اأعقاب 

اإطلاق �سيا�سة الانفتاح فقط، اأيّ، التحرر الاقت�سادي المحدود الذي بداأه ال�سادات في عام 1974 من اأجل 

ا�ستفادت  وقد   .1979 عام  اإ�سرائيل في  مع  ال�سلام  وعقب معاهدة  المبا�سر،  الاأجنبي  الا�ستثمار  ت�سجيع 

الحرب  بعد  الاإعمار  اإعادة  وتولت  الخارجية،  الم�ساعدات  من  كبيرة  جديدة  تدفقات  من  الدفاع  وزارة 

في مدن م�سر في محور قناة ال�سوي�س، واأ�سبح لها قول في ا�ستخدام بع�س اأ�سناف اأرا�سي الدولة. وقد 

و�سّعت اأن�سطتها الريعية وزادت التنوع في م�ساريع الاأ�سغال العامة والبنية التحتية الاأخرى التي تقوم بها 

التطورات  و�سعت هذه  العامة.  العقود  كو�سيط في  اإ�سافيVا  دورًا  واكت�سبت  التاليين،  العقدين  على مدى 

الاأ�سغال  م�سروعات  اأكبر  من  لبع�سٍ  مديرة  لت�سبح   2013 عام  منذ   �الملحو الوزارة  لارتقاء  الاأ�سا�س 

العامة في تاريخ م�سر.

رأķ المال التشغيلي

تمثل غر�س وزارة الدفاع من توليد الدخل بدايةً في تمويل التح�سينات الطفيفة في �سروط الخدمة للعاملين 

في القوات الم�سلحة، والتي ت�سمل المواد الغذائية والترفيه والمكافاآت، من بين اأمور اأخرى. فعلى مر ال�سنين، 

المتو�سطة )مقابل  الطبقة  زبائن من  اأمام  الترفيهية والخدمية  فتح مرافقها  اإلى  ا  اأي�سً الوزارة  عمدت 

ر�سوم تناف�سية مع القطاع الخا�س اإلى حد كبير(، مع توزيع الاأرباح على ال�سباط )بلغ عددها 574 بحلول 

ا في البنية التحتية العامة، حيث  اأي�سً اأ�سهمت  اأن وزارة الدفاع  اإلا  2015 وفقًا لاإح�ساء ر�سمي(.73  عام 

قامت اإدارات القوات الم�سلحة بمد اأكÈ من 40 في المئة من الخطوط الهاتفية الجديدة الم�سمولة بخطة 

الحكومة الخم�سية للتنمية للفترة 1982-1986، وبناء خطوط كهرباء ومجارٍ وج�سور وممرات علوية في 

القاهرة ومدن اأخرى.74 ونُ�سب اإليها في �سنوات لاحقة، الف�سل في اإنجاز مرافق عامة اأخرى بارزة بما 
فيها طريق مطار القاهرة الدولي، ودار اأوبرا عايدة، وم�سرح الجلاء.75

وقد تلقت مالية وزارة الدفاع دفعة كبيرة بف�سل الزيادة الهامة في الم�ساعدات الع�سكرية الاأجنبية، التي 

عو�ست معظم تكلفة التحويل من المعدات القتالية ال�سوفييتية اإلى الغربية. فقد تلقت م�ساعدة ع�سكرية 

مبدئية بقيمة 1,5 مليار دولار في الفترة 1978-1980، وهي جزء من برنامج مدته خم�س �سنوات بقيمة 

من  الحد  لوكالة  ووفقًا  اأ�سلحة.76  ل�سراء  دولار  مليارات   4-2 بقيمة  ائتمان  وخطوط  دولار،  مليارات   3
الت�سلح ونزع ال�سلاح الاأميركية، بلغت قيمة عمليات نقل الاأ�سلحة اإلى م�سر ما بين عامي 1983 و1987 

ا. فقد اأدى التاأجيل لمدة ع�سر �سنوات  Vا دورًا مهم نحو 7,8 مليارات دولار.77 ولعب الاإعفاء من الديون اأي�سً

الذي فر�سه ال�سادات في عام 1977 على ت�سديد ديون ع�سكرية بقيمة اأربعة مليارات دولار اإلى الاتحاد 

تلقيها  الرغم من  التعليق، على  ثم جددت م�سر   .1987 الدفاع حتى عام  وزارة  اإراحة  اإلى  ال�سوفييتي 
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م�ساعدات �سوفييتية قيمتها 340 مليون دولار اإ�سافية بين عامي 1983 و1987، اإلا اأنها قامت في النهاية 
بت�سوية جميع ديونها الع�سكرية والمدنية لرو�سيا في عام 78.1994

ا لت�سديد راأ�س المال والفوائد،  Vبداية، كلفت الم�ساعدة الاأميركية الع�سكرية م�سر 600 مليون دولار �سنوي

اإلى منَح بعد عام  المتحدة بتحويل م�ساعداتها  الولايات  اإعفاء مماثل عندما قامت  لكنها ح�سلت على 

 ،1990 عام  الع�سكرية في  الديون  من  مليارات   7,1 بخ�سم  المتحدة  الولايات  قامت  ذلك،  اإلى   79.1984
مكافاأةً لتاأييد م�سر التدخل الذي قادته الولايات المتحدة �سد العراق في الكويت.80 كما قامت البحرية 

الاأميركية بدفع ر�سوم تفوق الر�سوم المعتادة التي يتوجب اأن تدفعها جميع ال�سفن الع�سكرية العابرة لقناة 
ال�سوي�س، وذلك طوال تلك الفترة وحتى الوقت الحا�سر.81

غير  الغربية  الم�ساعدات  من  اأميركي  دولار  مليار   17 من  قيمته  بلغت  جزء  ذهب  ذلك،  موازاة  وفي 

الع�سكرية التي تدفقت على م�سر في الفترة 1974-1980 اإلى م�ساريع البنية التحتية الراأ�سمالية الكبيرة، 

وزارة  بقيادة  اأخرى  واأماكن  ال�سوي�س  قناة  منطقة  في  التحتية  والبنى  المدن  اإعمار  اإعادة  ذلك  في  بما 

الدفاع.82 ومن المعروف اأن الوزارة قد نفذت م�ساريع تنموية اأخرى مثل ا�ست�سلاح الاأرا�سي با�ستخدام 

ا حتى اليوم. كما ا�ستولدت الوزارة  Vالم�ساعدات الخارجية في تلك الفترة، ما خلق نمطًا لا يزال م�ستمر

اإيرادات عن طريق تاأجير مرا�سي ال�سفن في الموان` البحرية اإلى ال�سركات الاأجنبية التي تجلب الاآلات 

مقابل  الموان`  في  المرافق  م�ستوى  برفع  ال�سركات  مطالبة  طريق  عن  اأو  البلد،  اإلى  الاإ�سمنت  اأو   الثقيلة 

ال�سماح با�ستخدامها.83

اإلا اأن وزارة الدفاع كانت لا تزال بحاجة اإلى راأ�س مال قابل للت�سرّف. وقد ح�سلت على ما يقدر بنحو 

500 مليون دولار عن طريق بيع الذخائر من مخزونات القوات الم�سلحة اإلى العراق خلال حربه مع اإيران، 
ر ال�سادات الظروف القانونية لذلك قبل اأ�سبوع  لكن �سوق العقارات وفّر م�سدر اإيرادات اأهم. وقد ح�سّ

من اغتياله في ت�سرين الاأول/اأكتوبر 1981، من خلال اإن�ساء جهاز م�سروعات الاأرا�سي للقوات الم�سلحة 

ومنحه �سلطة بيع اأو تاأجير من�ساآت القوات الم�سلحة وعقاراتها.84 وكان من المقرر اإنفاق ما ي�سل اإلى 20 

في المئة من دخل الجهاز على �سراء الاأ�سلحة، ولكن بما اأن الم�ساعدة الاأجنبية غطت هذه الحاجة فقد كان 
الاأثر الرئي�س هو ت�سريع تراكم راأ�س المال في وزارة الدفاع.85

 Èوربما وفرت �سيطرة وزارة الدفاع على ترخي�س الاأرا�سي واإطباقها على �سفقات الم�سادر الاأهم والاأك

ا�ستدامة لروؤو�س اأموال قابلة للت�سرف. اإذR كان لتطوير مناطق ع�سكرية وا�سعة على امتداد قناة ال�سوي�س 

وفي �سرق القاهرة، في اأعقاب حرب عام 1967 مع اإ�سرائيل، اأثرL جانبي منح وزارة الدفاع احتياطًا من 

الاأرا�سي يمكنها الا�ستفادة منها. وكذلك فاإن نهج بيع عقارات رئي�سة في المدن، كانت ت�سم في ال�سابق 

في  غزالة  اأبو  اإدارة  ظل  في  ا�ستُهلّ  قد  كان  مدنيين  م�ستثمرين  اإلى  الم�سلحة،  للقوات  ثكنات  اأو  من�ساآت 
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مهياأة  الدفاع  وزارة  كانت  الثمانينيات.86بالتالي، 

العامة  التحتية  البنية  م�ساريع  من  للا�ستفادة 

المهمة في ذلك العقد. الطريق الدائري الذي كان 

للقاهرة  الرئي�سي  المخطط  بناوؤه كجزء من  �سيتم 

م مثال  الكبرى والذي ® اإطلاقه في عام 1981 قُدِّ

المتخ�س�س  الباحث  وثّق  ما  فبح�سب  ذلك،  على 

الدفاع  وزارة  قامت  فقد  دورمان،  م�سر،  في 

العا�سمة،  من  ال�سرقي  القو�س  على  البناء  بحظر 

المناطق  لتحويل  خا�س  مخطط  لديها  كان  حيث 

الع�سكرية اإلى م�ساريع اإن�سائية ح�سرية كبرى )بما في ذلك ما اأ�سبح لاحقًا »القاهرة الجديدة«(، وحيث 

جرى لاحقًا اإدماج الكثير من المخططات الح�سرية �سمن م�ساريع اإ�سكان القوات الم�سلحة وال�سرطة.87 

ا اإ�سافية لوزارة الدفاع لا�ستخراج الاأموال  بدوره فاإن ت�سريع العمل في المدن ال�سحراوية قد اأتاح فر�سً

في  جاريًا  كان  المدن  تلك  من  اأربع  على  العمل  اأنّ  )علما  الدولة  اأرا�سي  با�ستخدام  ال�سماح  مقابل 

ثمانينيات القرن الما�سي(. كما ا�ستفادت الهيئات ذات العلاقات الع�سكرية، مثل التعاونيات التي �سكلها 

 �سباط القوات الم�سلحة والمتقاعدون، من خلال الا�ستيلاء على اأكÈ من ح�س�سهم  في هذه المجتمعات 

الح�سرية الجديدة.

الم�سلحة  القوات  �ستاينبرغ فقد »كانت  فلوريان  الباحث في المجال الح�سري  اأكّد  توّلد نمط دائم. وكما 

مترددة في التخلي عن الاأرا�سي الواقعة تحت �سيطرتها، ويرجع ذلك اإلى حد كبير اإلى اأن هذه الاأرا�سي 

[...] من المتوقع اأن تحقق مكا�سب مرتفعة بف�سل الم�ساربة ».88 وقد دفعت ممانعةُ وزارة الدفاع الوكالةَ 
الاألمانية للتعاون الدولي )GTZ( والبنك الدولي اإلى �سحب التمويل للم�ساريع في منت�سف الثمانينيات، 

كما يلاح� دورمان، اإلا اأن المكا�سب المحتملة من المبيعات التجارية الم�ستقبلية اإلى الم�ستخدمين المدنيين 

قناة  منطقة  في  الع�سكرية  العقارات  مبيعات  فاإن  التقديرات،  لاأحد  ووفقًا  الخ�سارة.  هذه  بكثير  فاقت 

ال�سوي�س وحدها بلغت مليار جنيه بحلول عام 1994 )ما كان يوازي عندها 295 مليون دولار ب�سعر ال�سرف 

)القاهرة(،  ن�سر  مدينة  في  ت�سغلها  كانت  اأر�س  بيع  اأو  بتاأجير  الدفاع  وزارة  قامت  كما  الر�سمي(.89 

لا�ستخدامات تجارية و�سكنية. في المقابل، ا�ستعادت وزارة الدفاع في بع�س الاأحيان العقارات التي كانت 

في  الرئي�س،  الم�سري  النف�سية  ال�سحة  م�ست�سفى  اأر�س  مثل  رئي�سة،  مواقع  في  �سابقًا  عنها  تنازلت  قد 

العبا�سية، من اأجل اإقامة المباني الجديدة لا�ستخدامها الخا�س.90 كما �ساعد اإعفاء وزارة الدفاع وجميع 

فروعها وهيئاتها من �سريبة المبيعات، بموجب القانون رقم 11 لعام 1991 على تراكم راأ�س المال لديها.

وربما وفرت سيطرة وĵارة 
الدفاع علŹ ترخيص الأراńي 

وإطباقها علŹ صřقات المصادر 
 ķوċالأهم والأكثر استدامة لر

.ŗأموال قابلة للتصر
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ªالمشاريŒ الجوفاء©: استصلاħ الأراńي والمدن الصحراوية

م انخراط القوات الم�سلحة في ا�ست�سلاح الاأرا�سي وبناء ع�سرات المدن ال�سحراوية الجديدة م�سدرًا  Sقد

الدولة  روؤ�ساء  راأى  الجمهورية،  تاأ�سي�س  فمنذ  العقود.  مدى  على  الدفاع  لوزارة  الاأموال  لروؤو�س  ا  Vمهم

المئة من  95 في  يعي�س  والدلتا، حيث  النيل  وادي  الاأفقي« خارج  »التو�سع  اأن  الم�سوؤولين  وكبار  المتعاقبون 

ال�سكان على 5 في المئة من اأرا�سي م�سر، �سروري لتخفي�س الاكتظا� والتعوي�س عن فقدان الاأرا�سي 

عن  وتكرارًا،  مرارًا  ال�سي�سي،  اإلى  نا�سر  من  الروؤ�ساء،  اأعلن  وقد  العمراني.  التو�سع  ب�سبب  الزراعية 

م�ساريع تخليدية كبيرة تهدف اإلى ا�ستعادة اأكÈ من �ستة ملايين فدان )2,5 مليون هكتار(، وتاأمين اإنتقال 

20 مليون �سخ�س اأو اأكÈ اإلى حوالي 50 بلدة ومدينة جديدة.91 وبطبيعة الحال، فاإن هذه الم�ساعي تتطلب 
قَ اإلى م�ستوى  Rتر µ نفقات مالية �سخمة، ولكن على الرغم من ا�ستنزاف الخزينة، اإلا اأن هذه الم�ساريع

الاأهداف، ما جعلها نموذجًا على الم�ساريع الجوفاء، �سخمة الكلفة، قليلة المردود.

ȗرűįĶت Ćعل الصحراĤ

اإيرادات هامة جرّاء تنفيذ  لعبت الموؤ�س�سة الع�سكرية دورًا رئي�سًا منذ اللّحظة الاأولى، وما زالت ت�ستمد 

التحتية  بالبنى  اإدارة مخططات تحويل الاأرا�سي ال�سحراوية للاأغرا�س الزراعية وبناء مدن كاملة  اأو 

المرتبطة بها، رغم اإنجازاتها ال�سحلة، فال�سباط الاأحرار عينوا اأحد مهند�سي القوات الم�سلحة لاإجراء 

الاإطاحة  من  وجيزة  فترة  بعد  التحرير  محافظة  في  الرئي�سي  الاأرا�سي  ا�ست�سلاح  لم�سروع  فني  تقييم 

الم�سوؤولة  التحرير  لرئا�سة هيئة محافظة  الم�سلحة  القوات  تعيين �سابط في  1952. و®  بالعر�س في عام 

عن العمل في عام 1961، وتولى �سابط اآخر الم�سوؤولية عن جميع م�ساريع ا�ست�سلاح الاأرا�سي الرئي�سة في 

عام 92.1965 لكن هذه الجهود كانت مكبلة ب�سبب �سعف تحليل التربة اأو �سعف ت�سريف المياه اأو ارتفاع 

الملوحة، والا�ستهلا� المفرط من مياه الري، وال�سيانة غير ال�سليمة للقنوات، وتكاليف عالية للغاية بوجه 

µ ،1970 يكن �سوى ثلث الاأرا�سي الم�ست�سلحة قد  عام، ولا تزال هذه الم�سكلات قائمة.93 وبحلول عام 

اأثمر عن �سيء ما اأدى اإلى وقف الدعم من المانحين الغربيين وردعهم عن تقديمه عندما اأعادت الحكومة 

الم�سرية اإطلاق م�سروع الا�ست�سلاح في النوبارية في عام 94.1977 وقد، م�ست القوات الم�سلحة قُدمًا رغم 
ذلك، اإلا اأنّ الم�سروع عانى مرة اأخرى من ت�سبع التربة بالمياه والتملح.95

م�سالح  مجموعة  »نمو  يعك�س  المخططات  هذه  في  الم�ستمر  الا�ستثمار  اأن  �سبرينغبورغ  روبرت  لح� 

وفر  وهذا  الاأرا�سي«.  لا�ست�سلاح  البيروقراطي  الجهاز  في  �سابقين  ع�سكريين  ل�سباط  قوية  موؤ�سّ�ساتية 

»فر�سة ذهبية حقيقية« خلال حقبة عبد النا�سر وما بعده، حيث 
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كانت فروع الخدمة المدنية والقطاع العام الم�سوؤولة عن ا�ست�سلاح الاأرا�سي وا�ستخدام تلك 

الم�ست�سلَحة، بما في ذلك هيئة محافظة التحرير، والموؤ�س�سة العامة للتنمية ال�سحراوية، 

والموؤ�س�سة العامة لا�ست�سلاح الاأرا�سي، مملوءة بعدد وافر من ال�سباط... وهم µ يكونوا 

ولكن  الاأرا�سي،  من  متزايدة  كميات  لا�ست�سلاح  الحكومة  على  بال�سغط  فقط  مهتمين 

بالاحتفا� ب�سيطرة الدولة على الاأر�س، اإذR كان على معظم �سركات الا�ست�سلاح وهيئات 

اإن  ما  الاأر�س  زراعة  م�سوؤولية  ا  اأي�سً الاأرا�سي  ا�ست�سلاح  لوزارة  التابعة  العام  القطاع 

 96.»lت�سبح تحت المحرا

 µ« وقد لاح� جون وُوتربري ب�سكل منف�سل اأن �سباط القوات تناولوا المهمة كاأنها »حملة ع�سكرية«، حيث
تكن هنا� ا�ستراتيجية زراعية، واإنما فقط ال�سد [العالي] وا�ست�سلاح اأرا�سٍ«.97
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مع اأن ملاحظات �سبرينغبورغ ووُتربوري كتبت في عامي 1979 و1983، فاإنها تبقى �سحيحة. لقد جرى تعليق 

عمليات ا�ست�سلاح الاأرا�سي الرئي�سة في عام 1980 )كما عُلّق تمويل الوكالة الاأميركية للتنمية الدولية(، 

لكنها ا�ستوؤنفت بعد عام 1990 )اإلى جانب الدعم المقدم من ال�سندوق الدولي للتنمية الزراعية( ب�سبب 

النمو ال�سكاني الهائل الذي دفع المزيد من التو�سع العمراني وفقدان الاأرا�سي الزراعية الرئي�سة في وادي 

النيل والدلتا. وقد تولى جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية م�سروع �سرق العوينات الكبير في عام 1998، 

ولكن بعد ذلك ب�سنة، قامت الحكومة باإعادة اإحياء خطة اأكبر بكثير )جرى و�سعها اأ�سلًا في عام 1985 

ثم و�سعت على الرف( لم�سروعين كبيرين لزراعة الاأرا�سي ال�سحراوية، وبناء �ست مدن جديدة، وتطوير 

اأربع مناطق للتجارة الحرة.98 ومن هذه الم�ساريع، �سعى م�سروعا تنمية الجنوب الغربي )جنوب م�سر اأو 

الوادي الجديد( وتنمية �سمال �سيناء، المعروفان با�سم »تو�سكى« و»ال�سلام« على التوالي، اإلى ا�ست�سلاح 

1,44 مليون فدان )588 األف هكتار(، وخلق 3,6 ملايين فر�سة عمل، واإعادة توطين ما بين 3 ملايين و6,3 
ملايين م�سري على مدى ثلاثين �سنة. في نهاية المطاف، كان الهدف توزيع �سكان البلد على اأكÈ من 20 

في المئة من اأرا�سيه مقارنة بن�سبة 5 في المئة والم�ساعدة في زيادة الم�ساحة ال�سالحة للزراعة الاإجمالية 
بن�سية 44 في المئة بحلول عام 99.2017

القوات  اإلى  اأوُكلت  فيهما  والحفر  الجديديRن  للم�سروعين  التخطيط  م�سوؤولية  اأن  هي  الحا�سمة  النقطة 

الم�سلحة ووزارة الاإنتاج الحربي. لكن الم�سروعين توقفا، اإذR افتقر م�سروع ال�سلام اإلى الموارد المائية وف�سل 

المياه  تاركة محطات رفع  �سيناء،  لرئي�س جمعية م�ستثمري �سمال  وفقًا  بتكلفة قدرها »مليارات«  تمامًا، 

و�سخها التي ® بناوؤها بالفعل في رفح متداعية ب�سبب عدم الا�ستخدام، كما ® تعليق تو�سكى فعليVا بحلول 

جانب  اإلى  الاإدارة.100  فعالية  عدم  ونف�س  التخطيط  �سوء  ب�سبب  الاألفية  هذه  من  الاأول  العقد  منت�سف 

تكون  اأن  العمل  بداية  قدّرت في  كانت الحكومة  فدان  مليوني   2.8 اأ�سل  المئة فقط من  3 في  فاإن  ذلك، 

الثانية،  الدرجة  من  المئة  في  و20  الاأولى،  الدرجة  من  كانت  كله،  البلد  �سعيد  على  للا�ست�سلاح  قابلة 

والباقي تكوّن من تربة رملية خ�سنة ومقحلة اأقل نفعًا.101 اإلا اأن ميزانية الدولة وا�سلت منذ ذلك الحين 

تخ�سي�س اعتمادات �سنوية لهذين الم�سروعين ولما يقارب 12 م�سروع اآخر لا�ست�سلاح اأ�سغر. وعلى الرغم 

من جهود ا�ست�سلاح اأرا�سٍ ا�ستمرت �ستة عقود ون�سف، وحتى بعد اإن�ساء قناة لربط بحيرة نا�سر بعدد 
من الواحات، اإلا اأن الم�ساحة المزروعة في م�سر زادت بنحو 15 في المئة فقط بين عامي 1947 و102.2018

اأ�سفرت هذه الم�ساريع الجوفاء عن خ�سائر كبيرة للخزينة العامة. كانت الهيئة العامة لم�سروعات التعمير 

والتنمية الزراعية مدينة ل�ساحب الم�سلحة الرئي�سي، بنك الا�ستثمار القومي المملو� للدولة، بمبلغ 23.5 

مليار جنيه م�سري )3.59 مليارات دولار( بحلول عام 103.2011 ووفقًا لرئي�سها اللواء مجدي اأمين، فاإن 

الهيئة نف�سها تكبدت مبلغ 15 مليار جنيه من الم�ستحقات من قبل العديد من �سركات القطاع الخا�س والعام 

اعتبارًا من عام 104.2013 من بينها �سركة اأحمد عرابي التعاونية لا�ست�سلاح الاأرا�سي التي كان اأع�ساوؤها 

اأ�سا�سًا من متقاعدي القوات الم�سلحة، وµ يعرف عنها اأنها قامت باأي عمل زراعي؛ وفي هذه الاأثناء بقيت 
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ع�سرات القرى ال�سحراوية التي �سيدتها هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة غير ماأهولة في الغالب.105 

وفي عام 2014، كانت ال�سركات المتفرعة عن ال�سركة القاب�سة لا�ست�سلاح الاأرا�سي التابعة للقطاع العام 
تدين بمبلغ 4.8 مليارات جنيه لم�سلحة ال�سرائب والم�سارف و�سركات التاأمين وغيرها من الدائنين.106

وµ تردع هذه الاإخفاقات ونوعية الاأرا�سي الم�سكو� بها والتكاليف الباهظة ال�سي�سي عن جعل الا�ست�سلاح 

ركنًا في خارطة الطريق الاقت�سادية التي اأعلنها في حملته الانتخابية للرئا�سة. ففي ني�سان/اأبريل 2014، 

األف هكتار( في غ�سون عامين فقط.107 وقد رفع هذا  وعد با�ست�سلاح ما مجموعه مليون فدان )630 

يبلغ  الذي  الهدف  الاأولى من  اأن هذه هي مجرد المرحلة  واأعلن  اإلى مليون ون�سف مليون فدان،  الرقم 

في   10 �سوى  يحقق   µ الم�سروع  اأن  رغم  تو�سكى  م�سروع  اإحياء  ال�سي�سي  اأعاد  كما  فدان.  ملايين  اأربعة 

المئة من اأهدافه بحلول عام 108.2012 وكان يُعتقد 

اأن التقدير الاأ�سلي لتكلفة الم�سروع، اأي 6 مليارات 

1999( قد و�سل  جنيه )1,76 مليار دولار في عام 

اأنه،  مع   ،2015 عام  بحلول  دولار  مليار   70 اإلى 

موثوق  ح�سابات  على  الح�سول  ي�سعب  كالمعتاد، 

بها وعلى بيانات ذات م�سداقية.109 

الاأرا�سي  ا�ست�سلاح  اإحياء مخططات  تواكب  وقد 

ال�سخمة مع الجهود المبذولة لا�ستعادة الم�ستثمرين 

ا�ستاأجر  اأن  �سبق  وكان  م�سر.  اإلى  الخليجيين 

كبيرة  م�ساحات  وال�سركات  الاأفراد  من  العديد 

من الاأرا�سي المخ�س�سة للزراعة في عهد مبار�، 

لكنهم واجهوا تحديات قانونية بعد ثورة 2011 على اأ�سا�س اأنهم حوّلوا وجهة ا�ستخدامها من الزراعة اإلى 

الاأغرا�س العقارية. وقد جرى، مثلًا، الاإعلان عن »المزارع العملاقة« في تو�سكى اأثناء موؤتمر »دعم وتنمية 

تدفق  وا�ستمر   110.2016 اآذار/مار�س  في  ال�سيخ  �سرم  في  عقد  الذي  الم�ستوى  رفيع  الم�سري«  الاقت�ساد 

واإن�ساء  فدان  األف   181 لا�ست�سلاح  دولار  مليار  الوزراء  الاإ�سافية، حيث خ�س�س مجل�س  الا�ستثمارات 

م�سنع لل�سكر في المنيا الغربية في كانون الثاني/يناير 2018، على �سبيل المثال.111 تبقى ملاحظة ووتربري 

ال�ساخرة في عام 1983 مفيدة في الحا�سر، في اأنه »يمكن تبرير اأي �سيء تقريبًا باعتبارات الاأمن الغذائي 

وزيادة الاإنتاج«.112 وكما كان متوقعًا، ا�سطلعت وزارة الدفاع بدور محوري في هذه المخططات المتنوعة. 

باري�س  منطقتي  في  فدان  األف   500 لا�ست�سلاح  المبا�سر  بالاأمر  حكوميVا  عقدًا  تلقت   ،2014 عام  ففي 

للتمويل.  دولار  مليار   1,3 بمبلغ  المتحدة  العربية  الاإمارات  تعهدت  حيث  الجديد،  الوادي  في  والفرافرة 

الاأرا�سي،  ا�ست�سلاح  تكلفة  من   Èاأك اأو  ن�سف  اأنها تمثل  ر عموما  Sيقد التي  العمالة  تكاليف  ولتخفي�س 

جهاز  قام  نف�سه،  الوقت  وفي  المحليين.113  والمزارعين  المجندين  لا�ستخدام  الم�سلحة  القوات  خططت 

Ưُعتقد أن التقدƯر الأصلي 
لتكلřة المشروع، أي 1.76 ملưار 
دولار في عاŧ 1999، قد وصل 

 ŧار دولار بحلول عاư70 مل Źإل
 ĘصعƯ ،أنه، كالمعتاد Œ2015، م

الحصول علĨ Źسابات موĠوق 
بها وعلŹ بيانات ıات مصداقية.
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نموذجيتين.114  قريتين  وبناء  فدان  اآلاف   10 لا�ست�سلاح  تجريبي  بم�سروع  الوطنية  الخدمة  م�سروعات 

وقد عملت وزارة الدفاع   منذ ذلك الحين مع الهيئة العامة لم�ساريع التعمير والتنمية الزراعية وال�سركة 

القاب�سة لا�ست�سلاح الاأرا�سي، وكلاهما يراأ�سها متقاعدون من القوات الم�سلحة، ومع �سركة تنمية الريف 

الم�سري، وهي �سركة قاب�سة جديدة �سكلتها الحكومة في اأواخر عام 115.2017 وحين اأعرب ال�سي�سي عن 

عدم ر�ساه عن وتيرة تنفيذ م�سروع المليون فدان في �سهر اأيار/مايو من نف�س العام، حذر من اأنه �سيطلب 
من القوات الم�سلحة وال�سرطة ا�ستعادة الاأرا�سي غير الم�ستخدمة في الزراعة.116

ŪقيŐ ţسماĉمدن صحراوية، ر

كان م�سروع ال�سي�سي لا�ست�سلاح المليون فدان جزءًا من م�سروع �سخم لبناء 48 مدينة جديدة وثمانية 

من  طويلة  �سل�سلة  في   lالاأحد هو  هذا  كان  دولار.117  مليار   140 بنحو  قُدّرت  اإجمالية  بكلفة  مطارات، 

المخططات التي اأطُلقت منذ بداية �ستينيات القرن الع�سرين اأو قبلها، عندما بداأ التخطيط لنقل فائ�س 

ال�سكان من القاهرة اإلى اأربع مدن مت�سلة بها �سيتم بناوؤها لهذا الغر�س في مناطق �سحراوية مجاورة.118 

 1979 العمرانية الجديدة في عام  المجتمعات  واأن�ساأ هيئة   ،1974 ال�سادات هذا الجهد في عام  ا�ستاأنف 

لتحقيق ذلك.119 اإنS البيانات الر�سمية ال�سادرة عن الهيئة غير متنا�سقة، ولكن القوائم التي ن�سرتها في 

عامي 1997 و2004 اأظهرت اأنها تهدف اإلى بناء 41-44 مدينة وبلدة جديدة يبلغ عدد �سكانها 6,8-6,7 

ن�سرها الجهاز  التي  الاأرقام  ا�ستخدم  �سيمز،  ديفيد  التخطيط الح�سري،  لكن محلّل  ن�سمة.120  ملايين 

بلغ   2006 بناوؤها حتى عام  التي ®  ال@23  والبلدات  المدن  اأن  والاإح�ساء لاإظهار  العامة  للتعبئة  المركزي 

مجموع �سكانها 783 األفًا فقط بدلًا من الهدف الر�سمي الذي احت�سبه البالغ 20,6 مليونًا.121 زعمت هيئة 

المجتمعات العمرانية اأنها اأنجزت 27 مدينة بعدد �سكان خم�سة ملايين بحلول عام 2011، ولكن الحقيقة 

هي اأنه كان من المفتر�س لم�سروع تو�سكى وحده اأن يجذب بين اأربعة و�ستة ملايين ن�سمة، ما يدل على مدى 

ا اأنها تتوقع بلوغ عدد ال�سكان 22 مليونًا في عام 2022، بعد  ف�سل المدن ال�سحراوية.122 واأكدت الهيئة اأي�سً

اأنها »اأخفقت في  اإ�سافية، ولكن خبراء التنمية الح�سرية لاحظوا مجددًا  الانتهاء من بناء خم�س مدن 
الاقتراب مطلقًا من عدد ال�سكان المتوقع« حتى حلول عام 123.2019

ر  وا�ستخل�س �سيمز في عام 2017 اأنه µ يتم تحقيق هدف واحد من اأهداف التنمية ال�سحراوية، التي ق�سّ

ا حول القاهرة، تبقى م�ساريع  معظمها باأ�سعاف عدة.124 اأ�ساف اأنه في جميع المدن الجديدة »وخ�سو�سً

الاإ�سكان والعقارات )العامة والخا�سة(... متوقفة اأو �ساغرة اأو غير م�ستغلة ل�سنوات – من دون عائدات، 

اأو معدومة«. لقد امتلاأ بع�س المجتمعات الجديدة من الجيل الاأول  اأو تدوير، بقيمة ا�ستخدامية �سئيلة 

مثل 6 اأكتوبر والقاهرة الجديدة )الاأولى ت�ست�سيف م�ساكن �سباط القوات الم�سلحة، في حين اأن الثانية 

�سة من وزارة الدفاع( ا�ستجابة لتحوّل تركيز التطور العقاري نحو م�سروع العا�سمة  Sبُنيت على اأر�س مرخ
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2015، لكن �سابقًا µ ت�ستقطب تلك المدن �سوى ربع ال�سكان الم�ستهدفين.125  الجديدة القريب منذ عام 

من  المئة  3,8 في  �سوى  لا يمثل  الجديدة  المدن  �سكان جميع  عدد  فاإن  �سيمز،  للباحث  وفقًا  عام،  ب�سكل 
اإجمالي الزيادة ال�سكانية في م�سر، اأو ما يقارب ثلث المعدل اللازم لبدء عك�س الزحام ال�سديد.126

النتيجة هي ما ي�سميه علماء الاقت�ساد راأ�س مال »عقيم« على نطاق وا�سع. ففي عام 2016، قدّر الجهاز 

المركزي للمحا�سبات اإجمالي الخ�سائر التي تتكبدها م�سر نتيجة الف�ساد و�سوء الاإدارة والدخل المفقود من 

المجتمعات العمرانية الجديدة بمبلغ 880 مليار جنيه م�سري )وهذا ي�سمل فترة �ست �سنوات من الخف�س 

المتكرر في قيمة العملة، وبالتالي ي�سعب تخمين القيمة المعادلة بالدولار(.127 عانت المنهجية الم�ستخدمة 

من �سوائب، مع ذلك ت�سير النتائج اإلى وجود م�سكلات كبيرة حتى لو ® التقليل من المبلغ المن�سور بن�سبة 

حادة. ومع ذلك، ا�ستمر روؤ�ساء الجمهورية الم�سرية والجهات الفاعلة الموؤ�س�ساتية القوية لاأكÈ من �ستة 
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عقود في ا�ست�سلاح الاأرا�سي وبناء المدن في المناطق ال�سحراوية. اأحد الاأ�سباب هو اأن »�سرائح وا�سعة 

ا موظفو الحكومة و�سغار الم�ستثمرين  تمتلك الاآن م�سالح مهمة، ولي�س نخبة ال�سركات فح�سب، بل اأي�سً

والملايين من العاملين في الخليج«.128 وكما لتاأكيد ذلك، فاإن معر�س »العقارات الم�سرية« الذي نظمته 

�سركة »توا�سل للعلاقات العامة«، وهي �سركة تابعة ل�سركة فالكون غروب اإنترنا�سونال التي هي بدورها 

�سركة اأمنية خا�سة على �سلة وثيقة بالمخابرات الحربية، قد اأقيم ثلاl مرّات في الفترة 2019-2017 
لجذب المغتربين الم�سريين في الاإمارات العربية المتحدة والمملكة المتحدة.129

�سبرينغبورغ  اأ�سار  ما  ح�سب  اأهمية،  الجوفاء  ال�سخمة  بالم�ساريع  المرتبطة  الع�سكرية  الم�سالح  تقل  لا 

الاإ�سكندرية  الاأكÈ نجاحًا في  ال�سناعية الجديدة  المناطق  المثال، تمركزت  قبل عدة عقود. على �سبيل 

المتداخلة  الا�ستثمارات  العديد من  اأ�سلًا  الع�سكري  الاقت�ساد  لدى  كان  والاإ�سماعيلية، حيث  وبور�سعيد 

وعقود الاأ�سغال العامة. والمدن التي خُطط لها اأن تكون خارج وادي النيل والدلتا جرى تطويرها لتكون 

تجمعات منفردة من دون اأن يجري التفكير كثيًرا في و�سائل النقل العام اأو ال�سكك الحديد القائمة، كما 

ا للهيئات  لاح� محللL يعمل في غرفة التجارة الاأميركية الم�سرية في عام 130.2016 لكن ذلك وفّر فر�سً

الاقت�سادية الع�سكرية لتنفيذ عقود �سخمة لبناء طرق تربط القاهرة والمدن الرئي�سة الاأخرى في هذه 

المناطق الا�ستثمارية، بما في ذلك مواقع ا�ست�سلاح الاأرا�سي التي تديرها القوات الم�سلحة، دون اأن تخدم 

اأي غر�س اآخر. وفي ما عدا هذه الا�ستثناءات، فاإن الاأمر الملحو� عن التوزيع الجغرافي للمدن الجديدة 

المناطق  في  حقيقة  تقع  فقط  منها  اإثنتان  اأو  واحدة  اأن  هو   2052 عام  حتى  اإن�ساوؤها  المزمع  اأو  القائمة 

ال�سحراوية، بينما تقع الغالبية على اأطراف وادي النيل اأو في الدلتا، ما عدا حوالي �ست مدن �ساحلية 

يتم تقديمها على اأنها ملاذ جميل للاأثرياء.

وينطبق ال�سيء نف�سه على الاإمداد بالمياه ومعالجة النفايات، وهما قطاعان تن�سط فيهما وزارة الدفاع 

ووزارة الاإنتاج الحربي وال�سركات التابعة لهما.131 فمعظم م�ساريع ا�ست�سلاح الاأرا�سي والمدن ال�سحراوية 

يعتمد على نقل المياه في القنوات عبر مئات الكيلومترات اأو على ا�ستخلا�سها من اأحوا�س المياه الجوفية، 

بما فيها ح�سة هامة غير قابلة للتجديد. اعتمد م�سروع تو�سكى على رفع المليارات من الاأمتار المكعبة 

240 كيلومتًرا مثلًا، فيما اعتمد م�سروع ال�سلام في �سمال �سيناء على  من بحيرة نا�سر في قناة طولها 

للمليون  ال�سي�سي  م�سروع  فاإن  المقابل،  في  ال�سوي�س.132  قناة  تحت  اأنفاق  عبر  النيل  وادي  من  المياه  نقل 

من  فقط  المئة  في  و11.5   الاأر�س  تحت  م�سادر  من  المائية  احتياجاته  من  المئة  في    88.5 ياأخذ  فدان 

نهر النيل.133 وفي عام 2015، خ�س�ست الحكومة �ستة مليارات جنيه م�سري )692 مليون دولار( لحفر 

اأكÈ من خم�سة اآلاف بئر في ال�سحراء الغربية للا�ستفادة من طبقات المياه الجوفية، وقد نفذت الهيئة 

الهند�سية في القوات الم�سلحة معظم هذه الاأعمال، اأو اأدارتها، في ما اأطلقت عليه و�سائل الاإعلام الوطنية 
تعبير »المعجزة التي �سوف ت�سقي �سبعة ملايين فدان«.134
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تكمن م�سكلة اإ�سافية في التكلفة العالية ل�سخ المياه اإلى مواقع مرتفعة مثل تو�سكى اأو مناطق نائية مثل 

�سيناء. فقد و�سلت تكلفة بناء محطة �سخ لهذا الغر�س في عام 2005 اإلى 436 مليون دولار، اإلى جانب 

ثمن  باإ�سافة  الرئي�سة وفروعها.  قناة الحمل  مليارات جنيه م�سري لحفر   4,5 البالغة  المتوقعة  التكلفة 

اإطلاق  اإعادة  فاإن  ذلك،  مع  فدان.135  لكل  جنيه   11100 اإلى  وحده  الماء  اإي�سال  كلفة  و�سلت  الوقود، 

لل�سركات  اأعطت قوة دفع جديدة  للمليون فدان  تو�سكى كجزء من مخططه  العمل في م�سروع  ال�سي�سي 

الع�سكرية مثل م�سنع قادر التابع للهيئة العربية للت�سنيع، الذي قام ب�سنع م�سخات المياه لم�سروع تو�سكى 

في عام 2016 وا�ستورد معدات ري اأخرى بتكلفة تبلغ حوالي 500 مليون جنيه بعد �سنة من ذلك.136 وكما 

اأ�سار مدير �سابق لدائرة م�سر في البنك الدولي لم�سر، فاإنه حتى بعد تكبد التكاليف، قد ي�ستغرق تح�سين 
137.Èنوعية التربة بما يكفي لنمو غطاء ع�سبي ب�سيط خم�س �سنوات اأو اأك

التنوع والتضافر

بموازاة مخططات ا�ست�سلاح الاأرا�سي ونقل المياه، اأخذت وزارة الدفاع على عاتقها مروحة تزدادُ ات�ساعًا 

وتنوعًا من م�ساريع الاإن�ساء والاإدارة الممولة من الحكومة منذ منت�سف اأو اأواخر ت�سعينيات القرن الما�سي. 

اإلى  الوزارة كذلك  �سعت  ال�سوق،  اإلى  والنفاذ  العملية  والخبرة  المال  راأ�س  �سركة كبيرة تجمع  اأي  ومثل 

الكبيرة  والم�سروعات  الاأ�سغال  واإدارات  الهند�سية  الهيئة  فقامت  المختلفة.  واأن�سطتها  اأذرعتها  ت�سافر 

والمياه والم�ساحة في القوات الم�سلحة ببناء الطرق ال�سريعة والج�سور، ومرافق ال�سرف ال�سحي اأو معالجة 

المياه، والاإ�سكان الاجتماعي. كما التزمت تنمية الاأحياء الفقيرة الح�سرية والع�سوائيات اأو اأ�سرفت عليها، 

وقامت باأ�سغال عامة اأخرى )مثل الملاعب الريا�سية، والمخابز والمجازر، والمدار�س والعيادات، والمراكز 

نهر  على  المرخ�سة  التعديات غير  واأزالت  الق�ساء(،  كدُور  والمرافق الحكومية  والاجتماعية،  الترفيهية 

ا�ست�سلاح  الاأرا�سي ال�سحراوية، لا�سيما حول م�سروعات  اأو الترع، وعلى  الفرعية  الري  النيل وقنوات 

الاأرا�سي والمدن الجديدة.

باأنها  كالج�سور،  تنجزها  التي  التحتية  البنى  فخر  بكل  الدفاع  وزارة  و�سفت  الحالات،  من  العديد  في 

ل في الواقع  Sيكن جميعها، كان يمو µ هدايا« القوات الم�سلحة لل�سعب الم�سري، في حين اأن معظمها، اإن«

من الاأموال العامة.138 فالحكومة كانت فعليVا تمنح وزارة الدفاع عقودًا من اأجل تنفيذ الم�ساريع التي كانت 

تنفذها عادةً الهيئات المدنية )وزارات الاأ�سغال العامة والاإ�سكان، الهيئات العامة والقومية والبلديات(. 

اإلى ذلك، فاإن و�سائل الاإعلام التابعة للقوات الم�سلحة µ تتورع عن الادعاء باأن الم�ساريع التجارية الناجحة 

ا  اأي�سً هي  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  تديرها  التي  الا�ستثمار  مناطق  الخا�س في  القطاع  �سركات  تنفذها   التي 

من اإنجازها.139
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ا، لي�س اأقلها  كثيًرا ما كانت م�ساريع الاأ�سغال العامة ال�سخمة تخدم م�سالح وزارة الدفاع التجارية اأي�سً

في مجالّي اإنتاج الاأغذية والتجارة. على �سبيل المثال، اأكد م�سدر ع�سكري µ تُذكر هويته في حديثٍ اإلى 

مرا�سلين في اأوائل عام 2015، على اأهمية ما زعم اأنه العديد من المرا�سي التي اأقامتها القوات الم�سلحة 

في النيل لتحفيز ال�سياحة والتبادل التجاري بين م�سر وال�سودان.140 ومع اأنه ربط ذلك بتحقيق »التنمية 

ا ا�ستيراد الما�سية والمنتجات الزراعية الاأخرى من ال�سودان، وهي  ال�ساملة« للبلاد، اإلا اأن ذلك �سهّل اأي�سً

م�سروعات  وجهاز  الم�سلحة،  القوات  واإدارات  الدفاع  وزارة  هيئات  بثقلها  فيها  ت�ستر�  مربحة  تجارة 

الخدمة الوطنية.141 وكما هو الحال مع عقود الاأ�سغال العامة اأو الاأن�سطة التجارية الاأخرى، تلازم ذلك 

مع ال�سركات التي يراأ�سها متقاعدون من القوات الم�سلحة مثل ال�سركة الم�سرية للتجارة بالجملة، التي 
ا اللحوم الطازجة والما�سية الحية من ال�سودان.142 ت�ستورد اأي�سً

وكان قد �سبق لوزارة الدفاع اأنّ اأقامت بع�س البنى 

الا�ستحواذ  خلال  من  التجاري  للن�ساط  التحتية 

و�سركة   ،)1995( للتغليف  المتحدة  ال�سركة  على 

ال�سكك الحديد �سيماف )نُقلت اإلى الهيئة العربية 

الاإ�سكندرية  وتر�سانة   ،)2004 عام  في  للت�سنيع 

 143.)2007 النهري،  النقل  �سنادل  ت�سنّع  )التي 

الم�سلحة  القوات  ا�ستثمرت   ،2014 عام  بداية  وفي 

 930 )حوالي  م�سري  جنيه  مليارات   7 مبلغ 

طرق  ربط  في  الخا�سة  اأموالها  من  دولار(  مليون 

ال�سريعة لخدمة م�سروعات  ال�سحراوية  الواحات 

ا�ست�سلاح الاأرا�سي في الوادي الجديد.144 وقد تكون دوافع مماثلة قد حَدَت بوزارة الدفاع اإلى الانخراط 

في بناء الطريق ال�سريع الموؤدي اإلى العين ال�سخنة في عام 2004، وهو في الاأ�سل ميناء بحري بملكية خا�سة 

اأ�سبح نقطة محورية للم�ساريع الاقت�سادية الع�سكرية الكبرى وللا�ستثمار الاأجنبي في ال�سناعة والبنية 

التحتية. جرى تكرار النمط منذ ذلك الحين بتطوير مطار �سوهاج الدولي وميناء الغردقة، مرة اأخرى 

على امتداد �ساط` البحر الاأحمر حيث ت�ستثمر الموؤ�س�سة الع�سكرية ب�سكل وا�سع في ال�سياحة والعقارات 

الاإ�سكندرية  في  الملح  اأحوا�س  تطوير  على  كذلك  نف�سه  ال�سيء  وينطبق  الخارجية.  التجارة  عن  ف�سلًا 

ال�ساحل  ال�سياحية الكبرى على  المنتجعات  التحتية لتطوير  البنية  الاأرا�سي وتوفير  ا�ستخدام  وترخي�س 
ال�سمالي لم�سر قبل عام 2011، مع اإ�سافة طرق �سريعة جديدة لربطها في عام 145.2015

لة من القطاع العام في منطقة البحر الاأحمر  Sكما اأن التركيز على م�ساريع البنية التحتية الرئي�سة الممو

قد اأ�سهم في الانت�سار الع�سكري الا�ستراتيجي للقوات الم�سلحة. وي�سدق هذا على م�ساركتها في بناء طرق 

�سريعة جديدة في جنوب و�سمال �سيناء، ما ي�ساعد في عمليات مكافحة التمرد الم�ستمر هنالك منذ حوالي 

 Ğارة الدفاع لطالما استخدمĵو
 Źد علưكĊجة الأمن القومي للتĨ
Ĩق شبĨ ƣصري بالتزاŧ أو إدارة 
تطوƯر البنưة التحتưة المدنưة 
ومشارŒƯ التنمưة الاقتصادƯة 
والاجتماعưة في سưناء.
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ع�سر �سنوات. وقالت درا�سة اإ�سرائيلية ن�سرها معهد القد�س للدرا�سات الا�ستراتيجية في كانون الثاني/

ا تعزز  يناير 2018 اإنه فيما تهدف البنية التحتية الجديدة في المقام الاأول اإلى التنمية المدنية، اإلا اأنها اأي�سً

نة،  قدرة انت�سار القوات الم�سلحة الم�سرية من خلال زيادة مهاجع للطائرات المقاتلة والمدرجات المح�سّ
نة لت�سهيل الحركة �سرق القاهرة وفي �سيناء.146 Sوم�ستودعات الوقود ومخازن العتاد المحمية والمح�س

مهما كان حجم الاأ�سغال العامة التي ت�سطلع بها القوات الم�سلحة الم�سرية لاأغرا�س ع�سكرية، فاإن وزارة 

الدفاع لطالما ا�ستخدمت حجة الاأمن القومي للتاأكيد على حق �سبه ح�سري بالتزام اأو اإدارة تطوير البنية 

التحتية المدنية وم�ساريع التنمية الاقت�سادية والاجتماعية في �سيناء، ما ي�سمن لها ا�ستمرار نفاذها اإلى 

بعد  ت�سكّلت  التي  الموؤقتة  المثال، خ�س�ست الحكومة  �سبيل  على   ،2013 عام  اأواخر  ففي  العامة.  العقود 

مليون  و527  للتنمية  دولار(  مليون   380 عندها  ي�ساوي  كان  )ما  جنيه  ملياري   2,7 الع�سكري  الانقلاب 

جنيه للاإ�سكان في �سيناء. وجرى منح العقود، عبر الاأمر المبا�سر كالعادة، اإلى الهيئة الهند�سية للقوات 

الم�سلحة.147 وفي اآب/اأغ�سط�س 2015، اأعلن ال�سي�سي اأن القوات الم�سلحة �ستقود بناء مدن جديدة في �سبه 

الجزيرة، وفي اآذار/مار�س 2016، تعهدت المملكة العربية ال�سعودية بمبلغ 1,55 مليار دولار لتمويل م�ساريع 
التنمية الزراعية والمجمعات ال�سكنية هنا�، بما في ذلك الم�ست�سفيات والمدار�س.148

الاستřادة المالية من المناطق الاستراتيجية

كما تُظهر الاأمثلة ال�سابقة، تمكنت وزارة الدفاع من الح�سول على دخل كبير من ت�سوير مهمتها والم�ساريع 

العامة التي تنفذها على اأنها »ا�ستراتيجية«. وما يعزز هذا الت�سوير هو ال�سلطة الوا�سعة التي مُنحت لها 

الاأربعة الما�سية. فقد ا�سترط  العقود  البلاد خلال  الدولة في مناطق وا�سعة من  اأرا�سي  ا�ستخدام  على 

القانون 38 لعام 1977 على وكالات ال�سياحة الح�سول على ت�سريح من وزارة الدفاع من اأجل العمل في 

المناطق الحدودية، بما في ذلك ال�سواحل، وهي وجهات �سياحية رئي�سة.149 وو�سّع المر�سوم الرئا�سي 143 

لعام 1981 هذا ال�سرط لي�سمل جميع »الاأرا�سي ال�سحراوية«، التي ت�سمل كافة الاأرا�سي غير الم�سجلة في 

ال�سجلات العقارية كالذ¼، اأي التي يملكها الاأفراد اأو الكيانات الاعتبارية، العامة اأو الخا�سة، الخا�سعة 

لل�سريبة العقارية.150 وقد �سمل ذلك ما يقدّر بنحو 90-95  في المئة من الم�ساحة الكلية لم�سر.

المر�سوم  بموجب  كبير  ب�سكل  الاأرا�سي  با�ستخدام  يتعلق  ما  في  الدفاع  وزارة  �سلاحيات  تو�سيع  جرى 

الرئا�سي رقم 152 لعام 151.2001 وقد حدد المر�سوم »المناطق الا�ستراتيجية ذات الاأهمية الع�سكرية في 

الاأرا�سي ال�سحراوية«، وو�سع المعايير التي يجب اأن تلبيها اأي هيئة مدنية اأو �سخ�س ينوي القيام ببناء اأو 

اأي ن�ساط اآخر، �سواء فوق الاأر�س اأو تحتها، اأو على طول الطرق، اأو قبالة �سواط` البحار والبحيرات، في 

ا وزارة الدفاع �سلطة الا�ستن�ساب في تعيين الاأرا�سي  جوار المن�ساآت الع�سكرية. في الواقع، منح المر�سوم اأي�سً
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ا  اأي�سً �ستحدد  التي  الدفاع،  لوزارة  الا�ستراتيجية  المناطق  مواقع  تحديد  تُر�  التجاري.152  للا�ستخدام 

الم�سافات التي يجب اأن تف�سل بين محيطها والبناء المدني الجديد، وارتفاع المباني الم�سموح به في الجوار، 

والموا�سفات الفنية للاأن�سطة المنتجة للنفايات )ال�سلبة اأو الغازية اأو ال�سائلة( التي تجري في مكان قريب.

وعلى عك�س الافترا�س ال�سائد، فاإن هذه القوانين µ تمنح وزارةَ الدفاع ملكيةَ الاأر�س ولا حيازتها، بل 

ال�سحراوية،  الاأرا�سي  على  كان  م�سروع  اأي  تطوير  اأو  بناء  يمكن  لا  اإذ  ا�ستخداماتها.  على  ال�سيطرة 

�سواء �سكني اأو �سناعي اأو زراعي اأو متعلق بالخدمات والبنية التحتية، اأكانت ملكيته خا�سة اأو عامة، اإلا 

 ،2006 باإذن من وزارة الدفاع )وبع�س الوزارات الاأخرى، بما فيها الزراعة والاآثار والبترول(. في عام 

مثلًا، ك�سف البنك الدولي عن حالة نمطية لجهة ا�ستثمارية كبيرة انتظرت مدة 12 عامًا للح�سول على 

الت�ساريح اللازمة لت�سجيل ملكيتها. وي�ساف اأنS هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة، التي يهيمن عليها 

ب�سكل كبير �سباط القوات الم�سلحة المتقاعدون وتعمل عن كثب مع الكيانات الاقت�سادية الع�سكرية، قد 

ا نقل بع�س قطع الاأرا�سي، مطالبةً بزيادة حادة في ال�سعر الاأ�سلي، وفي النهاية منحت الاأر�س  اأخّرت اأي�سً
لم�ستثمرين مناف�سين.153

الحا�سم هنا هو اأنّ ت�سمية اأي اأر�س منطقة ا�ستراتيجية يجب اأنR يتم ت�سديقها بموجب مر�سوم رئا�سي، 

الوا�سح  القومي. ومن غير  بالاأمن  عًا  تذَرُّ تبقى �سرية  الدقيقة  اإحداثياتها  تو�سح  التي  اأن الخرائط  اإلا 

ما اإذا كانت مناطق معينة قد ® تر�سيمها في الواقع بهذه الطريقة، اأو ما اإذا كان المر�سوم يعمل كغطاء 

الدفاع هام�سًا  لوزارة  اأتاح ذلك  وقد  باأثر رجعي.  تطبيقه  اأي وقت ويمكن  اإليه في  الا�ستناد  عام يمكن 

�سخمًا للادّعاء باأن الاأر�س التي ت�سعى الجهات المدنية لا�ستخدامها من اأجل م�سروع ما تقع في منطقة 

ا�ستراتيجية، من دون الحاجة اإلى تقدÃ المزيد من الاأدلة. وي�ساعد على ذلك حقيقةُ اأنّ ن�سبة كبيرة من 

الاأرا�سي التي تخ�سع للملكية الخا�سة تظل غير م�سجلة وبلا �سندات عقارية، وقد قدّرت درا�سة في عام 

2004 اأن هذا ينطبق على 92 في المئة من مالكي العقارات، ما مكّن القوات الم�سلحة ب�سكل روتيني من و�سع 
يدها على ما يُدّعى اأنه تعديات غير قانونية.154

يوؤكّد رجال الاأعمال اأنه يُطلب منهم بانتظام، منذ عام 2001، التبرع ل�سندوق القوات الم�سلحة مقابل 

الح�سول على اإذن بت�سجيل الاأرا�سي اأو تغيير وجهة ا�ستخدامها، اأو دفع الر�ساوى.155 وغالبًا ما يجري 

تقدÃ الطلبات اإلى القيادات الع�سكرية المحلية بدلًا من اإدارة متخ�س�سة موؤهلة في وزارة الدفاع، ناهيك 

ا لطلب الر�ساوى، لا�سيما من ال�سركات ال�سغيرة  عن وزاراتيّ التجارة وال�سناعة اأو المالية، ما يخلق فر�سً

ا من الوزارات الحكومية. وفي بع�س الاأحيان، يجب الح�سول على ت�ساريح من ال�سنوف المنف�سلة  بل اأي�سً

في القوات الم�سلحة. على �سبيل المثال، يحدد �سلاح الجو ما اإذا كان ارتفاع البُنى قد يوؤثر على ا�ستخدام 

المجال الجوي. اإ�ستكى رجل الاأعمال الم�سري نجيب �ساوير�س عندما �سئل عن م�سروعٍ للهواتف المحمولة 
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بد من موافقتها على  التي لا  ال�سلطات  العديد من  »واحدة من  الم�سلحة هي  القوات  اأن   ،2011 في عام 
تركيب ال�سواري«.156

 فجاء المر�سوم الرئا�سي رقم 152 لعام 2001 نعمة، نظرًا اإلى �سدوره ع�سية طفرة من الم�ساربات الهائلة 

في اأ�سواق العقارات. على �سبيل المثال، فر�ست وزارة الدفاع ر�سومًا على ال�سماح ل�سركات القطاع الخا�س 

الاجتماع الح�سري،  علم  اأخ�سائية  وقد لحظت  ال�ساحل.  على طول  �سياحية  ومنتجعات  م�ساكن  ببناء 

منى اأباظة، اأنه في الفترة اللاحقة، »تكاثرت ب�سكل وا�سع المنتجعات البحرية على طول ال�ساحل ال�سمالي 

تبدو  والتي  الما�سية  العقود  خلال  لها  ح�سر  لا  التي  المنتجعات  ف�سل  من  الرغم  على  الاأحمر،  والبحر 

وكاأنها اأطلال الحرب«.157 كما ا�ستفادت وزارة الدفاع من الم�ساريع العملاقة مثل تطوير منطقة القاهرة 

الجديدة الراقية امتدادًا للعا�سمة والتي بُني معظمها على اأر�س ت�سيطر عليها وزارة الدفاع، وقد بيعَت 

في �سفقات غام�سة اإلى م�ستثمرين واأباطرة التطوير العقاري.158 في وقت لاحق، ادّعى رئي�س هيئة ال�سوؤون 

المالية في الوزارة اأنّها µ تقب�س ر�سومًا اإلا عندما ا�سطرت اإلى »نقل كتيبة اأو العثور على ميدان تدريب 
بديل لاأن�سطتها«، لكن لي�س هنا� ما يدعو اإلى الاعتقاد باأنّ هذا هو العرف فعلًا.159

ا امتيازها القانوني بطرق اأخرى. فهي، كما اأفاد ال�سحافي الم�سري اأحمد اأبو  ا�ستغلت وزارة الدفاع اأي�سً

العينين، تفر�س على الم�ستثمرين اأن يدفعوا مقابل التاأكد من اأن الاأر�س التي ي�ستملكون خالية من الاألغام 

والذخائر الع�سكرية الاأخرى.160 والاأهم من ذلك اأن ال�سركات الخا�سة، �سواء المحلية اأو الاأجنبية، العاملة 

في المناطق النائية بعد عام 2001، كانت تعتمد بالكامل على ت�سريح وزارة الدفاع لاإح�سار الاآلات والمواد 

والعمالة وكذلك المواد الغذائية والمياه والاإمدادات الاأخرى. وكان هذا �سحيحًا ب�سكل خا�س في القطاعات 

المخ�س�سة  ال�سحراوية  المناطق  في  تقريبًا  بالكامل  تقع  كانت  التي  والغاز  النفط  مثل  القيمة  عالية 

للا�ستخدام الع�سكري اأو التي يمكن اعتبارها ا�ستراتيجية.

الاأول من  العقد  الغربية في  ال�سحراء  تعمل في  الطاقة  �سركة لا�ستك�ساف  ا�سطرت  المثال،  �سبيل  فعلى 

ولنقل  لوارداتها  الجمركي  والتخلي�س  التفريغ  لترتيب  الم�سلحة  القوات  مع  التعاقد  اإلى  الحالي  القرن 

معداتها الثقيلة، ف�سلًا عن ا�ستخدام المقاولين المدنيين المتعاقدين مع القوات الم�سلحة كمورّدين رئي�سين 

لها من المواد الغذائية ومعدات ال�سلامة وغيرها.161 وذكر م�سوؤول في ال�سركة اأن القوات الم�سلحة 

كانت تراقب عدد الموظفين الاأجانب الذين يُ�سمح لنا باإح�سارهم، لكن �سابط الارتباط 

قد ي�سيف، مثلًا، 10 في المئة ب�سكل غير ر�سمي مقابل دفعات نقدية تحت الطاولة. لكن 

ق�سيتنا الكبرى كانت انخفا�س اإنتاجية العمالة الم�سرية، ولا�سيما خلال �سهر رم�سان، 

لذلك كنا ن�ستاأذن دومًا الزيادات الكبيرة في القوى الب�سرية. وكان �سابط الجي�س يقول 

 Èا، لكنه كان يعر�س جنوده الذين كانوا اأكVيكن هنا� ما يكفي من العمالة محلي µ اإنه
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ان�سباطًا واإنتاجية بكثير. وكان ال�سابط يقب�س. لا اأعرف اأين ذهبت الاأموال، لكن القب�س 

كان دائمًا نقدًا.162 

وكان على نف�س الم�سوؤول اأن يتعامل مع »ملازم �ساب كان اأقوى من عميد لاأنه كان ابن وزير، وكان يحتكر 

بالكامل ت�سليم كافة المواد التي نحتاجها للبناء وما اإلى ذلك. لقد كان في الواقع مقاولًا من باطن باطن 

اإتاوات  فر�س  خلال  من  المحيطة  المنطقة  في  الم�سلحة  القوات  من  اآخرون  �سباط  وا�ستفاد  الباطن�« 

الحماية، حيث انتزعوا ر�سومًا تحت الطاولة ل�سمان عدم قيام الع�سائر المحلية بوقف اأو �سرقة ال�ساحنات 

وال�سهاريج التي تجلب الطعام والماء، ولعلهم تواطاأوا معها اأ�سلًا.

اأدى تحكّم وزارة الدفاع با�ستخدام الاأرا�سي والو�سول المبا�سر اإلى المعلومات الداخلية المتعلقة بتق�سيم 

وعائلاتهم  ال�سباط  ا�ستفاد  طالما   Rاإذ اأخرى.  م�سروعة  غير  ممار�سات  اإلى  التنمية  وخطط  المناطق 

واأ�سدقاوؤهم من �سراء الاأرا�سي ال�سحراوية باأدنى الاأ�سعار في المناطق التي يتم فيها التخطيط لم�ساريع 

البنية التحتية اأو الاإ�سكان العملاقة، ثم بيعها بعد اأن ت�سبح عقارات مرغوبة. قال اأحد موظفي الخدمة 

عين  طريق  من  القريبة  المنطقة  في  معه  الاأرا�سي  بع�س  اأ�ستري  جعلي  اأ�سدقائي  اأحد  »حاول  المدنية: 

الثالثة] لاأنه  الاألفية  اأوائل  في  ] للمتر  50 قر�سًا  التجمع الخام�س بمبلغ  با�سم  ال�سريع والمعروفة  ال�سخنة 

اأين �ستُبنى الطرق والمدن الجديدة«. واأ�ساف: »لقد رف�ست، ولكن فيما بعد، ارتفعت قيمة  كان يعرف 

اأر�س في  القوات الم�سلحة فر�سة �سراء قطعة  الاأر�س ب�سكل هائل«.163 وجرى منح ابن �سابط �سابق في 

اأولى، واأ�سبحت تلك القطعة في نهاية المطاف جزءًا من  األفيR دولار فقط كدفعة  نف�س المنطقة »مقابل 

مجمع �سكني فاخر ي�ساوي الملايين«.164 وقد كان كلLّ من مبار� والقوات الم�سلحة ي�سمح بالم�ساربة كو�سيلة 

ل�سمان الولاء.

ªبالأمر المباشر©: وĵارة الدفاع كمقاول

اإن منح هيئات واإدارات القوات الم�سلحة عقود اأ�سغال عامة تزداد �سخامة وطموحًا يوحي باأن لديها قدرة 

هائلة على ت�سميم الم�ساريع وتنفيذها و�سيانتها، وذلك بمعايير عالية. بل يبدو وكاأن الكمّ الهائل والتنوع 

المتزايد في الم�ساريع الموكلة اإلى تلك الجهات اأو التي تن�سبها اإلى نف�سها في ال�سنوات الخم�س ع�سرة التي 

اإعلامية راقية  القوات الم�سلحة ب�سورة  العالية. فتتمتع  يوؤكدان بحد ذاتهما قدراتها   2013 �سبقت عام 

للغاية، وهي �سورة تروّجها هي الاأخرى عن نف�سها. لكن مراجعة اأكÈ دقة تبين اأن قدرتها على تنفيذ هذا 

الحجم من الاأ�سغال العامة محدودة للغاية. بل اإنها تلعب في اأغلب الاأحيان دور المدير للم�ساريع الممولة 

من القطاع العام، حيث تقوم بتاأمين العقود الحكومية ثم الاإ�سراف على تنفيذها من قبل المتعاقدين من 

ت�سمن  الم�سلحة  القوات  اأن  اأ�سا�س  على  روتيني  ب�سكل  تبرير هذا  ويجري  القطاع الخا�س.  الباطن من 
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الكفاءة والت�سليم في الموعد المحدد، ولكن البيانات التف�سيلية التي تدل على فعالية التكلفة مقابل المردود 

µ تُن�سر قط.

اأن هذا  اإلا  المحدد في حالات عديدة،  الموعد  بالت�سليم في  بالفعل  الم�سرية  الم�سلحة  القوات  تقوم  وفيما 

ينطبق في الغالب على الم�ساريع ال�سغيرة، في حين اأن عدة م�ساريع �سخمة تديرها µ تكتمل قط. 

يقوّ�س  الباطن  من  التعاقد  فاإن  ذلك،  واإلى 

ت�سلّم  الع�سكرية  الهيئات  باأن  القائلة  الادعاءات 

القطاع  �سركات  من  بكثير  اأقل  بتكلفة  الاأ�سغال 

هذه  اإن  حيث  الاأجنبية،  اأو  المحلية  الخا�س 

بالعمل  عمومًا  تقوم  التي  هي  الاأخيرة  ال�سركات 

الفعلي، �ساعية للقيام به تم�سياً مع اأ�سعار ال�سوق. 

قد  الم�سلحة  القوات  تكون  الحالات،  هذه  مثل  في 

اأمّنت دقة المواعيد فقط من خلال زيادة التكاليف، 

التي تمررها اإلى خزينة الدولة اأو تعوّ�س عنها من 

خلال اإقناع المقاولين الم�سريين من الباطن )على 

اأو  با�ستيعاب الخ�سائر  الاأجنبية(  ال�سركات  عك�س 

وقد  الكبيرة.  الم�سروعات  في  حتى  مجانًا،  العمل 

�سركة  وهي  القاب�سة،  اأملا�  �سركة  رئي�س  ك�سف 

2019 من عدم  اآب/اأغ�سط�س  ا�ستكى في  عندما  الممار�سة  نطاق هذه  500 موظف، عن  ت�سم  متو�سطة 

قدرته على ا�ستعادة 220 مليون جنيه م�سري )13,3 مليون دولار( من وزارة الدفاع لقاء اأعمال البناء 

يتم   µ اأنه  اإلى  اأ�سار  كما  الجديدة.165  العلمين  في  الرئا�سة  ق�سر  ذلك  في  بما  المباني  من  �سل�سلة  على 

تعوي�س �سركته و�سركات المقاولات الاأخرى عن الخ�سائر الناتجة عن انخفا�س قيمة الجنيه الم�سري، ما 

اأثر على الطلبات التي كانوا قد قدموها لا�ستيراد المعدات والمواد، واأنهم ا�سطروا اإلى بناء منازل فخمة 

لل�سي�سي وقادة القوات الم�سلحة.

بين  ا  وخدميًّ ا�ستراتيجيVا  م�سروعًا   473 نفذت  فقد  الم�سلحة،  القوات  في  الهند�سية  هيئة  لبيانات  ووفقًا 

عامي 2012 و166.2014 لكن في العامين التاليين، و�سولًا اإلى حزيران/يونيو 2016، ورد اأنها نفذت 1737 

م�سروعًا، بزيادة قدرها 367  في المئة.167 لكن الغالبية العظمى من الم�ساريع التي µ ي�سلّمها متعاقدون من 

الباطن من القطاع الخا�س )اأي التي نفذتها الهيئة الهند�سية باإمكانياتها( كانت �سغيرة، بما في ذلك 

قاعات ال�سفوف الدرا�سية والعيادات في المناطق الريفية اأو محطات معالجة المياه ال�سغيرة، وµ تكن 
ت�ستوجب �سوى الت�سميم والتنفيذ الاأ�سا�سيين.168

إن منح هيđات وإدارات القوات 
المسلحة عقود أشغال عامة 

ا يوĨي بĊن  ƻĨخامة وطموń تزداد
لديها قدرة هائلة علŹ تصميم 
المشاريŒ وتنřيذها وصيانتها. 

لكن مراجعة أكثر دقة تبين أن 
قدرتها علŹ تنřيذ هذا الحجم من 

الأشغال العامة محدودة للغاية.
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اأما الم�ساريع الكبيرة التي تتطلب قدرات اإدارية معقدة ومهارات فنية، فقد جرى تكليف �سركات خا�سة 

بها حيث ا�ستاأثرت بالجزء الاأكبر من العقود الممنوحة اإلى القوات الم�سلحة من قبل الحكومة بين اأيلول/

�سبتمبر وت�سرين الثاني/نوفمبر 2013 والبالغة قيمتها �سبعة مليارات جنيه م�سري )التي كانت ت�ساوي 

اآنذا� مليار دولار(. وقد �سمل ذلك حتى عقود بناء من�ساآت ع�سكرية. اإذ منحت القوات الم�سلحة، مثلًا، 

ال�سركة العقارية للبنو� الوطنية التي يراأ�سها لواء متقاعد من القوات الم�سلحة، عقودًا بقيمة 209 ملايين 

جنيه في عامي 2012 و169.2013 في وقت لاحق، اأو�سحت م�ساعدة وزير التعاون الدولي الم�سري، نهى بكر، 

المقاول  الع�سكرية، كونها  الهيئات  دور  فيما  الباطن...  تنفذ من قبل مقاولين مدنيين من  »الم�ساريع  اأن 

الرئي�س، هو الاإ�سراف ومراجعة الجودة والاإطار الزمني للتنفيذ«.170 واأكد وزير التنمية المحلية في حينه، 

عادل لبيب، وجهة النظر هذه عند منح عقد بقيمة ملياريR جنيه اإلى القوات الم�سلحة لتح�سين الاأحياء 
الع�سوائية الفقيرة في القاهرة، معتبًرا اأن هذا من �ساأنه »�سمان اإنجازها على الفور وبدقة«.171

ومن غير الم�ستغرب اأن �سباط القوات الم�سلحة يعتبرون اأنS الاإدارة الع�سكرية للم�ساريع متفوقة بال�سرورة. 

على �سبيل المثال، اأ�سار الرئي�س ال�سابق لجهاز تعمير �سيناء التابع لوزارة الاإ�سكان، اللواء محمد مختار 

قنديل، اإلى اأنّ الخطط الحكومية في المنطقة كانت عادة مخططة على عجل، مع بعÈة الاإ�سراف ب�سكل 

مثل  تكون  اأن  »يجب  معقّدة  مخططات  اإدارة  اإن  فحاجج  المتعددة.  والمحافظات  الوزارات  بين  مفرط 

الجيو�س التي لديها قيادة لتن�سيق الخدمات الم�ستركة وتبادل الدعم«. واقترح اأن يتم دمج التن�سيق »في 

يَنظر  لماذا  معرفة  ال�سهل  من  ولكن  الاأوروبية«،  الدول  بع�س  تفعل  كما  والمتابعة،  للرقابة  واحدة  وزارة 

طبيعي  ب�سكل  الموؤهلة  الهيئة  هي  اأنها  على  ما  حكومية  وزارة  اإلى  ولي�س  الم�سلحة،  القوات  اإلى  الاآخرون 

للا�سطلاع بهذا الدور.172 

حتى اإدارة الاإخوان الم�سلمين ق�سيرة العمر تبنت هذا الخطاب، ظاهريVا على الاأقل. فعندما خ�س�ست 

حكومة رئي�س الوزراء ه�سام قنديل 4,4 مليارات جنيه م�سري للتنمية في �سيناء، فقد اأوكلت الم�سوؤولية 

اإلى القوات الم�سلحة. قد يعك�س هذا بب�ساطة الاإدرا� البراغماتي باأن القوات الم�سلحة كان من �ساأنها اأن 

ا، اأما  Vيمر من خلالها في منطقة كانت تدّعي اأنها �سمن مجالها الاأمني ح�سري µ تمنع اأي برنامج مدني

علانيةً، فقد اأ�سارت الحكومة اإلى رغبتها في ال�سرعة والكفاءة، مدّعية اأنها �سعت اإلى التطبيق في فترة 
بين �ستة وت�سعة اأ�سهر.173

مرة اأخرى، فاإن ال�سجل الفعلي للاإنجاز هو اأكÈ تباينًا ب�سكل كبير. ففي اأوائل الاألفية الثالثة، وبحجة 

ح�سين  محمد  الم�سير  عندها،  الدفاع  وزير  انتزع  التكلفة،  بن�سف  تنفذ  اأن  يمكن  الم�سلحة  القوات  اأن 

طنطاوي، عقد اإن�ساء طريق العين ال�سخنة ال�سريع من ال�سركة الاإ�سبانية التي كان قد ® منحها اإياه. اإلا 

اأن هذا المنطق قد اأغفل ح�سول القوات الم�سلحة على العمالة المجندة �سبه المجانية، والاإعفاء من الر�سوم 

الجمركية على الواردات، ودعم الدولة للوقود والطاقة، والاإعفاء من ال�سرائب.µ 174 تقدم براهين على 
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�سافي الوفر الذي تحقق للخزينة العامة، ومن المحتمل اأن يكون متوا�سعًا في اأف�سل الاأحوال اإن µ يكن 

�سلبيVا. ومع ذلك، فقد طرحت هذه الحجة مرات لا تح�سى منذ ذلك الحين لاإبعاد التدقيق عن الادعاءات 

الع�سكرية، ناهيك عن ك�سف دفاتر الم�ساريع.

įور إįارź صاŐد

وبالمثل، فاإن الارتفاع الحاد في مجال وحجم العقود 

 2013 تموز/يوليو  بعد  الدفاع  لوزارة  الممنوحة 

الاقت�سادية  الجدوى  وح�سابات  الاأداء  تجاهل 

الحقيقية. ات�سح ذلك في الجهود المبذولة لمعالجة 

اأزمة الاإ�سكان الحادة في م�سر، على �سبيل المثال، 

15 و50 في المئة من ال�سكان  حيث يقدر اأن ما بين 

ر�سمية  غير  م�ساكن  ت�سمل  ع�سوائيات  في  يعي�سون 

اأرا�سٍ  وتحويل  خا�سة  اأو  عامة  اأرا�سٍ  على  مبنية 

دون  من  قانوني،  غير  ب�سكل  ح�سرية  اإلى  زراعية 

وقُدّر  اأ�سا�سية.175  عامة  خدمات  اأو  تحتية  بنية 

النق�س في الم�ساكن بنحو 3,5 ملايين وحدة �سكنية 

في عام 2014، علما اأن النق�س ينمو بمعدل 250 األف 

وحدة كل عام.176 ووفقًا لمدير الهيئة الهند�سية في 

القوات الم�سلحة في عام 2011، اللواء كامل الوزير، 

فقد اأمر الم�سير ح�سين طنطاوي الذي كان عندها رئي�س المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة والقائم باأعمال 

الرئي�س، »بت�سغيل جميع ال�سركات المدنية التابعة للقوات الم�سلحة والبالغة 60 �سركة في تنفيذ م�سروعات 

الاإ�سكان«، وذلك اإدراكًا لخطورة الم�سكلة ومداها. واأ�ساف اإن طنطاوي علّل ذلك قائلًا: »بالرغم من اأن 

دور الجي�س هو القتال في الحروب«، فاإنه يمكن اأن يكر�س نف�سه لاأمور اأخرى في وقت ال�سلم، و«ذلك يعتبر 
في الوقت ذاته تدريبًا عمليVا وواقعيVا وراقيًا للاإدارات الهند�سية في الجي�س المتخ�س�سة في هذه المهام«.177

الدفاع  وزارة  وجدت  ما  �سرعان  لكن  �سعيفًا،  الجديدة  الم�ساكن  توفير  في  ال�سابق  الحكومة  �سجلّ  كان 

نف�سها في و�سع مماثل. وكان م�سروع الاإ�سكان ال�سامل الذي اأطلقه مبار� خلال حملة اإعادة انتخابه في 

عام 2005، مثلًا، قد حقق اأقل من ن�سف هدفه البالغ مليون وحدة خلال ال�سنوات ال�ست التالية.178 وفي 

عام 2011، تعهد جهاز التعمير المركزي التابع لوزارة الاإ�سكان والذي يهيمن عليه ب�سكل مكثف مهند�سو 

القوات الم�سلحة المتقاعدون، ببناء مليون وحدة اإ�سكان اجتماعي في غ�سون خم�س �سنوات. والتزمت وزارة 

 ĺưة، ولưاسưإن العوامل الس
الأداء، ơي التي Ĩددت منح 
العقود الرئưسة إلŹ الđưƢات 

العسكرƯة، وơي العمود 
الأساسي للنōاŧ الجديد. 

واعتمد علƢưا السưسي من أجل 
تحقưق الأơداŗ الاقتصادƯة 

الضرورƯة وتعزƯز مبادراتƢا 
.Ŷة في مجالات أخرưاساتưالس
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الدفاع بناء 25 األف وحدة، واأعلنت عن تبرع بقيمة ملياريR جنيه م�سري )336 مليون دولار( للم�سروع من 

ا الت�سعير  اأموالها الخا�سة.179 ويلح� اأنها قامت باأكÈ من مجرد الالتزام ببناء الم�ساكن، فقد ن�سقت اأي�سً
مع وزارة الاإ�سكان.180

وقد دفعت ح�سابات �سيا�سية مماثلة ال�سي�سي اإلى الاإعلان في اآذار/مار�س 2014 اأن وزارة الدفاع �سوف 

ال�سباب  ت�ستهدف جزئياً  بناء مليون وحدة �سكنية  الاإماراتية للاإن�ساءات على  اأرابRتك  تتعاون مع �سركة 

والمجموعات ذات الدخل المنخف�س، وذلك بتكلفة 40 مليار دولار على مدى خم�س �سنوات.181 وقد تفاخر 

واأن  الا�ستثمار،  اأجل  من  لنداء الجي�س«  »ا�ستجابوا  قد  الاأعمال  رجال  باأن  الع�سكري  الر�سمي   lالمتحد

اأن  اأخرى  مرة  الخطط  هذه  واأثبتت  خادعًا،  الادعاء  كان  بالفعل«.182  مغطاة  كانت  بمجملها  »الميزانية 

طموحها مفرط.183 فقد ان�سحبت اأرابRتك ب�سبب خلافات مع وزارة الدفاع حول ن�سبة الم�ساكن المخ�س�سة 

 µللمجموعات ذات الدخل المنخف�س والمتو�سط، ف�سلًا عن تقا�سم الاأرباح. ووفقًا لم�سدر من داخل عا

مواد  و�سراء  م�سرية  عمالة  بتوظيف  الم�سلحة  القوات  مطالب  رف�ست  قد  اأرابتك  اأن  »يبدو  الاأعمال، 

م�سرية«،184 فتمّ ا�ستبدال اأرابRتك بوزارة الاإ�سكان التي كانت تفتقر اإلى الاأموال اللازمة للم�سي قدمًا. 

وفي الوقت نف�سه، µ تفلح وزارة الدفاع في التزاماتها الاأ�سغر. فكانت قد التزمت ببناء 150 األف وحدة 

على  العمل  وبداأت  وحدة   7500 �سوى  ا�ستكملت  قد  تكن   µ ولكن  حكومي،185  بتمويل  اجتماعية  �سكنية 

2015، وµ يتم ت�سليم اأي منها اإلى  اإماراتي منف�سل( بحلول بداية عام  األف وحدة اأخرى )بتمويل   50
الم�ستفيدين المق�سودين.186

من الوا�سح اأن وزارة الدفاع كانت �ستعجز عن ت�سليم 200 األف وحدة في العام كمتو�سط من اأجل تحقيق 

اأهداف م�سروع اأرابRتك لو كانت قد با�سرت بالتنفيذ، اأو على البقاء في حدود الميزانية لو اأنها فعلت. لكن 

العوامل ال�سيا�سية، ولي�س الاأداء، هي التي حددت منح العقود الرئي�سة اإلى الهيئات الع�سكرية. فالقوات 

الم�سلحة هي العمود الاأ�سا�سي للنظام الجديد الذي تَ�سكّل بعد تموز/يوليو 2013، واعتمد عليها ال�سي�سي 

اأكÈ من اأي هيئة اأخرى في الدولة اأو اأي عن�سر من ائتلافه الحاكم من اأجل تحقيق الاأهداف الاقت�سادية 

ال�سرورية وتعزيز مبادراته ال�سيا�ساتية في مجالات اأخرى.

وقد منحت الحكومة الموؤقتة لرئي�س الوزراء اآنذا� حازم الببRلاوي تج�سيدًا لهذا الهدف ال�سامل، عقود 

بالاأمر المبا�سر اإلى وزارة الدفاع قيمتها اأكÈ من �سبعة مليارات جنيه م�سري )مليار دولار( بحلول ت�سرين 

الثاني/نوفمبر. كما اأدارت الوزارة الم�ساريع ل�سالح جهات غير حكومية. ف�سرح اتحاد البنو� الم�سرية 

اأن اأع�ساءه قد اأنفقوا ما يقارب مليار جنيه على تطوير الع�سوائيات بين عامي 2011 و2014، وخ�س�سوا 

الم�سلحة  القوات  في  الهند�سية  الهيئة  �ستتولاها  التي  للم�ساريع   2014 عام  في  اإ�سافي  جنيه  مليون   300
الاأميركي  الع�سكري الخارجي  التمويل  اأ�سرف على  قد  كان  الاأعمال ح�سين �سبور )وهو  باإ�سراف رجل 

م�ساريع تموّلها  الم�سلحة  القوات  اأدارت  كما  الما�سي(187.  القرن  والت�سعينيات من  الثمانينيات  لم�سر في 
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وكالات المعونة الاأجنبية )ولوّ جزئيVا(، ما يكرر النمط الذي ® تاأ�سي�سه في الثمانينيات. على �سبيل المثال، 
ا لم�سر بقيمة 500 مليون دولار لم�ساريع الاإ�سكان الاجتماعي في عام 188.2015 مدّد البنك الدولي قر�سً

تلت ذلك عقود اأخرى في تعاقب �سريع. ووفقًا لاأحد الم�سادر، فقد �سملت العقود بحلول نهاية عام 2014 

4,7 مليارات جنيه م�سري )660 مليون دولار( ل�سيانة الطرق والج�سور و3,2 مليارات جنيه  اأكÈ من 

960 مليون جنيه لم�ساريع بناء  للتنمية والاإ�سكان في �سيناء، ومليارين لتجديد الاأحياء الفقيرة، وحوالي 

متنوعة بما في ذلك الم�ست�سفيات والمدار�س والج�سور واإ�سارات المرور والمخابز والمراكز الاإدارية، اأي ما 

ال�سريعة  الطرق  اإلى جانب م�ساريع  11 مليار جنيه )1,53 مليار دولار(.189 وكان هذا  يقارب مجموعه 

القومية والطرق في المدن الجديدة، وقد جرى منحها مرة اأخرى من خلال الاأمر المبا�سر، بقيمة اإجمالية 

بلغت 14,76 مليار جنيه )اأكÈ بقليل من ملياري دولار عندها(، ما يجعل القيمة التراكمية لجميع عقود 
الاأ�سغال العامة الممنوحة اإلى وزارة الدفاع منذ تموز/يوليو 2013 حتى تاريخه 25,7 مليار جنيه.190

اأ�سدرها  التي  والمناق�سات  العرو�س  ب�ساأن   1998 ل�سنة   89 رقم  القانون  على  التعديلات  وعززت  هذا 

الرئي�س الموؤقت عدلي من�سور في حزيران/يونيو 2014، الاتجاه العام من خلال رفع العتبة اأمام الهيئات 

ثالث  طرف  قبل  من  القانونية  الطعون  يمنع  ما  مفتوحة،  مناق�سات  دون  عقودًا  تمنح  حين  الحكومية 

والهيئة  الاإنتاج الحربي  الدفاع ووزارة  لوزارة  الفعلي  التحرير  بالتالي  العامة. وكان يعني ذلك  بالعقود 

العربية للت�سنيع وهيئاتها واإداراتها وفروعها، من التقيّد باأي عتبات م�سبقة.

قناة السويĺ: أفق اقتصادي جديد

حوّل تعديل القانون 89 وزارة الدفاع اإلى و�سيط اقت�سادي رئي�س ب�سفتها الخا�سة. وقد ظهر ذلك على 

الفور عندما اأعلن ال�سي�سي عن خطة لتو�سيع قناة ال�سوي�س في اآب/اأغ�سط�س. �سيتم مناق�سة التو�سع في 

الف�سل ال�ساد�س، لكن منطقة القناة كانت فعلياً اإقطاعًا �سرفًا لوزارة الدفاع التي اتخذت الاأمن القومي 

ذريعة دائمة لتاأكيد القول الف�سل في اأي ن�ساط مدني يتم القيام به �سمن ممر وا�سع على جانبي القناة. 

لقد تراأ�س األوية �سلاح البحرية المتقاعدون على مدار عقود من الزمن هيئة قناة ال�سوي�س و�سيطروا على 

البالغ  الم�سري  ال�ساحل  طول  على  والاأربعين  الثلاثة  المراف`  غالبية  وعلى  و�سركاتها،  الفرعية  هيئاتها 

2420 كيلومترا )1512 ميلًا(.191 اإلى ذلك، فاإن مرافق خدمة ودعم النقل البحري العابر تُوفّر عقودًا 
اآمنة للهيئات التي تملكها وزارة الدفاع مثل تر�سانة الاإ�سكندرية، وكذلك العديد من ال�سركات خا�سة ذات 

الارتباطات الع�سكرية. واأخيًرا ولي�س اآخرًا، يُعتقد اأن وزارة الدفاع تفر�س ن�سبة مئوية خارج الك�سوفات 

ا  Vالمالية من دخل القناة من ر�سوم ال�سحن الدولية التي بلغ متو�سطها ما بين 400 و500 مليون دولار �سهري
في الفترة 192.2019-2014
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محور  تطوير  م�سروع  اإطلاق  مر�سي  الرئي�س  اأعلن  عندما  ب�سدة  الدفاع  وزارة  اعتر�ست  ال�سبب،  لهذا 

2013، بناءً على مقترحات قائمة منذ زمن بعيد لتطوير المنطقة وجذب  قناة ال�سوي�س في اآذار/مار�س 

بها  ا�ستهل  التي  ال�سرعة  جانب  اإلى  م�سبقًا،  الوزارة  ي�ست�سر   µ اأنه  حقيقة  اإن  الاأجنبية.  الا�ستثمارات 

اتفاقيات مع الهند للا�ستثمار في الممر والقطاعات الاأخرى، اأقلق القيادة الع�سكرية.193 وقد اأدت خطته 

له  اتهامات  اإلى توجيه  ال�سوي�س  لت�سمل خليج  193 كيلومتًرا  البالغ طولها  القناة  لتو�سيع منطقة تطوير 

باأنه كان ينوي اإن�ساء »اإقليم م�ستقلّ لل�سوي�س« يرتبط ب�سيناء وينف�سل عن م�سر في نهاية المطاف.194 كان 

هذا مجرد تلفيق، لكن اإن�ساء مر�سي لهيئة جديدة مرتبطة بالرئا�سة للاإ�سراف على الم�سروع برمته هدّد 

بتهمي�س هيئة قناة ال�سوي�س وتحدّى �سلطة وزارة الدفاع الفاعلة في منطقة القناة.

كان اأول رد من وزارة الدفاع هو التحذير علنًا   من اأنها لن ت�سمح للم�سروع بالم�سي قدمًا من دون مراجعته 

وموافقتها عليه، كما لن ت�سمح با�ستخدام الاأرا�سي المخ�س�سة للاأغرا�س الع�سكرية. واأكدت اأنه يمكن 

القومي،  الاأمن  يوؤثر ذلك على  اأن لا  بيعها، �سريطة  ولي�س  الاأخرى في المنطقة،  الاأرا�سي  »الانتفاع« من 

ولي�س  الم�سري  للقانون  ح�سرًا  تخ�سع  اأن  يجب  اأجنبية  �سركات  مع  اإليها  التو�سل  يتم  عقود  اأي  واأن 

القانون الدولي.195 ظاهريVا، كانت وزارة الدفاع تتم�سك فح�سب بالمرا�سيم الرئا�سية لعاميR 1981 و2001 

القومي  بالاأمن  الاإ�سرار  »ل�سمان عدم  وتت�سرف  الا�ستراتيجية،  والمناطق  ال�سحراوية  الاأرا�سي  ب�ساأن 

للدولة«.196 ولكن، كما اأ�سارت عالمة ال�سيا�سة �سانا مار�سال، كانت وزارة الدفاع تطمح اإلى تحويل منطقة 

القناة اإلى »مجمّع رئي�س لوج�ستي ومركز للت�سنيع الثقيل« تابع لها، والتعاقد مع �سركات ع�سكرية لبناء 

وتجهيز م�ساريع �سناعية وتوليد الطاقة وتوفير خدمات لل�سحن.197 

ال�سيا�ستية  الاأطر  تحديد  في  �سلطتها  تاأكيد  واأعادت  م�سالحها.  لحماية  ب�سرعة  الدفاع  وزارة  تحرّكت 

قناة  لتنمية  جديدة  هيئة  لاإن�ساء  تنفيذية  لوائح  م�سودة  اقترحت  ثم  القناة،  منطقة  في  والتنظيمية 

ال�سوي�س.198 فح�سرت اللوائح المقترحة هذه التنمية الم�سموح بها في المناطق التي كانت تنفذ فيها اأ�سلًا 

في  العاملة  الم�ستركة  الم�ساريع  في  م�سرية  الملكية  من  المئة  في   55 تكون  اأن  وا�سترطت  قائمة،  م�ساريع 

الدفاع  وزارة  الاأخيرة  المادة  مكّنت  وقد  الوزراء.  مجل�س  لموافقة  الجديدة  الم�ساريع  واأخ�سعت  المنطقة، 

فعليVا من نق�س اأي �سيء يهدد ما تعتبره �سمن الم�سلحة القومية وبالتالي م�سلحتها الخا�سة.199 كما األغت 

وزارة الدفاع �سلاحية الرئي�س في تحديد ا�ستخدام اأرا�سي الدولة في نطاق �سلاحية الهيئة المقترحة، 

في الوقت الذي حرمت فيه �سراحة �سيطرة الهيئة على »الاأرا�سي في المناطق الا�ستراتيجية ذات الاأهمية 

التاأكيد،  الوزارة وهيئاتها«. وللمزيد من  التي تملكها  اأو  الدفاع  لوزارة  الع�سكرية والاأرا�سي المخ�س�سة 

اأ�سافت الم�سودة رئي�سيR كلٍّ من الجهاز القومي لتنمية �سيناء )الذي يراأ�سه لواء �سابق في القوات الم�سلحة( 

والمركز القومي لا�ستخدامات اأرا�سي الدولة )الذي يراأ�سه بموجب القانون �سخ�س تر�سحه وزارة الدفاع، 
وبالتالي فهو لواء كذلك( اإلى مجل�س اإدارة الهيئة المقترحة.200
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ويبدو اأن تراجع اإدارة مر�سي جزئياً حلS الخلاف، وفي منت�سف اأيار/مايو 2013 اأعلن اأع�ساء المجل�س 

الاأعلى للقوات الم�سلحة اأن خطة التنمية المنقحة تلبي احتياجات الاأمن القومي.201 اإلا اأن القوات الم�سلحة 

الاإخوان  جماعة  مع  التعاي�س  يمكن  لا  اأنه  مفاده  ا�ستنتاج  اإلى  مار�س/اآذار  في  اأ�سلًا  تو�سلت  قد  كانت 

الم�سلمين، ما يوحي باأن الخلاف حول ممر تنمية قناة ال�سوي�س كان الق�سة الاأخيرة.202 فاأطاحت بمر�سي 

في 3 تموز/يوليو، وجرى انتخاب ال�سي�سي رئي�سًا في اأيار/مايو 2014. وفي 5 اآب/اأغ�سط�س، كَلّف ال�سي�سي 

وزارة الدفاع باإدارة م�سروع تو�سيع قناة ال�سوي�س.

وĵارة الدفاع: قلĘ الاقتصاد العسكري

من الوا�سح اأن الهيئات العملياتية في القوات الم�سلحة بالاإ�سافة اإلى جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية هي 

ا دورًا اإ�سافيVا  الاأهم من حيث الحجم والنطاق الاقت�ساديين، لكن هيئات وزارة الدفاع الاأخرى تخدم اأي�سً

في توليد الدخل، حتى لو كان دورًا ثانويVا. ويدور معظم ن�ساطاتها حول �سراء الاحتياجات الع�سكرية، من 

الغذاء والعتاد اإلى الاأ�سلحة وغيرها من المعدات القتالية، وهي المنطقة التي حددها موؤ�سر الحكومة لمكافحة 

الف�ساد التابع لموؤ�س�سة ال�سفافية الدولية على اأنها معر�سة »ب�سكل حرج« لمخاطر الاحتيال المالي.203 وتمتلك 

ا عددًا قليلًا من ال�سركات التي �سعت، بطريقة غير مت�سقة اإلى حد ما، اإلى الترويج لها  وزارة الدفاع اأي�سً

تجاريVا، بالاإ�سافة اإلى اأ�سهم في عدد من ال�سركات المدنية. اإلى ذلك، تك�سف هيئات الوزارة و�سركاتها 

نظيراتها  من  العديد  وفي  الهيئات  هذه  في  نة  Sالمبط الر�سمية  غير  ال�سباط  ل�سبكات  المت�سل  الدور  عن 

الاأرباح الخا�سة. الداخلية و�سمان  المعلومات  تبادل  والتي يجري من خلالها  العام،  القطاع  المدنية في 

الهيđات الخدمية

كان الرئي�س ال�سادات قد اأ�سار اإلى الوظيفة الاقت�سادية لهيئات وزارة الدفاع من خلال اإن�ساء الموؤ�س�سة 

العامة الاقت�سادية للقوات الم�سلحة في عام 204.1977 اإلا اأنها µ تن�سط حتّى ني�سان/اأبريل 1981 عندما 

® نقل القوى العاملة فيها واأ�سولها اإلى جهاز الخدمات العامة الذي كان قد جرى اإن�ساوؤه حديثًا ك�سركة، 

وكانت لديه مهمة تقدÃ »جميع الخدمات الاقت�سادية باأ�سعار منا�سبة لوحدات القوات الم�سلحة الم�سرية 

والموظفين وعائلاتهم«.205 في وقت ما، في ت�سعينيات القرن الما�سي، جرى اعتبار جهاز الخدمات العامة 

»هيئة عامة اقت�سادية« وفقًا للقانون 11 لعام 1979، ما جعل ميزانيته م�ستقلة عن كل من ميزانية الدولة 

العامة وميزانية الدفاع، ولكن الاأهم اأن هذا �سمح للجهاز بتغطية عجزه مبا�سرة من خزانة الدولة وتلقي 
ا.206 تحويلات اإ�سافية منها اأي�سً
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ي�ساعد الجهاز في الحفا� على تاأييد اأفراد القوات الم�سلحة ودائرتهم الاجتماعية الوا�سعة لنظام الحكم. 

ا  Vا ع�سرين مركزًا تجاريVت�سم حالي التي  ن«  »�سَ ت�سمية  الع�سكرية تحت  الا�ستهلاكية  التعاونيات  وقامت 

)مول( و17 محل �سوبر ماركت، و�ستة فروع في اأنحاء البلاد اعتبارا من 2019)علمًا اأن القوات الم�سلحة 

والمجندين  المتطوعين  والجنود  ال�سف  و�سباط  ال�سباط  لجميع  ويمكن  اإ�سافيVا(.207  منفذًا   55 تدير 

بالخدمة الفعلية، اأو ال�سباط الفخريين والاحتياطيين والمتقاعدين، والعاملين المدنيين واأ�سرهم الا�ستفادة 

من الجهاز ومن ا�ستخدام ق�سائم الح�سم ل�سراء �سلع منتَجَة محليVا وم�ستوردة، علما اأنّ ال�سلع الم�ستوردة 

 45 قدرها  وكان  الجهاز،  موازنة  تخطت  الجمركية.208وقد  الر�سوم  من  اإعفائها  بف�سل  اأ�سلًا  مدعومة 

مليون جنيه في عام 1982، مبلغ 500 مليون جنيه في 2010-209.2011 وفي �سوء اأهمية الجهاز ال�سيا�سية، 

جرت زيادة موازنته بحوالي 50  في المئة عقب الانقلاب الع�سكري في تموز/يوليو 2013، فارتفع من مبلغ 

679 مليون جنيه )98 مليون دولار( في موازنة ال�سنة المالية 2013-2014 التي كان قد وافق عليها مر�سي 
قبل اإق�سائه اإلى مليار جنيه في ال�سنة المالية 2014-210.2015 ومع انخفا�س قيمة الجنيه الم�سري خلال 

العامين اللذيRن تليا، ت�سخمت الموازنة لت�سل اإلى ملياري جنيه في ال�سنة المالية 211.2017-2016

�سراء  في  ا  اأي�سً والتموين  الاإمداد  هيئة  ت�سار� 

وذلك  الاأغذية،  ولا�سيما  الاأ�سا�سية،  ال�سلع  وتوزيع 

ا للاأ�سواق  غالبًا ل�سالح القوات الم�سلحة ولكن اأي�سً

الم�سلحة  القوات  احتياجات  تلبي  والهيئة  المدنية. 

وعدد  ر�سمي  وزي  ووقود،  ونقل  وخبز،  غذاء  من 

طبية  وخدمات  ومطبوعات،  )مهام(،  �سخ�سية 

والاإنقاذ.212  الحرائق  مكافحة  وخدمات  بيطرية، 

اإن تمييز الاأدوار غير وا�سح بين هذه الهيئة وجهاز 

م�سوؤولي  اإن  حيث  الوطنية،  الخدمة  م�سروعات 

ما  عادةً  الم�سلحة  القوات  وقادة  الدفاع  وزارة 

الن�ساطات.  نف�س  عن   Rللاثنين الف�سل  يمنحون 

وت�سمل هذه الن�ساطات الاإنتاج الغذائي والتو�سيب، ف�سلًا عن ت�سغيل المخابز الع�سكرية.213 وقد ا�ستوردت 

وال�سكر  والدواجن  اللحوم  مثل  اأ�سا�سية،  �سلعًا غذائية  العامة  وجهاز الخدمات  والتموين  الاإمداد  هيئة 

والاأرز عندما ت�سبب الم�ساربة على اأيدي التجار المدنيين وزيادات الاأ�سعار بنق�س في الاأ�سواق المحلية.

اإدارة المطبوعات  اأن�سطة خا�سة بها تدرّ الدخل. فجرى تو�سيع  كما تو�سعت هيئة الاإمداد والتموين، في 

التابعة لها من اأجل اإطلاق عمليات تجارية في عام 2001 اأو قبل ذلك. وفي اأوائل عام 2016، تناف�ست الاإدارة 

ب�سكل مبا�سر مع ال�سركات المحلية ال�سغيرة عن طريق فتح مطبعة حديثة كبيرة في الاإ�سماعيلية.214 وربما 

كانت الهيئة تولد دخلًا اأكÈ ربحية من �سراء وبيع الاأغذية والمعدات والخدمات مثل التخلي�س الاإداري 

تشارđươ şة اǞمداد والتموƯن 
التابعة لوĵارة الدفاع في شراء 
وتوŒƯĵ السلŒ الأساسưة، 
ا  ƻالبŔ Ţلıة، وƯذŔما الأưولاس
لصالح القوات المسلحة ولكن 
ا لǝسواق المدنưة. ƻضƯأ
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ا هيئة وزارة الدفاع الم�سوؤولة عن بيع الوجبات والاحتياجات الاأخرى لاأفراد  والنقل. وقد تكون هي اأي�سً

الذين  المجندين  تخدم  التي  المتنقلة  المنافذ  اأو من  الع�سكرية  القواعد  المقا�سف في  الم�سلحة في  القوات 

يعملون في المزارع الع�سكرية وغيرها من المواقع، وفي اأحيان اأقل، عمال المقاولين المدنيين الم�ستخدَمين في 
م�ساريع الاأ�سغال العامة التي ت�سرف عليها القوات الم�سلحة.215

ولكن الاأبرز في المجال العام يتمثل في اإدارة الخدمات الطبية التي تدير حاليVا م�ست�سفيات ع�سكرية في 

اأنحاء البلاد، وعيادات متنقلة في المنطقة الحدودية الجنوبية  20 محافظة، و10 عيادات لل�سرطان في 
 ،2015-2014 اأ�سعار الم�ست�سفيات الخا�سة. وفي عام  اأنها تعالج المواطنين بن�سف  مع ال�سودان. وتدّعي 

األف من �سكان   40 األف �سخ�س، واإلى   400 اإلى  باأنها قدمت الرعاية الطبية بر�سوم مخف�سة  تفاخرت 

يكون  فقد  بفعالية،  لها  الترويج  يتم   µ م�سر  اإلى  الطبية  ال�سياحة  اأن  اإلى  وبالنظر  مجانًا.216  �سيناء 

الغر�س الرئي�س هو الحفا� على تاأييد المجتمع وتغطية تكاليف دائرة الخدمات الطبية اأكÈ منه توليد 
عوائد مالية كبيرة.217

الاإمداد  هيئة  في  فكما  الاأخيرة.  ال�سنوات  في  الدفاع  لوزارة  التابع  التعدين  قطاع  دور  تعاظم  كذلك، 

�سركة  اأن�ساأ  الذي  الوطنية  الخدمة  م�سروعات  جهاز  مع  كبير  ب�سكل  التعدين  قطاع  يتداخل  والتموين، 

تعدين خا�سة به عندما ® تاأ�سي�سه في عام 1979. يبدو اأن ن�ساط وزارة الدفاع في هذا القطاع )ومعظمه 

حزيران/ حتى  الوطنية  الخدمة  م�سروعات  جهاز  اإطار  في  ت�سمينه  جرى  قد  والغرانيت(  الرخام  في 

يونيو 2015، حين اأُعلن اأن اإنتاجه بلغ 1,44 مليون طن. اإلا اأن قانون التعدين والمحاجر المعدل رقم 198 

ت  لعام 2014 غيّر الاأمور. فالمادة 8 من اللوائح التنفيذية التي جرت الموافقة عليها في ال�سنة التالية ن�سّ

على اأنه لا يمكن اإ�سدار تراخي�س لا�ستخراج الÈوات المعدنية في اأي مكان في م�سر، �سواء على اأرا�سٍ 

الوزارة  منحت   13 فالمادة  ذلك،  اإلى  الدفاع.  وزارة  موافقة  دون  الدولة،  تملكها  اأرا�س  على  اأو  خا�سة 

الاأرا�سي  الواقعة في  المناجم والمحاجر  المواد الخام من  ا�ستخراج وتجهيز  الحق الح�سري في عائدات 

الع�سكرية.218 ومن المحتمل اأن ي�سمل ذلك اأي منطقة ® تعيينها كمنطقة ع�سكرية، ويفاد اأن ذلك ي�سمل 

اأرا�سي الدولة التي ا�سترجعتها القوات الم�سلحة من تعديات المدنيين.219 اإلى ذلك، ين�سم قطاع التعدين 

في وزارة الدفاع اإلى ال�سلطات المدنية المعنية في الف�سل في الالتما�سات القانونية التي يقدمها ال�سكان 

البيئية.220 ومن خلال ربط  ال�سكاوى  اأجل حل  والمعادن، ومن  الاأر�س  المطالبون بحقوقهم من  المحليون 

�سلاحية وزارة الدفاع بالن�ساط بدلًا من ق�سرها على مناطق جغرافية مخ�س�سة للا�ستخدام الع�سكري 

اأو معتبرة ا�ستراتيجية، فاإن القانون المعدل يمنحها �سلطة على قطاع التعدين في كل اأنحاء البلاد.

وفي خطوة ذات �سلة، حدّد ال�سي�سي قطاعًا في ال�سلاتين، على الحدود الجنوبية ال�سرقية مع ال�سودان، 

كمنطقة ع�سكرية في ت�سرين الثاني/نوفمبر 221.2014 وما يت�سم بالاأهمية هنا اأنّ اللّوائح المرفقة بالقرار 

قيّدت ب�سدة حق الاإقامة المدنية على ال�سكان المحليين، وحظرت اأي اإ�سكان مدني جديد في هذه المناطق 
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اأو غيرها من محافظات البحر الاأحمر واأ�سوان والوادي الجديد ومر�سى مطروح التي يكون فيها م�سالح 

والم�ستثمرين حول  للمقاولين  للبيع  فدان  مليون   1,5 ذلك، طرحت الحكومة  مع  ع�سكرية.222  اقت�سادية 

المنيا،  وغرب  والفرافرة،  مغارة،  في  الاأرا�سي  ا�ست�سلاح  وم�سروعات  الجنوبية  الواحات  من  العديد 
وتو�سكى )واآخرها جزء من الاأرا�سي النوبية(، وذلك في ت�سرين الاأول /اأكتوبر 223.2016

ومنذ �سدور القانون المعدل رقم 198 ل�سنة 2014، ان�سمت �سركة الوادي الجديد للموارد المعدنية والطفلة 

الزيتية )واديكو(، التي يُعتقد اأن وزارة الدفاع لها ح�سة فيها، اإلىائتلاف )كون�سورتيوم( تجاري يقوم 

بت�سدير المعادن من منطقة ال�سلاتين في جنوب م�سر.224 وبالتوازي مع ذلك، فاإن نقاط التفتي�س التابعة 

للقوات الم�سلحة، التي كانت اأ�سلًا تجبي ر�سوم ا�ستخدام يومية ثابتة مبا�سرةً على المركبات التي تخرج من 

المحاجر، عمدت اإلى اعتماد تعرفة جديدة للر�سوم ت�ستند اإلى وزن ال�ساحنات المحملة وعدد الرحلات، ما 
زاد الر�سوم ثلاثة اأ�سعاف، وزاد دخل وزارة الدفاع اإلى حد كبير.225

الذهب  التنقيب عن  الدفاع في  لوزارة  الغزوة الجديدة  اأهم من ذلك،  تكون حتى  قد  التي  الاأمور  ومن 

1 في المئة من الناª المحلي الاإجمالي الم�سري.226 لوزارة الدفاع ح�سة مبا�سرة من  ا  Vوالذي يمثل حالي

خلال جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية الذي ح�سل في عام 2016 على 34 في المئة من �سركة ال�سلاتين 

للÈوة المعدنية. كانت ال�سركة ت�سرف في ذلك الوقت على ثلاl �سركات خا�سة في مجال التنقيب عن 

الذهب، غير 13 �سركة اأخرى كان من المقرر اأن تبداأ عملها في عام 2017، ف�سلًا عن �سراء الذهب من 

ا ح�سة غير مبا�سرة  المنقّبين المحليين بن�سبة 20 في المئة من �سعر ال�سوق.227 وكانت لوزارة الدفاع اأي�سً

في هذا القطاع، فقد تراأ�س �سركة ال�سلاتين اللواء المتقاعد محمد جاب اÑ طلRخان في حين كان محاف� 

الجمل،  �سلاح  اللواء  المحافظة  في  الا�ستثمارات  مكتب  ومدير   ،Ñا عبد  اأحمد  اللواء  الاأحمر،  البحر 

ا في اإطلاق ما وُ�سف باأنه اأول »مدينة م�سرية دولية للذهب والتعدين« في مر�سى علم في  منخرطينR اأي�سً
تموز/ يوليو 228.2016

شركات وĵارة الدفاع واستثماراتها

يعد جهاز ال�سناعات والخدمات البحرية اأحدl اإ�سافة اإلى ملف وزارة الدفاع الاقت�سادي، وقد جرى 

قاب�سة  ل�سركة  تقريبًا  نف�سه  القانوني  بالاإطار  فقد حاز  اأنه هيئة ع�سكرية،  ومع   .2003 اإن�ساوؤه في عام 

الم�ستركة  الم�ساريع  ت�سكيل  الر�سمية: فجرى تخويله  الت�سمية  الاأمور ما عدا  العام في كافة  للقطاع  تابعة 

مع ال�سركات المحلية والاأجنبية، والاحتفا� بن�سبة مئوية من اأرباح ال�سركات التابعة له مقابل الاإ�سراف 

والاإدارة، والح�سول على قرو�س مقابل هذه الاأ�سول اأو ح�ستها في الم�ساريع الم�ستركة.229 وجرى تاأمين 

راأ�س ماله الاأولي عن طريق تحويل اأ�سول ال�سركة الم�سرية لبناء واإ�سلاح ال�سفن اإليه.



الأوسط  165 للشرق  كارنيغي  مركز 

التجارية  والافترا�سات  الاقت�سادية  الادعاءات  البحرية  والخدمات  ال�سناعات  جهاز  م�سار  يك�سف 

الاإ�سكندرية، وهي  الاأمر ب�سكل ظاهر في تر�سانة  القطاع. ويتّ�سح هذا  اإليها  ي�ستند  التي  الم�سكو� فيها 

تطبيق  من  التر�سانة  اأُعفيت  وقد  اإن�سائه.230  فور  الجهاز  ملكية  اإلى  نقلها  جرى  للدولة  مملوكة  �سركة 

ت�سريعات ال�سحة وال�سلامة ال�سادرة في نف�س العام )اإلى جانب اإعفاء 15 من�ساأة تابعة لوزارة الاإنتاج 

الحربي(.231 وكما اأ�سارت �سانا مار�سال، قدمت التر�سانة و�سيلة لتاأمين نقل التكنولوجيا، وبناء المرافق 

الجديدة، وا�ستيراد المعدات الاأ�سا�سية، وتدريب العاملين.232 في عام 2011، اأعاد �سلاح البحرية التفاو�س 

على عقد بقيمة 13 مليون دولار لبناء اأربعة زوارق دورية في التر�سانة بدلًا من �سرائها مبا�سرة من �سركة 

مليون   20 اإلى  التكلفة  والاإنتاج  التجميع  في  الم�سرية  الم�ساركة  رفعت  وقد  الاأميركية؛  �سيب�س«  »�سويفت 

دولار. وبعد ثلاl �سنوات، فازت تر�سانة الاإ�سكندرية باتفاق اإنتاج م�ستر� م�سابه لتجميع ثلاl فرقاطات 
فرن�سية من طراز غوويند.233

ا على الا�ستحواذ على التر�سانة، التي تكبدت  ها اأي�سً Sولعلّ توقّع وزارة الدفاع بتحقيق مكا�سب تجارية حفز

خ�سائر �سنوية تبلغ نحو 50 مليون جنيه م�سري )15 مليون دولار( حتى عام 1997، ولكن كان من المتوقع 

اأن تبلغ قيمتها نحو خم�سة مليارات جنيه بعد تحديثها من اأجل اإعدادها للخ�سخ�سة. وتاأمّل الم�سوؤولون 

في اأن يجعلوا التر�سانة وجهة ال�سفن ال@�ستة ع�سر األفا التي تمر عبر قناة ال�سوي�س كل عام والتي تحتاج 

اإلى ت�سليح اأو �سيانة.234 وبعد عقد من الزمن، قدم قائد �سلاح البحرية اللواء بحري اأ�سامة الجندي 

�سورة وردية لروؤية وزارة الدفاع من خلال الدعوة اإلى توحيد فكر »القطاع الع�سكري والمدني، بالتعاون مع 

غرفة الملاحة... وملا� ال�سفن والتوكيلات الملاحية، للارتقاء بهذه ال�سناعة لما لها من اأثر قوي لدعم 
235.»µالاقت�ساد الم�سري لدعم التجارة على م�ستوى العا

ا  Pعالم لاح�  كما  البحري.  القطاع  اإلى  الدفاع  وزارة  دخول  في  تجارية  انتهازية  هنالك  كانت  بالطبع، 

-2001 للفترة  اإجمالية  الم�سرية لخطة  اإ�سدار الحكومة  فاإن  و�سانا مار�سال،  �ستاخر  ال�سيا�سة جو�سوا 

2017 لتحرير القطاع اقت�سادياً ولّد »تدافعًا ا�ستثمارياً« تر� اأكبر ال�سركات البحرية في العاµ تمتلك 
غالبية الاأ�سهم في �سركات النقل البحري الم�سرية، حيث احتفظت وزارة الدفاع بالاأقلية.236 في غ�سون 

ذلك، تو�سع جهاز ال�سناعات والخدمات البحرية: ا�ستمرت ال�سركة الم�سرية لبناء واإ�سلاح ال�سفن في 

العمل ككيان م�ستقل، ولكن جرى اإن�ساء �سركة تريومف للملاحة في عام 2009 ثم جرى الا�ستحواذ على 
�سركة النيل العامة للنقل النهري من القطاع العام في العام التالي.237

لكن µ يتحقق اأي من هذه الطموحات التجارية، على الرغم من التفاخر باأن »التر�سانة حققت الربحية 

للمرة الاأولى في تاريخها« عندما تراأ�سها اللواء بحري ح�سين اأحمد �سنارة ما بين عامي 2000 و238.2007 

تر�سانة  فاإن  الاإنترنت،  الزمني على موقعها على  للخط  ووفقًا  بعيد.  اإلى حد  الاإنتاجية منخف�سة  ظلت 

 1972 عامي  بين  ا  Vطن  188840 قدرها  اإجمالية  ب�سعة  �سفينة   20 مجموعه  ما  ببناء  قامت  الاإ�سكندرية 
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و2010 )بالاإ�سافة اإلى 40 �سهريجًا اأ�سغر لنقل النفط والمياه، وقاطرة، و�سندل نهري(، مع اأنها ادعت 

ا اأنها �سيدت اأكÈ من 35 �سفينة تجارية )للب�سائع(.239 وزعمت م�سادر اأخرى اأن الاإنتاج قد و�سل  اأي�سً

اإلى 300 األف طن في اأواخر عام 2017، ولكن حتى هذه النتائج كادت اأن تزيد عن وزن ناقلة نفط عملاقة 

في  الاأ�سغر  نظيرتها  جانب  اإلى  الاإ�سكندرية،  تر�سانة  ا�ستلزمت  ذلك،  اإلى  البحار.  عر�س  في  واحدة 

بور�سعيد، ما يقارب �سعفين، وخم�سة اأ�سعاف، وثمانية اأ�سعاف ون�سف، و11 �سعفًا من �ساعات العمل 

لاإنتاج كل طن من �سفن ال�سحن مقارنة لنظيراتها في ال�سين، وكوريا الجنوبية، واإ�سبانيا، واليابان، على 

 التوالي.240 وما يك�سف عن �سحّ العمل اأنS التر�سانة قامت بت�سنيع خزانات ال�سلب لم�سنع معالجة ال�سمندر 

ال�سكري المحلي.241

2016، وفي مواجهة  باإنتاجها الحربي. وفي عام  يتعلق  ما  كان �سعيفًا حتى في  التر�سانة  اأداء  اأن  ويبدو 

ال�سفن الحربية من طراز »غوويند«، لجاأت  التي تلوح في الاأفق لعدم وفائها بجدول ت�سليمها  العقوبات 

وزارة الدفاع اإلى طلاب الكليات الثانوية الع�سكرية عندما اأ�سرب عمال تر�سانة الاإ�سكندرية. وبعد ذلك 

بعامين، دخلت مجموعة نافال الفرن�سية )نافال غروب(، التي كانت قد �سممت فرقاطة »غوويند«، في 

محادثات لبناء المزيد من ال�سفن في الاإمارات العربية المتحدة اأو المملكة العربية ال�سعودية، ما ي�سير اإلى اأن 

التر�سانة µ تكن مدمجة في �سل�سلة اإنتاجها.242 وفي كانون الاأول/ دي�سمبر 2019، افتتحت مجموعة نافال 

فرعًا لها في م�سر، هو الاإ�سكندرية البحرية لل�سيانة وال�سناعة، من اأجل �سيانة �سفن غوويند العاملة 

قادرة  الاإ�سكندرية  تر�سانة  تكون  اأن  ينبغي  تلك مهمة كان  اأن  الم�سرية، علمًا  البحرية  في خدمة �سلاح 

على القيام بها.243 وربما دفعت هذه ال�سعوبات بجهاز ال�سناعات والخدمات البحرية في وزارة الدفاع 

اإلى تكليف مركز التحديث ال�سناعي، وهو منظمة �سبه حكومية بتمويل م�ستر� من الحكومة والاتحاد 
الاأوروبي لتعزيز ال�سراكات بين القطاعين العام والخا�س، بتح�سين قدرات التر�سانة وتحديثها.244

كانت التر�سانة بعيدة كل البعد عن كونها »واحدة من اأكبر قلاع ال�سناعات الثقيلة وقائدة �سناعة ال�سفن 

واإ�سلاحها في م�سر وال�سرق الاأو�سط«، كما كانت تتباهى.245 بالفعل، وبالنظر اإلى الاأداء ال�سعيف المزمن 

لهذه ال�سركات البحرية، فمن الممكن اأن تكون وزارة الدفاع ح�سلت عليها كو�سيلة ل�سطب الخ�سائر المالية 

من دفاترها، بقدر ما كان للحفا� على القدرة ال�سناعية وقدرة دعم �سلاح البحرية. وقد �سمح �سراء 

�سركات القطاع العام لوزارة الدفاع اأن ت�ستحوذ على اإيراداتها، مع ترحيل خ�سائرها اإلى خزينة الدولة، 

وهي حيلة طورها في الاأ�سل رجل الاأعمال من القطاع العام والمح�سوب على الرئا�سة، عثمان اأحمد عثمان، 
في �ستينيات و�سبعينيات القرن الما�سي.246
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وĵارة الدفاع كمحور لشبكات الضباط

التي تمتد عبر  ال�سباط  ل�سبكات  الكامل  النطاق  اأمرين:  المالية  الدفاع  وزارة  يحجب غمو�س ح�سابات 

هيئات وزارة الدفاع وغيرها من الهيئات الحكومية وال�سركات المدنية )لا�سيما العامة منها، ولكن الخا�سة 

البيروقراطي ونفوذها  ال�سبكات بف�سل موقعها  ا(، وحجم الدخل غير الم�سروع الذي ت�ستمده تلك  اأي�سً

الدولة،  اأرا�سي  ت�سنيف  اإعادة  اأو  ا�ستخدام  بترخي�س  يتعلق  ما  في  اأو�سح  ب�سكل  ذلك  يتجلى  المتميز. 

فالمعروف اأن ال�سباط الفا�سدين يطلبون ر�ساوى كبيرة من �سركات القطاع العام والوزارات الحكومية 

)مثل الاإ�سكان(، كما من ال�سركات الخا�سة، مقابل اإ�سدار الموافقة. اإنS المبلغ الذي ك�سبته وزارة الدفاع 

الاإدارية والجهاز  الرقابة  ن�سرته هيئة  الذي  الم�ستر�  التقرير  الر�سمية غير معروف، لكن  الر�سوم  من 

المركزي للمحا�سبات في عام 2015 قدّر التكلفة التراكمية لاأعمال الف�ساد والتعدي، و�سوء الاإدارة اأو التقليل 
من قيمة اأرا�سي الدولة، التي اأ�سهم فيها �سباط القوات الم�سلحة، بحوالي 440 مليار جنيه م�سري.247

الدخل  الاآخر من  الرئي�س  الم�سدر  الم�ستريات هي 

غير الم�سروع داخل الموؤ�س�سة الع�سكرية، فهي تغطي 

ا من المجالات والاأن�سطة. وهي  Vمجموعة وا�سعة جد

المرتبطة  الهيئات  بين  يربط  رئي�س  ملتقى  ا  اأي�سً

على  ال�سباط.  و�سبكات  والموردين  الدفاع  بوزارة 

جهاز  على  المتعاقبون  الروؤ�ساء  كان  المثال،  �سبيل 

الخدمات العامة اأع�ساء منتدبين في مجل�س اإدارة 

تملكها  التي  والت�سدير  للا�ستيراد  الن�سر  �سركة 

العامة كواجهة لمواجهة ن�ساط  اأنُ�سئت في الاأ�سل من قبل جهاز المخابرات  التي  الن�سر  الدولة. و�سركة 

القرن  �ستينيات  في  ذاتها  بحد  رئي�سة  تجارية  �سركة  اأ�سبحت  اأفريقيا،  في  الاإ�سرائيلية  الا�ستخبارات 

الما�سي، ولكنها اأغلقت بعد ذلك معظم فروعها الاأجنبية في العقود التي تلت معاهدة ال�سلام مع اإ�سرائيل 

عام 248.1979 لي�س من الوا�سح متى عاد اهتمام وزارة الدفاع ب�سركة الن�سر، لكنها الاآن تتاجر بالعديد 

ا في الاأ�سواق المدنية،  من ال�سلع التي اإما تتطلبها القوات الم�سلحة اأو تنتجها ال�سناعة الحربية وتباع اأي�سً

المحلية والت�سديرية على حد �سواء.

اإحدى �سركات  وتعتبر  بالع�سكر.  المرتبطة  وال�سبكات  الكيانات  الكثير عن تداخل  الن�سر  تك�سف �سركة 

مة رئي�سة في ال�سركة المتحدة لمواد التعبئة  Pالو�ساطة التجارية التابعة لها، وهي �سركة الدلتا لل�سكر، م�ساه

العاملة.249  قواها  في  المجندين  توظف  وهي   ،1995 عام  في  الدفاع  وزارة  عليها  ح�سلت  التي  والتغليف 

علاوة على ذلك، تعد �سركة الن�سر واحدة من 14 �سركة فرعية تابعة لل�سركة القاب�سة للنقل البحري 

والبري �سمن القطاع العام، ويراأ�س هذه ال�سركات �سباط �سابقون في القوات الم�سلحة. وكذلك يراأ�س 

إĨدŶ تبعات لعبة ªالكراسي 
الموسưقưة© الřعلưة لمتقاعدي 
القوات المسلحة ơي التغطưة 
علŹ الأداء السĒư المتواصل.
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ال�سركة القاب�سة نف�سها اللواء بحري محمد اأحمد اإبراهيم يو�سف.250 وما لا يقل اأهمية هو اأن �سابطين 

تولّيا منا�سب رفيعة  اأن  العقد الما�سي؛ وذلك بعد  اإدارة �سركة الن�سر في  متقاعدين قد تراأ�سّا مجل�س 
ا في ال�سابق في هيئة الرقابة الاإدارية، وهي اأقوى هيئة تدقيق في م�سر.251 اأي�سً

العديد  عبر  ح�سرًا(  لي�س  ولكن  خا�س،  ب�سكل  )المتقاعدين  الم�سلحة  القوات  �سباط  تدوير  اإعادة  اإن 

اأع�ساء  �ساµ من  اأيمن  اللواء  كان   .)4 الف�سل  �سائع )و�ستتم مناق�سة ذلك في  اأمر  المدنية  المواقع  من 

مجل�س اإدارة �سركة الن�سر في عام 2016، وهو كان ق�سى ال�سنوات الخم�س ع�سرة ال�سابقة رئي�سًا لل�سركة 

الم�سرية لتجارة التجزئة، التابعة لل�سركة القاب�سة لل�سناعات الغذائية، وقد ف�سلت في تحقيق اأرباح حتى 

�سنة 2014-252.2015 وقد جرى ا�ستبدال �ساµ في �سباط/فبراير 2016، جنبًا اإلى جنب مع روؤ�ساء 27 

�سركة فرعية اأخرى تابعة لل�سركة القاب�سة، وذلك »لف�سلهم في الحد من الخ�سائر«، ولكن �ساµ اأ�سبح 

على الفور رئي�س �سركة »عمر اأفندي« ال�سهيرة العاملة بمبيعات التجزئة، ف�سلًا عن الان�سمام اإلى �سركة 

الن�سر.253 وعندما �سكّل وزيرُ التجارة وال�سناعة المجل�سَ الاأعلى للوج�ستيSات وال�سحن لت�سهيل التجارة 

خم�سة  عيّن  فقد   ،2017 الاأول/دي�سمبر  كانون  في  والخا�س  العام  القطاعين  بين  ال�سراكات  خلال  من 
�سباط �سابقين من القوات الم�سلحة، بمن في ذلك رئي�س �سركة الن�سر الجديد اللواء فتحي جبريل.254

اإحدى تبعات لعبة »الكرا�سي المو�سيقية« الفعلية لمتقاعدي القوات الم�سلحة هي التغطية على الاأداء ال�سي` 

المتوا�سل. وقد افتخر تقريرL م�سرقL عن اأداء �سركة الن�سر للت�سدير والا�ستيراد في اآذار/مار�س 2015 

اأنها حققت »طفرة هائلة في حجم الاأعمال تتجاوز مليار جنيه م�سري«، لكن جبريل الذي تولى رئا�سة 

ال�سركة في كانون الاأول/دي�سمبر 2016، اعترف ب�سراحة اأن ال�سركة »لي�ست في اأف�سل حالاتها الاآن«.255 

واأ�ساف اأن ال�سركة كانت قد حققت اأداء جيدًا في ال�سابق عندما فازت بعقود القطاع العام »بموجب الاأمر 

المبا�سر«، لكن »الاآن المناق�سات لنا وللقطاع الخا�س على ال�سواء وللاأ�سف لا نملك المرونة التي يمتلكها 
القطاع الخا�س في الت�سرف والت�سعير، ولهذا فاإن المناف�سة غير عادلة«.256

ا بن�سبة 60 في  Vتاأبه، اأعلنت ال�سركة القاب�سة للنقل البحري والبري اأن �سركة الن�سر حققت نمو µ كاأنها

2017-2018، لكن هذه النتائج كانت �سحيحة  2016-2017 و68 في المئة في �سنة  المئة في ال�سنة المالية 

فقط عند قيا�سها بالجنيه الم�سري. اإلا اأن اأيّ �سركة تتعامل بالتجارة الخارجية تكون �سديدة التعر�س 

تراجع  اأو  اأحواله  اأح�سن  في  ثابتًا  ظلّ  الن�سر  �سركة  قيمة  �سافي  اأن  يعني  ما  العملات،  �سرف  لاأ�سعار 

بعد خ�سارة الجنيه حوالي 50 في المئة من قيمته. وفي تاأكيد �سمني لذلك، اعترف اللواء بحري يو�سف 

اأن  اأن �سركة الن�سر �سوف يعاد هيكلتها.257 بعد ذلك ب�سنتين، كان من المقرر   2017 اأيلول/�سبتمبر  في 

ا متقاعدو القوات  تقوم �سركة الن�سر، اإلى جانب �سركة م�سر للا�ستيراد والت�سدير التي يديرها اأي�سً

الم�سلحة، بالا�سطلاع بدور في خط �سحن مخطط له يربط العين ال�سخنة بميناء مومبا�سا في كينيا.258 

µ تتم اإعادة الهيكلة الموعودة ل�سركة الن�سر حتى الاآن، لكن م�ساركتها المزعومة اأعادت تاأكيد الترابط 
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الوثيق بين الم�سالح الع�سكرية في م�ساريع البنية التحتية، والتجارة الخارجية، وال�سركات المدنية والهيئات 

الحكومية التي يراأ�سها ال�سباط.

ا هو اأن ال�سركات التابعة لوزارة الدفاع يمكنها اأن تتطلع اإلى الح�سول  ما ك�سفته حالة �سركة الن�سر اأي�سً

اأو تلك الخا�سة  على دخل من ن�ساط ال�سركات الاأخرى في حين تنقل التكاليف والخ�سائر الخا�سة بها 

ب�سركاتها الفرعية، التي تظل ا�سمياً موؤ�س�سات مدنية مملوكة للدولة، اإلى ميزانية الدولة. ومن الاأمثلة 

على ذلك ال�سركة الم�سرية للملاحة التي و�سلت اإلى الانهيار المالي في عام 2015 وتعين اإنقاذها من قبل 
ال�سركة القاب�سة للنقل البحري والبري.259

ا على نطاق وا�سع في اأماكن اأقرب بكثير. فلي�س من الم�ستغرب  لكن ممار�سات ال�سراء الفا�سدة تحدl اأي�سً

اأن تكون �سبكات ال�سباط نا�سطة ب�سكل خا�س في �سراء ال�سلاح، ويُذكر اأنّها تتمحور حول اأفراد اأ�سا�سيين 

ار، اأو ال�سلل مثل خريجي الكلية الفنية  مثل وزير الدفاع ال�سابق طنطاوي، اأو وزير الاإنتاج الحربي الع�سّ

عن  ف�سلًا  الم�سلحة(،  القوات  في  الت�سليح  وهيئة  الحربي  الاإنتاج  وزارة  في  منت�سرون  )وهم  الع�سكرية 

كيانات مثل دائرة المخابرات والا�ستطلاع الع�سكرية، ومكتب الم�ستريات الع�سكرية في ال�سفارة الم�سرية 

ا. وتاريخيVا، تتمتع ال�سبكات  في العا�سمة الاأميركية وا�سنطن.260قد تتداخل ال�سبكات، لكنها تتناف�س اأي�سً

الاأقرب اإلى رئا�سة الجمهورية باأف�سلية وا�سحة، ولهذا يُعتقد اأن قادة عديدين �سابقين للحر�س الجمهوري 

التي  الحربية  المخابرات  ال�سباط في  �سجع  ال�سي�سي  �سعود  لكن  النفوذ.  ذوي  الاأ�سلحة  كانوا من تجار 

تراأ�سها حتى عام 2012، ويُعتقد اأن هوؤلاء ال�سباط يتعدون على مناف�سيهم. اإلى ذلك، برز جيل جديد من 

�سباط الم�ستريات في وزارة الدفاع منذ انقلاب عام 2013، ويقال اإنهم »اأكÈ ج�سعًا« في الر�ساوى التي 

ا متقاعدين من القوات الم�سلحة، مقابل  يطلبونها من الوكلاء التجاريين الذين غالبًا ما يكونون هم اأي�سً
منح العقود.261

تنطبق الاأنماط نف�سها على جميع الجوانب الاأخرى للم�ستريات، مثل تلك المتعلقة بالاأغذية والتي يقوم بها 

ا اإلى �سمان اأنّ ال�سركات التي  كل من جهاز الخدمات العامة وهيئة الاإمداد والتموين. لكنها تمتد اأي�سً

تتعامل مع الهيئات الع�سكرية ت�ستخدم نف�س الوكلاء ومكلفي الجمار� المف�سلين الذين ت�ستخدمهم وزارة 

الدفاع، اإن µ ت�ستخدم وزارة الدفاع نف�سها نظرًا اإلى اإعفائها من التفتي�س في موان` الدخول؛ وتدفع اإلى 

ق�سم النقل في هيئة الاإمداد والتموين لنقل الاآلات الثقيلة؛ وتوظف العمالة عبر و�ساطة هيئات الدولة التي 
لها علاقات ع�سكرية وثيقة، مثل �سركة بتروجيت في حالة قطاع النفط والغاز.262

يوؤدي اإت�ساع هذه الممار�سات حتمًا اإلى ا�ستنتاج اأنها تتم بالتواطوؤ مع الاإدارة المالية في وزارة الدفاع، وبالتالي 

بمعرفة كبار القادة والم�سوؤولين. في حالة تقدم نموذجًا اعتيادياً، يُطلب من م�سوؤولي المالية تجهيز فواتير 

اأنها �ستُر�سل اإلى الخارج لل�سيانة،  ال�سحن والعمالة وتكاليف المواد لمعدات القوات الم�سلحة التي يُزعم 
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لكنها لا تغادر البلد مطلقًا وتجري �سيانتها من قبل مقاولين محليين اأو لا تجري �سيانتها على الاإطلاق.263 

قد يُلقي هذا مزيدًا من ال�سوء على �سبب قيام وزارة الدفاع بتملك �سركات اأو �سراء اأ�سهم في �سركات 

التابعة  اإقدام الهيئة الاقت�سادية العامة،  اأخرى، لا�سيما الاأجنبية منها. ومن الاأمثلة المبكرة على ذلك 

لوزارة الدفاع التي µ تدم طويلًا، على الا�ستثمار في عام 1980 في ال�سركة الوطنية للاأمن الغذائي، وهي 

واحدة من ال�سركات الكبرى التي تاأ�س�ست بموجب القانون 43 لعام 1974 في �سراكة مع القطاع الخا�س 

المنبعث اآنذا�.264 بحلول عام 2011، كانت لدى وزارة الدفاع »مجموعة ا�ستثنائية من الا�ستثمارات في 
ة ال�سيا�سية �سانا مار�سال.265 Pسركات محلية و�سراكات الاأجنبية على نطاق وا�سع«، وفقًا للعالم�

اأما كيفية ممار�سة وزارة الدفاع ملكيتها بال�سبط، فهو اأمر غير وا�سح. وعلى عك�س اأ�سهم وزارة الاإنتاج 

الحربي في �سركة ثروة البترولية الم�سجلة باإ�سم الهيئة القومية للاإنتاج الحربي، مثلًا، فاإن هيئة ال�سوؤون 

المالية في وزارة الدفاع لا تملك مبا�سرة اأ�سهمًا في �سركات الوزارة.266 والاأهم من ذلك اأن غر�س الح�سول 

ا. وكما هو مذكور في الف�سل  على اأ�سهم في كل من ال�سركات المدنية المحلية والاأجنبية غير وا�سح اأي�سً

2، تقول �سانا مار�سال اإن الغر�س هو تاأمين نقل التكنولوجيا، لكن الممار�سة ال�سابقة في �سركات القطاع 
العام توحي باأغرا�س اأخرى محتملة. فالا�ستثمار في الاأ�سهم يمت�س فوائ�س الميزانية التي يمكن اإظهارها 

كنفقات في الح�سابات ال�سنوية ثم يجري �سطبها كخ�سائر �سافية تتحملها خزانة الدولة. كما اأن اإيداع 

الاأموال في الخارج يبعد الرقابة المحتملة عنها من جهة، ومن جهة اأخرى فاإن اإن�ساء الم�ساريع الم�ستركة 

يتيح للهيئات الع�سكرية وال�سركات التابعة لها اأن ت�ستورد المعدات الم�ستعملة باأ�سعار م�سخمة، وثم الادعاء 
في ح�ساباتها باأنها جديدة بدليل �سهادات مزورة مقدمة من موظفي الجمار� الفا�سدين.267

المساعدة الأميركية العسكرية: فرصة تجارية

الاأميركي  الخارجي  الع�سكري  التمويل  حزمة  م�سر  في  الدفاع  اقت�ساديات  في  الحا�سمة  العنا�سر  من 

ال�سنوية التي تتلقاها م�سر منذ عام 1978. ويقدر اأن هذه الم�ساهمة تغطي حوالي 80  في المئة من احتياجات 

القوات الم�سلحة للاأنظمة القتالية الرئي�سة، ما يمكّن وزارة الدفاع من اإنفاق اأموالها القابلة للت�سرف على 

اأولويات اأخرى مثل الح�سول على الاأ�سهم في ال�سركات المدنية وتمويل التدخلات الع�سكرية في قطاعي 

الاإ�سمنت وال�سلب اأو غيرهما من الاأ�سواق. لولا التمويل الع�سكري الخارجي الاأميركي، فاإن وزارة الدفاع 

كانت �ستواجه �سعوبات جمّة لتوفير الاحتياجات الدفاعية الحقيقية للقوات الم�سلحة. اأما في الواقع، فقد 

تمكنت وزارة الدفاع من الح�سول على دخل اإ�سافي من تلك العلاقة، �سواء من خلال الا�ستغلال التجاري 

لمعدات القوات الم�سلحة ومرافق وزارة الدفاع الممولة في اإطار برنامج التمويل الاأميركي، لاأغرا�س مدنية 

بدلًا من اأغرا�سها الع�سكرية الاأ�سلية، اأو من خلال مجالات اأخرى للتعاون الع�سكري مع القوات الاأميركية 

في المنطقة اأو لخدمتها.
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ب�سكل  مواتية  ا تجارية  فر�سً ا  اأي�سً الاأميركي  الع�سكري  التمويل الخارجي  يوفر حزمة  نف�سها،  بالاأهمية 

خا�س ل�سباط القوات الم�سلحة، اأكانوا في الخدمة اأم المتقاعدين، بف�سل نفوذهم المتميز وغالبًا الح�سري 

للو�سول اإلى المعلومات والعقود المتعلقة بالدفاع. هذه الفر�س م�ستمدة من عقود ال�سراء )للاأ�سلحة وغيرها 

من المعدات اأو العتاد(، وعقود الدعم والخدمات المرتبطة بت�سليم التمويل الخارجي الع�سكري الاأميركي، 

ال�سباط  م�ساركة  تعد  معها.  بال�سراكة  اأو  الاأميركية  القوات  ل�سالح  والاأن�سطة  الخدمات  من  وغيرها 

اأن الاأمر في حالة م�سر  اإلا   ،µاأنحاء العا اأمرًا �سائعًا في جميع  ال�سابقين في العقود الدفاعية التجارية 

والروابط  الاأميركية  الع�سكرية  الم�ساعدات  والتربّح من  الداخلية  المتاجرة  اأكÈ و�سوحًا في  �سكلًا  يتخذ 

الدفاعية والتي هي في الواقع �سوق اأ�سير.

المفعول  �ساري  الع�سكرية  الم�ساعدات  برنامج  بقي 

بمعدل 1,3 مليار دولار منذ العام 1987. علاوة على 

ذلك، اأقر الرئي�س الاأميركي اآنذا� جيمي كارتر في 

1979 »اآلية التدفق النقدي« لم�سر، ما �سمح  العام 

الع�سكرية  المعدات  من  الم�ستريات  ثمن  بدفع  لها 

وهي  واحدة،  دفعة  من  بدلًا  بالتق�سيط  الاأميركية 

مكّن  وهذا   268.2018 عام  حتى  ا�ستمرت  ميزة 

3,5 مليارات دولار  م�سر من تقدÃ طلبات بقيمة 

بدلًا من 1,3 مليار دولار في عام 1982، على �سبيل 

 2000 عام  منذ  خا�س  اإجراء  ق�سى  كما  المثال.269 

اأتاح لم�سر  المالية دفعة واحدة، ما  المنحة  ب�سرف 

على  والح�سول  تُنفق   µ التي  الم�ساعدات  مراكمة 

م�ستريات  على  �سرفها  بعدها  يمكن  منها،  فوائد 

اإ�سافية.270 وهكذا تلقت م�سر كمّا متراكمًا من التمويل الع�سكري الاأميركي قدره 48 مليار دولار حتى 

عام 2017، هذا اإلى جانب ا�ستلامها ما ت�سفه الولايات المتحدة بم�سمى »المواد الدفاعية الفائ�سة«، اأي 

التي لا تحتاجها القوات الم�سلحة الاأميركية، وقيمتها مئات ملايين الدولارات �سنويVا.271 اإلى ذلك، ي�سمح 

برنامج الم�ساعدات الع�سكرية لم�سر بتوفير مبالغ كبيرة من العملات الاأجنبية، ما �سكّل نحو8,5 في المئة 
من عائداتها في الفترة 272.2000-1984

وبالمقابل فاإن ثبات مبلغ الم�ساعدة الع�سكرية الاأميركية ال�سنوية اأدّى مع مرور الزمن اإلى خف�س قيمتها 

ال�سرائية، ما يحد من فر�س الانتفاع التي تولّدها. اإنّ الاأرقام الدقيقة لي�ست متوافرة: اأ�سار تقرير لمكتب 

المحا�سبة التابع للحكومة الاأميركية عام 2006 الى اأن حتى البنتاغون )وزارة الدفاع( µ ي�ستطع اأن يتتبع 

التزامات المعونة مقابل الاإنفاق الفعلي الم�سري قبيل عام 1998. بيد اأن الوكالات الاأميركية قدّرت اأن نحو 

التموƯل العسكري الخارجي 
الأمưركي Ưغطي Ĩوالي 80 

في المđة من اĨتưاجات القوات 
المسلحة ا لǝنōمة القتالưة 

الرئưسة، ما Ưمكّن وĵارة الدفاع 
من إنřاق أموالƢا علŹ أولوƯات 

 Źمثل الحصول عل Ŷأخر
أسƢم في شركات مدنưة.
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ثلث الم�ساعدات الع�سكرية لم�سر مر�سودة ل�سراء اأ�سلحة ومعدات جديدة، والثلث الثاني للتحديث، والثلث 

يقدّم  فيما  العمولات،  يتلقوا  كي  لل�سباط  مجالًا  الاأوّلان  الثلثان  يف�سح  الدعم.273  عقود  لمختلف  المتبقي 

ا تجارية اإ�سافية. وبناء على القيمة المتراكمة من المعونة الع�سكرية على مر ال�سنين،  الثلث الاأخير فر�سً
نرى اأن المداخيل المحتملة الم�ستقاة منها كبيرة بالفعل.274

الولايات المتحدة وم�سر.  المتبادل حول الم�ستريات الدفاعية بين  التفاهم  تتم المقتنيات بموجب مذكرة 

وهذه المذكّرة تعلّق القانون الم�سري الرقم 89 للعام 1998 حول العطاءات والعرو�س الذي �سمح للهيئات 

الاأميركية  لل�سركات  ت�سمح  التفاهم  اأن مذكرة  الاأجانب. غير  على  المحليين  المتعاقدين  بتف�سيل  العامة 

بتقدÃ العطاءات على قدم الم�ساواة مع مناف�سيها الم�سريين بما يخ�س العقود الدفاعية.275 لكن، بما اأن 

الم�ستريات في قطاع الدفاع عملية مغلقة، فهي ت�ستوجب اأن يكون هنا� ممثّل م�سري لمقدمي العرو�س 

الاأميركيين )وغير الاأميركيين(.276 وكما في العديد من البلدان، يلعب ال�سباط ال�سابقون هذا الدور، مع 
اأنّه يبقى عليهم ر�سوة �سباط الم�ستريات في وزارة الدفاع كي تكون لهم الاأف�سلية.277

ومن بين ال�سركات الناجحة التي تزوّد القوات الم�سلحة بمعدات دفاعية اأجنبية وتدريب وخدمات اأخرى 

�سابق  الطويل، وهو �سابط  المنعم  اللواء عبد   1990 اأ�س�سها في عام  التي  تراينجل« )المثلث(  »مجموعة 

1985 اإلى حين  في �سلاح الجو تولّى اأمر م�ستريات القوات الم�سلحة من الولايات المتحدة في الفترة بين 

تقاعده وتاأ�سي�س �سركته. كما اأنه اأ�سبح ع�سوًا بارزًا في غرفة التجارة الاأميركية الم�سرية.278 وتمثّل �سركة 

غرومان،  ثروب  Rونور ثيون،  Rوراي مارتن،  لوكهيد  مثل  غربية  دفاعية  �سركات  الجوي«  للف�ساء  »تراينجل 

يتال ديفن�س، وغيرها، وتفاخر بوجود »فريق م�ست�سارين مُنتقين، كلهم من كبار ال�سباط المتقاعدين  Pم Rوراين

الذين خدموا في مختلف وحدات وزارة الدفاع« في ال�سركة، اإ�سافة اإلى »مهنيين �سباب متخ�س�سين من 
ذوي الكفاءة العالية«.279

اأرتو�«،  »مجموعة  اإن  المثال،  �سبيل  على  ع�سكرية.  بخلفية  والمزُّودة  الو�سيطة  ال�سركات  كافة  تتمتع  لا 

ا واحدة من اأهم ال�سركات الممثلة للعديد من ال�سركات العالمية في م�سر وتزوّد القوات الم�سلحة  وهي اأي�سً

العديد  في  تعمل  البدنية(،  اللياقة  اآلات  اإلى  الطائرات  مقاعد  قذف  اأجهزة  )من  قتالية  غير  بمعدات 

الفولاذية،  الهياكل  مثل  المتقاعدون،  ال�سباط  اأو  الم�سلحة  القوات  ا  اأي�سً فيها  تن�سط  التي  الحقول  من 

والنفط، والعقارات، وت�سييد المطارات، والخدمات، وال�سحن، و�سناعة ال�سيارات.280 مثلL اآخر هو �سركة 

يجين للتجارة والا�ست�سارات«، وهي �سركة م�سرية متعددة الجن�سيات تتعهد نقل التكنولوجيا اإلى  Pبيراف«

ال�سناعة الحربية الم�سرية، وكذلك دعم عدد كبير من القطاعات المدنية بما في ذلك ال�سناعة الثقيلة، 

الغيار،  وقطع  وال�سيارات  الطيران،  وخدمات  والطيران  ال�سفن،  وبناء  والبتروكيماويات،  والاإ�سمنت 
والنفط والغاز، والات�سالات ال�سلكية واللا�سلكية، والبيئة، وال�سناعات الغذائية.281
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تكمن وراء الجانب القانوني من الن�ساطات الاقت�سادية الع�سكرية في م�سر تعاملات تراوح بين ما ت�سميه 

�سانا مار�سال »الر�سى الم�سرعنة« اإلى تلك غير القانونية �سراحة، كما الحال في معظم قطاعات الاقت�ساد 

الع�سكري.282 فم�سر، مثلها مثل بع�س الدول العربية الاأخرى، تتطلب من جميع عقود الم�ستريات اأنR تن�س 

على اأنّ الاأتعاب التجارية التي تدفع اإلى الوكلاء ل�سمان مبيعات المعدات اأو الخدمات، لا تقع على كاهل 

)بعد  مبار�  عهد  في   Lوزير اأ�سرّ  وكما  الر�سمي.283  البند  هذا  تجاهل  يجري  ما  غالبًا  ولكن  الحكومة، 

اإقالة الرئي�س( في ما يتعلق بم�ساألة التربح غير القانوني في القوات الم�سلحة، »ثمة ق�سية كبرى خفية هي 

ا �سخمة  م�ستريات الاأ�سلحة من الولايات المتحدة. والحقيقة اأن اأي �سيء �سرّي ويت�سمن احتكارًا يوفّر فر�سً
، هذا في حين اأنه في قطاع كالاإ�سمنت قد ت�سبح الم�ساألة معروفة فورًا وتُحرج الجي�س«.284 [للانتفاع]

2011 حيث »ظلّ الرجل ي�ستاأثر لنف�سه  تمحور معظم عمليات تقا�سي العمولات حول مبار� حتى عام 

ا اأن مثل هذا التفوي�س فتح اأبوابًا هبّت منها رياح ف�ساد  بتفوي�س اتفاقيات �سراء الاأ�سلحة... ولي�س �سرًّ

�سباط  كبار  انخرط  و�سواء  نور.285  اأيمن  للرئا�سة  ال�سابق  والمر�سح  المعار�س  ال�سيا�سي  بح�سب  عاتية«، 

القوات الم�سلحة وم�سوؤولي قطاع الدفاع في الف�ساد اأم لا، اإلا اأنهم �سكّلوا جزءًا من النخبة اللاهثة وراء 

الريع، وقد توفّرت لهم بالتاأكيد، ولا تزال، اأف�سل الفر�س المدرّة للاأرباح الوفيرة.286 �سباط الخدمة الفعلية 

الع�سكريين  الملحقين  وا�سنطن، ف�سلًا عن  الم�سرية في  الدفاع  وزارة  برئا�سة مكتب م�ستريات  العاملين 

الع�سكرية الاأميركية،  الثنائية التي تمر عبرها مفاو�سات المعونة  وال�سباط الذين ي�ساركون في الاآليات 

هم في اأح�سن و�سع للانتفاع من هذه الفر�س. وت�سمل الاآليات الثنائية مذكرة اتفاق الت�سغيل الم�ستر� 

ي�سغلها  المواقع  هذه  الدفاعية.  الموارد  توفير  وموؤتمرات  الع�سكري،  التعاون  ولجنة  والاأمن،  للات�سالات 

ا كمن�سات  اأي�سً اأو كبار القادة في القوات الم�سلحة، وتعمل  عادة روؤ�ساء هيئة الت�سليح في وزارة الدفاع، 

انطلاق نحو ت�سلّم مواقع رئي�سة في اإدارات الحكومة اأو �سركات القطاع العام عند التقاعد.

لعقود  المخ�س�سة  الع�سكرية  المعونة  من  الكبيرة  الح�سة  وهو  اأهمية،  يقل  لا  للدخل  اآخر  م�سدر  ثمة 

الدعم والاإ�سناد، لا�سيما عقود نقل اإمدادات الاأ�سلحة والمعدات الاأميركية عند وقت البيع ولاحقًا ل�سحن 

اأنظمة معيّنة لل�سيانة والتحديث في الولايات المتحدة وثم اإعادتها. وهنا� بند خا�س في برنامج المعونة 

الع�سكرية ي�سمح باأن تكون ال�سفن الم�ستخدمة في نقل المعدات ملكية م�سرية خا�سة حتى ن�سبة 50 في المئة، 

فقد �سارع رجال الاأعمال المتنفذين لتاأ�سي�س �سركات م�سجّلة في الولايات المتحدة لح�سد هذه العقود.287 

ت �سبرينغبورغ، �سكّل ع�سمت ال�سادات، �سقيق الرئي�س اأنور ال�سادات، والعديد  Rال�سيا�سة روبر Pµووفقًا لعا

من الجنرالات �سركة ل�سحن معدات ع�سكرية من الولايات المتحدة بقيمة 300 مليون دولار، ويقال اإنهم 

تقا�سوا 56 مليون دولار مقابل هذه ال�سحنة، على الرغم من اأن البنتاغون قدّر الكلفة المطلوبة بنحو 11 

مليون دولار.288 كما ظهرت ق�سية مماثلة عندما طالب النائب عن حزب الوفد، علوي حاف�، بفتح نقا�س 

ر�سمي حول الف�ساد في العقود الع�سكرية بعد �سدور تقارير �سحفية تفيد باأن رجل الاأعمال المح�سوب على 
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مبار�، ح�سين �ساµ، وغيره من الم�سوؤولين الحكوميين حققوا مكا�سب غير م�سروعة تقدر بمبلغ 73 مليون 

دولار من عقود الم�ساعدات الع�سكرية الاأميركية الخارجية.289 

فت علنًا على هذا النحو منذ ذلك الحين، اإلا اأن النظام نف�سه µ يتغيّر. في  Pومع اأنّ حالات ا�ستغلال اأقل كُ�س

الواقع، قال م�سدر معار�س للحكومة اإن ع�سوًا في المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة، كان م�سوؤولًا عن متابعة 

المخ�س�سة  المعونة  ن�سبة  لزيادة  المتحدة  الولايات  على  2011، �سغط  الاأميركية في  الع�سكرية  الم�ساعدة 

اأمام �سباط القوات الم�سلحة  اأنّ يو�سّع الفر�س التجارية  لعقود الدعم، الاأمر الذي كان من �ساأنه لو ® 
لك�سب اأرباح مجزية عبر �سركات الواجهة.290

اأن م�سر ف�سلت في الا�ستفادة من الح�سة المخُ�س�سة لل�سيانة والحاجات  في المقابل، ما هو موؤكّد هو 

ف�سلًا  الاأعمال  جلب  بغر�س  المعونة  اإجمالي  من  المئة  في   15 ن�سبة  والبالغة  الم�سلحة  للقوات  اللوج�ستية 

عن التكنولوجيا والدراية الفنية اإلى ال�سناعة الحربية الم�سرية. وكان هذا دومًا هدفًا معلنًا، وبالتالي 

الما�سي،  القرن  في  ال�ستينيات  اأواخر  في  الع�سكري  التعاون  ذروة  ففي  ا.  متناق�سً الم�سري  ال�سلو�  كان 

رف�س الاتحاد ال�سوفييتي الترخي�س لم�سر باإنتاج التكنولوجيا اأو نقلها اإليها، اإذR كان يتعيّن اإعادة المعدات 

المعرفة  نمو  اأعاق  ما  عليها،  والت�سليحات  ال�سيانة  لاإجراء  ال�سوفييتي  الاتحاد  اإلى  الرئي�سة  القتالية 

ب�سكل  الم�سرية  الحربية  ال�سناعة  اأخفقت  فقد  ذلك،  ومع  الامتعا�س.291  واأثار  الم�سرية،  والمن�ساآت 

الاأميركيون  الم�سوؤولون  يعتبرها  والتي  كَرَمًا،   Èالاأك الاأميركية  الت�سهيلات  من  الا�ستفادة  في  ا�ستنثنائي 

و�سيلة لم�ساعدة م�سر على تطوير قدرات محلية مُ�ستدامة.292 مثال عن التبعات هو اأنه عندما ® تعليق 

الاأميركية  اأبات�سي  مروحيات  جاهزية  تراجعت   ،2015-2013 الفترة  في  الاأميركية  الع�سكرية  الم�ساعدة 

ال�سنع المو�سوعة في خدمة القوات الم�سلحة لاأن المقاولين الم�سريين كانوا يفتقرون اإلى الكفاءة التقنية 
ليحلوا محل المقاولين الاأميركيين.293

وبالفعل، بحلول عام 2014، كانت وزارة الدفاع الم�سرية تنفق عمليVا ما يقارب ن�سف حزمة الم�ساعدات 

المئة،  15 في  الاأقل وهو  بالمعدّل  قيا�سًا  اأنظمتها الحالية.294 وحتى  ال�سنوية على �سيانة ودعم  الاأميركية 

كانت القيمة التراكمية لهذا البند �ستكون 7,2 مليارات دولار منذ بدء تطبيق برنامج التمويل الع�سكري 

الحربية  ال�سناعة  تتلقفها   µ التي  الثانوية  للعقود  الكامنة  القيمة  حجم  ويظهر  الاأميركي.  الخارجي 

 Ãالم�سرية من خلال حالة نموذجية هي عقد اأميركي للخدمات الفنية بلغت قيمته 210 ملايين دولار لتقد

�ست فرقاطات بحرية م�سرية، ومعه �سفقة منف�سلة قيمتها  Pمعدات وقطع غيار وتدريب ودعم لوج�ستي ل

يتناق�س  الف�سل  هذا   295.2010-2009 الفترة  في  طائرات  محر�   156 لتحديث  دولار  مليون   750 نحو 

ب�سكل حاد مع التاأكيدات المغالية عن قدرات ال�سناعة الحربية التي اأطلقها العديد من م�سوؤولي وزارة 

الدفاع، ولا�سيما منذ اأوائل العقد الاأول من القرن الحالي، ومع مزاعمهم باأن الجهود لزيادة كلٍّ من نقل 

التكنولوجيا والمكونات المحلية قد ت�ساعفت.296 
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لكن، فعلى الرغم من كل التباهي بالاكتفاء الذاتي، اإلا اإن القوات الم�سلحة وال�سناعة الحربية الم�سرية 

اإما تفتقد اإلى الخبرة الفنية والتكنولوجيا للقيام بال�سيانة )التي يتركونها للمقاولين الاأميركيين( اأو اأنها 

تف�سل ال�سماح لكبار ال�سباط با�ستخراج الريع ال�سهل من ح�سة المعونة المخ�س�سة لعقود الدعم. وهذا قد 

ا لماذا �سعت وزارة الدفاع اإلى زيادة ح�سة عقود الدعم في المعونة )وح�سل ذلك(، ولماذا قابلت  يف�سّر اأي�سً

الاقتراحات الاأميركية في العام 2014 لاإعادة هيكلة 

خاتمة  في  اأُقرّت  )التي  الع�سكرية  المعونة  برنامج 

المقابل،  في  بائن.  بامتعا�س   )2015 في  المطاف 

فالممار�سة المذكورة اأعلاه المتمثلة في تقدÃ فواتير 

مزورة عن اأعمال �سيانة و�سحن وهمية ت�سير اإلى 

�سعت  قد  الم�سرية  الدفاع  وزارة  تكون  اأن  خطر 

وراء الزيادة بغية تو�سيع فر�س الاقتنا�س الريعي.

اأ�سكالها الخا�سة  ا  اأي�سً الدفاع تمار�س  وزارة  لكن 

التمويل  برنامج  من  الريع  لاقتنا�س  ال�سعي  من 

الع�سكري الخارجي الاأميركي. وقد اأكد دبلوما�سي 

تُ�سر  الدفاع  وزارة  اأن  القاهرة  في  �سابق  اأميركي 

الموؤتمرات  لعقد  تمتلكها  فنادق  ا�ستخدام  على 

الاأميركي،  الجانب  مع  الم�ستركة  والاجتماعات 

وكذلك م�ست�سفيات ع�سكرية حين يحتاج ع�سكريو 

حف� ال�سلام الاأميركيون العاملون في القوات متعددة الجن�سيات والمراقبون في �سيناء اإلى العلاج الطبي، 

تراأ�س في  الذي  غز  Rكل كولينRفاإن الجنرال ماي وبالمثل،  اأكلافه.297  المتحدة دفع  الولايات  يتعيّن على  الذي 

من  ا�ستكى  قد  المعونة،  يدير  الذي  م�سر،  في  الاأميركي  الع�سكري  التعاون  مكتب   2008-2006 الفترة 

الاأ�سعار التي تتلاعب بها ال�سركات التي تختارها وزارة الدفاع لتوفير المعدات اأو الخدمات، من الكرا�سي 
والطاولات اإلى قوارير الماء للاجتماعات.298

ف�سلا عن ذا�، ح�سدت وزارة الدفاع الملايين جراء تنفيذ المناورات الع�سكرية الم�ستركة، مثل مناورات 

وثم   2011 عام  في  عُلّقت  )والتي  المتحدة  الولايات  مع  �سنتين  كل  تجري  كانت  التي  ال�ساطع«  »النجم 

ا�ستوؤنفت في عام 2017، واإن بحجم اأ�سغر(، اأو مناورات »المرجان« مع المملكة العربية ال�سعودية.299 لكن 

ال�سائن اأكÈ في نظر بع�س الم�سوؤولين الاأميركيين هو الا�ستغلال التجاري الذي تقوم به وزارة الدفاع، مع 

هيئات عامة حليفة، للمرافق والمعدات التي يوفرها التمويل الع�سكري الخارجي الاأميركي. مثال اأ�سا�سي 

هنا هو المركز الطبي الدولي المكوّن من 800 �سرير »غير المخ�س�س للربح«، الذي اأعُد ح�سريVا لا�ستخدام 

القوات الم�سلحة الم�سرية، لكنه يعلن بفخر عن خدماته للمر�سى الخ�سو�سيين الذين يدفعون ر�سومًا، 

أكد دبلوماسي أميركي سابق 
في القاهرة أن وĵارة الدفاع 

تُصر علŹ استخداŧ فنادق 
تمتلكها لعقد المؤتمرات » 
وكذلŢ مستشřيات عسكرية 

 ŎřĨ عسكريو ģين يحتاĨ
 Źالأميركيون » إل ŧالسلا

 Źالطبي، الذي يتعيّن عل ģالعلا
الولايات المتحدة دفŒ أكلافه.



صايغ يزيد   | الجمهورية  176  أولياء 

من الم�سريين والاأجانب على حد �سواء. وما »يزيد الطين بلّة« هو اأن الموقع الاإلكتروني للمركز لا يعترف 

والاأميركية  الم�سرية  »�سيدته الخبرات  المركز  اأن  اإلى  لُمامًا  الاإ�سارة  ويكتفي بمجرد  الاأميركي،  بالتمويل 

ت« با�ستمرار للا�ستخدامات التجارية، وهو جهاز  Rف Pكرول Rن Pوالتعاون بينهما«.300 وبالمثل، يتم تاأجير جهاز »�س

التين  راأ�س  تثبيته في قاعدة  المياه لت�سليحها، وقد ®  الكبيرة من  ال�سفن  الولايات المتحدة لرفع  وفرته 

اأمريكي رفيع، كان م�سوؤولًا عن برنامج  البحرية فقط. ويروي �سابط  الاإ�سكندرية لا�ستخدام �سلاح  في 

التمويل الع�سكري الخارجي في ذلك الوقت، اأنه اعتر�س مرارًا وتكرارًا عند قائد �سلاح البحرية وقتها، 

الفريق مهاب ممي�س، الذي اأكد اأن »هذا لن يتكرر مرة اأخرى«. لكن في الزيارة التالية، راأى ال�سابط 
كرولفت«.301 Rن Pنف�سه �سفينة تجارية مرة اأخرى تخ�سع لل�سيانة في الرافعة »�س

اأخيًرا، ي�ستفيد الاقت�ساد الع�سكري ب�سكل غير مبا�سر من الم�ساعدات الاأميركية وغيرها من الم�ساعدات 

الدولية لم�سروعات التنمية المدنية. وكما لاح� العاPµ ال�سيا�سي جون واتربري، جرى ا�ستثمار م�ساعدات 

اأميركية كبيرة منذ �سبعينيات القرن الما�سي في البنية التحتية العامة، مثل محطات توليد الطاقة ومرافق 

وجمهورية  الع�سكرية  الهيئات  فيها  تنخرط  مجالات  جميعها  وهي  والنقل،  والري  والاإ�سكان  التخزين 

تكون مناطة  اأن  ا  Vنظري التي يفتر�س  الم�ساعدات،  الانتفاع من  وما يمكّنها من  ب�سكل كبير.302  ال�سباط 

ا بالقطاع الخا�س، هو القانون الرقم 43 للعام 1974 الذي يعتبر ال�سركات المملوكة للدولة على  Vح�سري

ا للبيع اإلى الم�ساهمين الخا�سين.303 وقد ا�ستخدمت  اأنها خا�سة اإذا كان 20 في المئة من راأ�س مالها معرو�سً

ا لتمويل م�ساريع كبيرة الحجم تنفذها الهيئات  منظمات دولية، على غرار البنك الدولي، هذه الثغرة اأي�سً

الاقت�سادية الع�سكرية اأو تديرها وزارة الدفاع، ولا�سيما منذ عام 2013.

خلاصة: رأķ المال العقيم، والبقرات الحلوب، وألعاب ªالكشتبان©

تقوم وزارة الدفاع والهيئات التابعة لها الاآن بحجم هائل ومروحة كبيرة من الم�ساريع المدنية، لكن القيمة 

ال�سافية التي ت�سيفها اإلى الاقت�ساد الوطني م�سكو� فيها، اأو �سلبية في كثير من الاأحيان. لا يجري قيا�س 

ذلك فقط من حيث الاأ�سول المادية التي تنتجها اأو الاإيرادات التي تولّدها، والتي يمكن اأن تكون كبيرة، 

بل من حيث المدى الذي يمكّنها من تحقيق نمو م�ستدام، اأو اإطلاق التنويع الاقت�سادي، اأو تعزيز قدرة 

المدنيين في القطاعين الخا�س والقطاع العام على ممار�سة �سنع القرار الم�ستقل القائم على اعتبارات 

ال�سوق. وحتى في حالة الم�ساهمات المفيدة حقًا، مثل ت�سييد البنية التحتية العامة والاإ�سكان، فاإن الفعالية 

من حيث التكلفة الفعلية للم�ساريع التي تديرها الهيئات الع�سكرية لي�ست مُثبتة، حيث يتم نقل الكثير من 

التكلفة الحقيقية لعوامل الاإنتاج الخا�سة بها اإلى الخزينة العامة ويجري التعتيم عليها اأو تبهيت قيمتها.
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وفيما تلعب الموؤ�س�سة الع�سكرية الاآن دورًا اأكبر بكثير في اإدارة الاأ�سغال العامة، وقيادة الا�ستثمار، وتلبية 

احتياجات العر�س في الاأ�سواق المدنية، فقد اأ�سبحت مواقفها ووجهات نظرها اأكÈ تاأثيًرا من اأي وقت 

الم�سرية  للدولة  البيروقراطي  المدنيين في الجهاز  ت�سار� نظراءها  و هي  الاقت�ساد.  م�سى على م�سار 

وتنفيذ  ت�سميم  عند  المتعاقبين  الدولة  لقادة  المتاأ�سل  الفوقي  الاأبوي  والنهج  التكنوقراطي  منظورهم 

ال�سيا�سات في المجالين الاقت�سادي والاجتماعي، �سواء عك�س ذلك تطبعّها )اأي الموؤ�س�سة الع�سكرية( اأم 

بري باأنه »الهروب اإلى  Rال�سيا�سة جون واتر Pµا للنظام. ينتج عن هذا ما ي�سفه عا Vبو�سفها ركنًا اأ�سا�سي

المعقدة،  الم�سكلات  تجنب  اإلى  الميل  وهو  الاأمام«، 

مثل تغيير التوزع المكاني ل�سكان م�سر، من خلال 

ال�سغيرة  ال�سركات  نقل  اأو  �سحراوية  مدن  بناء 
ق�سرًا اإلى مواقع نائية.304

اإلى  الع�سكري  اللّجوء  فاإن  الاأحوال،  اأح�سن  وفي 

الاجتماعية  للم�سكلات  ال�سريعة  الحلول  هند�سة 

والاقت�سادية الم�ستع�سية يج�سد الاعتقاد باأن الحل 

ياأتي بمجرد تنفيذ المقاولات والاإن�ساءات والت�سييد، 

وذلك في بلد زاد فيه الفقر المدقع من 26,5  في المئة 

32,5  في المئة، منذ تولت القوات  من ال�سكان اإلى 

الم�سلحة ال�سلطة، لو اأخذنا موؤ�سرًا واحدًا ب�سيطًا.305 

وفي اأ�سواأ الاأحوال، تتم�سك الموؤ�س�سة الع�سكرية بالاأن�سطة التي ت�سمن له تدفقات دخل ثابتة على الرغم 

من الاأدلة ال�سارخة على عدم جدوى هذه الاأن�سطة وعلى فعاليتها المزرية من حيث التكلفة. لا يوجد �سبب 

وجيه لتقوم هي بتغيير ذلك طوعًا: فقد تمكنت الموؤ�س�سة الع�سكرية من الح�سول على م�ستويات متفاوتة 

من راأ�س المال والفر�س الاقت�سادية من المالية العامة والم�ساعدات الخارجية لما يقارب �سبعة عقود، من 

دون م�ساءلة عن ن�سبة الت�سليم الفعلي. وبالاإ�سافة اإلى خزينة الدولة، فاإن الاتحاد ال�سوفييتي، والولايات 

المتحدة الاأمريكية، وم�ستثمرين جدد مثل ال�سركات ال�سينية ال�سالعة في الم�ساريع العملاقة التي تديرها 

الهيئات الع�سكرية، ت�سكّل »البقرات الحلوب« التي تمت�س الموؤ�س�سات الع�سكرية منها المال. وت�سكل طريقة 

توزيع وتدوير الموؤ�س�سة الع�سكرية للميزانيات والفوائ�س والعقود والا�ستثمارات بين مختلف نظرائها في 

ا لعبة »ك�ستبان« تحايلية  القطاعين العام والخا�س، وخزينة الدولة، وال�سركاء الاأجانب، وهيئاتها هي اأي�سً

مدرو�سة تُعقّد المحا�سبة الفاعلة والتقييم الهادف للاأداء وفعالية التكلفة، اإن µ تكن تمنعها تمامًا.

وتشكل طريقة توĵيŒ وتدوير 
المؤسسة العسكريّة للميزانيات 

والřوائņ والعقود والاستثمارات 
» لعبة تحايلية ªكشتبان© 

مدروسة تُعقّد المحاسبة الřاعلة 
والتقييم الهادŗ لǝداء وفعالية 

ا. ƻة، إن لم تكن تمنعها تمامřالتكل
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 stations for electric vehicles, Ahmed Awad, “National Service Projects Organization Assigns 4

.Stations to Charge DFLZ Electric Cars,” al-Mal, June 6, 2018, https://bit.ly/2p9yab7

https:// bit.ly/2koJmhW للائحة هذه ال�سركات و�سركات اأخرى يملكها الجهاز، انظر ني�سان /اأبريل  20 

وللتفا�سيل عن مخرجات �سركة �سرق العوينات، من اقت�سادي �سيا�سي م�سري في مقابلة حذف منها الا�سم، 
ف�سلًا عن المقال التالي. محمد اأحمد طنطاوي، القوات الم�سلحة تدعم خطة الدولة في التنمية، اليوم ال�سابع، 

 .https://bit.ly/2lQ70Eq   ،2015 29 اأيار /مايو 
 Zainab Abul-Magd, Militarizing the Nation: Army, Business, and وعن ا�ستئجار الاأرا�سي، انظر

.Revolution in Egypt,(New York City: Columbia University Press, 2017), 21

https://bit.ly/2me1Q53
https://bit.ly/2me1Q53
https://bit.ly/2kjPibX
https://bit.ly/2me1Q53
http://bit.ly/2n7rlFP
https://bit.ly/2lQ70Eq
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اإن احتمال اأن تكون المياه الجوفية غير قابلة للتجديد مذكور في موقع »المياه العالمية«:  21 

 Egypt Study, Quick scan and market analysis of the Egyptian water sector-Challenges and
 opportunities for the Dutch private sector, Occidental, Oriental Consult, 2011, 35. 
 https://bit.ly/2kuepJe; and NASA, “Agriculture in Egypt’s Western Desert,” NASA, 

.December 16, 2018, https:// go.nasa.gov/2kj1Jof 
 وعن البيع اإلى القيادة المركزية الاأميركية، المقال التالي من »فاينان�سال تايمز«.

 Charles Clover and Roula Khalaf, Egypt military uneasy over business ties,” Financial Times,
February 28, 2011. https://on .ft.com/2khBNta. 

 The director of the NSPO’s Safi company boasted that its water was the favorite brand of
 the Multinational Force, interviewed in Nuha al-Alki, “Head of Safi Company: Our Aim in

 Establishing the Company in Siwa Is to Develop a Remote Border Region,” Rose al-Youssef,
January 5, 2015, https://bit.ly/32Q2bM1.

من الموقع الرئي�سي لل�سركة، ® الح�سول عليها عبر موقع وايبك ما�سين، على الرابط التالي:  22 

https:// bit.ly/2kPh0xt

اإن �سركة كليوباترا التي يراأ�سها محمد اأبو العينين المح�سوب على مبار�، ومجموعة ا�سمنت ال�سوي�س ان�سحبتا   23
من المناق�سات. ولي�س معروفًا ما اإذا كان جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية قد دفع اأموال�سا بدلًا من الرخ�سة، 

اأو ما هو المبلغ الذي دفعه. »اإ�سماعيل يدر�س مع المجموعة الاقت�سادية اأ�سعار رخ�س الاإ�سمنت الجديدة«، 
 .https://bit.ly/2mfflBy البور�سة، 13 اآب/اأغ�سط�س 2016؛

ي�سف موقع جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية باللغة الاإنكليزية الجهاز باأنّه �سركة قاب�سة. يمكن اإيجاد ذلك   24
وتفا�سيل اأخرى عن �سركاته على موقعه.  https://bit.ly/2koJmhW .كانون الثاني /يناير

الح�سابات الختامية لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية لل�سنة المالية 2012-2013 مذكورة في المقال التالي:  25 

 .Ahmed Aboulenein, “Egypt’s deep state gets back to business”, Global Post, January 14, 2015 
https:// bit.ly/153bcCB.  بعد �سنة من ذلك، كانت الميزانية الت�سغيلية لا تزال متوا�سعة بحجم 1،63 مليار 

جنيه م�سري )228 مليون دولار في ذلك الوقت(، مع اأرباح �سافية بقيمة 63 مليون جنيه )8.8 ملايين دولار(.

 .Ahmed Aboulenein, “Egypt’s deep state gets back to business”, Global Post, January 14, 2015  26

عمر �سعيد، »اإعلانات الدائري اأحدl مواجهات القوات الم�سلحة«، مدى م�سر، 19 ت�سرين الاأول/اأكتوبر2015،   27
https://bit.ly/2lVZzvu

عن الر�سوم ال�سنوية التي يدفعها جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، انظر  28 

اأحمد مر�سي، »الجي�س يزاحم الموؤ�س�سات الاقت�سادية المدنية في م�سر«، �سدى / مركز كارنيغي لل�سرق الاأو�سط، 
 .https:// bit.ly/2kmWjJ2 ،2014 24 حزيران/يونيو 

»بالاأمر المبا�سر، القوات الم�سلحة ت�سيطر على تنفيذ الم�سروعات الحكومية وحقوق الانتفاع للطرق«، اآخر خبر، 3 
https://bit.ly/2mfgzNa ،2014 ني�سان/اأبريل

 https://bit.ly/2lVZQi0 :الم�سوؤوليات القانونية م�سروحة في القانون رقم 84 ل�سنة 1968 على المرجع التالي  29

30  »بالاأمر المبا�سر، القوات الم�سلحة ت�سيطر على تنفيذ الم�سروعات الحكومية وحقوق الانتفاع للطرق«، اآخر خبر 
https://bit.ly/2mfgzNa مدونة(، 3ني�سان /اأبريل 2014؛( 

https://bit.ly/2mfflBy
https://bit.ly/2koJmhW
https://bit.ly/2mfgzNa
https://bit.ly/2lVZQi0
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 Safiaa Mounir, Why Egypt is placing its pyramids under military :ف�سلا عن المرجعين التاليين
;protection, March 16, 2016. https://bit.ly/2kmXEQ4 

�سيماء البدوي، الوطنية للمقاولات تبداأ المرحلة الثانية لتطوير جامعة مطروح ب@ 300 مليون جنيه، البور�سة، 23 
.https://bit.ly/2me8cRX ،2016تموز /يوليو

اأعلن ذلك محاف� �سمال �سيناء، اللواء عبد الفتاح حرحور، ح�سب ما ورد في المقال التالي:  31 

Armed Forces Establish North Sinai Development Company” Egypt Independent, July 28, 2015. 
https://bit.ly/1D5Piin 

 https://bit.ly/2eQQ354 ،2016 هذا وفقاً لرئي�س الجهاز، اللواء محمد نا�سر، 25ت�سرين الاأول /اأكتوبر  32

https://bit.ly/2lSY8Oa. Accessed on September 16، 2019 :موقع ال�سركة على الرابط التالي  33

جُمعت ون�سرت عبر موقع المر�سد، »عمل ال�سباط: خدمة كوين واإحتكارها لقطاع الخدمات في م�سر«، وايبك   34
 https://bit.ly/2lP2lm1 ما�سين، 13 ني�سان/اأبريل 2014؛ 

last captured on May 9, 2017. On Arab investors’ contract, Gehad Al-Tawil, “$600 Million 
Worth of Joint Saudi-Emirati-Egyptian Investments to Recycle Agricultural Wastes,” al-Watan, 

October 20, 2013, https://bit.ly/2mkaWNS. On the metro contract, Rehab Saber, “Metro 
Contracts With Queen Service for Services and Maintenance for EGP12 Million” al-Borsa, 

July 23, 2013, https://bit.ly/2kODIWi. Company chairman Major General Wasfi provided 
an overview of its work in Mahmoud Mohamed Ahmed Tantawy, “Major General Wasfi 

Mahmoud, chairman of El Nasr for Services,” Youm7, January 5, 2015, https://bit.ly/2lY3dog.

اللواء و�سفي محمودرئي�س �سركة الن�سر للخدمات«، اليوم ال�سابع، 5 كانون الثاني/يناير،  35 

https://bit.ly/2lY3dog. ورقم 7500 من موقع المر�سد، »عمل ال�سباط: خدمة كوين واحتكارها لقطاع 
 https://bit.ly/2lP2lm1 الخدمات في م�سر«، وايبا� ما�سين،13ني�سان /اأبريل 2014؛

عن تو�سيع م�سنع العري�س، انظر   36 

نهى العلكي، ح�ساد عامان ون�سف.. نن�سر بالتفا�سيل اإنجازات القوات الم�سلحة في دعم جهود التنمية...، روز 
 اليو�سف، 30اأيار /مايو https://bit.ly/2KK1n17 ،2015. وعن قدرة الم�سنع الجديد في بني �سويف، انظر:

 Patrick Werr, “Egypt’s Tourah Cement stops production due to oversupply”,
Reuters, June 17, 209. https://www.reuters.com/article/egypt-cement/

.egypts-tourah-cementstops-production-due-to-oversupply-idUSL8N23O37K

.https://bit.ly/2kCFCtm :من موقع ال�سركة  37

�سناء علام، »الت�سديري للكيماويات: 4 مليارات دولار قيمة �سادرات م�ستهدفة للقطاع بنهاية العام الجاري«،   38
.https://bit.ly/2kMOQ6c .2017اأموال الغد، 9كانون الاأول/دي�سمبر

محمد اأحمد طنطاوي، »اليوم ال�سابع« في مجمع الجي�س لل�سناعات الكيماوية بالفيوم«، اليوم ال�سابع، 25   39
�سباط/فبراير 2016؛ https://bit.ly/2mhixg1.تدعي »الن�سر للكيماويات الو�سيطة« اأن لديها 24 معملا تبيع 
اإلى 34 �سركة تابعة لوزارة الاإنتاج الحربي وهيئة الت�سنيع العربية و�سركة بتروليوم الم�سرية العام، ف�سلًا اإلى 

اأ�سواق الت�سدير. 
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 Yumna Kassim, Mai Mahmoud, Sikandra Kurdi, and Clemens Breisinger. “An Agricultural  40
 Policy Review of Egypt First Steps Towards a New Strategy,” IFPRI, Middle East and North Africa

Regional Program, Working Paper 11, August 2018, 10 and 11, https://bit.ly/2JemDOC

https://bit.ly/2kMllkZ :انظر موقع ال�سركة  41

»ت�سكيل مجل�س اإدارة �سركة م�سر �سيناء الا�ستثمارية ب�سراكة القوات الم�سلحة«، اليوم ال�سابع، 27 اآب/اأغ�سط�س   42
2014؛ https://bit.ly/2kCH1A8  ووفقا لرئي�س مجل�س اإدارة �سركة م�سر �سيناء، ابراهيم العرجاني، كان 

راأ�س المال الابتدائي لل�سركة 3 مليارات جنيه م�سري، لكنها تاأملت رفعه اإلى 8 مليارات، وتوظيف 30 األف خلال 
�سنتين. انظر عبد الحليم �ساµ، »م�سر �سيناء: بروتوكول التعاون مع جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية لبناء 

. https:// bit.ly/2lT6cyq المعامل في �سيناء«، اليوم ال�سابع، 13 كانون الاأول/دي�سمبر 2014؛

نهى العلكي، »ح�ساد عامان ون�سف.. نن�سر بالتفا�سيل اإنجازات القوات الم�سلحة في دعم جهود التنمية...«   43

. https://bit.ly/2kmWQe3 :انظر موقع ال�سركة  44

عن الم�سروع الم�ستر� مع جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، انظر اأبو ال�سعود اأبو الفتوح، »بال�سور..   45
https://bit. ،2017 م�سر �سيناء ت�سابق الزمن لاإنهاء مجمع الرخام والجرانيت«، البوابة، 18اآذار /مار�س

 . ly/2mkiC2E

 Jamal Bokhari, “Des conscrits au service du complexe militaro-industriel en Égypte”,  46 
ORIENT XXI, August 28, 2017. https://bit.ly/2ivoVyn .

  Ayat Al Tawy, “Sisi Inaugurates Megaindustrial Complex in Upper Egypt’s Beni Suef,”  47 
.https://bit.ly/33UMVxb  ؛August 15, 2018

بو� قام به عاµ الجيولوجيا البروف�سور يحيى القزاز في جامعة اأ�سوان. انظر ح�سام  Rوفقًا لتعليق على في�س  48
عبد الب�سير، »الرئي�س يمدح الدولة الد�ستورية اإلا اأن العدالة اأ�ساعت طريقها«، القد�س، 25 اأيار/مايو 2017؛  

https://bit.ly/2miM0pZ

 https://bit.ly/2kfiK2C :عن تاأ�سي�س ال�سركة الجديدة، انظر  49 

 اأما مدير جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، اللواء م�سطفى اأمين، فهو مذكور في المقال التالي

�سمير ح�سني ومح�سن البديوي، »مدير الخدمة الوطنية: مزرعة غليون توفر الاأ�سما� للم�سريين وخا�سة 
. https://bit.ly/2kjiAY3 محدودي الدخل«، اليوم ال�سابع، 18 ت�سرين الاأول/نوفمبر 2017؛

عن تو�سيع المزارع، انظر نهى العلكي، »ح�ساد عامان ون�سف العام.. نن�سر بالتفا�سيل اإنجازات القوات الم�سلحة   50
 في دعم جهود التنمية...« 

https://bit.ly/2kpBtJ4 :وعن تاأ�سي�س ال�سركة الجديدة، من موقع جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية

 Nada Arafat and Saker El Nour, “How Egypt’s Water Feeds the Gulf,” Mada Masr, May 15, 2019,  51
.https://bit.ly/33X9TDW

كما اأعلن قائد العام للقوات الم�سلحة الم�سرية ووزير الدفاع، الفريق اأول �سدقي �سبحي المذكور في المقال التالي  52 

 “Egypt: Army Donates Egp 1 Billion to Sisi’s Pro-Economy Fund”, allafrica website, June 27, 2014.
https://bit.ly/2lTg9vX .
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 Ambitious men in uniform”, The Economist,” .»على �سبيل المثال، المقال التالي من مجلة »الاإيكونوم�ست  53
.August 3, 2013.  https://econ.st/2kCt4lL

للنواª انظر محمد اإبراهيم، »جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية للقوات الم�سلحة.. 13 �سركة لخدمة التنمية في   54
. https://bit.ly/2miMwnV ،2018م�سر وتوفير احتياجات الجي�س:، �سدى البلد، 5 كانون الثاني /يناير

عن النواª الفعلية، انظر العلكي، »اإنجازات عامين ون�سف العام«،  عن القدرة الاإجمالية،  محمد اإبراهيم،   55
»جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية للقوات الم�سلحة.. 13 �سركة لخدمة التنمية في م�سر وتوفير احتياجات 

. https://bit.ly/2miMwnV2 ،2018الجي�س«، �سدى البلد، 5 كانون الثاني /يناير

 Egyptian Processed Food Sector Review, Final Report, for the عن ت�سدير منتجات الزيتون، انظر  56
 Client: Industrial Modernisation Centre - Egypt, ECORYS-NEI, April 2005, “Table 4.21 Main

Egyptian producers of olive oil”, 107. �سادرات منتجات الزيتون، والمياه المعباأة في زجاجات »�سافي«، 
 ECORYS,Egyptian Processed Food” وم�سانع الجي�س توفر الاأطعمة المجمدة لل�سركات الخا�سة. انظر

. Sector Review: Final Report,” ECORYS, April 2005, https:// bit.ly/2kk9RoF 
 وعن الح�سة ال�سوقية ل�سركة »الوطنية«، المحلل الاقت�سادي الم�سري، عمرو عدلي، انظر

 Doaa Farid, “Egyptian army’s economic empire: Unidentified market share yet high impact”, Daily
News Egypt, November 7, 2015. https://bit.ly/2khXj0U

على �سبيل المثال، انظر محمد اإبراهيم، »جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية للقوات الم�سلحة.. 13 �سركة لخدمة   57
 التنمية في م�سر وتوفير احتياجات الجي�س«كانون الثاني /يناير

ونهى العلكي، »ح�ساد عامان ون�سف.. نن�سر بالتفا�سيل اإنجازات القوات الم�سلحة في دعم جهود التنمية 
الزراعية وال�سناعية«. 

وفقًا لوزير التموين والتجارة الداخلية، علي الم�سيلحي، كما ورد في موقع الهيئة العامة للا�ستعلامات.   58 

»الرئي�س ال�سي�سي ي�سهد افتتاح عدد من الم�سروعات التنموية ببني �سويف«، موقع الهيئة العامة للا�ستعلامات، 
. https://bit.ly/2lRGY3w ،2018 21 كانون الثاني/يناير

اللواء �سبري عبد اللطيف مدير جهاز الخدمات العامة: »ن�سعى لتحقيق الاكتفاء الذاتي للقوات الم�سلحة   59
 https:// bit.ly/2lTb1b0 حوار(«، الم�سري اليوم، 2019/6/2؛(

انظر موقع الجهاز https://bit.ly/2koJmhW. وعن اإنتاج الغذاء بن�سف الكلفة، انظر محمد اإبراهيم، »جهاز   60
م�سروعات الخدمة الوطنية للقوات الم�سلحة. 13 �سركة لخدمة التنمية في م�سر وتوفير احتياجات الجي�س«.
كانون الثاني /يناير وعن ا�ستيراد اللحوم، انظر موقع الجهاز https://bit.ly/2kNTTmU . وعن ا�ستيراد 

الدجاج، ® حجب ا�سم ال�سخ�سية.

وفقًا لع�سو البرلمان اأحمد العو�سي الذي كان حا�سرا، انظر الفيديو المن�سور على قناة المحور، 26 تموز/يوليو   61
. https:// bit.ly/2kq79y02016؛ 

 ي 19اآذار /مار�س اآذار/مار�سرن الاأر

»الرئي�س ال�سي�سي يُو�سي بزيادة منافذ ال�سلع الاأ�سا�سية«، د�ستور، 5 ت�سرين الاأول/نوفمبر 2016،  62 

 . https://bit.ly/2me3ROH
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وفقًا لمحمد توفيق، »ال�سرطة الم�سرية تتناف�س مع الجي�س في �سوق ال�سلع«، العربي الجديد، 14 كانون الاأول/  63
 https://bit.ly/2kl0Tr8،2015 دي�سمبر

لعدد المنافذ المتنقلة وفقًا لمحمد اإبراهيم انظر«القوات الجوية الم�سرية: و�سول 1،100 راأ�س ما�سية من اإ�سبانيا   64
تح�سيراً لبيعها في المنافذ«، �سدى البلد، 10 �سباط/فبراير https:// bit.ly/2mlv56c ،2016 وعن الاإمكانيات 

الموجودة في عام 2015، انظر ن�سر عبده، »جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية يحارب الغلاء«، البوابة نيوز، 
4كانون الاأول/دي�سمبر https://bit.ly/2kQIEtZ ،2015 وعن ا�ستخدام المجندين في �ساحنات الطعام، انظر 

عزيز الاأفندي، »تجنيد اإجباري في م�سر، خدمة في قاعات الاأعرا�س«، العربي الجديد، 30 اآذار مار�س 2015، 
. https://bit.ly/2P2QBXi

وفقًا لقائد اللّواء الجنرال حازم محمد فخري، انظر نورا فخري، »ممثل جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية: 193   65
 منفذاً ثابتاً و1،029 منفذاً متحركاً لبيع ال�سلع الغذائية«، اليوم ال�سابع، 6 تموز/يوليو 2019

. https://bit.ly/2pQprKT 

معلومات 2019 وفقاً لعثمان، »قائد القوات الم�سلحة: جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية«.  66
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2005، انظر باهي ح�سن، »رئي�س جمعية المحاربين القدماء: القوات الم�سلحة µ ولن تن�سى ت�سحيات اأبنائها«، 

https://bit .ly/2mnRLmk8 الم�سري اليوم، 23اآذار /مار�س 2017؛

قانون الÈوة المعدنية، رقم 198 لعام 2014 ؛انظر كانون الاأول/دي�سمبر https://bit. ly/2m9Qcbn.اللائحة   218
التنفيذية لقانون الÈوة المعدنية، انظر https://bit. ly/2m9Qcbn عندما يُنفذ ن�ساط التعدين وا�ستخراج 

الحجر مع �سركاء خارجيين، تحف� الوزارة ح�ستها من المردود.

وفقًا لتعليق على في�سبو� ن�سره اأ�ستاذ الجيولوجيا يحيى القزاز من جامعة اأ�سوان، وهو ع�سو في الهيئة الوطنية   219
للعلوم الجيولوجية حيث مدير قطاع التعدين التابع لوزارة الدفاع ع�سو كذلك. ® اإغلاق �سفحته على في�سبو� 

في 2018 ؛لكنه عاد وعلق باتهمات مماثلة. انظر م�سطفى المغربي، »بعد تخ�سي�س اأرا�س �سحراوية لوزارة 
الدفاع، يحيى القزاز: ال�سي�سي ي�سعى لتفتيت الدولة وتق�سيم ال�سعب«، م�سر العربية، 9 حزيران/يونيو 2016 

https://bit.ly/2oV7o6t؛

كما ظهر من خلال خبر نُ�سر على موقع الهيئة العامة للÈوة المعدنية في 3اأيار /مايو 2017 يُظهر اجتماعًا بين   220
رئي�س الهيئة وممثلي �سركات وممثلي قبائل. انظر رئي�س الهيئة يتراأ�س اجتماعًا مع ممثلي ال�سركات والقبائل 

https://bit .ly/2kSrCeO العاملة ب�سلاتين، 3اأيار /مايو 2017؛

قرار رئي�س جمهورية م�سر العربية رقم 44 ل�سنة 2014 ؛�سادر في 29 ت�سرين الثاني/نوفمبر 2014 ؛انظر   221
https://bit .ly/2knBltr

https://bit.ly/2mnVsbG قواعد المرفقة بالقرار الرئا�سي، انظر  222

لقد جرى ت�سريد ال�سكان الاأ�سليين النوبيين من خلال بناء ال�سد العالي في اأ�سوان واإن�ساء بحيرة نا�سر في   223
�ستينيات القرن الما�سي، وهم يطالبون بالتعوي�س، بلا جدوى، منذ ذلك الحين. انظر خالد محمود، »ي�سير 

قانون جديد لتطوير �سعيد م�سر اإلى تخلي النظام عن التزامه الد�ستوري باإعادة النوبيين اإلى قراهم الاأ�سلية«، 
https://bit.ly/2klxo8Aسدى، 13 اآب/اأغ�سط�س 2018 ؛�

الوادي الجديد والوادي الجنوبي تعبيرات ت�ستخدمها ال�سركات المرتبطة بالع�سكر. اأ�سحاب الاأ�سهم في �سركة   224
الوادي الجديد للÈوة المعدنية والطفلة الزيتية: ال�سركة جنوب الوادي القاب�سة للبترول )%65(، وبتروجيت 

)%25(، و�سركة النيل لت�سويق البترول )%5(، وهيئة النيل للÈوة المعدنية الم�سرية. ولل�سركات الثلاl الاأولى 
https://bit.ly/2kGiYjO سلات وثيقة مع الع�سكر. انظر�

باحث ميداني جرت مقابلته من اأجل هذا التقرير. ® حجب ا�سم ال�سخ�سية. وعن زيادة الر�سوم ثلاثة   225
 Jamal Bokhari, “Des conscrits au service du complexe militaro-industriel en Égypte”, اأ�سعاف، انظر

 ORIENT XXI, August 28, 2017. https://bit.ly/2ivoVyn

بح�سب مر�سد التعقيد الاقت�سادي، فاإن الذهب مثّل ٪9،2 من ال�سادرات الم�سرية في عام 2017 ؛بقيمة 2،78   226
 Egypt, The Observatory of Economic Complexity, MIT, https://bit.ly/2m1y17D, ملياري دولار. انظر
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�سركة �سلاتين جزء من الهيئة العامة للÈوة المعدنية. انظر راأفت اإبراهيم، »�سلاتين للÈوة المعدنية: 13 منجم   227
https://bit.ly/2w158d5 ذهب تبداأ الاإنتاج التجريبي في 2016،« اليوم ال�سابع، 22ت�سرين الاأول /اأكتوبر 2016؛

من المفتر�س اأن ت�سم المدينة حوالي 500 ور�سة وم�سنع م�سغر، وم�سفاة للذهب واأكاديمية تدريب. و�سفها   228
متحدl با�سم المدينة باأنها »بوابة اأفريقيا«. انظر  »م�سر تبني اأول مدينة متخ�س�سة بالذهب والتعدين في 

 https://bit.ly/2vyowiw ،2016 العربية، 26تموز /يوليو ،»µالعا 

 واأ�ساف الم�سدر اأن المدينة �ستكلف بداية 400 مليون جنيه م�سري. انظر

 جيهان موهوب، »بدء اإن�ساء مدينة الذهب والتعدين الم�سرية اأول 2017«، الوفد، 6 اأيلول /�سبتمبر 2016 ؛

 https://bit.ly/2nxpRRX 
 Antony Kiganda, “Egypt plans to develop gold mining city in the Suez Canal”, Construction

Review Online, April 27, 2017. https:// bit.ly/2m1Plta 
 وعن دور اللواء اأحمد عبد اÑ ومدير مكتب الا�ستثمار في المحافظة اللواء �سلاح الجمل، انظر

عبد الرحمن القر�سي، اأكÈ من 90 منجم ذهب.. اإن�ساء مدينة عالمية للذهب بمر�سى علمك، الم�سراوي، 
https://bit.ly/2vBAO9B 27كانون الاأول/دي�سمبر 2017 ؛

http://bit.ly/2lGwR1L قرار جمهوري رقم 204 لعام 2003، انظر  229

التر�سانة اأن�سئت في عام 1978 ك�سركة اقت�سادية تملكها الدولة عبر المر�سوم الوزاري رقم 330، ونُقلت اإلى   230
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2007. اأنظر https://bit.ly/2mmFler. قد جرت مراجعة الرابط في 13ني�سان /اأبريل2018.

تقرير: عمال التر�سانة البحرية بين �سيا�سات التجويع والمحاكمات الع�سكرية، المركز الم�سري للحقوق   231
https://bit.ly/2kjcSp4الاقت�سادية والاجتماعية، 18ت�سرين الاأول /اأكتوبر 2016 ؛

.Marshall, “The Egyptian Armed Forces and the Remaking of an Economic Empire,” 16  232

 Giovanni de Briganti, “DCNS Confirms .كما جرى اإنتاج �سفينة حربية رابعة في فرن�سا للت�سليم الفوري  233
 .Sale of 10 Gowind Corvettes, Expects More”, Defense Aerospace, October 31, 2014 

https://bit.ly/2moPjfv

https://bit.ly/2m1QfG4 طرح �سركة تر�سانة الاإ�سكندرية للبيع«، البيان، 2 اآب/اأغ�سط�س 2002؛«  234

جاكلين منير، »غرفة ملاحة الاإ�سكندرية ت�ستعر�س الا�ستغلال الاأمثل ل�سركات بناء ال�سفن«، اليوم ال�سابع، 28   235
https://bit.ly/2MiiNa8 ،2013 ت�سرين الاأول /اأكتوبر

اأدخلت الخطة نموذج »�ساحب الملك« الذي توؤدي فيه ال�سركات الخا�سة العديد من وظائف الموان` تحت اإ�سراف   236
 Shana Marshall, Joshua Stacher “Egypt’s Generals and Transnational الكيانات المملوكة للدولة. انظر

.Capital,” Middle East Report 262 (Spring 2012), https://bit .ly/2ksNehW

التفا�سيل من اللواء بحري ابراهيم الد�سوقي، رئي�س جهاز ال�سناعات والخدمات البحرية، انظر   237 

جاكلين منير، »غرفة ملاحة الاإ�سكندرية ت�ستعر�س الا�ستغلال الاأمثل ل�سركات بناء ال�سفن«، اليوم ال�سابع، 28 
ت�سرين الاأول /اأكتوبر 2013؛ https://bit.ly/2MiiNa8 في الواقع، لقد قد جرى تحويل �سركة النيل في اآذار/

https://bit.ly/2moR1xr مار�س 2010 في �سوء القرار 3 لعام 2010 الذي اأ�سدره وزير الدفاع. انظر

https://bit.ly/2w158d5
https://bit.ly/2vyowiw
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الادعاء مذكور في �سيرته الر�سمية على موقع تر�سانة الاإ�سكندرية الاإلكتروني. من موقع التر�سانة الذي جرت   238
https://bit.ly/2mmFlerمراجعته في 7 اآذار /مار�س 2018 ؛

عن نواª ال�سفن الاأ�سغر، من موقع تر�سانة الاإ�سكندرية، جرت مراجعته في 13 ني�سان /اأبريل2018 ؛  239 

https://bit.ly/2mfSZ2O

اأماني العزازي، خبراء: مركز تدريب اقت�سادية القناة خطوة لدعم بناء ال�سفن«، المال، 7 اأيلول /�سبتمبر 2017   240 

https://bit.ly/2Ou7J78 واأحمد الفايد واأحمد العادلي، »الدكتور اأحمد ح�سني: م�سر لا تمتلك ا�ستراتيجية 
https://bit.ly/2kSFdmpوا�سحة ل�سناعة ال�سفن«، البور�سة، 13اأيلول /�سبتمبر 2015 ؛

https://bit.ly/2knMsTb جرى تاأكيد ذلك على موقع التر�سانة. انظر  241

 “Naval Group aims for hat-trick in Sunni Gulf ”, Intelligence Online, Issue 812, August 29, 2018.  242
https://bit.ly/2lXHT2n

  “Naval Group Launches a Subsidiary in Alexandria,” Naval Group, official website, December 5,  243
.2018, https://bit.ly/2kHzpML

 On commission, Eslam Sa’ied, “Cooperation Agreement Between Industries عن التكليف، انظر  244
 Development Center and Maritime Industries and Services Sector,” Youm7, February 1, 2018,

https://bit.ly/2lTUKmnلموقع مركز تحديث ال�سناعة، انظر .https://bit .ly/2knTW8R

https://bit.ly/2m1HcoB التفاخر« من موقع التر�سانة، انظر«  245

ليمان هنري مور. بريد اإلكتروني في 9 اأيلول 2018. كذلك يُطرح هذا المو�سوع في كتابه  Rاأدين بهذا التب�سر لك  246
.Images of Development Egyptian Engineers in Search of Industry, MIT Press, 1980 .التالي

@ 440 مليار جنيه، الوطن، 9 اأيلول /�سبتمبر 2015 ؛  Pالرئا�سة« تت�سلم تقريرًا باأرا�سي »ال�سحراوي« المنهوبة ب«  247
µ .https://bit.ly/2kSG6LJ تُذكر المرحلة التي غطاها التقرير. ولكن رئي�س الجهاز المركزي للمحا�سبات ه�سام 

جنينة �سرح في دي�سمبر 2015 باأنه يغطي ال�سنوات ال�ست ال�سابقة. وذكر اأن الف�ساد و�سوء اإدارة الاأ�سول العامة 
كلفتا خزانة الدولة 600 مليار جنيه م�سري )75 مليار دولار( في ذلك الوقت. وفي وقت لاحق، اأو�سح محاميه 

علي طه اأن ثلاثة اأرباع هذا المبلغ يتعلق ب�سوء اإدارة اأرا�سي الدولة.

جرى تاأ�سي�س �سركة الن�سر من قبل محمد غاÀ من جهاز المخابرات العامة، ووفقًا لبع�س الح�سابات، اأُن�سئت   248
�سركة الن�سر ك�سركة خا�سة في عام 1958 ثم ا�ستولى عليها جهاز المخابرات في عام 1961 عندما جرى تاأميم 

التجارة. من موقع �سركة الن�سر للت�سدير والا�ستيراد، المعرفة، انظر https://bit.ly/2MAeML6. ويو�سف 
م�سطفى، »الن�سر للت�سدير والا�ستيراد«.. تاريخ عريق وواقع ماأزوم، البوابة نيوز، 9 �سباط /فبراير 2016 

https://bit.ly/2kPWhte؛

وعن العلاقة بين �سركة الدلتا لل�سكر و�سركة الن�سر، اللواء اأمين يحيى، رئي�س مجل�س اإدارة �سركة الن�سر   249
للت�سدير والا�ستيراد مذكور في المقال التالي. ندى اإ�سماعيل، الن�سر للت�سدير والا�ستيراد تعيد اإحياء دورها 

 https://bit.ly/2OsYjZo التو�سعي في اأفريقيا، المال، 25 كانون الثاني /يناير 2011 ؛

اثنتان فقط من ال�سركات التابعة لل�سركة القاب�سة يتراأ�سهما مدنيان، وقد جُمعت البيانات من ملف �سركات   250
قطاع الاأعمال العام، وقد جرت مراجعة الرابط في  6 ني�سان /اأبريل 2018. ال�سركة القاب�سة للنقل البحري 
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والبري، مركز معلومات قطاع الاأعمال العام، انظر https://bit.ly/2kSEBgy. �سركة الن�سر تك�سف �سلات 
ا لواء في القوات الم�سلحة الم�سرية »نعي اللواء اأ. ح. اأحمد م�سطفى  ع�سكرية اأخرى، فزوج المديرة كان اأي�سً

المرزبان«، الوفيات، الاأهرام، 30 ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2016 ؛انظر https://bit.ly/2m0LnRA. ملاحظة: اإن 
رتبة اأدميرال تعادل رتبة لواء في �سائر الاأجهزة، ولكن البحرية الم�سرية ت�ستخدم تعبير »لواء بحري« لو�سف 

الاأدميرال.

اللواء اأمين يحيى كان وكيل اأول �سابق في هيئة الرقابة الاإدارية فيما اللواء �سلاح اأبو هميلة كان م�ساعد مدير.   251
https://bit .ly/2kQpDYB اأ�سامة �سادق، الوفيات، انظر Ãالمعلومات من �سفحات الوفيات.  نعي المقدم كر 

https://bit.ly/2mocTc9 نعي المرحومة اأماني محمد اإدري�س، الوفيات، انظر

وفقًا لوزير التموين والتجارة الداخلية عندها، خالد الحنفي، حققت ال�سركة الم�سرية لتجارة الجملة اأول اأرباح   252
بقيمة 80 مليون جنيه في العام المالي 2015/2014. انظر ح�سن عبد الظاهر، »حنفي: 80 مليون جنيه اأرباح 

تحققها ال�سركة الم�سرية لتجارة الجملة لاأول مرة خلال العام المالي الما�سي«، روز اليو�سف، 25ت�سرين الاأول /
اأكتوبر 2015 ؛ https://bit.ly/2M9pcVz  جيهان موهوب، »انفراد.. الوفد ين�سر القائمة الكاملة لحركة تغيير 

قيادات القاب�س الغذائية«، الوفد، 17 �سباط/فبراير2016؛ https://bit.ly/2OqP5NC كان جميع اأع�ساء مجل�س 
اإدارة �سركة الن�سر الثلاثة برتبة لواء متقاعد، بمن في ذلك اأيمن �ساµ. من موقع ال�سركة وجرت مراجعته في 

https://bit.ly/2lVcbTy19اآذار /مار�س 2018 ؛

اإن اإقالة �ساµ واإعادة تعيينه تّمتا باأمر من وزير التموين عندها خالد الحنفي. �سديق العي�سوي )تحرير(،   253
»بالاأ�سماء.. التحرير تنفرد باأ�سباب اإقالة وزير التموين ل@ 28 قيادة بالقاب�سة لل�سناعات الغذائية«، التحرير، 

https://bit.ly/2MyIkbQ 17�سباط /فبراير �سباط/فبراير 2016؛

يتاألف المجل�س من 12 ع�سوا، خم�سة منهم �سباط �سابقون في القوات الم�سلحة الم�سرية، وهم يتراأ�سون هيئات   254
عامة متنوعة اأو �سركات تملكها الدولة. واإلى جانب جبريل، �سمل هوؤلاء اللواء بحري محمد اإبراهيم يو�سف، 

رئي�س ال�سركة القاب�سة للنقل البحري والبري. انظر  »الجريدة الر�سمية تن�سر قرار ت�سكيل المجل�س الاأعلى 
 https://bit.ly/2OYM0Fr للوج�ستيات وال�سحن«، م�سراوي، 16كانون الاأول/دي�سمبر2017؛ 

وعن غايات المجل�س، المرجع التالي نجلاء اأبو ال�سعود، مجل�س اللوج�ستيات وال�سحن يلقى ترحيبًا من ال�سركات 
https://bit.ly/2kQOH1C لتذليل عقبات الت�سدير، البور�سة، 5 كانون الاأول/دي�سمبر2017؛

عن الطفرة في حجم الاأعمال، انظر »�سركة الن�سر للت�سدير والا�ستيراد تحقق طفرة هائلة في حجم الاأعمال   255
https://bit.ly/2w2HTzq تتخطى المليار جنيه«، ال�سوق العربية، 15 اآذار /مار�س2015 ؛ 

اأما المقابلة مع جبريل، فهي من المقال التالي: حنان عثمان، »اللواء فتحي جبريل: ال�سين وتركيا واإ�سرائيل 
.https://bit.ly/2P2stEf  ا�ستغلت غيابنا و�سيطرت على اأفريقيا«، الوفد، 8 كانون الثاني /يناير2018؛

حنان عثمان، »اللواء فتحي جبريل: ال�سين وتركيا واإ�سرائيل ا�ستغلت غيابنا و�سيطرت على اأفريقيا«.  256

اللواء بحري محمد اأحمد اإبراهيم يو�سف ادّعى اأن �سركة الن�سر حققت 2.4 ملياري جنيه م�سري في   257
 2.4 ،µال�سنة المالية 2016-2017 ؛ما يمثل زيادة بالمقارنة مع 1.5 مليار في ال�سنة ال�سابقة. »عبد الحليم �سا
مليارا جنيه اإيرادات ن�ساط �سركة الن�سر للت�سدير والا�ستيراد لعام 2017/2016«، اليوم ال�سابع، 27اأيلول /

�سبتمبر2017؛ https://bit.ly/2P1llHX وادعاءات يو�سف بزيادة الاإرادات بن�سبة %68، من 2.388 ملياري في 
 �سنة 2017/2016 اإلى 4.034 مليارات جنيه في �سنة 2018/2017 من المقال:

حنان عثمان، »الن�سر للت�سدير تتوقع اإيرادات ب@ 4 مليارات للعام المالي الجاري«، الوفد، 20 �سباط /
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 رسم خارطة الاقتصاد العسكري
Ŕير الرسمي: جمهورية الضباط

الفصل 4

يشكǏل الموقŒ النافذ للقوات الم�سلّحة الم�سرية داخل الدولة، كونها القاب�س النهائي لل�سيا�سة 
في م�سر، القاعدة الوطيدة التي لا غنى عنها للاقت�ساد الع�سكري الر�سمي، ولكنه اأي�ساً الركيزة الثابتة 

نة من �سبكات �سباط القوات الم�سلحة المتقاعدين، المدُغمة في كل قطاعات جهاز  Sلجمهورية ال�سباط المكو

الدولة والتي تعيد اإنتاج نف�سها.1 وعلى الرغم من �سغلهم منا�سب في الجهاز البيروقراطي الر�سمي، اإلا 

اأنهم ي�سكلون دعامة لما يمكن ت�سميته بالجناح غير الر�سمي للاقت�ساد الع�سكري، حيث اإن الهيئات التي 

يراأ�سونها اأو ي�سيطرون عليها والموارد التي يديرونها، لا تخ�سّ الموؤ�س�سة الع�سكرية ب�سفة ر�سمية.

الذين  المتقاعدين  الم�سلحة  القوات  �سباط  من  عدة  مئات  على  هذه  ال�سباط  جمهورية  جوهر  ينطوي 

الدولة و�سركات قطاع الاأعمال  اإدارات  اأع�ساء مجال�س  اأو  اأو مديرين عامين،  يحتلون منا�سب روؤ�ساء، 

العام التي تدير الاأ�سول الاقت�سادية، وت�سطلع بالاإنتاج، والتجارة، والخدمات، اأو تقدّم العقود في �سياق 

هذه الاأن�سطة. هذا علاوة على اأنها تُ�سيطر على حيّز كبير الاإطار ال�سيا�ساتي والناظم لعمل القطاعين 

القوات  متقاعدي  من  الاآلاف  من  يتاألف  ال�سباط  لجمهورية  وازن  مُكمّل  عن�سر  وثمة  والخا�س.  العام 

بدورها  ت�سكل  التي  المحلية،  دوائر الحكومة  والهيئات الحكومية ومجمل  الوزارات  العاملين في  الم�سلحة 

م�ست�سارين  اأو  كوكلاء  اآخرون  يعمل  بينما  عليا،  منا�سب  ال�سباط  هوؤلاء  يتقلد  حيث  �سخمة،  هيكلية 

للوزارات. وتكفل جمهورية ال�سباط للعديد من كبار ال�سباط المتقاعدين المداخيل التي تزيد كثيًرا عن 

تلك التي كانوا يتلقونها اأثناء الخدمة، كما اأنها ت�سمن رواتب متوا�سعة لما بعد التقاعد لمئات، اإن µ يكن 

لاآلاف، المتقاعدين الاآخرين الذين يتوزعون في المراتب الاأدنى في هيئات الدولة.
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وجود جمهورية ال�سباط هو ما يف�سر اإلى حدٍّ بعيد 

الاعتقاد ال�سائع اأن الموؤ�س�سة الع�سكرية ت�سيطر على 

ما بين 25 اإلى 60 في المئة من الاقت�ساد الوطني. 

بيد اأن التوغل الكثيف لل�سباط المتقاعدين في جهاز 

مبا�سرة  �سيطرةً ع�سكرية  نف�سه  الدولة لا يترجم 

وال�سركات  للهيئات  وغيرها  المالية  الاأ�سول  على 

بالطبع،  تملّكها.  عن  ناهيك  العامة،  الاقت�سادية 

ي�سمن هذا الوجود المداخيل لل�سركات الع�سكرية 

المُ�سجلة ر�سميVا ويُعزز المنفعة الاقت�سادية المتاأتية 

تحت  اأ�سا�سي  ب�سكل  تقع  التي  الاإنتاج  عوامل  من 

عدا  لكن  الاأرا�سي.  خا�سةً  الع�سكرية،  ال�سيطرة 

من  كلٍّ  المدنية، في  لدى الجهات  القدر  وبنف�س  اأي�ساً  قائم  الريع  اإلى  ال�ساعي  ال�سلو�  هذا  فاإن  ذلك، 

القطاعين العام والخا�س. فالهيئات الحكومية التي لا يراأ�سها �سباط متقاعدون تعمل بالطريقة نف�سها 

تقريباً ل�سمان الح�سول على العقود اأو منحها، والم�سوؤولون المدنيون ي�ستخدمون �سلطاتهم البيروقراطية 

في مجال التراخي�س الاقت�سادية والتنظيمات في جهد مماثل، وال�سركات الخا�سة ت�سارع اإلى الاإفادة من 

كل ذلك من خلال الر�سى والروابط التف�سيلية.

ف�سلًا عن ذلك، لي�س بو�سع الموؤ�س�سة الع�سكرية اأن تبلغ حتى الن�سب والادّعاءات الاأكÈ توا�سعاً التي تُطرح 

اأن  حول اإمبراطوريتها الاقت�سادية، ناهيك عن تلك المبالغ فيها. فاإنه �سيتعين على الموؤ�س�سة الع�سكرية 

لت ن�سبة 31 في المئة من  Sت�ستحوذ على مجمل اإنتاج القطاع العام للب�سائع والخدمات في م�سر والتي �سك

اإجمالي الناª المحلي في عام 2.2016 ولاإعادة التاأكيد، فاإن ال�سعي لتحديد قيمة دقيقة لي�س من الم�ستحيل 

فح�سب، بل اإنه ي�سرف النظر عن ا�ستيعاب الاأثر الحقيقي لجمهورية ال�سباط على الاقت�ساد ال�سيا�سي 

الم�سري. وكما فعل نظراوؤهم في الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي، ي�ستخدم ال�سباط المتقاعدون في اأجهزة 

لين،  Sالدولة �سلطاتهم الا�ستن�سابية المقُرّة قانونًا با�ستمرار لمنح العقود غير التناف�سية اإلى العملاء المفُ�س

فيخفون عدم الكفاءة الاقت�سادية و�سوء اإدارة الاأموال والاأ�سول العامة، ويمكّنون التربّح والم�ساربة من 

اأحيانًا اإلى حد العمل الاإجرامي المنظم. وباخت�سار، تعد جمهورية  الداخل ويحمونها، حتى حين ت�سل 

والاآخذ  ال�سيا�سي  النظام  ا�ستمرارية  على  المحافظة  لنهج  نتاج  اآن  ونتاجًا في  يتجزاأ،  لا  ال�سباط جزءاً 

الاقت�ساد  في  دورًا  تلعب  التي  الاأطراف  كل  قبل  من  المتبع  للنهج  وكذلك   ،1952 عام  منذ  التطور   في 

الم�سري واإدارته. 

ينطوي جوهر جمهورية الضباط 
هذů علŹ مđات عدة من ńباط 
القوات المسلحة المتقاعدين 
الذين يحتلون مناصĘ رċساء، 
أو مديرين عامين، أو أعضاء 
مجالĺ إدارات الدولة وشركات 
.ŧقطاع الأعمال العا
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جمهورية الضباط

 يُ�سكل �سباط القوات الم�سلحة المتقاعدون مجتمعين العمود الفقري للاقت�ساد الع�سكري غير الر�سمي، 

وي�سمنون اآلية الولاء التي تمنح جمهورية ال�سباط تما�سكها. فهم موجودون في كل اأنحاء جهاز الدولة، 

لكن الاأهم بالن�سبة اإلى الاقت�ساد الع�سكري هو تركّزهم في �سطرين كبيرين من القطاع العام: الاأول، 

المركزية  والاإدارات  والقومية،  العامة  الهيئات  يُدعى  ما  تت�سمن  التي  المدنية  الاإدارية  البيروقراطية  هو 

تملكها  التي  الاقت�سادية  ال�سركات  هو  والثاني  المحليّة؛  الاإدارة  هيئات  و  الاأخرى،  التنظيمية  والهيئات 

الدولة، بما في ذلك العدد الكبير منها الذي جرى خ�سخ�سته جزئياً اأو كلياً منذ عام 1991. 

Įراس ğإر

بيد  عدة،  عوامل  من  ال�سباط  جمهورية  انبثقت 

حقبة  �سيا�سات  في  عميقًا  جذورها  ت�سرب  اأنها 

بتعيين  تميّزت  التي  النا�سر،  عبد  جمال  الرئي�س 

اأو  وزارية  منا�سب  في  الم�سلحة  القوات  �سباط 

الفنية  الكفاءة  من  كلٍ  ل�سمان  كو�سيلة  مدنية، 

األف   900 اإلى  نما  الذي  العام  القطاع  في  والولاء 

كا�سح  ب�سكل  تو�سّع  ثم   ،1960 عام  بحلول  موظف 

 1961 تموز/يوليو  في  الا�ستراكية  المرا�سيم  غداة 

الاقت�ساد.3  من  وازن  �سطر  تاأميم  اإلى  اأدت  التي 

علاوةً على ذلك، كان الاعتماد على �سباط القوات 

الم�سلحة جزءاً من ال�سراع على ال�سلطة في راأ�س الدولة: فمن جهة كان هنا� عبد النا�سر »الذي كان 

عليه اأن يُ�سرف على تغيير الموظفين حتى في المراتب الدنيا من الجهاز البيروقراطي، والقوات الم�سلحة، 

والقطاع العام للاقت�ساد، واأن يُبقي عينه �ساهرة كي لا يبني اأحد اأن�ساره ال�سابقين ’مركز قوة‘ يمكن اأن 

يعرّ�سه اإلى مخاطر«.4 ومن جهة اأخرى، كان هنا� وزير الدفاع القوي عبد الحكيم عامر الذي ا�ستغل 
انبجا�س التو�سّع الموؤ�س�سي للعمل على تمديد �سبكات مح�سوبياته الع�سكرية الخا�سة.5

تركت حقبة عبد النا�سر اإرثًا را�سخاً. واأهم ما ت�سمنه هو تولّي �سباط القوات الم�سلحة منا�سب مدنية، 

ا بامتيازات ومزايا عديدة وعادات متر�سخة قوّ�ست  علمًا اأن التناف�س مع عامر �سمن اأن هذا جاء اأي�سً

المهنية الع�سكرية، كما ظهر ب�سكل كارثي في   حرب حزيران/يونيو 1967 مع اإ�سرائيل. وقد ورد في الو�سف 

الموؤثر لخبيرة الاقت�ساد ال�سيا�سي �سامية �سعيد اأن »عامر راأى اأن الموؤ�س�سة الع�سكرية بمثابة قبيلة ب�سكل 

يُشكل ńباط القوات المسلحة 
المتقاعدون مجتمعين العمود 

الřقري للاقتصاد العسكري 
Ŕير الرسمي، و يضمنون ćلية 

الولاء التي تمنح جمهورية 
الضباط تماسكها.
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اآخرين داخل  لهم مهام ع�سكرية �سهلة، وو�سع  القبيلة«. وقد منح عامر من يف�سّ واإنه �سيخ هذه  فعلي، 

مزايا  مع  اأجنبية  دول  اإلى  اإر�سالهم   ® اأو  ومحافظين،  �سركات  روؤ�ساء  مثل  منا�سب  في  الدولة  اإدارات 

وبدلات دبلوما�سية.6 ويذكر اأن عبد النا�سر حاول اأن يجعل ال�سباط يتركون الخدمة في القوات الم�سلحة 

عند توليهم المنا�سب المدنية، ولكنه ف�سل في ذلك الم�سعى. وµ يتم تعليق رواتب ومعا�سات �سباط القوات 

الم�سلحة عند توليهم منا�سب مدنية اأكان ذلك في حالتي الاإعارة اأثناء الخدمة الفعلية اأو بعد التقاعد، 

�سوى في عام 1975، عندما قام خليفة عبد النا�سر اأنور ال�سادات باإ�سدار قانون ال�سمان الاجتماعي رقم 

79 لعام 1975 وقانون التقاعد والتاأمين الاجتماعي والمعا�سات للقوات الم�سلحة المعدل رقم 90 لعام 1975.

تدفق  ال�سباط  جمهورية  ت�سمن  لا  الاآن،  اأما 

العقود والموارد التي ت�ساعد على ديمومة ال�سركات 

اأ�سياء  على  تعمل  اإنها  بل  فح�سب،  الع�سكرية 

ال�سباط  جمهورية  فوظيفة  بكثير.  ذلك  من   Èاأك

الاأخرى هي اأن تكون »اآلية الولاء« فمن جهة اأولى، 

بالرئا�سة  الم�سلحة  القوات  �سباط  كبار  تربط 

ال�سباط من  ال�سيا�سي الحاكم، وتربط  وبالنظام 

الثانية،  الجهة  ومن  بروؤ�سائهم.  المتو�سطة  الرتب 

احتياط بيروقراطية  قوة  ال�سباط  توفّر جمهورية 

الاإدارات المدنية.  ا�ستدعاوؤها لملء  ع�سكرية يمكن 

فلاأن  الجانبين.  كلا  على  ذلك  فوائد  وتعود 

متقاعدي القوات الم�سلحة يبقون خا�سعين للنظام 

الق�سائي الع�سكري، يمكن لوزارة الدفاع والهيئات 

التابعة لها ا�ستخدام نفوذها على اإدارات الدولة التي تقوم بعمليات التدقيق - مثل هيئة الرقابة الاإدارية 

الفعلية  الخدمة  من  المفروزين  ال�سباط  من  مئات  عدة  فيها  ويعمل  رفيع،  �سابط  دائمًا  يراأ�سها  التي 

يختلفون  الذين  ال�سركات  روؤ�ساء  بهدف معاقبة  الق�سائية  والملاحقات  التحقيقات  لبدء   - والمتقاعدين 

عن تف�سيلات نظرائهم الع�سكريين. اإن ال�سباط ال�سابقين على دراية تامة بتوقعات الموؤ�س�سة الع�سكرية 

ويمتثلون اإلى حد كبير لتجنب اأي عمل انتقامي. �سحيح اأن المر�سوم الت�سريعي ال�سادر عن المجل�س الاأعلى 

للقوات الم�سلحة في اأيار/مايو 2011، والذي منح مدعي وزارة الدفاع �سلاحية تحديد ما اإذا وجُبت اإحالة 

�سباط القوات الم�سلحة المتهمين بالمكا�سب غير الم�سروعة اأثناء الخدمة اإلى المحاكم الع�سكرية اأو المدنية، 

ل اأي�ساً �سيفاَ م�سلتًا  Sحتى اإن كانوا قد غادروا الخدمة وقتها، قد وفر الحماية لهم، اإلا اأن المر�سوم �سك

فوق روؤو�سهم.

أما اǚن، لا تضمن جمهورية 
الضباط تدفق العقود والموارد 
التي تساعد علŹ ديمومة 
 ،Ęالشركات العسكرية فحس
بل إنها تعمل علŹ أشياء 
أكثر من ıلŢ بكثير. فوŌيřة 
جمهورية الضباط الأخرŶ هي 
أن تكون ćªلية الولاء©.
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ćلية الولاء

اآنٍ، �سمة مُ�ستدامة من �سمات  ما �سمّاه العاµ ال�سيا�سي الراحل �سامر �سليمان »علاوة الولاء«، هو، في 

جمهورية ال�سباط، وجزء لا يتجزاأ من الاقت�ساد الع�سكري غير الر�سمي.7 اإذ منذ حقبة عبد النا�سر، كان 

�سباط القوات الم�سلحة يُعيّنون في المراتب العليا من القطاع العام، وهم تجذّروا في كل القطاعات تقريباً 

1500 �سابط في عهد عبد النا�سر، ي�سي  وعلى كل م�ستويات جهاز الدولة الم�سرية ال�سخم. فمن نحو 

نموذج ع�سوائي للقطاع المدني ورد في كلٍّ من درا�سة كاتب هذه ال�سطور المعنونة »فوق الدولة: جمهورية 

التقرير،  لهذا  اإعدادًا  اأُجريت  اإ�سافية  2012، وكذلك في م�سوحات  وال�سادرة عام  ال�سباط في م�سر« 

اأ�سعافًا م�ساعفة. وي�ستخدم هوؤلاء ال�سباط العلاقات وال�سداقات التي  اأن عدد هوؤلاء ال�سباط ازداد 

اأن�ساأوها في الكلية الع�سكرية )اأي »الدفعة« و«ال�سلة«(، والتي تتوا�سل في خدمتهم اللاحقة بمختلف �سنوف 

القوات الم�سلحة والهيئات التابعة لها. وقد جاء في بحث اأجرته وكالة المخابرات المركزية الاأميركية عام 
1985 اأن �سبكات الرفاق القدامى هذه لها تاأثير كبير في ت�سكيل �سلو� الهيئات المدنية التي تن�سم اإليها.8

اإذ �سعى لتوكيد �سلطته الرئا�سية على  اإلى ال�سلطة،  اأنور ال�سادات  تراجع هذا المنحى موؤقتاً حين و�سل 

الع�سرين.9  القرن  الدولة في �سبعينيات  الع�سكريّة جزئيVا عن جهاز  واإلى نزع ال�سبغة  القوات الم�سلحة، 

غير اأن جمهورية ال�سباط عادت اإلى النمو بزخم مجددًا في ظل الم�سير محمد ح�سين طنطاوي، الذي 

بمثابة  كان  حينما  اآخر  عام  لمدة  وثم   ،2011 عام  بمبار�  الاإطاحة  وحتى   1991 من  الدفاع  وزير  كان 

الر�سمية  وا�ستحقاقاتهم  ال�سرائية  قوتهم  اأن  الم�سلحة  القوات  �سباط  راأى  وقد  للبلاد.  الفعلي  الرئي�س 

)اأي  الما�سي  العقد  مدى  على  الخا�س  القطاع  وتو�سع  بنمو  مقارنة  والتدهور  الت�سخم  ب�سبب  تقل�ست 

ا لتحقيق الدخول الاإ�سافية  الثمانينيات(، علمًا اأن طنطاوي قام بنجدة الكثيرين من خلال منحهم فر�سً

ا �سخمًا خلال هذه الفترة.  Vبعد التقاعد مقاي�سةً لولائهم اأثناء الخدمة.10 و�سهدت جمهورية ال�سباط نمو

و�ساهمت في ذلك التحولات التي �سهدها القطاع العام خلال موجتين من الخ�سخ�سة بين اأعوام 1991-

من  ذلك  وغير  �ساروخية،  ب�سرعة  العقارات  �سوق  �سهده  الذي  التو�سع  وكذلك  و2009-2004،   1997
 اأعمال الم�ساربة والنمو بالا�ستثمار والتجارة الخارجية، والتي �ساعفت جميعها فر�س توظيف متقاعدي 

القوات الم�سلحة.

كانت اآلية الولاء بالغة الاأهمية ال�سيا�سية اإلى درجة اأن م�سدرًا وثيق الاطلاع متعاطفًا مع حكم الرئي�س 

محمد مر�سي يدّعي اأن اأعداد ال�سباط المتقاعدين المعُينين في جهاز الدولة ازدادت على نحو كبير: من 

400-500 اإلى نحو 4000 خلال �سنة واحدة من رئا�سته.11 و�سواء كان هذا الرقم دقيقًا اأم لا، اإلا اأنه يعك�س 
الم�سلمين لا�ستر�ساء  الاإخوان  توق جماعة  يدلّ على  بقدر ما  الر�سمية،  الاآلية غير  لهذه  الرا�سخة  القوة 

القوات الم�سلحة. اإن هذا الاإرl لا يزال قائمًا، بل وقد تعزز بالفعل عقب تولّي القوات الم�سلحة حكم البلاد 

في تموز/يوليو 2013 واعتماد ال�سي�سي عليها لتحقيق النتائج الاقت�سادية.
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تركّز اآلية الولاء على وجه الخ�سو�س على كبار ال�سباط. ويُقدّر اأحد اللواءات المتقاعدين اأنهم يمثّلون 

15 في المئة من مجموع �سباط القوات الم�سلحة في عام 12.2012 وهذه ن�سبة مرتفعة وفق المقايي�س الدولية، 
م للحفا� على ولاء ال�سباط عبر زيادة عددهم اإلى ما يفوق المتطلبات  Sوهي ت�سير اإلى وجود نظام مُ�سم

الع�سكرية العملياتية، وتمديد مدة خدمتهم اإلى ما بعد �سن التقاعد المقررة. يُلاحَ� اأي�ساً تواجد عدد 

كبير غير اعتيادي من اللواءات المتقاعدين في م�سر. وهذا يعود جزئياً اإلى الترقية الفورية للعمداء اإلى 

اإلى تح�سين فر�س  اإ�سافة  نهاية الخدمة،  ومكافاآت  معا�سات  لهم  ي�سمن  ما  تقاعدهم،  لواء حال  رتبة 

الدخل. ي�سكّل هوؤلاء ال�سباط القاعدة المكينة لجمهورية ال�سباط، جنباً اإلى جنب مع عدد اأ�سغر، لكنه 

مهم، من رفاق اآخرين في القوات الم�سلحة المنتدبين اإلى مديرية المخابرات العامة اأو اإلى اإدارات اأخرى 

كهيئة الرقابة الاإدارية، حيث يوؤدون الخدمة الفعلية.

فيما يُنظر اإلى اآلية الولاء على اأنها ا�ستحقاق، فاإنها توفر راتباً متوا�سعاً ن�سبياً يَ�ساف بعد التقاعد اإلى 

1992، لا يجوز اأن يتجاوز المعا�س  31 لعام  المعا�س الع�سكري لغالبية المتقاعدين. فبموجب القانون رقم 

الممنوح لاأي فرد من اأفراد القوات الم�سلحة )بعد الاأخذ في الاعتبار كل البدلات( اإجمالي راتبه الاأ�سا�سي 

عند التقاعد، مما يجعل اإعادة التوظيف �سرورية.13 وبعد نهاية خدمتهم الاعتيادية التي ي�ستحقون على 

اأ�سا�سها المعا�س التقاعدي، يمكن اإعادة تعيين المتقاعدين بموجب عقود »ا�ستدعاء« لمدة �ستة اأ�سهر قابلة 

للتجديد، ما ي�سمح لهم بالبقاء في الزي الر�سمي وفي الخدمة )غير القتالية(.14 وفي معظم الحالات، 

جدد  متقاعدين  بتعيين  لل�سماح  مواقعهم  بعدها  يُخلون  قليلة،  ل�سنوات  التقاعد  بعد  ما  وظائف  ت�ستمر 

مكانهم. بيد اأن عقود المتقاعدين الذين يلعبون اأدوارًا رئي�سة في جمهورية ال�سباط يمكن اأن تُجدّد اإلى 

نحو ع�سر �سنوات، وربما اأكÈ من ذلك في بع�س الحالات، حيث اأنهم يتنقلون بين �سل�سلة من الوظائف 

اإلا  اأنهم م�ست�سارون لمدد محدودة ا�سميVا،  اأ�سا�س  اآخرين على  التعاقد مع متقاعدين  الجديدة. ويجري 

اأنها في الواقع تُجدد بح�سب ما ي�ستن�سب م�سوؤولو التوظيف. زد على ذلك اأن كل التعيينات تاأتي مع كافة 

الامتيازات ومخ�س�سات الخدمة والعلاوات المرتبطة بها.

البرلمان  بعامين، �سادق  2014. وبعدها  ال�سي�سي رئي�سًا في عام  اأ�سبح  اأن  الولاء منذ  وقد تعززت خطة 

�سنوات  اأربع  الرئي�س �سلاحية تمديد الخدمة  يق�سي بمنح  الدفاع،  وزارة  اقترحته  قانون  م�سودة  على 

اأخرى ل�سباط مختارين برتبة لواء ممن يتقاعدون عادةً في �سن ال@15.58 وفي كانون اأول/دي�سمبر 2017، 

تمت الموافقة اأي�ساً على تعديل القانون رقم 90 الذي رفع �سن التقاعد لمن هم برتبة فريق باأربع �سنوات 

ا )حتى 64 �سنة(.16 وتمدد هذه الخطوات الت�سريعية القدرة على انتداب ال�سباط قيد الخدمة في  اأي�سً

منا�سب مختارة في اأجهزة الدولة. وبذلك، تُحوّل وزارة الدفاع التكاليف اإلى اإدارات اأخرى، وهو الاأمر 

الذي بات وا�سحًا مثلًا حين نقل المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة اأربعة لواءات للعمل في وزارة الاإ�سكان 

وهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة، والهيئة القومية لمياه ال�سرب وال�سرف ال�سحي في عام 2011، اإذ 

طلب من هذه الحهات »بو�سفها الجهة الم�ستفيدة اأن تتحمّل كل الرواتب والتعوي�سات الع�سكرية الم�ستحقة 
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لهم طوال مدة الاإعارة، ف�سلًا عن الحوافز المالية والاإدارية التي يتم �سرفها لاأ�سرهم«.17 والواقع اأن هذا 

قد يكون عاملًا محفزًا لتعيين ال�سباط قيد الخدمة الفعلية في الهيئات المدنية، ويُذكر اأن هيئة الرقابة 

الاإدارية وحدها توظّف مئات عدة، في حين اأن مديرية المخابرات العامة قد يكون فيها ب�سعة اآلاف.

بديهي بعد كل ذلك اأن تُجرى التعيينات وفق �سلّم مُتدرج غير ر�سمي، ا�ستنادًا اإلى درجة الولاء الظاهرة، 

هيئات  اأو  الم�سلحة  القوات  في  العامة  الاأركان  هيئة  اإلى  ي�سلون  الذين  فال�سباط  هرمي.  ترتيب  وكاأنه 

اأو  الجوي(،  والدفاع  البحرية،  �سلاح  الجو،  �سلاح  )الجي�س،  الم�سلحة  للقوات  الاأربعة  ال�سنوف  اأركان 

والوحدات الخا�سة مثل الحر�س الجمهوري،  الم�سلحة  للقوات  الهند�سية  المركزية كالهيئة  الاإدارات  اإلى 

ا الاأكÈ كفاءة، لكنهم في الواقع اأولئك  Vهم ظاهري

الذين اأظهروا ولاءً لا يتزعزع لاأطول فترة زمنية. 

بعد  التعيينات  لها  تُ�سمن  العليا  ال�سريحة  هذه 

الجهاز  في  الاإدارية  المنا�سب  اأرقى  في  التقاعد 

للدولة  المملوكة  وال�سركات  المدني  البيروقراطي 

ال�سركات  رواتب  مع  مت�ساوقة  رواتب  تقدم  والتي 

لتوليد مداخيل  فر�س  على  كما تح�سل  التجارية. 

بع�س  يراأ�س  حيث  الاأ�سول،  ومراكمة  اإ�سافية 

ال�سباط اأكÈ من �سركة، ويعملون اأع�ساء منتدبين 

ال�سركات الخا�سة.18 وعمومًا، ي�سبح كبار  اإدارة  يُفرَ�سون على مجال�س  اأو  ال�سركات  في مجال�س فروع 

ال�سباط روؤ�ساء اأو اأع�ساء في مجال�س اإدارات ال�سركات العامة ل�سنوات قليلة، ثم يُخلون المجال لل�سف 

التالي من الع�سكريين. اأما ال�سباط من ذوي الرتب المتو�سطة فهم يتحمّلون الح�سول على رواتب و�سروط 

خدمة متوا�سعة ن�سبياً على اأمل اأن ياأتي دورهم لاحقًا. 

اǞقطاعيات العسكرية

ا�ستحقاقات قانونية  اأو  اأي م�سوّغات  اإلى  التجارية  الكيانات  اأو  الاإدارات الحكومية  التعيين في  لا ي�ستند 

-عدا في حالة �سركات مملوكة للدولة مثل »م�سر للات�سالات«، التي ي�ستوجب القانون اأن ين�سم رئي�س 

اأركان �سلاح الاإ�سارة في القوات الم�سلحة اإلى مجل�س اإدارتها. بل اإن التعيين يعك�س نفوذ القوات الم�سلحة 

والانت�سار الاأخطبوطي لجمهورية ال�سباط. وقد تكثّف هذا المنحى بحدة غداة اإطلاق عمليات الخ�سخ�سة 

معلومات  ووفق  والخا�س.  العام  القطاعين  بين  الرواتب  الفجوة في  ب�سرعة  و�سّعت  التي   ،1991 عام  في 

ا باتوا يح�سلون على رواتب كثيًرا ما تراوح بين 100 األف  Vالمتقاعدين حظ Èك�سفها بع�س ال�سباط، فاإن اأك

جنيه م�سري ومليون جنيه )كان هذا ي�ساوي اآنذا� 16670 دولارًا و166670 دولارًا على التوالي( بحلول 

 Ŷأن تُجر Ţلı بديهي بعد كل
التعيينات وفق سلّم مُتدرŔ ģير 

ا إلŹ درجة الولاء  ƻرسمي، استناد
الōاهرة، وكĊنه ترتيĘ هرمي.
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عام 2011؛ فيما يُعتقد اأن ال�سراكات الخفية التي اأقامها بع�س المتقاعدين كانت ترفع المداخيل ال�سنوية 

لذوي الرواتب الاأعلى اإلى ما بين 12 مليون جنيه و100 مليون جنيه )مليونا دولار و16،67 مليون دولار 
على التوالي(.19

كما بات معتادًا اأي�ساً اأن يخدم ال�سباط في م�سارهم نحو المنا�سب القيادية العليا دورة اأو اأكÈ كملحقين 

الع�سكرية.  ال�سركات  في  كمدراء  اأو  وا�سنطن،  في  الع�سكرية  الم�ستريات  مكتب  راأ�س  على  اأو  ع�سكريين، 

ويتلقى هوؤلاء »بدلات مهمة« ومجموعة اإ�سافية من الامتيازات والعلاوات الخا�سة بكل من�سب - بما في 

ذلك وحدات �سكن اإ�سافية يمكنهم بيعها اأو تاأجيرها - �سواء كوفئوا اأم لا بمزيد من الترقيات اأو بالتعيين 

في رئا�سة هيئات اأو �سركات حكومية.

بع�سL من هذا العدد الكبير من كبار المتقاعدين الذين لا ي�سلون اإلى هذه المراتب العليا، يُمنحون منا�سب 

اإدارية في النوادي والفنادق الع�سكرية، حيث يتولى المواقع المرغوبة ال�سباط اأ�سحاب العلاقات الاأف�سل، 

ا اإلى المواقع الاأبعد. ويُعيّن عدد اأكبر بكثير من المتقاعدين في جهاز الدولة  Vفيما يذهب المتقاعدون الاأقل حظ

المدني ال�سخم، اأو في هياكل اإدارات الحكم المحلي. ويحتل ال�سباط المتنفذون مواقع تتحكم بالمقدّرات 

ر الفر�س اأمام التربّح  مثل �سلطة منح تراخي�س مقالع الرخام اأو م�ساريع التنمية المموّلة دولياً، والتي توفِّ

وتلقي الر�سى. ويجري توظيف متقاعدين اآخرين كم�ست�سارين وا�ست�ساريين في الوزارات والاإدارات اأو في 

ال�سركات التي تملكها الدولة. ويقال اإن الرواتب ال�سهرية لهوؤلاء تراوح بين 6 اآلاف و28 األف جنيه )األف 

اإلى4670 دولارًا(، وكانوا ينالون اأي�ساً علاوات ومخ�س�سات تقدّر بنحو 10 اآلاف جنيه )1667 دولارًا( 

المدنية  ال�سركات  موظفي  مع  بالمقارنة  للغاية  �سخية  العطاءات  هذه  تكون  لا  قد   .2011 عام  في  �سهرياً 

الذين لديهم نف�س الاأقدمية والموؤهلات، لكنها ت�سكّل تزخيمًا مهمًا للّواءات الذين بلغ تعوي�سهم عند نهاية 

الخدمة في ذلك العام زهاء 40 األف جنيه )6670 دولارًا( مع معا�س تقاعدي وتعوي�س �سهري ي�سل اإلى 

3 اآلاف جنيه م�سري )500 دولار(.20  

المهنية  الاأهلية  ولي�س  الا�ستن�ساب  اأن  اإذاً،  وا�سح، 

اأو الكفاءة، هو �سلب اآلية الولاء. على �سبيل المثال، 

حق  ال�سباط  منح  ب�سلاحية  الدفاع  وزير  يتمتّع 

المنتجعات  في  الحياة  لمدى  ال�ساليهات  ا�ستخدام 

لكنه  الدفاع،  لوزارة  والتابعة  المرغوبة  ال�ساحلية 

ي�ستطيع اأي�ساً �سحب هذه الاإجازة، بهدف التحفيز 

مُ�سمر  حاجز  وهنا�  والطاعة.21  الولاء  على 

يف�سل ال�سباط من ذوي الرتب ال�سغيرة والمتو�سطة عن كبار ال�سباط، وهو يتمثل في اأن الاأوائل يُمنحون 

�سققًا مقابل دفع اأق�ساط �سهرية لمدة ثلاl اإلى خم�س �سنوات، وقرو�ساً من ال�سناديق الع�سكرية ل�سراء 

 ĺإن الاستنساب ولي
الأهلية المهنية أو الكřاءة 
هو صلć Ęلية الولاء.
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�سيارات، في حين اأن كبار ال�سباط يحظون بفيلات و�سيارات، ويُخ�س�س لهم �سائقون حين يتقاعدون.22 

�سغار ال�سباط يجب اأن يعلّموا اأولادهم على نفقتهم الخا�سة، وهذه �سائبة مهمة نظرًا اإلى حالة الوهن 

الدرو�س  تكاليف  دفع  اإلى  الوالدين  ي�سطر  ما  الم�سري،  الحكومي  الر�سمي  التعليم  نظام  في  وال�سعف 

الخ�سو�سية. لكن اأولاد كبار ال�سباط )بل واأقاربهم حتى الدرجة الرابعة وفقًا لاأدلة �سرديّة( ي�ستفيدون 

من منح درا�سية للانت�ساب اإلى مدار�س دولية تديرها القوات الم�سلحة اأو تدار ل�سالحها.23 

في المقام الاأول، توؤمّن جمهورية ال�سباط بب�ساطة م�سالح دائرة كبيرة من ال�سباط ال�سابقين. فالمجل�س 

الاأعلى للقوات الم�سلحة وهيئة التنظيم والاإدارة في وزارة الدفاع هي التي تقرر تعيين ال�سباط المتقاعدين 

في المرافق الاجتماعية وال�سركات الع�سكرية )بحيث يبقى هوؤلاء في ال�سلك ويحتفظون بامتيازات الرتبة(، 

ما يخدم في المقام الاأول خطة »الولاء« اأكÈ من خدمة منطق ا�ستراتيجي وا�سح. اإلا اأن العملية بالن�سبة 

اأ�سماء  الوزراء  اإلى  روتيني  ب�سكل  تر�سل  الاإدارية  الرقابة  فهيئة  ع�سوائية.   Èاأك المتقاعدين  غالبية  اإلى 

والاإدارة  التنظيم  اأدّت هيئة  وقد  التقاعد.24  بعد  تعييٍن  اإلى  ال�ساعين  الم�سلحة  القوات  وموؤهلات �سباط 

الفترة بين  النحا�س في  المتقاعد �سفوت  اللواء  تراأ�سها  والتي  والاإ�سلاح،  الاإداري  التطوير  الم�سوؤولة عن 

2004 و2016، دورًا مماثلًا اأي�ساً.

قوة الاĨتياط البيروقراطية العسكرية 

وعلى م�ستوى اآخر، انتهجت عملية توزيع متقاعدي القوات الم�سلحة نمطين اأ�سا�سيين اثنين ميّزا الاقت�ساد 

الع�سكري غير الر�سمي: الاأول، يتم ب�سكل منهجي تعيين المتقاعدين من كل من �سنوف القوات الم�سلحة 

في هيئات اإدارية اأو اقت�سادية تتّ�سق مع مجال خدمتهم ال�سابقة. وتعود جذور هذه الاقطاعيات الع�سكرية 

بناء  الدولة على  تعيينهم في جهاز  الذين ®  ال�سباط  اإلى حقبة الخم�سينيات حين عمل  البيروقراطية 

�سبكاتهم الع�سكرية الخا�سة في داخل موؤ�س�سات القطاع العام التي اأداروها ومنذ ذلك الوقت وهي ت�سمن 

ة للدخل. باتت هذه �سمة دائمة  Sر Pُرة والمد Sلل�سباط القادمين من كل �سنف ع�سكري المنا�سب والمهام المي�س

من �سمات جمهورية ال�سباط.

على �سبيل المثال، يت�سلّم �سباط �سلاح الجو ال�سابقون اإدارة هيئات و�سركات الطيران المدني؛ و�سباط 

�سلاح البحرية يقومون بعمل مماثل في القطاع البحري وقناة ال�سوي�س؛ فيما زملاوؤهم في �سلاح الاإ�سارة 

يهيمنون على قطاعي تكنولوجيا المعلومات والات�سالات ال�سلكية واللا�سلكية؛ و�سباط الجي�س ي�سيطرون 

على قطاعات البناء والنقل البري والاأ�سغال العامة. اأما ال�سباط الم�سوؤولون عن اإدارة النوادي والفنادق 

التابعة للقوات الم�سلحة، فهم ينتقلون )كما هو متوقع( اإلى قطاع ال�سياحة بعد تقاعدهم. وكذا، اأ�سبح 

مدير اإدارة التوجيه المعنوي في القوات الم�سلحة وزيرًا للاإعلام في العام 2011، ثم رئي�ساً لاتحاد الاإذاعة 
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والتليفزيون. وبرزت اأنماط م�سابهة في �سياقات اأكÈ تباينًا. مثلًا، كان ثلاثة من اأ�سل اأربعة روؤ�ساء للهيئة 

العربية للت�سنيع قادة �سابقين في الحر�س الجمهوري؛ وجاء كل روؤ�ساء الجهاز المركزي للتعبئة والاإح�ساء 

رة. Sا لمبداأ منح المنا�سب المي�سVمنذ عام 1977 من الجي�س، الاأمر الذي كان تج�سيدًا جلي

النمط الاأ�سا�سي الثاني كان التعاي�س النفعي الذي ترعرع بالتدريج بين مختلف اأذرع القطاعات الاقت�سادية 

الع�سكرية، الر�سمية وغير الر�سمية. في البداية، كان هذا بالدرجة الاأولى ا�ستمرارًا للم�سار ال�سابق، حيث 

نَحَتR الاإقطاعيات اإلى اأن تتمركز في قطاعات يعتبرها روؤ�ساء الجمهورية والحكومات المتعاقبة محركات 

الاقت�ساد الم�سري، وعلى راأ�سها البنى التحتية الرئي�سة والخدمات المرتبطة بها، وال�سناعات التحويلية 

اآلية  تو�سّع  بين  التوازي  جاء  وقد  ال�سلة.  ذات  والتنظيمية  الاإدارية  العامة  والهيئات  المختارة،  والمغذية 

الولاء التي تطبّقها القوات الم�سلحة وبين برامج الخ�سخ�سة الحكومية في عام 1991 ليدفع قُدُمًا وبقوة 

عملية تركّز المتقاعدين في تلك القطاعات، لكنه كان لا يزال يعك�س على الاأرجح اإرثًا اأكÈ من كونه منطقًا 

ا�ستراتيجيVا وا�سح الملامح. وتمثل الا�ستثناء الهام الوحيد هنا في �سيا�سة وزارة الدفاع القا�سية بتعيين 

ال�سباط في الهيئات المدنية الم�سوؤولة عن التخطيط لا�ستخدام اأرا�سي الدولة، علمًا اأن دافع ذلك ربما كان 

الاأمن القومي اإ�سافة اإلى كونه محاولة مبكّرة لتوليد الريع.

منذ عام 2013، طفا على ال�سطح هدف ا�ستراتيجي اأكÈ اتّ�ساقًا اأ�سفر عن تعميق الن�ساطات والا�ستثمارات 

في القطاعات الاقت�سادية التي حققت فيها الاأطراف الع�سكرية اأ�سلًا وجودًا مرموقًا، وعن التو�سّع في 

قطاعات اأخرى اأي�ساً. لعل نمط تولي ال�سباط المتقاعدين رئا�سة الهيئات العامة )بما في ذلك ال�سركات 

اأو المتخ�س�سين في المجالات  اأن يكون لديهم نواب مدنيون من المدراء المحترفين  المملوكة للدولة( على 

النفوذ  يوؤمن  فهذا  الربحية.  وحتى  الاإنتاجية  �سمان  اإلى  بالحاجة  متزايدًا  وعياً  يعك�س  ال�سلة،  ذات 

الع�سكري، اإن µ تكن �سيطرة، مع تر� اأعمال اإدارة هذه الهيئات فعلياً للاأفراد اأ�سحاب الكفاءة. لكن 

الح�سيلة بقيت مجرد تعاي�س نفعي بين الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي وبين جمهورية ال�سباط، اأكÈ منه 

تعاونًا تاآزرياً. �سحيح اأنه كان مفيدًا للجميع، اإلا اأنه µ يوؤد اإلى نتائج م�ستركة اأكبر. ومن هذا المنطلق، 

فاإن الاقت�ساد الع�سكري غير الر�سمي هو اأ�سبه بمجرد �سورة طبق الاأ�سل عن بقية القطاع العام. ودليل 

اآخر على الاإدارة الا�ستراتيجية يتمثل في تدوير �سباط موؤتمنين بين الهيئات الحكومية وال�سركات المملوكة 

المنا�سب  تولّي  في  واأي�ساً  نف�سه(،  القطاع  داخل  دائمًا،  لي�س  واإن  ذلك،   ® ما  )وكثيًرا  المختلفة  للدولة 

البيروقراطية العليا داخل الحكم المحلي. 

و�سيطرة  برقابة مُحكمة  ال�سباط  يديره  وا�سع  اقت�ساد ظلٍّ  يدل كل ذلك على وجود  اأن  بدلًا من  لكن، 

مكثفة، فاإن ظاهرة »الباب الدوّار« تعك�س على الاأغلب عوامل متقاربة ولكنها متميزة: توظيف وزارة الدفاع 

�سبكات ال�سباط لتاأمين م�سالحها في قطاعات محددة مثل التوريد والتجارة الخارجية من جهة، ومن 

جهةٍ اأخرى تمديد ال�سلطة الرئا�سية عبر المحافظين الذين يمثلونه )فيما ي�ستكملون الاأن�سطة الاقت�سادية 



الأوسط  215 للشرق  كارنيغي  مركز 

الع�سكرية اأي�ساً(. ويخدم كل ذلك منطق المحافظة على النظام القائم والمتبع منذ قيام الجمهورية في عام 

25.1952 ويتعين تفكيك �سبكات ال�سباط وخطة الولاء التي ت�سكّل اللحمة بينهم وبين الاإدارة الحاكمة، اإذا 
ما اأرُيدَ للحكومة الم�سرية اأن تتمكّن يومًا من ممار�سة اإدارة اقت�سادية فعّالة وتحقيق تنمية مُ�ستدامة.

ȗإقطاعيات عسكرية ŧنخبة إدارية عسكرية، أ

جانب  اإلى  م�سر  في  الاقت�سادي  الن�ساط  في  الم�ساركة  العامة  الموؤ�س�سات  من  رئي�سة  اأنواعٍ  اأربعة  هنا� 

العامة  والهيئات  الخدمية،  العامة  والهيئات  المحلي،  للحكم  الاإنتاجية  الموؤ�س�سات  الحكومية:  الوزارات 

هي  العام  القطاع  و�سركات  الاقت�سادية  العامة  الهيئات  وتعتبر  العام.  القطاع  و�سركات  الاقت�سادية، 

الجهات الفاعلة الاقت�سادية الرئي�سة. و�ستتم مناق�سة �سركات القطاع العام لاحقًا، لكن يوجد حاليًا بين 

51 و61 هيئة عامة م�سوؤولة عن الاأ�سول الاقت�سادية والميزانيات الت�سغيلية، والاأطر التنظيمية، وقرارات 
الا�ستثمار والتطوير، والتنفيذ في اأهم قطاعات الاقت�ساد، بما في ذلك قناة ال�سوي�س، والبترول، والتوريد 

كما  وغيرها.  الاأرا�سي،  وا�ست�سلاح  العامة  التحتية  والبنية  وال�سحي،  الاجتماعي  والتاأمين  والتجارة، 

ينبغي اإ�سافة بع�س الهيئات من اأ�سل حوالي 120 هيئة عامة خدمية اإلى ذلك، حيث توؤثر على الن�ساط 

الاقت�سادي اأو تدرّ دخلًا بطريقة اأو باأخرى. وتعمل الهيئات العامة ك�سركات �سبه م�ستقلة بموجب القانون 
رقم 11 لعام 1979، الذي يف�سل ميزانياتها عن ميزانية الدولة العامة.26

العقود الحكومية في مروحة  التي تمنح  العامة  الهيئات  الم�سلحة موقعاً مهمًا في  القوات  يحتل متقاعدو 

والمرافق  التحتية،  والبنى  الاأرا�سي،  وا�ست�سلاح  والبناء،  والاإ�سكان،  النقل،  ت�سمل  المجالات  من  وا�سعة 

والطاقة  واللا�سلكية،  ال�سلكية  والات�سالات  والاأعلام،  وال�سياحة،  والنفط،  والمحاجر،  والمناجم  العامة، 

رئا�سية،  بمرا�سيم  تاأ�س�ست  التي  الهيئات،  هذه  معظم  تقع  الدينية.  والاأوقاف  منها(،  النووية  )�ساملة 

تحت �سلطة الوزارات المعنية الم�سوؤولة عن تلك القطاعات، ماعدا حفنة تعتبر م�ستقلة تمامًا، كهيئة قناة 

ال�سوي�س. وبالاإ�سافة اإلى ذلك، �سدر في عام 1995 

الهيئات  اأعطى  الذي   281 رقم  الرئا�سي  المر�سوم 

باأعمال  للقيام  محددة  اخت�سا�سات  العامة 

الاأعمال  و�سيانة  والت�سغيل،  والتنفيذ،  التخطيط، 

المتعلقة بمياه ال�سرب وال�سرف ال�سحي في بع�س 

الخ�سخ�سة  برنامج  تنفيذ  وع�سية  المحافظات.27 

عام 1991، كانت الهيئات العامة تمثّل 23 في المئة 

من الناª المحلي الاإجمالي الم�سري، وكان يجري 

ن�ساطاتها  من  اإما  الت�سغيلية  موازناتها  تمويل 

تولŹ متقاعدو القوات المسلحة 
رئاسة أو نيابة أو عضوية 

مجلĺ اǞدارة في 40 هيđة 
من أصل 72 هيđة عامة تم 

معاينتها من أجل هذا التقرير.
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ومعظم   - الحكومة  عبر  الخارجية  الم�ساعدات  اأقنية  من  اأو  القومي،  الا�ستثمار  بنك  من  اأو  الخا�سة، 
الهيئات تعمل بخ�سارة.28

تولى متقاعدو القوات الم�سلحة رئا�سة اأو نيابة اأو ع�سوية مجل�س الاإدارة في 40 هيئة من اأ�سل 72 هيئة 

عامة ® معاينتها من اأجل هذا التقرير )معظمها اقت�سادية ولكن بع�سها خدمية(، اأي ن�سبة 56 في المئة 

منها، في عام 2018. وهذا لا ي�سمل ع�سر هيئات تابعة لوزارة الدفاع، يراأ�سها كلها وي�سغل منا�سبها �سباط 

من القوات الم�سلحة. كما يحتل متقاعدون ع�سكريون ن�سبة مماثلة من المنا�سب في نحو 24 من الهيئات 

الحديد،  ال�سكك  على  ت�سرف  التي  القومية  الهيئات  الاقت�سادي:  المجال  بت�سكيل  تقوم  التي  الحكومية 

والتاأمين، ومعا�سات التقاعد، والبريد، وغير ذلك، التي تاأ�س�ست بموجب قوانين منف�سلة تمنحها مكانة 

مت�ساوية مع الوزارات؛ المجال�س اأو المراكز القومية المنُاط بها التخطيط اأو و�سع ال�سيا�سة العامة في حقول 

محددة و�سيقة النطاق مثل الطاقة وا�ستخدام الاأرا�سي؛ واأجهزة الدولة المركزية التي تقوم بالرقابة، 

اإقليمية  اأو  جهوية  فروع  لها  العامة  الهيئات  بع�س  اإن  ثم  المعلومات.  من  وغيرها  والاإح�ساء  والتنظيم، 

يراأ�سها غالباً متقاعدون ع�سكريون. المثل البارز هنا هو الجهاز المركزي للتعمير في وزارة الاإ�سكان، الذي 

فًا رئي�ساً لمهند�سي القوات الم�سلحة. يُعتبر موظِّ

التحتية  البنى  في  خا�س  ب�سكل  ملحوظًا  تمركزًا  الم�سلحة  القوات  لمتقاعدي  القطاعي  التوزيع  يك�سف 

الاأرا�سي.  وا�ست�سلاح  العمرانية؛  والمجتمعات  والاإ�سكان  معينة؛  مرافق  وفي  المرافقة؛  والخدمات  للنقل 

فال�سباط هم روؤ�ساء اأو اأع�ساء مجال�س الاإدارة في 15 من اأ�سل 16 هيئة عامة للنقل )البري، بما فيها 

الهيئتين  يراأ�سون كذلك  الموان`؛ والجوي(؛ كما  والبحري، بما في ذلك  والاأنفاق؛  الطرقات، والج�سور، 

والمجتمعات  الاإ�سكان  في  عامة  هيئات   lثلا اأ�سل  من  واثنتين  الحديد؛  وال�سكك  للاأنفاق  القوميتين 

العمرانية الجديدة؛ وهيئة واحدة من اأ�سل هيئتي 

ا�ست�سلاح الاأرا�سي؛ وثلاثًا من اأ�سل �سبع هيئات 

 في القطاع الزراعي؛ والهيئة القومية لمياه ال�سرب 

وال�سرف ال�سحي. 

المقاولات  الم�ستر� هو  القا�سم  اأن  من الجلي هنا 

ا�ستخدامات  على  ال�سيطرة  لكن  والاإن�ساءات، 

تكمن  فهي  الرئي�س:  الداعم  العامل  هو  الاأر�س 

الموؤ�س�سة  تتبعه  الذي  التجاري  النهج  جوهر  في 

تراأ�سوا  قد  الم�سلحة  القوات  ومتقاعدو  الع�سكرية. 

اأرا�سي  ا�ستخدامات  لتخطيط  الوطني  المركز 

تلك  فاإن  ذلك،  على  علاوة  عقدين.  لنحو  الدولة 

 Ńاستخدامات الأر Źالسيطرة عل
 :ĺهو العامل الداعم الرئي
فهي تكمن في جوهر النهج 
التجاري الذي تتبعه المؤسسة 
العسكرية، ومتقاعدو القوات 
المسلحة قد ترأسوا المركز 
الوطني لتخطيط استخدامات 
أراńي الدولة لنحو عقدين.
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ا في المناطق  ال�سيطرة توطّد تمدد جمهورية ال�سباط في مجال تنمية وبناء المنتجعات ال�سياحية وخ�سو�سً

ويراأ�س  ا�ستراتيجية«.  »مناطق  بو�سفها  الدفاع  وزارة  �سلطة  تحت  كلها  تقع  التي  الرئي�سة،  ال�ساحلية 

متقاعدو القوات الم�سلحة اأو ين�سمون اإلى ع�سوية مجال�س الاإدارة في 7 من اأ�سل 11 هيئة عامة لل�سياحة. 

التنمية  ومحور  ال�سوي�س،  قناة  اأبرزها  مهمة،  اإقليمية  هيئات  في  بكثافة  نف�سه  لل�سبب  موجودون  وهم 

ا  الاقت�سادية في ال�سوي�س، والهيئة العامة لتنمية �سيناء. اأي�ساً يلعب متقاعدو القوات الم�سلحة دورًا مهمًّ

في الهيئات الحكومية التي تتعامل مع العقارات، بما في ذلك المباني التعليمية، والاأوقاف الدينية )التي 

تدير اأ�سولًا مقدرة بقيمة 70 مليار جنيه م�سري في عام 2016، اأو 4.24 مليارات دولار اأمريكي(، واإدارة 
العقارات للتاأمين الاجتماعي.29

تمتد جمهورية ال�سباط بطبيعة الحال اأي�ساً اإلى ا�ست�سلاح الاأرا�سي والم�ساريع الزراعية وا�سعة النطاق 

نا�سر. وكما  يتوقّف منذ عهد عبد   µ الذي والتدخّل  يوا�سل م�سل�سل طويل من الانخراط  المت�سلة، ما 

�سبعينيات  اأواخر  في  �سبرينغبورغ  روبرت  لاح� 

لل�سباط  القوي  الح�سور  »حالة  اأن  الما�سي  القرن 

الحكيم  عبد  بوفاة   Pتنته  µ ال�سابقين  الع�سكريين 

عامر اأو جمال عبد النا�سر، ومعظمهم من منتفعي 

العام  والقطاع  البيروقراطية  الاإدارات  في  عامر، 

كما  الاأرا�سي«.30  وزراعة  ا�ست�سلاح  عن  الم�سوؤولة 

اأ�ساف اأنهم كانوا ملتزمين بموا�سلة هذه الاأن�سطة 

بدون  »لاأنه  وكذلك  مرغوبة،  اأنها  اعتقدوا  لاأنهم 

مثل هذه الاأن�سطة، لن يتر� لل�سركات والموؤ�س�سات 

الحكومية التي يعملون فيها �سوى القليل لتفعله اأو لا 

�سيء«.31 اإن هذا التركيز م�ستمر بعد اأربعين عامًا. 

فعلى �سبيل المثال، اإن رئي�س الهيئة العامة للتعمير والتنمية الزراعية، وهو من متقاعدي القوات الم�سلحة، 

هو اأي�ساً ع�سو في مجل�س اإدارة �سركة تنمية الريف الم�سري التي ت�سكلت من اأجل تنفيذ ا�ست�سلاح مليون 

ون�سف مليون فدان من الاأرا�سي ال�سحراوية بناء على اأوامر ال�سي�سي في عام 2014، وذلك اإلى جانب 

رئي�س الهيئة الهند�سية للقوات الم�سلحة ونائب وزير الاإ�سكان، وهما اأي�ساً من متقاعدي القوات الم�سلحة. 

وعلاوة على ذلك، تقع الاأرا�سي ال�سحراوية هذه في منطقة م�ساريع ا�ست�سلاح اأرا�سٍ �سابقة كانت قد 

ا�ستثمرت فيها القوات الم�سلحة منذ عقود في الفرافرة وتو�سكى وغرب المنيا الغربية والمغارة.32 

التجارة  وزارة  �سلاحيات  تحت  تقع  عامة  هيئات  ت�سع  اأ�سل  من  �ستVا  اأي�ساً  ال�سباط  جمهورية  ت�سم 

وال�سناعة، ولها تاأثير على كلP من ال�سركات العامة والخا�سة. ويمار�س متقاعدو القوات الم�سلحة نفوذاً 

العامة  الهيئة  وهو   - والاإح�ساء  العامة  للتعبئة  المركزي  كالجهاز  القومية  الهيئات  خلال  من  متنامياً 

ويمارķ متقاعدو القوات 
المسلحة نřوıاƻ متنامياƻ من خلال 
الهيđات القومية كالجهاĵ المركزي 

للتعبđة العامة واĨǞصاء- وهو 
الهيđة العامة الوĨيدة المخوّلة 

بĎصدار اĨǞصاءات الرسمية.
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الوحيدة المخوّلة باإ�سدار الاإح�ساءات الر�سمية، والتي كان يراأ�سها متقاعد من القوات الم�سلحة منذ عام 

1980 - وهيئة الرقابة الاإدارية. اإ�سافة اإلى ذلك، يحتلّ �سباط هيئة الرقابة الاإدارية مواقع في نحو 18 
هيئة حكومية كالمجل�س القومي للمدفوعات، والمجل�س الاأعلى لل�سياحة، والمجل�س الاأعلى للا�ستثمار، الاأمر 

الذي لا يمدد �سلطة رئي�س الجمهورية فح�سب، اإنما يخدم اأي�ساً جمهورية ال�سباط. ولل�سباط المتقاعدين 

بيرو(، هذا في حين اأن رئي�س اأركان  Rوجود قوي اأي�ساً في اتحاد الاإذاعة والتلفزيون )المعروف با�سم ما�س

واللا�سلكية  ال�سلكية  للات�سالات  القومية  الهيئة  في  ع�سو  قانونياً  هو  الم�سلحة  بالقوات  الاإ�سارة  �سلاح 

)وكذلك �سركة الات�سالات الر�سمية في البلاد »الم�سرية للات�سالات«(.

تو�سح الهيئة العامة للتنمية ال�سناعية كلاV من امتداد النفوذ الذي تتمتع به جمهورية ال�سباط عندما 

يراأ�س اأحدهم هيئة حكومية تعمل كمحور هام لهيئات اأخرى. فقد خ�سعت الهيئة العامة للتنمية ال�سناعية 

ل�سابط متقاعد لاأول مرة في عام 2011، وقبل ذلك كان يراأ�سها دائمًا مدير �سابق في الهيئة الهند�سية 

اأو اإدارة المياه التابعتين للقوات الم�سلحة. اإن اللواء الذي �سغل هذا المن�سب في عام 2016، هو بف�سل ذلك 

اأي�ساً ع�سو مجل�س اإدارة كلٍّ من الهيئة العربية للت�سنيع، والمركز الوطني لتخطيط ا�ستخدامات اأرا�سي 

اأبو  الدولة، ومركز تحديث ال�سناعة، والهيئة العامة لتنفيذ الم�سروعات ال�سناعية والتعدينية، و�سركة 

قير للاأ�سمدة، والهيئة الم�سرية العامة للموا�سفات والجودة، والهيئة العامة للمناطق الاقت�سادية، وهيئة 

كهرباء الريف، والمنظمة العربية للتنمية ال�سناعية والتعدين، وهيئة المواد النووية، وجهاز �سوؤون البيئة، 
ومركز بحوl وتطوير الفلزّات.33

يُعدّ قطاع الملاحة البحرية خير مثال على اإظهار الكيفية التي تعمّقت وتو�سعت فيها جمهورية ال�سباط. 

ياأتي في مقدمة ذلك اإحكام القب�سة الم�ستمرة على هيئة قناة ال�سوي�س، وهي واحدة من اأهم م�سادر م�سر 

 ،1964 عام  منذ  متوا�سل  نحو  على  الهيئة  الم�سلحة هذه  القوات  �سباط  تراأ�س  فقد  الاأجنبية.  للعملات 

كما اأن العديد من قادة �سلاح البحرية ال�سابقين ي�سغلون حالياً منا�سب نواب رئي�س الهيئة. والحال اأن 

43 ميناء مرفاأ متخ�س�س )للتجارة،  اأ�سل  29 ميناءً م�سرياً من  لعقود على  البحرية �سيطروا  �سباط 

والتعدين، والنفط، وال�سياحة، و�سيد ال�سمك(، كما هيمنوا على العديد من ال�سركات والوكالات البحرية 

المتُخ�س�سة )وهذا ما �سنتطرق اإليه في الق�سم التالي(. هذا التمو�سع �سمح لجمهورية ال�سباط بالتمدد 

منظمة  وهي  البحري،  والنقل  والتكنولوجيا  للعلوم  العربية  الاأكاديمية  غرار  على  هيئات  نحو  الاأفقي 

 28 اأ�سل  17 من  فاإن  لها.  التابع  والا�ست�سارات   lالاأبحا ومعها مركز  العربية،  م�ستركة بين الحكومات 

ع�سواً في مجل�س اإدارة الاأكاديمية هم �سباط بحريون يراأ�سون الهيئات العامة وال�سركات البحرية.34 ومن 

ناحية ثانية، يراأ�س متقاعد ع�سكري بحري الاتحاد العربي لغرف الملاحة، الذي اأ�سّ�سه مجل�س الوحدة 

الاقت�سادية العربية التابع للجامعة العربية. بيد اأن اإدارة قطاع النقل البحري في م�سر كانت بائ�سة اإلى 

درجة اأن المنظمة البحرية الدولية التابعة للاأ¼ المتحدة و�سعتها على اللائحة ال�سوداء في عام 2010، 
مُ�سيرة اإلى الف�ساد المتف�سي الذي يوؤثّر على عمليات تفحّ�س �سلامة و�سيانة ال�سفن والعبّارات.35
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ف�سلًا عن ذلك، يترافق ح�سور متقاعدي القوات الم�سلحة في منا�سب قيادية داخل الهيئات الحكومية مع 

انت�سار جمهورية ال�سباط ب�سكل اأو�سع في كافة اأرجاء الاإدارات البيروقراطية التي يراأ�سونها. على �سبيل 

المثال، ت�سمنت لائحة غير كاملة ن�سرتها اأجهزة الاإعلام خلال عام 2016 لعدد اللواءات في وزارة النقل: 

اأربعة م�ست�سارين للوزير، ورئي�س وم�ست�سار في قطاع النقل البحري، مدير الاإدارة العامة للمرا�سم، مدير 

الحديد،  ال�سكك  هيئة  رئي�س  الاأزمات،  مركز  في  اأع�ساء  وثلاثة  مدير  العام،  للديوان  المركزية  الاإدارة 

والمحطات،  للمن�ساآت  المركزية  الاإدارة  رئي�س  الاإدارية،  لل�سوؤون  المركزية  الاإدارة  رئي�س في  ونائب  رئي�س 

م�ساعد رئي�س لهيئة الاأملا� والاإعلانات في الهيئة العامة للطرق والكباري والنقل البري، رئي�س قطاع 

التنفيذ والمناطق، رئي�س قطاع الحركة، رئي�س الاإدارة المركزية لل�سوؤون الاإدارية للموان` البرية والجافة، 

رئي�س الهيئة الم�سرية ل�سلامة الملاحة البحرية، رئي�س قطاع المنائر في هيئة ال�سلامة البحرية، وم�ست�سار 

�سوؤون الموان` والمنائر في قطاع النقل البحري.36 اأما الوزارة نف�سها فكانت في الفترة بين 2015 و2016 

برئا�سة لواء متقاعد من القوات الم�سلحة، والذي �سبق له اأن تراأ�س الهيئة العامة للطرق والنقل البري في 

.2015-2014

عسكرة الحكم المحلي

 - للع�سكريين  تمركز  اأكبر  حتمًا  يت�سمن  الذي  المحلي،  الحكم  في  نف�سها  الاأنماط  هذه  تتواجد 

اأي�ساً  هي  المحلية  الحكومة  اإن  حيث  ح�سرية،  �سيطرة  لديهم  لي�س  اأن  علمًا  تقريباً،  البيروقراطيين 

يولِّد، ما يطلق عليه روبرت �سبرينغبورغ،  ال�سابقين، ما  ال�سرطة والاأمن  مزودة بكثافة من قبل �سباط 

المحلي  الحكم  في  الم�سرية  الم�سلحة  القوات  متقاعدي  دمج  وياأتي  ال�سيطرة.37  على  الثنائي  الاحتكار 

اأنحاء الف�ساء العام في  باأن الموؤ�س�سة الع�سكرية موجودة في جميع  على نطاقٍ وا�سعٍ للغاية، ليوحي بقوة 

مة في عام  Sم�سر. هنا� الاآن 27 محافظة كانت مق�س

و200 منطقة ح�سرية م�سجّلة  166 مركزًا  اإلى   2002
و4617  المدينية  الاأحياء  من  مئات  تليها  كمدن، 

المحلي  مجل�سها  لها  يتيح  بحجم   920 )بينها  قرية 

م�ستويات  كل  في  الم�سوؤولين  تعيين  ويتم  الخا�س(. 

في  ال�ستينيات  منذ  التنفيذي  بالاأمر  المحلي  الحكم 

بَل الرئي�س، وروؤ�ساء  Pالقرن الما�سي @@@ المحافظون من ق

ا  Vرئي�س الحكومة، وهلم جر والمدن من جانب  المراكز 

م�سدرًا  الحكومي  القطاع  هذا  جعل  الذي  الاأمر   -

مثالياً للمنا�سب المي�سّرة لمتقاعدي القوات الم�سلحة.38 

ويĊتي دمج متقاعد ي القوات 
المسلحة المصرية في الحكم 

المحلي علŹ نطاقƽ واسƽŒ للغاية 
ليوĨي بقوة بĊن المؤسسة 

 Œالعسكرية موجودة في جمي
أنحاء الřضاء العاŧ في مصر.
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وقد و�سل عدد المحافظين المتحدّرين من القوات الم�سلحة اإلى اأدنى م�ستوياته في اأواخر عهد ال�سادات في 

عام 1980، حيث بلغ 20 في المئة، لكنه ما لبث اأن ارتفع اإلى ما بين 50 اإلى 80 في المئة على نحو متوا�سل 

الا�ستيلاء  2012-2013. ومنذ  الفترة  الت�سعينيات، مع هبوط حاد ولكن موؤقت في عهد مر�سي في  منذ 

الع�سكري على الحكم في تموز/يوليو 2013، عاد هذا النمط اإلى التزايد، حيث ® تعيين 17 من اأ�سل 27 

محافظاً في ت�سرين الثاني/نوفمبر جاءوا من القوات الم�سلحة )واثنين من لواءات ال�سرطة(، اأي بمعدلات 

اأعلى مما كانت عليه في حقبة مبار�، التي كانت عالية في الاأ�سا�س. وكان قد ® الاحتفا� بهذه الاأعداد 

خلال جولة التعيينات الرئي�سة التالية التي اأعلنت في اآب/اأغ�سط�س 2018.

وعلى الرغم من اأهمية عدد المحافظين، اإلا اأنه يحوّل الانتباه عن الحقيقة الاأكÈ اأهمية المتمثلة في احتلال 

المتقاعدين الع�سكريين ن�سبة اأكبر في المنا�سب التابعة للحكم المحلي، ومنها: نائب المحاف�، مدير مكتب 

المحاف�، الاأمين العام وم�ساعد الاأمين العام للمجل�س المحلي للمحافظة، وكذلك م�ساعدون وم�ست�سارون 

للمحاف� في مروحة وا�سعة من المجالات التخ�س�سية. وهذا المنحى يتكرر على الم�ستويات الاإدارية الاأدنى 

للمراكز، والمدن، والاأحياء، والقرى.39 علاوةً على ذلك، لكل محافظة مع توابعها من مراكز ومدن مديروها 

الخا�سون في مجالات التخطيط، والاأملا�، والمالية، والم�ساريع وال�سوؤون الفنية والهند�سية، الذين يديرون 

اأو  ي�ستن�سخون  الم�سوؤولون  هوؤلاء  اأخرى.  حكومية  وكيانات  المرافق،  �سركات  وفروع  الخدمية،  الاإدارات 

ي�سرفون على ن�ساطات الاإدارات الحكومية في مجالات الخدمات الاجتماعية، وال�سحية، والتعليمية، وفي 

الاأحيان  والتنمية، ويحددون في كثير من  الرعاية 

كما  محلياً.  الاإدارات  تلك  موازنات  �ستنفق  كيف 

يراأ�س متقاعدو القوات الم�سلحة الاإدارات المركزية 

تنمية  هيئات  مثل  المحلية،  التنمية  وزارة   في 

رَف.  Pالقرى والح

المواطنين  ت�سجّع  البارزة  الاإعلامية  التغطية  اإن 

يقدّمها  التي  الخدمات  في  الف�سل  اإ�سباغ  على 

الاأقل  لكن  الم�سلحة.  القوات  على  المحلي  الحكم 

وباقي  والجيولوجيا  البيئة  اإدارتي  في  المحليون  الروؤ�ساء  يديره  الذي  الموازي  الاقت�ساد  هو  هنا  و�سوحاً 

الخدمات الاإدارية، الذين ي�ستغلون �سيطرتهم على اإجراءات الت�سجيل ومنح الرخ�س لرجال الاأعمال، 

ر�سى  من  قانونية  غير  مداخيل  لاقتنا�س  وغيرها،  والمناجم،  والمحاجر،  الحكومية،  غير  والمنظمات 

يبلغ ذراه في  الدولة  موؤ�س�سات  الف�ساد في  اأن  اإلى  ت�سير  التي  التقارير  وا�سح في  ابتزاز. وهذا  وعمليات 

الحكم المحلي.40 وهذه الاأنماط جليّة ووا�سحة على وجه الخ�سو�س في المحافظات التي يُعتبر اأنها توؤثر 

الم�سلحة بكثافة، وكذلك في مناطق  القوات  التي يتمركز فيها متقاعدو  القومي مثل �سيناء،  الاأمن  على 

الموارد المعدنية والا�ستثمارات الحكومية.

 Œّة تشجĵعلامية البارǞإن التغطية ا
المواطنين علŹ إسباœ الřضل 
في الخدمات التي يقدّمها الحكم 
المحلي علŹ القوات المسلحة.
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يك�سف الحكم المحلي عن مدى تداخل وت�سابك مختلف اأجزاء الاقت�ساد الع�سكري غير الر�سمي. فتوزيع 

المحافظات يتّبع نمطاً وا�سحاً، حيث قادة المناطق الع�سكرية ال�سابقون )الذين ياأتون من القوات البرية، 

اأي الجي�س( يت�سلمون عادة رئا�سة محافظة القاهرة )اأو مناطقها الفرعية الاأربع(، وال�سوي�س، ومحافظة 

�سيناء، على �سبيل المثال، فيما البحرية تاأخذ عادةً المحافظات ال�ساحلية، وتحكم القوات البرية اأو اإدارة 

المخابرات الحربية والا�ستطلاع المناطق الداخلية اأو الحدودية الح�سا�سة كمنطقة ال�سعيد. هذا التوزيع 

أ�سغال العامة والن�ساطات والم�ساريع الاقت�سادية التي تقوم بها جهات ع�سكرية ر�سمية  Pيترافق مع خريطة الا

جنباً اإلى جنب مع زملائهم الع�سكريين غير الر�سميين في الهيئات الحكومية. ف�سلًا عن ذلك، ي�ستثمر 

ال�سريعة وتوابعها من بنى تحتية وخدمات تتعلق بمناطق التمركز هذه. الجميع بكثافة في بناء الطرق 

يتم اختيار المحافظين من بين �سباط القوات الم�سلحة الاأكÈ ولاء وفعالية في خدمة ال�سلطة الرئا�سية، 

ولهذا ال�سبب يتنقلون با�ستمرار بين مواقع الاقت�ساد الع�سكري غير الر�سمي. ويكفي هنا مثالان حديثان 

على ذلك: الاأول هو اللواء عمرو عبد المنعم الذي كان مدير هيئة الت�سليح، ثم مدير مكتب الم�ستريات 

الع�سكرية في وا�سنطن خلال حكم مبار�، واأ�سبح اأمينًا عامًا لمجل�س الوزراء غداة الا�ستيلاء الع�سكري 

القليوبية  محاف�  اأ�سبح  واأخيًرا   ،2014 في  وزير  نائب  عُينِّ  وبعدها   ،2013 تموز/يوليو  في  الحكم  على 

اأ�سبح محافظاً  اللواء عاطف عبد الحميد م�سطفى الذي  الثاني هو  41.2016 والمثل  اأيلول/�سبتمبر  في 

الفنية  والاأعمال  لل�سيانة  للطيران  م�سر  �سركة  اإدارة  مجل�س  �سابقًا  وتراأ�س  نف�سه،  العام  في  للقاهرة 
وكذلك ال�سركة القاب�سة لم�سر للطيران من 2002 وحتى 42.2008

برّر وزير التنمية المحلية في العام 2016 اأحمد زكي بدر الاعتماد الكثيف على ال�سباط بالقول اإن »النا�س 

اأن المر�سحين  اأي مقابل. كما  اأعباءه كثيرة ومن دون  تُقبل على من�سب المحاف� ولا تحبه، لاأن  µ تعد 

الكفوؤين اأ�سبحوا يحجمون عن هذه المنا�سب«.43 وفي خطوة بدا اأنها توؤكد هذه النقطة، جاء 19 من 93 

من المر�سحين رفيعي الم�ستوى في مناف�سة لتعيين »قادة ممتازين« في الوزارة في تموز/يوليو من القوات 

الم�سلحة وحدها.44 ومن �سخرية القدر اأن من خلفَ بدر في التعديل الوزاري الذي جرى في �سباط/فبراير 

2018 كان اللواء المتقاعد اأبو بكر الجندي الذي كان قد تراأ�س الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاإح�ساء 
لتنمية جنوب  العليا  الهيئة  اأول عمل قام به الجندي هو ت�سكيل هيئة جديدة هي  2005. كان  منذ عام 

�سعيد م�سر، والتي �سيمثّل في مجل�س مديريها كلL من وزارة الدفاع ووزارة الاإنتاج الحربي بحكم القانون، 
بالاإ�سافة اإلى و�سع اأحد متقاعدي القوات الم�سلحة في من�سب رئي�س مجل�س اإدارتها.45
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التغلغل في الشركات المملوكة للدولة 

ي�سكّل تمدد جمهورية ال�سباط في ال�سركات الاقت�سادية التابعة للدولة، المكوّن الرئي�س الثاني في الاقت�ساد 

الع�سكري غير الر�سمي. ومثل الكثير من الجوانب الاأخرى للاقت�ساد الع�سكري، هذا اأي�ساً له جذوره من 

عهد عبد النا�سر. لكن برنامج الاإ�سلاح الاقت�سادي والت�سحيح الهيكلي الحكومي للعام 1991 هو الذي 

اغتنامها.  عن  لحظة  يتوانوا   µ والتي  �سخاءً،   Èالاأك التجارية  الفر�س  الم�سلحة  القوات  لمتقاعدي  وفّر 

 Èاأك اأطلق العنان  اأن الخ�سخ�سة تزامنت مع تبووؤ طنطاوي من�سب وزير الدفاع، ما  اإلى  اإ�سافة  هذا 

لتطبيق اآلية الولاء. وبديهي بعد ذلك اأن يكون التوزيع القطاعي لمتقاعدي القوات الم�سلحة في الاإدارات 

متماثلين  العام،  القطاع  �سركات  وفي  ال�سابقة،  ال�سفحات  في  اإليه  تطرقنا  الذي  المدنية  البيروقراطية 

تمامًا في كلا المرحلتين.

وكما لاح� العاµ ال�سيا�سي جمال �سليم، كان �سلك �سباط القوات الم�سلحة »المعبر الاأ�سا�سي اإلى المنا�سب 

الحكومية العليا منذ حقبة عبد النا�سر«، وهذا ي�سمل رئا�سة �سركات القطاع العام.46 واأ�سافت خبيرة 

اأن تمديد الاإدارة الاأمنية الم�سرية لت�سمل �سوريا خلال فترة الوحدة   الاقت�ساد ال�سيا�سي �سامية �سعيد 

-1963( اليمن  في  الم�سري  الع�سكري  التدخل  جانب  اإلى   )1961-1958( البلدين  بين  الاأجل  ق�سيرة 

1967( عمل على تعزيز دمج البيروقراطية الع�سكرية في مجموعة وا�سعة من الاأن�سطة التجارية، كما فعل 
عامر عندما تراأ�س المجل�س الاأعلى للموؤ�س�سات العامة ذات الطابع الاقت�سادي اعتبارًا من ني�سان/اأبريل 

1961 اإلى ما بعد ذلك.47 

وقد �سمح التحرير التدريجي للاقت�ساد الم�سري بدءاً من منت�سف ال�سبعينيات بتو�سيع دائرة ومجالات 

توظيف متقاعدي القوات الم�سلحة، من خلال ال�سماح بتاأ�سي�س ما يقدر بنحو 240 م�سروعاً م�ستركاً بين 

�سركات محلية واأجنبية خا�سة.48 وكما ناق�س روبرت �سبرينغبورغ وكليمنت مور هنري، كان ال�سادات قد 

قام بتعوي�س الموؤ�س�سة الع�سكرية عن »فقدانها ال�سكلي لل�سلطة و�سماحها باإعادة تاأهيل النظام ال�سيا�سي 

 ® والتي  مخ�سخ�سة،  �سبه  اقت�سادية  عمليات  من  م�ستمدة  زبائنية  »رعاية  توفير  خلال  من  المدني« 

اأمرة ع�سكرية« وبو�سائل مثل »اإن�ساء طرق للتحكم عن بعد تمر عبر الاقت�ساد  و�سع الكثير منها تحت 

التي  والقطاعات  ال�سركات  بتنوع  �سعورًا  �سعيد  اأعدتها  التي  القائمة الجزئية  بينما تعطي  ال�سيا�سي«.49 

�سغل فيها المتقاعدون الع�سكريون منا�سب عليا اأو كان لديهم ح�س�س كبيرة فيها: بنك النيل وبنك الدلتا 

ووكالة  والن�سر،  والطباعة  البناء،  ولوازم  العقاري،  والا�ستثمار  التبغ،  وواردات  حديثًا،  المنُ�ساآن  الدولي 

�سيارات »بيجو«، والملاحة البحرية وال�سحن، واإنتاج الغرانيت والرخام، والبناء، والقرطا�سية، والاأحذية، 

والحفا� على المواقع الثقافية.50 كما قامت ال�سركات الكبرى المملوكة للدولة مثل �سركة »المقاولون العرب« 

بتوظيف »ع�سرات اللواءات بع�سرة اأ�سعاف رواتبهم ال�سابقة«، وكانت هذه الاأخيرة دائمًا مقاولًا فرعيVا 

للم�ساريع التي تديرها وزارة الدفاع منذ ذلك الحين.51 
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الع�سكري غير  1991 دفعة كبيرة لهذا الجزء من الاقت�ساد  اإطلاق عملية الخ�سخ�سة في عام  اأعطى 

النقد  �سندوق  بم�ساعدة  د  اأُعِّ الذي  الهيكلي،  والت�سحيح  الاقت�سادي  الاإ�سلاح  برنامج  جمّع  الر�سمي. 

�سركة  اإطار27  في  وتجارية  �سناعية  قطاعات  في  الدولة  تملكها  �سركة   314 الدولي،  والبنك  الدولي 

قاب�سة وو�سعها تحت اإ�سراف اإدارة موجّهة نحو ال�سوق.52 وي�سار اإلى اأنه في ذلك الوقت، كانت ال�سركات 

والموؤ�س�سات العامة تنتج قرابة الع�سرة في المائة من اإجمالي الناª المحلي وتوظف حوالي �ستة في المائة من 

القوة العاملة، وهيمنت بالاإ�سافة اإلى ذلك على قطاعي البنو� والتاأمين.53 وقد ا�ستثنى قانون الموؤ�س�سات 

العامة الرقم 203 للعام 1991، الذي نظّم هذا البرنامج، هذه الموؤ�س�سات من التقيّد بالاإجراءات المعهودة 

مجال�س  اأعطت  اأنها  كما  الحكومية.  الهيئات  من  المطلوبة  والاأ�سغال  الم�ستريات  عقود  منح  في  المرعية 

واأي�ساً  التناف�سية،  التقاعدية  والمعا�سات  والمزايا  الرواتب   - واأنف�سهم   – الموظفين  منح  حق  المديرين 

المكافاآت الا�ستن�سابية، ما و�سعهم على قدم الم�ساواة مع �سركات القطاع الخا�س. فباخت�سار، لقد حُررت 

ال�سركات العامة في م�سر من القيود التي فُر�ست 

عليها �سابقًا ك�سركات م�ساهمة ا�سمية ® ت�سكيلها 

بموجب القانون 97 لعام 1983، وبات يتم التعامل 

النواحي  جميع  من  الخا�سة  ال�سركات  مثل  معها 
)ما µ يوجد ما ين�س على خلاف ذلك(.54

الحا�سم هنا هو اأن القانون الرقم 203 طبّق لي�س 

بل  للخ�سخ�سة،  المرُ�سّحة  ال�سركات  على  فقط 

اأي�ساً على ال�سركات التي µ تزل في ح�سن الملكية 

م�سر  لدائرة  ال�سابق  المدير  لاح�  وكما  العامة. 

القانون  هذا  ي�سع  اإكرام،  خالد  الدولي  البنك  في 

تقريباً  الم�ساواة  العام »على قدم  القطاع  ن�ساطات 

مع ال�سركات الخا�سة في مجال ال�سيا�سات الاإدارية 

والمالية والتوظيف«.55 وقد اأ�سفر ذلك عن فُر�س لا 

�سابق لها لمديري هذه ال�سركات. و�سبق لقانون في عام 1980 اأن و�سع ميزانيات �سركات القطاع العام 

التي تموّل عجوزاتها ال�سافية، لكن  اأن هذه الاأخيرة هي  الدولة، على الرغم من  خارج نطاق ميزانية 

بات باإمكانها الاآن خ�سخ�سة اأرباحها فيما يتم تاأميم الخ�سائر.56 وهذا بالطبع �سحب نف�سه اأي�ساً على 

الاقت�ساد الع�سكري.

 1980 ŧسبق لقانون في عا
أن وŒń ميزانيات شركات 

القطاع العاŧ خارģ نطاق ميزانية 
الدولة، علŹ الرŔم من  أن 

هذů الأخيرة هي التي تموّل 
عجوĵاتها الصافية، لكن بات 

بĎمكانها اǚن خصخصة أرباĨها 
فيما يتم تĊميم الخسائر.
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الاستجابة العسكرية

دعاة  �سدها  انت�سب  جهة،  فمن  متناق�سة.  كانت  الخ�سخ�سة  لعملية  الع�سكرية  الا�ستجابة  اأن  بيد 

زملاء  اأحد  ويتذكّر  للدولة.  تابعة  ناجحة  موؤ�س�سات  يعتبرونه  ما  بيع  عار�سوا  الذين  الوطني  الاقت�ساد 

بيع م�سارف كبرى  لمنع  وجه الخ�سو�س  على  بقوة  الاأخير �سغط  هذا  اأن  الوزراء  طنطاوي في مجل�س 

مثل بنك القاهرة وبنك الاإ�سكندرية خلال الموجة الكبرى الثانية من الخ�سخ�سة في 2004-2009، لكن 

مبار� اأحبط م�ساعيه هذه.57 ووفق لواء �سابق، كانت �سركات القطاع العام - بما في ذلك الع�سكرية منها 

اأدى اإلى تراكم الديون  - تعتمد على الاقترا�س من الم�سارف التابعة للدولة لدفع رواتب موظفيها، ما 

الهالكة.58 واأظهرت برقية مُ�سربة في عام 2008 اأن ال�سفارة الاأميركية في القاهرة كانت تعتقد اأي�ساً »اأن 

الع�سكر يعتبرون جهود [الحكومة الم�سرية[ للخ�سخ�سة بمثابة تهديد لموقعهم الاقت�سادي، وهم بالتالي 

يعار�سون الاإ�سلاحات الاقت�سادية«.59 

تجريد  بب�ساطة  اأرادوا  ما  غالباً  الم�سترين  لاأن  كذلك  الخ�سخ�سة  عار�ست  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  لكن 

�سركات القطاع العام ال�سابقة من اأ�سولها، خا�سة الاأرا�سي، وهددت الا�ستقرار الاجتماعي وال�سيا�سي 

من خلال �سرف العمال. مثل هذا القلق كان مبررًا، حيث اإن العمالة انخف�ست فعلًا بنحو 75 في المئة 

في ال�سركات المخ�سخ�سة.60 والواقع اأن المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة اأ�سارت، بعد اإطاحة مبار�، اإلى 

موقفها ال�سابق كدليل على اأنها كانت تدافع عن الم�سلحة الوطنية، حتى قبل اأن ترف�س اأوامره با�ستخدام 

القوة �سد المتظاهرين خلال الربيع العربي عام 2011. 

الهيكلي  والت�سحيح  الاقت�سادي  الاإ�سلاح  برنامج  من  ال�سباط  جمهورية  ا�ستفادت  اأخرى،  جهة  ومن 

التعيين في  الم�سلحة بزيادات هائلة في مداخيلهم من خلال  القوات  اأن تمتع متقاعدو  بعد  ب�سكل كبير، 

�سركات القطاع العام، �سواء اأكانت مخ�سخ�سة اأم لا. وقد اأكد وزير �سابق، ا�ستنادًا اإلى مناق�سة في عام 

2011 مع �سباط ع�سكريين كانوا لا يزالون في الخدمة، اأن قادة هيئة الاأركان ونوابهم من مختلف فروع 
القوات الم�سلحة يتطلعون، فور تقاعدهم، اإلى الح�سول على رواتب �سهرية تبلغ مليون جنيه م�سري )168 

األف دولار اآنذا�( لقاء اإدارتهم ال�سركات التي تملكها الدولة.61 كما يمكنهم اأي�ساً اأن يكونوا اأع�ساء في 

مجل�س اإدارة �سركة اأو اأكÈ من �سركات القطاع العام وهم ما زالوا في الخدمة، فيتلقون رواتب تراوح بين 

250 و500 األف جنيه )42-84 األف دولار(.

معار�سي  لاأحد  ووفقًا  الولاء.  اآلية  ذروة  ل  Sسك� الوزير،  هذا  تعبير  حد  على  الممُاأ�سَ�س«،  »الف�ساد  هذا 

الحكومة، كان روؤ�ساء الخم�س وخم�سين �سركة من اأكبر ال�سركات في م�سر، والتي ادّعى اأنها ت�سيطر معاً 

على ثلث اقت�ساد البلاد، من متقاعدي القوات الم�سلحة في عام 62.2014 قد يكون ثمة مبالغات كبيرة في 

اأي�ساً  اإذ اإن ال�سباط المتقاعدين تمو�سعوا ب�سكل جيد  اأي�ساً.  كلا الرقمين، ولكن فيهما بع�س الحقيقة 
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للا�ستفادة من بيع الاأ�سهم في �سركات قطاع عام مختارة عبر ترتيبات م�سبقة )ولي�س من خلال مزاد 

علني مفتوح(. وقد ا�ستحوذت وزارة الدفاع على 75 في المئة من �سركة الن�سر للخدمات وال�سيانة، على 
�سبيل المثال، وكانت اليد العليا فيها للمتقاعدين الع�سكريين.63

Ęالارتباطات السياسية ودولة رأسمالية المحاسي

الارتباطات  على  كثيف  ب�سكل  خ�سخ�ستها  جرى  التي  العام  القطاع  �سركات  في  التغلغل  نمط  اعتمد 

ال�سيا�سية. كما اأنه ك�سف اأي�ساً عن مدى ت�سبّث راأ�سمالية الدولة في م�سر، حيث تمكّن النظام اأن ياأخذ 

يدير  اإذ  هنري،  مور  وكليمنت  �سبرينغبورغ  روبرت  لاح�  كما  اأي�ساً،  اأكلها  واأن  بل  الكعكة  من  ن�سيبه 

اقت�ساد  ل�سيا�سات  الموؤيد  وا�سنطن  باإجماع  ملتزم  وكاأنه  نف�سه  ر  Pيُظه بينما  المحا�سيب  راأ�سمالية   نمط 

ال�سوق الحر.64

الاأكبر  نجله  اأو  مبار�  من  المقرّبون  الاأعمال  ورجال  ال�سيا�سيون  كان  الزمن،  من  عقدين  نحو  فطيلة 

جمال يقطفون ح�سة الاأ�سد مما ® خ�سخ�سته �سواء جزئياً اأو كلياً في الاقت�ساد، وكان العديد منهم 

غلو،  Rاأو عا�سم  دارون  الاقت�ساديين  للخبراء  ووفقًا  الحاكم.  الديمقراطي  الوطني  الحزب  في  اأع�ساء 

وطارق ح�سن، واأحمد طحون، µ يكن هنا� تقاطع بين ال�سركات المرتبطة بالحزب الوطني الديمقراطي 

 Èوبين ال�سركات الع�سكرية، علمًا اأن ال�سركات المرتبطة بالحزب الوطني الديمقراطي كانت قيمتها اأك

 2011 اأن تغيّر الحظو� ال�سيا�سية في اأعقاب عام  بنحو ع�سرة اأ�سعاف من ال�سركات الع�سكرية.65 بيد 

قلب ال�سورة، حيث قامت ال�سركات على جناح ال�سرعة بتغيير مجال�س اإداراتها »كي ت�سم ممثلين عن 

العربي في م�سر«، وخا�سة من  الربيع  ال�سلطة خلال كل مرحلة من مراحل  اإلى  التي و�سلت  المجموعة 

القوات الم�سلحة. فحدl »هبوط حاد في ربحية ال�سركات المرتبطة بالقوات الم�سلحة« خلال العمر الق�سير 

لاإدارة مر�سي، اأعقبتها »زيادة وا�سحة في عدد ال�سباط في مجال�س الاإدارات بعد عام 2013«.66 علاوة 

على ذلك، كانت 12 �سركة قطاع عام قاب�سة لديها �سباط في مجال�س اإدارتها ت�ستحوذ على 33 �سركة من 

 اأ�سل ال@177 �سركة الم�سجّلة في �سوق الاأوراق المالية في عام 2013، اأو كان لديها اأ�سهم فيها، وفق اإح�ساء 

لو وح�سن وطحون.67 Rاأوغ

الجدير بالملاحظة هنا اأن التوزيع القطاعي ل�سركات القطاع العام المرتبط بالجهات الع�سكرية يتطابق 

مع باقي الاقت�ساد الع�سكري على نحو كامل تقريبًا. ف�سركات القطاع العام هذه، مثلها مثل ال�سركات 

النقل  قطاعي  في  اأ�سا�ساً  تتركّز  ع�سكرية،  ارتباطات  لديها  التي  العامة  والهيئات  الم�سجلّة  الع�سكرية 

التخزين(، وفي  و�سركات  والتخلي�س،  وال�سحن  الاإدارة، والخدمات،  البحري والجوي )43 في مجالات 

البنى التحتية والنقل )31 �سركة، كلها ماعدا اثنتين ملكية عامة بالكامل(. ولهذه ال�سركات اأي�ساً اأدوار 
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تخزين  وتموين  �سركة(،   14( المن�سوجات  وفي  بالبترول  المتعلّقة  وتلك  الكيماوية  ال�سناعات  في  كبرى 

المواد الغذائية )14(، والمقاولات والاإن�ساءات )11(، وال�سياحة )9(، والطاقة )5، بما في ذلك ال�سركات 

المتعلّقة بالنقل والخدمات( والعقارات وال�سيارات والتجارة )7(. وت�ستند هذه الاأرقام اإلى م�سح اأُجري 

لهذا التقرير اأظهر وجود 137 �سركة قطاع عام لها ارتباطات ع�سكرية في عام 2016. كما ك�سف م�سح 

l عن حدوl تراجع طفيف، اإلا اأن متقاعدي القوات الم�سلحة ما زالوا يراأ�سون مجال�س اإدارة 128  Sمحد

في  اأي�ساً  �سحيحة  نف�سها  والن�سبة  المئة.  في   35 بن�سبة  اأي  فيها،  اأع�ساء  هم  اأو  �سركة،   374 اأ�سل  من 

ال�سركات التي جرت خ�سخ�ستها )جزئياً اأو كلياً( كما في تلك التي كانت لاتزال في حيازة الملكية العامة 
في اأيار/مايو 68.2018

اأدّت فوائد الاإدارة الموجهة نحو اقت�ساديات ال�سوق الحر، خا�سة منها التحوّل اإلى قواعد اأكÈ ليبرالية 

في ما يخ�س اإ�سدار العقود وتقدÃ الحوافز المالية للمديرين على قدم الم�ساواة مع القطاع الخا�س، اإلى 

حدوl ا�ستجابة موازية. فمع اأنه µ تتم خ�سخ�سة الهيئات العامة بموجب القانون رقم 203 لعام 1991، 

وبالتالي ظلت خا�سعة لمعدلات الرواتب الحكومية الاعتيادية، قام مديرو بع�س هذه الهيئات بالمطالبة 

بتحويل هيئاتهم اإلى �سركات قاب�سة اأو فرعية. وقد اأقّر هذا الطلب في حالات الخطوط الجوية الوطنية 

)م�سر للطيران(، وفي الهيئات العامة للمطارات الرئي�سة، وفي كل موؤ�س�سات الطيران المدني تقريبًا، التي 

�سغطت كلها بقوة لاإجراء هذا التحوّل. لكن القطاع البحري µ يحذُ حذوه، غالباً ب�سبب �سعف حيويته 

اأن العديد من مدراء القطاع العام  التجارية. وقد لاح� �سفيان العي�سى، وهو م�ست�سار للبنك الدولي، 

»ا�ستخدموا مداخلهم اإلى الاأموال العامة وال�سبكات لتاأ�سي�س �سركاتهم الخا�سة اأو �سراء« �سركات اأخرى 
مملوكة للدولة، ما �سمح بالتو�سّع والتنويع.69

وفّر التوغل في ال�سركات التابعة للدولة لجمهورية 

الاقت�ساد  من  كبير  �سطر  اإلى  المداخل  ال�سباط 

وكانت  الخ�سخ�سة.  عن  النظر  بغ�س  الوطني، 

 ،2008 عام  بعد  بحدة  تباطاأت  قد  العملية  هذه 

علمًا اأن 382 �سركة كان قد ® خ�سخ�ستها حتى 

ذلك الوقت - ثلثها بالكامل- وجرت ت�سفية ب�سع 

ع�سرات اأخرى بحلول عام 2014. �ساهمت �سركات 

المحلي   ªالنا المئة من  37 في  بنحو  العام  القطاع 

الاإجمالي في ثمانينيات القرن الما�سي، وح�سدت 

على  و�سيطرت  ال�سناعي   ªالنا من  المئة  في   55
لكن  والم�سارف.70  التاأمين  قطاعي  من  المئة  90 في  وزهاء  الخارجية  التجارة  من  المئة  80 في  من   Èاأك

حتى بعد التجريد ونقل الاأ�سول، لا يزال ما ي�سنّف »قطاع الاأعمال العام« ي�سيطر على �سطر وازن من 

 ŗالخصخصة لأطرا Ğقدّم
متنřذة كجمهورية الضباط 
ĵيادات كبرŶ في الرواتĘ والمزايا 
الأخرŶ، فيما أخĞř عن الأنōار 
استمرار الممارسات الاقتصادية 
السيđة وانعداŧ الřعالية.
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لاحظت  المثال،  �سبيل  على  والمح�سوبيات.  الف�ساد  مجالات  ي�سخّم  وحتى   Ãيُد الذي  الاأمر  الاقت�ساد، 

ال�سركات  اأن  اإلا  بالكامل،  التي تمت خ�سخ�ستها  ال�سركات  اأداء  اأنه فيما تح�سّن  الدولي  للبنك  مدوّنة 

المخُ�سخ�سة جزئياً µ تُظهر تح�سنًا، اأ�سا�ساً لاأنه µ تحدl فيها تغييرات في الاإدارة.71 بكلمات اأخرى، 

قدّمت الخ�سخ�سة لاأطراف متنفذة، كجمهورية ال�سباط، زيادات كبرى في الرواتب والمزايا الاأخرى، 

فيما اأخفت عن الاأنظار ا�ستمرار الممار�سات الاقت�سادية ال�سيئة وانعدام الفعالية.

يجادل الباحث الم�سري محمد عبد ال�سلام، في ما يتعلق بقطاع الطاقة، اأن تاأ�سي�س �سركات قطاع عام 

اأحكام  اإ�سدار  للغاية  ال�سعب  اأ�سلًا، جعل من  القائمة  العامة  الهيئات  تت�سابك �سلاحياتها مع  جديدة 

لون  موثوقة عن اأدائها الاقت�سادي، ب�سبب الدعم الذي تتلقاه من هذه الهيئات. وقد ا�سترى و�سطاء مُف�سّ

م�سوؤولو  كان  حين  في  هذا  فاح�سة؛  باأرباح  للم�ستهلكين  باعوها  ثم  مدعومة  باأ�سعار  كالغاز  منتوجات 

ال�سركات  مع  الاإنتاج  وعقود  الغاز  ا�ستك�ساف  مجالات  في  المتف�سّي  »الف�ساد  في  منخرطين  ال�سركات 

وتقديرات  التف�سيلية،  القرو�س  ت�ستخدم  اأخرى »حيث  النمط في قطاعات  تكرر هذا  وقد  الاأجنبية«.72 

تقل عن اأ�سعار ال�سوق لقيمة اأ�سول الدولة، علاوة على و�سائل �سائعة اأخرى لمكافاأة اأزلام النظام«، كما 

لاحظت �سانا مار�سال.73 وهذا ي�ساعد على تف�سير لماذا كانت �سركات القطاع العام القاب�سة التي اأُن�سئت 
اأ�سلًا بهدف موا�سلة العمل اإلى حين خ�سخ�ستها، تتو�سّع بدلًا من ذلك وت�ستري المزيد من ال�سركات.74

جمهورية  عنها  ت�سذّ   µو الاقت�سادية،  الاأطراف  كل  �سلو�  �سكّلت  الفا�سدة  التحفيزية  الهياكل  هذه 

الاإدارية  المهارات  دائب،  وب�سكل  باإ�سراف،  يُطرون  الدفاع  وزارة  با�سم  الناطقين  اأن  �سحيح  ال�سباط. 

المتفوّقة والخبرات الخا�سة التي يتمتع بها �سباط القوات الم�سلحة، لتبرير التغلغل في ن�ساطات القطاع 

العام، لكن ال�سحيح اأي�ساً اأن �سجلاتهم ت�سي بالعك�س في معظم الحالات. في العادة، كما يقول م�ست�سار 

اأجنبي، »حين تلتقي بمدراء �سركات اأو اأع�ساء في مجل�س الاإدارة، يكونون لواءات متقاعدين لا يفقهون 

تك�سف  التقرير  هذا  اأجل  من  اأُجريت  التي   lالاأبحا اأن  والحال  فيه«.75  يعملون  الذي  القطاع  �سيئاً عن 

عن نمط ملحو� يتمثّل في تعيين مدنيين اأكفاء نوابًا لروؤ�ساء مجال�س اإدارة ال�سركات الع�سكريين بهدف 

اأو �سم المتقاعدين الع�سكريين اإلى مجال�س الاإدارة التي يراأ�سها مدنيون كي يتوفّر  اإدارة فعّالة،  �سمان 

لهوؤلاء الع�سكريين منا�سب ورواتب مي�سّرة من دون توكيلهم بمهام عملية تُذكر.

اǞقطاعيات التجارية العسكرية

على نحو مماثل، برزت الاإقطاعيات القطاعية في قطاع الاأعمال العام، حيث يُ�سيطر ال�سباط ال�سابقون 

ال�سرب  لمياه  القاب�سة  ال�سركة  من  فرعاً   24 على  المثال،  �سبيل  على  الم�سلحة،  القوات  في  المياه  لاإدارة 

فروعها  كل  على  الطيران  �سركات  على  الجو  �سلاح  متقاعدو  يُهيمن  حين  في  هذا  ال�سحي.  وال�سرف 
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تقريباً، على غرار المطارات الاإقليمية و�سركات الخدمات المرتبطة بها. ف�سلًا عن ذلك، تُظهر لائحة غير 

ر�سمية اأن المتقاعدين يتنقلون على نحو دائب من مجل�س اإدارة اإلى اآخر على امتداد قطاع الاأعمال العام، 

اآلية الولاء ويُديمها وي�سكل  اأي�ساً في الهيئات العامة والقومية وفي رئا�سة المحافظات، ما يكرّ�س  وغالباً 

امتدادًا للنفوذ الع�سكري.

يوؤكد ا�ستعرا�س ع�سوائي ل�سركات القطاع العام المرتبطة بالجهات الع�سكرية اأنماطَ تغلغل �سبيهة بتلك 

الموجودة في الهيئات العامة. فالدخول الع�سكري على الم�ستويات الاإدارية يوفرّ مجالًا وا�سعاً من التوظيف 

ا في بع�س الحالات،  لمتقاعدي القوات الم�سلحة في الم�ستويات الاأدنى اأي�ساً - وقد يكون هذا المجال وا�سعاً جدًّ

كما الاأمر مع المجمعات الا�ستهلاكية التابعة لل�سركة القاب�سة لل�سناعات الغذائية - والتي لديها 4000 

تعاونية في اأنحاء البلاد @@@@ اأم مع تعاونيات الاإن�ساءات والاإ�سكان التابعة لوزارة الاإ�سكان.76 وتعطي �سركة 

عامة كبرى، هي »ح�سن علام للمقاولات«، �سورةً عن مدى هذا المجال: اإذ يوؤكد منبر اإعلامي معادٍ )تابع 
لجماعة الاإخوان الم�سلمين( اأن ال�سركة اأُرغمت على توظيف 60 لواءً متقاعدًا في عام 2016 وحده.77

وكذلك فاإن �سركات القطاع العام التي لديها ارتباطات ع�سكرية تُ�سبه كثيًرا �سركات ال�سناعة الحربية 

لجهة عدم كفاءاتها الاقت�سادية و�سوء اإدائها المالي. وهذا يوؤثرّ على ال�سركات الكبيرة وال�سغيرة على حد 

�سواء. فتبيّن مثلًا اأن �سركة القاهرة للعبّارات والنقل البحري التي يراأ�سها منذ عام 2008 لواء متقاعد 

في القوات الم�سلحة، قد راكمت ديونًا و�سلت اإلى 80 مليون جنيه )نحو 5،2 ملايين دولار( في اأيار/مايو 

2016. وذُكر اأن كل موظفيها الخم�سين كانوا �سباطًا متقاعدين اآنذا�.78 وك�سفت لجنة تحقيق برلمانية 
فت للت�سفية في عام 2002 بعد تكبّد خ�سائر بلغت  نِّ في الوقت نف�سه اأن �سركة الاإ�سكندرية للتبريد، التي �سُ

15،7 مليون جنيه، كانت لاتزال تعمل بعدها طيلة 14 عامًا، فيما ال�سركة القاب�سة لل�سناعات الغذائية 
التي تنتمي اإليها، ف�سلت في تح�سيل 455 مليون جنيه تخلّف عن دفعها مختلف المتعاقدين، بما في ذلك 

285 مليون جنيه من �سركات خا�سة، الاأمر الذي اأثار الا�ستباه بوجود احتيال.79 والواقع اأن رئي�س ال�سركة 
القاب�سة، وهو لواء متقاعد، اعتُقل ووجهت اإليه تهم ف�ساد في اأيار/مايو 80.2018

المركزي  الجهاز  قدّر  المثال،  �سبيل  على  اأف�سل.  بلاءً  يبلوا   µ العام الاأعمال  قطاع  عمالقة  اأن  الوا�سح 

للمحا�سبات اأن ال�سركتين القاب�سة لم�سر للطيران وللمطارات والطيران وفروعهما، التي يهيمن عليهما 

متقاعدو �سلاح الجو، خ�سرتا 7،5 مليارات جنيه ) نحو 1،19 مليار دولار( في الفترة بين ال�سنتين الماليتين 

2010-2011 و2013-81.2014 وفي تموز/يوليو 2015، ك�سف رئي�س ال�سركة الم�سرية للملاحة، وهو لواء 
بحري متقاعد، النقاب عن اأن ثماني �سفن فقط بقيت من اأ�سطولها الاأ�سلي الذي كان ي�سم 70 �سفينة، 

وباأنها مدينة بنحو 100 مليون جنيه للتاأمين، وال�سرائب، والت�سليحات، وقطع الغيار.82 كما اأرجاأت �سركة 

المقاولات الكبرى ح�سن علام دفع الاأرباح المُ�ستحقة قانونًا للعمال لمدة 17 �سهرًا في 2015-2016 ب�سبب 

المردود غير الكافي من الم�ساريع الجديدة، فيما اتهم العاملون فيها رئي�سها، وهو لواء متقاعد من القوات 
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الم�سلحة، ببيع �ساحنات ال�سركة وتوظيف اأقاربه برواتب عالية.83 كانت �سركة ح�سن علام واحدة فقط من 

13 فرعاً تابعاً لل�سركة القاب�سة للت�سييد والتعمير التي اعتبرت الحكومة اأنها في حاجة اإلى م�ساعدة مالية 
في عام 2015. هذا اإ�سافة اإلى اأن عملاق اآخر في قطاع المقاولات، هو �سركة المقاولات الم�سرية »مختار 

اإبراهيم«، وقعت في دين قدره 350 مليون جنيه.84

الاأعمال  قطاع  �سركات  كانت  الاأثناء،  هذه  وفي 

العام، مثلها مثل زميلاتها في ال�سناعة الحربية، 

تح�سنًا  حققت  باأنها  ا�ستعرا�سية  بطريقة  تزهو 

باهرًا في نتائجها على الرغم من اأدائها ال�سعيف، 

وهذا µ يكن بفعل زيادات مثبتة في م�ستوى الكفاءة 

والاإنتاجية، بل بف�سل اإعادة توجيه التمويل العام. 

فعلى �سبيل المثال، اعترف رئي�س ال�سركة القاب�سة 

القوات  من  متقاعد  لواء  وهو  والتعمير،  للت�سييد 

�سعيفاً،  كان  الاأداء  اأن   2014 عام  في  الم�سلحة، 

والاأرباح  جنيه  مليار  الكليّة  المبيعات  كانت  حيث 

ذلك،  �سبق  الذي  المالي  العام  في  جنيه  مليون   40
ال�سعيف  الاأداء  ذات  الفروع  هيكلة  اإعادة  واقترح 

اأو ت�سفيتها في اإطار �سركة جديدة لاإدارة الاأ�سول 

ذلك،  من  بدلًا  لكن  الخا�س.85  القطاع  مع  تعمل 

قفزت المبيعات الكلية في ال�سنة التالية اإلى �ستة مليارات جنيه مع اأرباح قدرها 480 مليون جنيه، وذلك 

حين ح�سلت هذه ال�سركة القاب�سة على عقود حكومية بقيمة 18 مليار جنيه للعمل مع الهيئة الهند�سية 
للقوات الم�سلحة لتو�سيع قناة ال�سوي�س وتنفيذ خطة الطرق القومية.86

كما حقق رئي�س ال�سركة القاب�سة انعطافاً مالياً مماثلًا لاإحدى ال�سركات الفرعية التي كانت تعاني من 

المتاعب المالية هي ال�سركة العربية للا�ست�سارات الهند�سية، وذلك من خلال تحويلها اإلى موؤ�س�سة ا�ست�سارية 

اليومية  »الاأهرام«  اأن �سحيفة  القاب�سة.87 وحقيقة  لل�سركة  التابعة  الاأخرى  الفرعية  لل�سركات  ح�سرية 

الحكومية و�سفت قرار معاقبة رئي�س ال�سركة العربية للا�ست�سارات الهند�سية، وهو لواء متقاعد اآخر من 

القوات الم�سلحة، من خلال نقله اإلى �سركة اأ�سغر، بكونه »اإبعادا«، يك�سف بو�سوح كيف تعمل اآلية الولاء، كما 
�سلّط قرار النقل ال�سوء على التدوير المتوا�سل في المواقع التي هي خ�سي�سة بارزة لجمهورية ال�سباط. 88

تجلّت المداورة عيانياً في لعبة الكرا�سي المو�سيقية التي مور�ست حين ® اعتقال رئي�س ال�سركة القاب�سة 

والرئي�س  نائبه  كلLّ من  كان   .2018 اأيار/مايو  الف�ساد في  بتهم  لواء متقاعد،  وهو  الغذائية،  لل�سناعات 

وفي هذů الأĠناء، كانĞ شركات 
قطاع الأعمال العاŧ، مثلها مثل 

ĵميلاتها في الصناعة الحربية، 
تزهو بطريقة استعراńية بĊنها 

 Źبنتائجها عل ƻباهرا ƻتحسنا ĞققĨ
الرŔم من أدائها الضعيف، وهذا 
لم يكن بřعل ĵيادات مثبتة في 
مستوŶ الكřاءة واǞنتاجية، بل 

.ŧضل إعادة توجيه التمويل العاřب
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الجديد لل�سركة لواءين متقاعديRن اأي�ساً، اأحدهما رئي�س �سابق لفرع ال�سركة القاب�سة ذاتها، هي ال�سركة 

العامة لتجارة الجملة، اإلى اأن اأ�سبح رئي�ساَ لل�سركة القاب�سة في عام 89.2016 والواقع اأن وزارة التموين 

الم�سلحة  القوات  متقاعدي  من  اثنان  يراأ�سها  كان  القاب�سة،  ال�سركة  لها  تتبع  التي  الداخلية،  والتجارة 

خلال ال�سنوات القليلة الما�سية: اللواء علي م�سيلحي واللواء محمد اأبو �سادي.

ت�سحب هذه الاأنماط نف�سها على قطاعات كالبترول، التي يعمل فيها عدد كبير على وجه الخ�سو�س من 

ال�سركات الخدماتية. ففي حزيران/يونيو 2018، على �سبيل المثال، كان الرئي�س الجديد ل�سركة �سيناء 

للخدمات البترولية والمعدنية اللواء اأكرم بدوي، وهو �سابط �سابق في الحر�س الجمهوري، قد عمل لفترة 

ثم  للبترول،  القاب�سة  الوادي  �سركة جنوب  لرئي�س  م�ساعدًا  ي�سبح  اأن  قبل  الكويت  ع�سكريVا في  ملحقًا 

�سابط اأمن في �سركة كبرى هي ال�سركة الم�سرية القاب�سة للغازات الطبيعية التابعة للدولة.90 وهذا يعني 

اأن جمهورية ال�سباط تعيد اإنتاج نف�سها با�ستمرار عبر هذه الاأ�ساليب وغيرها. مثلًا، حين د�سّنت الهيئة 
العامة للبترول م�ست�سفاها في عام 2016، عيّنت لواءً متقاعدًا رئي�سًا لها.91

تتجلى حقيقة اأن �سركات القطاع العام التجارية تعمل كاإقطاعيات على نحو بيّن في مثال �سركة النه�سة 

المدير  كان   ،2016 عام  اأوائل  ففي  الكيماوية.  لل�سناعات  القاب�سة  ال�سركة  من  فرع  وهي  للاإ�سمنت، 

التنفيذي ل�سركة النه�سة لواءً متقاعدًا من القوات الم�سلحة وعمل �سابقًا كنائب محاف� قنا حيث كان 

مقر ال�سركة الفرعية، فيما كان رئي�س العلاقات العامة فيها لواءً متقاعدًا اآخر وع�سوًا �سابقًا في لجنة 

موظفي  المئة من  75 في  اأن  القاب�سة  ال�سركة  وجدت  وقد  الديمقراطي.  الوطني  ال�سيا�سات في الحزب 

اإليها مدير الاأمن فيها، وهو لواء �سرطة وع�سو  �سركة النه�سة جاءوا من ع�سيرة محلية واحدة ينتمي 

2016، ومع ذلك  الاإدارة برمته في عام  ت�سريح مجل�س  الديمقراطي. وقد ®  الوطني  �سابق في الحزب 

اأحُ�سر متقاعدان ع�سكريان اثنان اآخران )اأحدهما المدير ال�سابق للهيئة الهند�سية للقوات الم�سلحة( كي 
يديرا ال�سركة على الفور.92

الخاتمة: الدفاع المتبادل

المملوكة  وال�سركات  للدولة  البيروقراطي  الجهاز  عبر  الم�سرية  الم�سلحة  القوات  متقاعدي  توزيع  اإن 

للقطاع العام خلال العقدين الاأخيرين من عهد مبار� عك�س مزيجاً من الدوافع. فعلى م�ستوى واحد، 

توفر  التي  الاقت�سادية  القطاعات  لبرنامج الخ�سخ�سة من خلال دخول  ال�سابقون  ال�سباط  ا�ستجاب 

الفر�س والحوافز الاأف�سل، مثلما فعل المدراء المدنيون ورجال الاأعمال من القطاع الخا�س. كما انجذب 

ال�سباط ب�سكل طبيعي نحو القطاعات اأو الهيئات اأو ال�سركات الحكومية التي تعاملوا معها اأثناء خدمتهم 
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الفعلية، �سواء كان ذلك في اأحد ال�سنوف الرئي�سة للقوات الم�سلحة اأو في �سركة ع�سكرية اأو م�سنع يعمل في 

المجال نف�سه. ويف�سر هذا جزئياً العدد الكبير للمتقاعدين الع�سكريين في قطاعات معينة مثل ال�سناعة 

التحويلية والنقل والاإن�ساءات. وعلى العك�س من ذلك، على م�ستوى اآخر، فاإن نمو جمهورية ال�سباط بعد 

اأي�ساً عن التوجه والتن�سيق الا�ستراتيجيRين، وخير مثال على ذلك و�سع متقاعدي  1991 قد ك�سف  عام 

الاأرا�سي،  ا�ستخدام  في  تتحكم  التي  »العقدية«  اأو  المف�سلية  الحكومية  الهيئات  داخل  الم�سلحة  القوات 

والات�سالات، والمعلومات والاإح�ساءات، والمحا�سبة والتدقيق.  

اإن التو�سع الهائل في اخت�سا�س الهيئات الع�سكرية الر�سمية في اإدارة الاأ�سغال العامة، وتوليد الاإيرادات، 

والو�ساطة في الاإمداد والتموين للاأ�سواق المدنية منذ عام 2013، قد اأثSر على جمهورية ال�سباط، واإن كان 

تتغير  فلم  ب�سكل كبير:  تغيرا  وتوزيعها قد  اأن دورها  يبدو  ولا  للعيان.  لي�س جميعها ظاهرًا  ذلك بطرق 

 �ملحو ب�سكل  الحكومية  وال�سركات  الهيئات  في  الاإدارية  المنا�سب  في  الم�سلحة  القوات  متقاعدي  ن�سبة 

في معظم القطاعات، علمًا اأنه جرت اإعادة ت�سكيل عامة للنفوذ وال�سبكات داخل الجهاز البيروقراطي 

المناف�سة  ال�سبكات  عزل  اإلى  اأدى  قد  هذا  اأن  هو  ذلك  من  والاأهم  الع�سكرية.  الموؤ�س�سة  ل�سالح  للدولة 

�سبه  المجال  ال�سابق  في  كانت  التي  الطبيعي  والغاز  والنفط  الاإعلام  و�سائل  مثل  المربحة  القطاعات  في 

الاقت�ساد  في  الم�ساركين  جميع  يدفع  الذي  الريع  منطق  يزال  ولا  العامة.  المخابرات  لمديرية  الح�سري 

الع�سكري غير الر�سمي دون تغيير يذكر، وهو ال�سيء الاأهم، بل و�سي�سعى متقاعدو القوات الم�سلحة اإلى 

البحث عن الفر�س الجديدة التي يفتحها اأمامهم ن�ساط الهيئات الع�سكرية الر�سمية، طالما ا�ستمر دور 

في  تقع  ولاأنها  انتهازي:  طرف  مجرد  من   Èاأك هي  ال�سباط  جمهورية  ولكن  التو�سع.  في  الاأخيرة  هذه 

نهاية حزام ناقل يبداأ داخل �سلك كبار ال�سباط العاملين في القوات الم�سلحة، فهي تقدم الحماية لهم 

 وت�سمن الحماية لنف�سها في اآن لمواجهة اأي م�سعى م�ستقبلي لاإعادة هيكلة اأو تر�سيد الاقت�ساد الع�سكري، 

ناهيك عن تفكيكه.
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الفصل 5

عسكر ورجال أعمال

ما هي اآثار الاقت�ساد الع�سكري على القطاع الخا�س في م�سر؟ ® التخوف اأحيانًا من نمو في ال�سنوات 

الاأخيرة من حقبة مبار� الرئا�سية، ولكن µ تظهر المخاوف الجدية من مزاحمته للقطاع الخا�س فعليًا 

�سوى منذ اأن انطلق على م�ساره التو�سعي الجديد في اأواخر عام 2013. وحتى ذلك الوقت، بقي اإجمالي 

الاإنتاج الع�سكري للب�سائع والخدمات المدنية �سغيًرا بالمقارنة مع ح�سة القطاع الخا�س، اأكان ذلك قيا�سًا 

بالناª المحلي الاإجمالي اأم باأي قطاع اقت�سادي محدد. غير اأن التحوّل الملمو�س في التوجه الاقت�سادي 

قد  ال�سي�سي  اإدارة  قبل  من  الحكومية  بالم�ستريات  متزايد  دور  لعب  في  واإقحامها  الع�سكرية  للموؤ�س�سة 

اأدّيا اإلى م�ساعفة حجم التفاعل الع�سكري مع القطاع الخا�س ونطاق المجالات التي يح�سل فيها ذلك 

التفاعل. فكثيًرا ما بالغت المخاوف من الن�ساط الاقت�سادي الع�سكري من حجمه واأخطاأت في ت�سويره 

الهجومي  التو�سع  اإذان  ال�سحة.  تعد خالية من   µ لكنها المدني(،  بنظيره  ا�ستثنائي )مقارنة  اأنه  على 

للن�ساط الاقت�سادي الع�سكري �سار يهدد ال�سركات الخا�سة ويزعزع ا�ستقرار القطاعات التي طالما كانت 

تهيمن عليها. 

الرياديون المدنيون والعسكريون في اقتصاد ريعي

ال�سرر  الع�سكري يجلب  الاقت�سادي  الن�ساط  باأن  الافترا�س  فعلى عك�س  اإذن.  بالتعقيد،  العلاقة  تت�سم 

على القطاع الخا�س بال�سرورة، كانت العلاقة مفيدة للجانبين غالبًا، اإذ توجّه الهيئات الع�سكرية حجمًا 
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8 الšĽل�
Ĩصة المنتجات العسكرية في أسواق مدنية مختارة1

سĝĭŨ�ŒťاĩĖ�ȕęĳس�ŪĥĨ�ĘاĝŬǘا�Ŵĉ�ģاŬسب�ųĝالđũوية

الموارد

سعة الإنتاج العسكريالإنتاج العسكري
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ا في اأحيان كثيرة، حيث توفر  كبيًرا من العقود نحو مقاولي ال�سركات الخا�سة. ولكن العلاقة طفيلية اأي�سً

الهيئات الع�سكرية الفر�س التف�سيلية لل�سركاء المدنيين للح�سول على المدخلات ومواد الاإنتاج المدعومة 

وعلى عقود الاأ�سغال العامة، بهدف توليد المداخيل اأو انتزاع الح�س�س في اأ�سهم ال�سركات المدنية بالمقابل. 

ومع ت�سارع الاقت�ساد الع�سكري، فاإنه بات يفر�س اآثارًا جديدة على القطاع الخا�س.  

يراوح كثيًرا التوازن المحدد بين التعاون والتاآزر الحقيقيينR في ترتيبات نفعية تزيد الاأكلاف المالية وتقلِّل 

العائدات من الجهة الاأخرى، بين قطاع اإنتاجي واآخر. ويتوقف الاأمر جزئيًا على نوعية الن�ساط: �سناعة 

المال  راأ�س  م�ستوى  على  خا�س  وب�سكل  ا  اأي�سً يتوقف  كما  وتجارة.  تموين  اأم  عامة،  اأ�سغال  اأم  تحويلية، 

والمهارات الفنية والمعدات والتكنولوجيا المتقدمة التي تحتاج اإليها تلك الن�ساطات، وعلى قدرة ال�سركات 

المقاولة الخا�سة )بما فيها الاأجنبية( على توفيرها. وعلاوة على ذلك، فاإن هذه العوامل تحدد ما اإذا 

كان النظير المدني للجهة الع�سكرية المعنية �سيكون 

اأم  )ومحلية  �سغيرة  اأم  متو�سطة،  كبيرة،  �سركة 

اأجنبية(، ويتاأثر هذا الاختيار كذلك ح�سب نظرة 

تلك الجهة الع�سكرية اإلى كل من هوؤلاء كحليف اأو 

مناف�س اجتماعي واقت�سادي و�سيا�سي.  

في  طرف  لكل  التفاو�سية  القوة  وتختلف  هذا، 

قبل  من  المراقبة  درجة  تختلف  مثلما  حالة،  كل 

القدرة  اأن  غير  الدولية(.  )اأو  الحكومية  الهيئات 

جميع  في  هامة  للتاأثير  النفوذ  ا�ستخدام  على 

الحالات. فالموؤ�س�سة الع�سكرية ت�ستخدم �سيطرتها 

على الترخي�س با�ستخدام اأرا�سي الدولة وقدرتها 

على ت�سهيل وا�ستعجال )اأو تاأخير( الاأذونات البيروقراطية ومنح )اأو حجب( العقود، في الحا�سر وفي 

الم�ستقبل، لاإقناع اأو اإرغام المقاولين المدنيين لي�س على القبول ب�سروطها فح�سب، بل وعلى الدخول بعمل 

الموؤ�س�سة  بين  الاأوجه  المتعددة  التفاعلات  جوهر  في  تكمن  هذه  القوة  جدلية  اإن  اأ�سلًا.  معها  م�ستر� 

�س منطق ال�سوق في الوقت نف�سه.   ه الحوافز وتقوِّ الع�سكرية والقطاع الخا�س، فتقدم المنافع ولكنها ت�سوِّ

اإن التو�سع المتعدد الاأوجه للدور الع�سكري في اإدارة الا�ستثمار العام والم�ستريات الحكومية لل�سلع والخدمات 

منذ عام 2013، زاد من حجم الفر�س وال�سهية الع�سكرية في اآن لاإعادة تحديد العلاقات بالقطاع الخا�س 

ب�سكل جذري اأكÈ. ثمة تفكير ا�ستراتيجي يوجه المقاربة الع�سكرية، ولكنها تُظهر في الوقت نف�سه بلبلة 

في التفكير الاقت�سادي و�سعف في فهم وا�ستيعاب ديناميات ال�سوق، وغياب الات�ساق والترابط في توحيد 

الاأطر القانونية والتنظيمية والتنموية. فالح�سيلة ال�سافية هي تمديد منطق الحفا� على النظام الذي 

علŹ عكĺ الافتراŃ بĊن 
النشاط الاقتصادي العسكري 
 Ŀالقطاع الخا Źالضرر عل ĘجلƯ
بالضرورة، كانĞ العلاقة مưřدة 
، إı توجّه الđưƢات  ƻالباŔ نưللجانب
العسكرƯة Ĩجماƻ كبưراƻ من العقود 
نحو مقاولي الشركات الخاصة.
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حكم الاقت�ساد ال�سيا�سي لم�سر منذ عقود، واإعادة اإنتاج الاأنماط الاأ�سا�سية لكيفية التعامل الاقت�سادي 

يخدم  ماذا  عن  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  فر�سيات  اأن  هو  الرئي�س  والفارق  والخا�س.  العام   Rالقطاعين بين 

الم�سلحة الوطنية وم�سلحتها في اآن، باتت ت�سكل بو�سوح اأكبر الميدان الذي ين�سط فيه القطاع الخا�س، 

حتى لو كانت الموؤ�س�سة الع�سكرية ما زالت لا تر�سم ال�سيا�سات الاقت�سادية العامة.  

جاء الجزء الاأكبر من الانخراط الع�سكري المبا�سر في القطاع الخا�س حتى عام 2013 من خلال ال�سباط 

المتقاعدين، الذين تمو�سعوا كمدبّرين في المفا�سل البيروقراطية بين القطاعين العام والخا�س، وكو�سطاء 

كموؤ�س�سي  اأم  ال�سيارات،  عالية من الحماية الجمركية كقطاع  تتمتع بم�ستويات  اقت�سادية  في قطاعات 

ا من قبل الهيئات الع�سكرية كاأع�ساء  ومديري ال�سركات الاأمنية الخا�سة. وفُر�س متقاعدون اآخرون فر�سً

بالنمو منذ  اأخذ  تقريبًا، وهو نمط  فيها  تعمل في قطاعات لا وجود ع�سكريٌّ  �سركات  اإدارة  في مجال�س 

للموؤ�س�سة  التجارية  التحالفات  التغيير الذي طراأ على نمط  اأهمية عن ذلك هو  2013. وما لا يقلّ  عام 

ال�سركات الخا�سة تهيمن عليها منذ زمن  2013، وتو�سعها في عدة قطاعات كانت  الع�سكرية منذ عام 

�س ال�سركات الخا�سة ويزعزع ا�ستقرار  طويل، وخ�سو�ساَ في مجالات الاإعلام والاإ�سمنت وال�سلب، ما يقوٍّ

الاأفراد )العاملين  الع�سكرية وال�سباط  الهيئات  اأمام  الفر�س  المناu على تو�سيع  الاأ�سواق. وي�ساعد هذا 

على  ولت�ستولي  الداخلية  المعلومات  من  لتنتفع  الواجهة  �سركات  لتاأ�سي�س  المتقاعدين(  اأو  الخدمة   في 

العقود العامة. 

ªالمدبّرون© العسكريون

ال�سركات الخا�سة، التي ت�سطر اإلى التعاطي مع التعقيدات البيروقراطية كي ت�ستطيع القيام باأعمالها، 

توظّف �سباطًا متقاعدين للتعامل مع الاإدارات الحكومية. وتقوم مهمة من ي�سمّون غالبًا مدراء »العلاقات 

العامة« اأو »ال�سوؤون الحكومية« على اإزالة العقبات البيروقراطية وزيادة الفر�س في ح�سد العقود. وهوؤلاء 

التي  الدولة  اإدارات  المنت�سرين في  المتقاعدين  الع�سكريين  يتعاملون مع زملائهم من  ما  كثيًرا  المدبّرون 

والهيئات  »ال�سركات  الاقتصاديين الم�سريين في قوله  اأحد الخبراء  يتعاملون معها.1  وقد عبر عن ذلك 

في  ال�سباط  اإلى  �ساخن‘  خط  ’ توفير  اأجل  من  الاإدارة  مجال�س  روؤ�ساء  نواب  مواقع  في  ال�سباط  توظف 

الهيئات الاأخرى اأو في القيادة الع�سكرية، وت�سهيل الح�سول على التراخي�س«.2  

ارتفعت اأعداد المدبّرين والو�سطاء الع�سكريين ب�سكل وا�سح في حقبة ال�سادات، حين تنامت التفاعلات 

اإلى  الحاجة  ن�ساأت  كلما  ا  هامًّ دورًا  لعبوا  فقد  والاأجنبية.3   والخا�سة،  العامة،  ال�سركات  قطاعات  بين 

ترخي�س من وزارة الدفاع لا�ستخدامات الاأرا�سي، حتى للم�سروعات الكبيرة الممُوّلة من الحكومة. واأثبت 

الاإذن  الجديدة  العمرانية  المجتمعات  هيئة  طلبت  حين  اأنه  دورمان  و.ج.  الم�سرية  ال�سوؤون  في  الباحث 
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الاألمانية  التنمية  وكالة  ا�سطرت   ،1983-1982 في  الجديدة  ال�سحراوية  العبور  مدينة  م�سروع  لاإطلاق 

جي.ت.ز )GTZ( والهيئة الحكومية الم�سرية النظيرة اإلى توظيف �سابط متقاعد للتفاو�س على حل.4  

 – اأو غير الربحية - وكذلك عدد كبير من �سركات قطاع الاأعمال العام  حتى المنظمات غير الحكومية 

اأو »كي تليّن وتزيّت مروحة من المعاملات الاقت�سادية، حيث تحتاج  وظفت �سباطاً متقاعدين ك�سركاء 

ال�سركات غالبًا اإلى الاأذونات اأو الم�سادقات الع�سكرية«.5  لا تتوفر درا�سات اإح�سائية، اإلا اأن العديد من 

المحللين الم�سريين يوؤكدون اأن »معظم ال�سركات الخا�سة كانت توظف �سباطًا، وربما كان 10 اإلى 15 ‘ 
 6. قيد الا�ستدعاء‘ المئة من موظفيها من اأ�سحاب خلفيات ع�سكرية، اإما من المتقاعدين اأو ’

الرواتب  لتكملة  و�سيلة  بب�ساطة  يوفّر  التوظيف  من  النوع  هذا  فاإن  ال�سباط،  من  العديد  اإلى  بالن�سبة 

التقاعدية المتوا�سعة. وفي غالب الاأحيان، اأ�سبح توظيف المتقاعدين اأو تن�سيبهم في مجال�س الاإدارة اأو 

جعلهم �سركاء، و�سيلةً ت�ستخدمها ال�سركات لتاأمين العقود - التي قد يتلقى عليها المدبّرون عمولة بن�سبة 

الذين  العقاريين  »المقاولين  اأن  م�سري  اأعمال  محلل  ولاح�  اأرا�سٍ.7   حيازة  اإلى  للو�سول  اأو   - مئوية 

اأو  �سابق،  �سابط  يملكها  اإن�ساء  �سركة  ا�ستئجار  لهم  الاأ�سهل  من  يجدون  ما  غالبًا  اأر�س،  �سراء  يودّون 

لديه ح�سة فيها على الاأقل، و�سيلةً للح�سول عليها«.8  بل اإن ال�سركات قد تطلب اأحيانًا من وزير الدفاع 

طنطاوي ا�ستعارة �سباط عاملين في الخدمة، �سواء للفوز بو�سع تناف�سي خا�س اأو ك�سب علاقات عمل، 

وهي ممار�سة ا�ستمرت مذّا�.9  وفي حالات اأخرى، كما بيّن الباحث اأيمن اإمام، تقوم ال�سركات بتوظيف 

اأولاد اأو اأقارب ال�سباط الم�سوؤولين عن منح عقود الم�ستريات )اأو بيعهم المنازل في المنتجعات ال�سياحية( 

بغية تاأمين العقود10.  

اإن ات�ساع المجال لجني الاأرباح يعنى اأن هذا النوع من الترتيب لي�س طوعيًا على الدوام. ففي العقد الاأخير 

من عهد مبار�، بداأت ال�سركات تتعرّ�س ل�سغوط لتعيين �سباط متقاعدين كاأع�ساء منتدبين في مجال�س 

اإداراتها.11  وفي بع�س الحالات، كانت ال�سركات التي لها ارتباطات ع�سكرية اأو �سركات الواجهة التابعة 

لمديرية المخابرات العامة تفر�س مندوبيها على ال�سركات الخا�سة التي نجحت في مناف�ستها في الح�سول 

فيها  ت�سعى  ال�سركات  كانت  مرحلة  اإزاء  تكيفًا  ا  اأي�سً ذلك  كان  ولربما  التعوي�س  من  كنوع  عقود،  على 

للح�سول على تف�سيلات من مبار� لا من الع�سكر. وتفيد تقارير اأن هذه الممار�سة اكت�سبت بُعدًا جديدًا 

بحلول عام 2019 عندما �سارت الهيئات الع�سكرية تجبر ال�سركات المبتدئة على التخلي لها عن ح�سة اأو 

تعيين �سباط ع�سكريين في مجال�س اإداراتها.12  

وكثيًرا ما يكون م�سوؤولو ومدراء الم�ستريات في ال�سركات الخا�سة هم �سباط متقاعدون ي�ستطيعون توجيه 

العقود باتجاه الهيئات الاقت�سادية الع�سكرية اأو الح�سول على العقود من الباطن لل�سركات التي يعملون 

فيها لت�سار� في الم�سروعات الكبيرة التي تديرها الهيئات الع�سكرية.13  وتت�سح حقيقة كون هذه العلاقة 

طفيلية بالكامل في اأحيان كثيرة من مقال راأي كتبه ال�سيا�سي الليبرالي محمد ن�سير في ني�سان/اأبريل 
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2015، روى فيه اأنه التقى مدير اأحد الم�ست�سفيات الخا�سة، وهو لواء ع�سكري متقاعد كان يحتف� ب�سلاحه 
الفردي على مكتبه وي�سدر التوجيهات لرعاية المر�سى بالرغم من افتقاره اإلى التكوين الطبي.14 

اأو  المح�سوبية  اإلى  بال�سرورة  يوؤدي  ولا  البلدان،  جميع  في  �سائع  اأمر  الع�سكريين  المتقاعدين  توظيف  اإن 

كعائق،  البيروقراطية الحكومية  اإلى  ينظرون  الذين  الوحيدين  لي�سوا  والم�سريون  الفا�سدة.  الممار�سات 

اإدارة ال�سي�سي اإلى  اأن لجوء  اإلا  اأجل ت�سريع الاأعمال.  اأو تجاوزها من  وبالبحث عن ال�سبل لاخت�سارها 

الموؤ�س�سة الع�سكرية لاإنجاز الاأمور قد ترافق مع تفوي�سها �سلطة الالتفاف على متطلبات الاإجراءات القانونية 

ا، ولي�س فقط اخت�سارها، ما زاد من �ساأن ال�سباط المتقاعدين اأو جعل  والتنظيمية وغ�س النظر عنها كليًّ

لا غنى عنهم بالن�سبة اإلى ال�سركات المدنية. بل اإن هذه الاأخيرة قد ت�سم ال�سباط اإلى مجال�س اإدارتها، 

كما فعلت ال�سركة الدولية للمطارات )المملوكة لمجموعة كاتو للا�ستثمار، الم�سرية ومتعددة الجن�سيات( 

حين عيّنت اللواء هاني ر�ساد عقاب رئي�سًا لمجل�س 

اإدارتها؛ التحق عقاب لاحقًا بمجل�س �سركة »اإيما� 

الخرافي  ل�سركة  فرع  وهي  للا�ستثمار«،  القاب�سة 

الكويتية، التي ح�سلت على عقد مدته اأربعون �سنة 

لبناء وت�سغيل وت�سليم مطار مر�سى علم الدولي في 

�ساحل البحر الاأحمر.15 

فتح الأبواب

ت�سمن جمهورية ال�سباط اأنواعًا اأخرى من مواط` 

القدم في القطاع الخا�س. وهذا يتحقّق جزئيًّا عبر 

في  الع�سكرية  الارتباطات  ذات  ال�سركات  ع�سوية 

غرف التجارة المعنية. بيد اأن ال�سباط المتقاعدين 

وال�سركات  ر�سميVا،  الم�سجّلة  الع�سكرية  ال�سركات  بين  متبادلة  منافع  ذات  اإ�سافية  علاقات  يعززون 

إن �سناعة ال�سيارات خير دليل على ذلك، نظرًا  اأو المملوكة للدولة، وال�سركات الخا�سة.  المخ�سخ�سة 

المت�سلة )الم�سنّفة  الفرعية  القطاعات  المئة  95 في  احتلوا  الذين  للمح�سوبين«  ا  البالغ جدًّ »التركيز  اإلى 

2016، ح�سب  ISIC4( في عام   4 ن�سطة الاقت�سادية، التنقيح  ح�سب الت�سنيف الدولي الموحّد لجميع الاأ

تقييم عالميR الاقت�ساد ال�سيا�سي فرديناند اآيبل وعديل مالك.16  ف�سيا�سات الاإنتاج والا�ستيراد والترخي�س 

ا هو في الواقع �سوق اأ�سير يتميّز بالفر�س الريعية لكل  Pالر�سمية والممار�سات غير الر�سمية توفّر ركائز لم

الم�ساركين من كلا القطاعين العام والخا�س. وبالتالي، اإن المح�سلة العامة هي التبادل النفعي بين هوؤلاء، 

بدلًا من التاآزر والت�سافر الاقت�سادي المفيد.  

إن توưŌف المتقاعدƯن 
 Œưفي جم Œن أمر شائưƯالعسكر

البلدان، ولا Ưؤدي بالضرورة 
إلŹ الممارسات الřاسدة. إلا 

 Źسي إلưأن لجوء إدارة الس
المؤسسة العسكرƯة قد ترافق 

مŒ الالتřاŗ علŹ متطلبات 
اǞجراءات القانونưة والتنưōمưة.
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اأول اإطباق للاقت�ساد الع�سكري على قطاع ال�سيارات كان بزعامة ال�سركة العربية الاأميركية لل�سيارات، 

وهي م�سروع م�ستر� للهيئة العربية للت�سنيع مع �سركة دايملر- كراي�سلر الاأميركية في عام 17.1977  اإلا 

نات من الولايات المتحدة، وعلى �سيارات كورية وفرن�سية  اأن عملها اقت�سر اأ�سا�سًا على تجميع حزم المكوِّ

ويابانية، وباأعداد �سغيرة.18  بيد اأن وزير الدفاع اآنذا�، عبد الحليم اأبو غزالة، �سعى اإلى الح�سول على 

ال�سماح لم�سر  النتيجة  وكانت  الما�سي.  القرن  الثمانينيات من  القطاع في  اأكبر في هذا  ح�سة ع�سكرية 

 200 م�سنع  في  وذلك   ،1992 عام  بعد  المحلي  ال�سوق  في  للبيع  الت�سييد  اآليات  لتجميع  اإنتاج  خط  ببناء 

لتجميع الدبابة القتالية مM1( 1( الذي كان قد اأُن�س` مع �سركة جنرال دايناميك. 19  

غيّرت الخ�سخ�سة هيكلية قطاع �سناعة ال�سيارات على نحو عميق بعد عام 2011، لكن تو�سّع جمهورية 

الاأميركية  العربية  لل�سركة  ال�سابق  الرئي�س  اأ�سبح  ا. مثلًا،  Vدائبًا ومهم مُن ح�سورًا ع�سكريًا  ال�سباط �سَ

ت�سم  التي  الم�سرية،  ال�سيارات  م�سنّعي  لرابطة  التنفيذي  المدير  م�سطفى،  ح�سين  اللواء  لل�سيارات، 

المغذية، وهو من�سب احتف� به حتى �سباط/ وال�سركات  العربات،  ا�ستيراد  اأو  �سركات خا�سة لتجميع 

حتى  �سليمان  ح�سين  اللواء  هو  الم�سلحة  القوات  من  اآخر  متقاعد  الرابطة  هذه  وراأ�س   20.2018 فبراير 

ا ع�سوًا منذ اأمد طويل في مجل�س اإدارة الاتحاد  وفاته في ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2018. وكان �سليمان اأي�سً

الاأمل  �سركة  �سليمان  راأ�س  كما  ال�سيارات.  وموزعي  بتجار  الخا�س  فرعه  ورئي�س  التجارة  لغرف  العام 

ل�سناعة وتجميع ال�سيارات التي كانت الموزّع ل�سركة ن�سر لل�سيارات العملاقة المملوكة للدولة في 1970-

2001، والتي تدّعي الاآن اأنها )اأي �سركة الاأمل( اأكبر م�ستورد وتاجر للل�سيارات في م�سر، ولديها وكالات 
ح�سرية للعديد من اأ�سناف ال�سيارات الاأجنبية.21  وذكر هنا اأن م�سطفى و�سليمان كانا كذلك ع�سوين 

ال�سغط  2015 كمظلة لجماعة  تاأ�س�س في حزيران/يونيو  الذي  لل�سيارات  موؤ�س�سين في المجل�س الم�سري 

ل�سالح �سانعي وتجار ومغذّي القطاع و�سركات الخدمات وال�سيانة.22  

تبيّن �سناعة ال�سيارات وجود ما ي�سبه حزام ناقل ياأخذ ال�سباط من الهيئات المرتبطة بالقوات الم�سلحة 

اإلى القطاع التجاري. فيظهر المتقاعدون في مجال�س الاإدارة اأو في مواقع وظيفية مهمة، وخا�سة في �سركات 

و�سركة  ال�سيارات،  لتجارة  و�سركة م�سر  ال�سيارات،  ل�سناعة  الهند�سية  كال�سركة  العام  الاأعمال  قطاع 

بالهيئات  يتاأثر  زال  ما  ال�سيارات  �سوق  فاإن  النماذج،  هذه  تدل  وكما  ال�سيارات.  واإ�سلاح  لاإنتاج  النيل 

الحكومية، رغم مرور قرابة ثلاثة عقود من الزمن منذ بدء عملية الخ�سخ�سة. تُعيّن على نحو دائب 

روؤ�ساء لها من كبار ال�سباط المتقاعدين، تمامًا كما تفعل ال�سركة القاب�سة للنقل البحري والبري. والحال 

اأن قب�سة المتقاعدين على �سركات قطاع الاأعمال العام كبيرة اإلى درجة اأنه حين توفّي اللواء الذي راأ�س 

�سركة م�سر لتجارة ال�سيارات في ت�سرين الثاني/نوفمبر 2016، خلفه فورًا لواء اآخر.23 ولعل هذه المزاوجة 

ا لماذا تبقى �سركتا م�سر والنيل لل�سيارات  اأي�سً اإدارة ال�سركات وجمهورية ال�سباط تو�سح  النفعية بين 

منف�سلتين على رغم قرار �سدر في عام 2010 من ال�سركة القاب�سة للنقل البحري والبري )التي تملكهما( 

ر، فقاومته.  Sبدمجهما، ما ي�سي باأن جماعات م�سالح نافذة قد راأت في الدمج تهديدًا لم�سدر دخل مي�س
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وال�سركة القاب�سة يراأ�سها متقاعد من القوات الم�سلحة في حين تراأ�س �سباط اآخرون فروع ال�سيارات في 

غرف التجارة المختلفة اأو احتلوا مقاعد في مجال�س اإداراتها، الاأمر الذي عزز نفوذهم.24  

اإن ح�سور ال�سباط ال�سابقين للقوات الم�سلحة في كل المواقع، اأوجد حلقة نفوذ ت�ستطيع من خلالها الجهات 

الع�سكرية لي�س فقط الانخراط في �سناعة وبيع ال�سيارات، بل واأي�سا في التخطيط الا�ستراتيجي واإقرار 

في  لل�سيارات  المغذية  لل�سناعات  الم�سرية  الرابطة  اأعلنت  حين  جليًا  هذا  وات�سح  للقطاع.  ال�سيا�سات 

تموز/يوليو 2016 عن مبادرة لرفع الاإنتاج الوطني اإلى مليون �سيارة �سنويVا.25  بدا هذا طموحًا مجنّحًا 

ويفوق بكثير الاإنتاج الفعلي اأو ال�سعة الاإنتاجية الراهنة والتي قُدرت عمومًا بما يراوح بين 93 األف �سيارة 

�سنويVا و325 األفا، حيث ® في عام 2018 تجميع 24 األف �سيارة فقط. هذا الطموح كان �سيتطلّب زيادة 

األف �سيارة   300 األف �سيارة �سنويVا، لاأن الطلب المحلي µ يزد قط عن  األف و900   700 ال�سادرات بين 

ال�سناعة  قادة  الطموح ذهنية  يعك�س هذا  اأي حال،  األف فقط.26  على   100 كان  2017، وربما  في عام 

الذين يرغبون في اأن يبدوا متجاوبين مع توجيهات الرئي�س ال�سي�سي، الذي ي�سعى اإلى خف�س الطلب على 

العملات الاأجنبية واإلى زيادة موازية في المحتوى المحلي في ال�سلع الم�سنّعة. 

جانبي  كلا  في  بعمق  متقاعدين،  اأم  الخدمة  في  عاملين  اأكانوا  الم�سلحة،  القوات  �سباط  كبار  انخرط 

مدى  مثل  �سائكة  ق�سايا  وحول  ال�سيارات،  ل�سناعة  الا�ستراتيجي  الت�سكيل  حول  النا�سبة  ال�سراعات 

الكامنة حيال  التباينات  العلن  اإلى  لل�سيارات. وقد نقلت هذه ال�سراعات  الن�سر  اإحياء �سركة  �سوابية 

الاأهداف التجارية والا�ستراتيجية بين مختلف القطاعات اأو جماعات الم�سالح داخل الاقت�ساد الع�سكري، 

، من جهة اأخرى. وحين �سكّل البنك المركزي ووزارة  Rالعام والخا�س المدنيين Rمن جهة، وداخل القطاعين

قطاع  تطوير  كيفية  حول  المتباينة  الاآراء  هذه  بين  للتوفيق  الاأول/دي�سمبر  كانون  في  لجنة  الا�ستثمار 
ال�سيارات، عيّنا لواءً لرئا�ستها و�سمّا لواء اآخر لع�سويتها.27 

Ŀالأمن الخا

تقاعد مبكرًا عدد كبير من �سباط القوات الم�سلحة غداة حرب 1973 ومعاهدة ال�سلام مع اإ�سرائيل في 

تو�سّعت  التي  الاأمن الخا�سة،  للنوع الجديد من �سركات  ولّد ح�سدًا كبيًرا من الخبرات  1979، ما  عام 

ال�سركات الخا�سة الحقيقية مثل  اأن  لكن، في حين  التالية.28   ال�سنوات  الاقت�سادي في  التحرير  بف�سل 

اأ�س« )Group 4 Securicor( ح�سلت على معظم عقودها من  المجموعة متعددة الجن�سيات »جي فور 

القطاع الخا�س الم�سري، اإلا اأن ال�سركات المرتبطة بالقوات الم�سلحة اأو تلك المدعومة منها )ومن وزارة 

ا،  الداخلية(، تُ�سيطر على عقود القطاع العام.29  ثم اإن الت�سوّر باأن هذه ال�سركات الاأخيرة متنفّذة �سيا�سيًّ

يزيد من فر�س ح�سولها على ح�سة كبيرة من عقود القطاع الخا�س. 
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اإن ا�ستن�ساu الاأنماط الريعية وا�سح للعيان في حالة �سركة كير �سيرفي�س )Care Service( التي تاأ�س�ست 

عام 1970 لتقدÃ خدمات تراوح ما بين الاأمن، والحماية، ونقل الاأموال وتنظيف المكاتب. وهي احتفظت 

بموقعها المتفوّق منذ ذلك الحين: ففي عام 2014، كانت من بين اأعلى ثلاl �سركات في ال�سوق بح�سة 

الجوية  والخطوط   ،)HSBC( ه@.�س.ب.�سي.  م�سرف  مثل  لديها  بزبائن  وفاخرت  المئة،  في   30 بلغت 

البريطانية، والخطوط الجوية الملكية الهولندية )KLM(، علاوة على عدد كبير من الهيئات الحكومية.30 

يعمل في ال�سركة، وفقًا لموقعها الاإلكتروني، 35 األفًا - بمن في ذلك »العديد من اللواءات«، وتمتعت بمدخول 

عادل  اللواء  رئي�سها،  لكن    31.2011 عام  في  دولار(  مليون   84( م�سري  جنيه  مليون   500 قدره  �سنوي 

عمارة، قال بتحف� اأكبر في عام 2015 اإن لدى ال�سركة 25 األف موظف )منق�سمون بالت�ساوي بين خدمات 

اأن هذا الرقم المخفّ�س ربما ا�ستثنى ن�ساطات ال�سركة  البيئية(، علمًا  الاأمن وبين التنظيف والخدمات 

حجمٍ  تحقيق  نف�سه  الوقت  في  وتوقع  ال�سعودية.  العربية  والمملكة  المتحدة  العربية  والاإمارات  الكويت  في 

)اأي  جنيه  مليون   350 اإلى  ي�سل  قد  الن�ساط  من 

49 مليون دولار فقط ب�سبب انخفا�س قيمة   - 32
ال�سنة )وذلك رغم مزاعم  الجنيه( بحلول نهاية 

اأن قطاع الاأمن الخا�س قد نما بن�سبة 100 في المئة 
منذ عام 2011(.32 

واأعداد  المعلنة  المداخيل  في  التباين  هذا  يعك�س 

كير  مثل  خا�سة  �سركات  �سفافية  عدم  الموظفين 

�سيرفي�س، التي لي�ست ملزمة بن�سر بياناتها المالية. 

والواقع اأن ال�سفحة الاأولى على موقع هذه ال�سركة 

 µ 2011 ال�سركة الاإجمالي في عام ªوالتي تقدم نا

يتم تحديثه منذ ذلك الحين، وهو موؤ�سر وا�سح على �سركة مرتبطة بهيئات �سيادية في م�سر مثل وزارتي 

الدفاع والداخلية. والاأهم اأن رئي�س ال�سركة اللواء عادل عمارة هو �سابط مخابرات حربية �سابق وكان 

م�ساعدًا لوزير الدفاع وع�سوًا في المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة في عام 33.2011  اإ�سافة اإلى ذلك، يراأ�س 

الم�سلحة  القوات  ل�سباط  اآخر  للقاهرة، وهذا مدخل  التجارية  للغرفة  الاأمن الخا�س  �سركة  عمارة فرع 

المتقاعدين اإلى القطاع الخا�س. 

ح�سلت كير �سيرفي�س كذلك على عقود بالاأمر المبا�سر، اأي من دون مناق�سات تناف�سية، وهو الاأمر المعتاد 

و�سملت  العامة.  المخابرات  اأو بمديرية  الع�سكرية  بالموؤ�س�سة  المرتبطة  الاقت�سادية  الهيئات  اإلى  بالن�سبة 

حيث  �سيناء،  في  حكومية  م�ست�سفيات  ثلاثة  لخدمة   2013 ني�سان/اأبريل  في  عقدًا  مثلًا،  العقود،  هذه 

الا�ستثمارات الاقت�سادية والاأعمال تحت الرقابة الم�سددة وغالبًا ما تديرها القوات الم�سلحة. وربما لهذا 

ال�سبب تعر�ست من�ساآت كير �سيرفي�س اإلى هجوم م�سلح من قبل متمردين اإ�سلاميين في كانون الثاني/

ا عدد كبưر من ńباط  ƻتقاعد مبكر
القوات المسلحة Ŕداة Ĩرب 1973 
ومعاơدة السلاŧ مŒ إسرئưل 
ا  ƻشدĨ 1979 ، ما ولّد ŧفي عا
ا من الخبرات للنوع الجدƯد  ƻكبير
من شركات الأمن الخاصة. 
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يناير 34.2016  ثم اإن التاآزر بين هذين الطرفين كان وا�سحًا في اهتمام ال�سركة في تاأمين عقود الخدمات 

اأنها تلقت  للم�ساريع العملاقة في م�سر التي تديرها وزارة الدفاع. وفي مثل على ذلك، ذكرت ال�سركة 

عقدًا بقيمة 43 مليون جنيه لبناء اإ�سكان لذوي الدخل المحدود تموّله الاإمارات العربية المتحدة.

وفي عام 2015، اأدلى المدير العام ل�سركة الاأمن التابعة لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، التي لاتزال 

تعرف با�سمها القدÃ »كوين �سيرفي�س« )بدلًا من �سركة الن�سر للخدمات وال�سيانة( بادعاء ماألوف باأن 

ال�سركة تقدّم العديد من الخدمات ب@»ثلث اأكلاف ال�سركات المناف�سة في القطاع الخا�س«.35  ولا ريب اأن 

قدرة ال�سركة على ا�ستخدام عمل مجنّدي القوات الم�سلحة المجاني قد جعل كلفتها اأقل كثيًرا، لكنها على 

التقديرات  فاأ�سارت  القطاع.  اأ�سيلة في هذا  اأمن  �سركات  متناميًا من  تناف�سًا  واجهت  الرغم من ذلك 

اإلى اأن ما بين 200 و500 �سركة كانت قد ان�سمت اإلى قطاع الاأمن الخا�س حتى ذلك الحين، على الرغم 

العاملة  القوة  بلغت  الداخلية على نحو �سحيح، وقد  �سُجّلت لدى وزارة  اأن نحو خم�سين منها فقط  من 

الاإجمالية لهذه ال�سركات ما بين 70 األفًا و120 األفًا.36  

والحرا�سة«  للاأمن  »فايروول  غرار  على  ع�سكريون،  متقاعدون  اأ�سّ�سها  ال�سركات  هذه  بع�س  اأن  بديهي 

 37.2012 عام  الخا�سة في  القوات  �سابق في  �سابط  اأ�س�سها  التي   )Firewall Security Consultants(

�سركات  غالبية  اأن  الداخلية  وزارة  في  والاأمن  الحماية  فرع  رئي�س  نائب  توقع   ،2015 عام  اأوا�سط  وفي 

الاأمن الخا�سة الم�ستقلة �ستغلPق، فيما تدخل �سركات جديدة يديرها �سباط من القوات الم�سلحة وال�سرطة 

اإلى ال�سوق.38  وفي موؤ�سر على تنامي �سطوة هذه الهيئات، حلّت �سركات مرتبطة بالقوات الم�سلحة مكان 

تموز/ في  القاهرة  في  الاأميركية  الجامعة  في  والتنظيف  العامة  ال�سيانة  خدمات  في  المدنيين   المقاولين 

يوليو 39.2017 

 Falcon Group( اأما الم�ستفيد الاأكبر من تو�سّع �سوق قطاع الاأمن الخا�س، فهو مجموعة فالكون الدولية 

International(، التي تاأ�س�ست في عام 2006. تزعم م�سادر مختلفة اأن قوة العمل فيها ازدادت اإلى 4 
اآلاف في عام 2011، واإلى ما بين 6 اآلاف و12 األفًا في 2014. اأفادت التقارير حينها اأن حجم اأعمالها بلغ 

ملياري جنيه م�سري )زهاء 283 مليون دولار، لاأن قيمة الجنيه كانت خُف�ست اآنذا�(، اأي ما يمثّل 45 

في المئة من ال�سوق؛ لا يمكن تاأكيد هذه الاأرقام، ولكن ادعت ال�سركة اأنها قد ا�ستحوذت على 54 في المئة 

من �سوق الاأمن الخا�س اإبان عام 40.2015  ما هو موؤكّد اأنها ح�سلت على العديد من العقود الجديدة التي 

تولدت عن اإ�سفاء الطابع الاأمني بكثافة على الف�ساءات العامة منذ ا�ستيلاء القوات الم�سلحة على ال�سلطة 

في تموز/يوليو 2013 وما تلاها من انتخاب ال�سي�سي رئي�سًا في اأيار/مايو 2014. هذا المنحى زاد اإلى حدٍ 

كبيٍر الطلب على �سركات الاأمن الخا�س، التي تدافعت حينذا� لقطف ثماره. وقد وفّرت مجموعة فالكون 

الاأمن في المقر العام للحملة الانتخابية لل�سي�سي، وح�سدت لاحقًا مروحة وا�سعة من العقود الاأمنية في 
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النيوليبرالية، تعاقدت  ال�سيا�سات  15 جامعة عامة. وفي تحوّل عك�س  ال�سوي�س وفي  م�سروع تفريعة قناة 

ال�سركة حتى مع وزارتي الداخلية والدفاع لتوفير الاأمن خلال المنا�سبات الريا�سية.41  

البنك  اأ�سّ�سها  فقد  والخا�س.  العام  القطاعين  بين  ماألوفة  غير  توليفة  ثمرة  فالكون«  »مجموعة  كانت 

المملو�  الم�سري  الاأهلي  البنك  بين   1975 عام  تاأ�سّ�س  م�ستر�  م�سروع  نف�سه  وهو  الدولي،  التجاري 

ي�س مانهاتان« الاأميركي.42  وقد ان�سم نجيب �ساوير�س، اأحد كبار رجال الاأعمال، اإلى  Pللدولة وبنك »ت�س

مجل�س اإدارتها في عام 2008. وبالرغم اأن مديرها التنفيذي مدني، يُنظر اإلى ال�سركة على اأنها واجهة 

للمخابرات الحربية.43  وفي خطوة عك�ست مكانتها المتميّزة، اأبرمت المجموعة م�سروعًا م�ستركًا مع وزارة 

الطيران المدني واإدارات حكومية اأخرى في اآب/اأغ�سط�س 2016 لا�ستكمال نطاق الاأمن في مطاري القاهرة 

تزوّد  كانت  التي  الاألمانية  لل�سركة  المعتمد  المحلي  الوكيل  اأ�سبحت   2018 عام  ال�سيخ، وفي  و�سرم  الدولي 

المطاريRن بالبوّابات الاأمنية الاإلكترونية.44  واأكدت التقارير اأن هذه ال�سركة الجديدة، التي اأطلق عليها 

ا�سم »فالكون الوطنية«، تعاقدت مع �سركة بريطانية لتدريب 7 اآلاف عن�سر، ما كان �سيزيد عديد القوة 

اأنها خططت لبيع خدمات التدريب اإلى قطاع الاأمن الخا�س  األفًا، كما   20 العاملة في ال�سركة الاأم اإلى 

�ستير« في عام 2015، وهي �سركة  Pن Pا بوكالة »مجموعة و�ستم عمومًا.45  وكانت �سركة فالكون قد حظيت اأي�سً

عالمية مقرها المملكة المتحدة متخ�س�سة بالاأمن والخدمات المت�سلة، والتي اأعلنت اأن فالكون توفر الاأمن 

»لاأكÈ من 26 بنكًا علاوة على بعثات دبلوما�سية عديدة مثل الاأ¼ المتحدة وال�سفارات العربية... ولديها 

ال�سباط،  �سبكاتها من  نفوذ  وعلى  التجاري  اإ�سافية على نجاحها  وبعلامة  من�ساأة«.46    1250 اأكÈ من 

كوين  �سركة  واأزاحت   2017 اآب/اأغ�سط�س  في  الكهربائية  العدادات  على  التفتي�س  بعقد  فالكون  فازت 

�سرفي�س التابعة لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية من عقد مراقبة الحواجز الاإلكترونية في مترو اأنفاق 

القاهرة في كانون الاأول/دي�سمبر 47.2018  

في ما يرجح اأن يكون ا�ستجابةً لل�سغوط من جانب هيئات اأخرى، اأ�سدر ال�سي�سي مر�سومًا في تموز/يوليو 

2015 ي�سمح بموجبه لوزارتي الدفاع والداخلية بتاأ�سي�س �سركات اأمن خا�سة بهما.48  واأفادت التقارير 
اأن البنك المركزي كان يحاور عددًا من البنو� الكبرى في اأواخر عام 2018 لتاأ�سي�س �سركة لنقل الاأموال 

اأ�سّ�س بنك القاهرة  اأو الداخلية، وقد  بال�سراكة مع »جهة �سيادية«، وهي عبارة ت�سير اإلى وزارة الدفاع 

بالفعل �سركة اأمن خا�سة بال�سراكة مع هكذا جهة بعد ب�سعة �سهور.49  ولعل هذا الانت�سار يف�سّر منح عقد 

توفير الحماية لاألعاب كاأ�س الاأ¼ الاإفريقية اإلى ال�سركة الاإفريقية للتاأمين والحرا�سة، المجهولة �سابقًا، 

بدلًا من مجموعة فالكون الدولية التي �سبق لها اأن قدمت هذه الخدمات لنوادي كرة القدم الرئي�سة في 

البلاد كنادي الزمالك، والاأهلي، والاتحاد.50  كما تناولت »جهة �سيادية« مبيعات التذاكر لكاأ�س الاأ¼ 

الاإفريقية، بينما قامت مجموعة اإعلام الم�سريين، وهي واجهة لمديرية المخابرات العامة، بدور جزئي في 
تنظيم الاألعاب نف�سها.51 
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بيد اأن هذا القطاع لا يزال حتى الاآن اإقطاعية مي�سّرة للمخبارات الحربية، كما توؤكد ذلك خلفية ال�سركات 

6 اآلاف عن�سر.  اأ�س« التي لديها  الاأخرى. والاأهم بينها هو فرع المجموعة متعددة الجن�سيات »جي فور 

كان يراأ�س هذه ال�سركة ال�سابط ال�سابق في المخابرات الحربية اللواء �سامح �سيف اليزل، ما �سمن له 

ع�سوية غرفة التجارة الاأميركية في م�سر.52  كما تراأ�س اليزل الكتلة البرلمانية الموؤيدة بقوة لل�سي�سي، »في 

حب م�سر«، حتى وفاته في ني�سان/اأبريل 2016. وقد و�سّعت المخابرات الحربية ح�سورها في اأوائل 2018 

بت�سكيل مجموعة فالكون �سركة جديدة تابعة لها هي �سركة »توا�سل للعلاقات العامة«، التي ا�ستحوذت 

كليًا على ما تبقى من منافذ الاإعلام الخا�س غالبًا بالاإكراه، وباتت م�ستعدة لاإعادة تنظيم اإدارة الاإذاعة 
والتلفزيون التابعة للدولة.53 

 Ŀالقطاع الخا ģولو

كما يدل مثل قطاع الاإعلام، فقد اأ�سفر تطور العلاقات بين الموؤ�س�سة الع�سكرية والقطاع الخا�س وتن�سيط 

الاقت�ساد الع�سكري عن تو�سيع مت�سارع في الفر�س المتاحة ل�سباط القوات الم�سلحة لاإطلاق ن�ساطاتهم 

التجارية الخا�سة. وفي الكثير من الحالات، كانت هذه �سركات �سرعية اأ�س�سها �سباط متقاعدون م�ستفيدين 

ا مجال اأكÈ رماديةً موؤلف من �سركات الواجهة التي  من مهاراتهم وات�سالاتهم الخا�سة، لكن برز اأي�سً

ي�سكّلها �سباطL متقاعدون وزملاوؤهم قيد الخدمة بهدف اقتنا�س العقود. ومرة اأخرى، ينبثق هذا التطور 

مخ�س�سات  على  للح�سول  وهمية  خا�سة  �سركات  ت�سجّل  كانت  حين  �سابقة  حقبة  في  تجذّر  نمط  من 

ال�سركات  �سارت  حين  ا  واأي�سً قانونية،  �سركات  اإلى  بعدها  تباع  والتي  المدعومة،  الم�ستوردات  اأو  ال�سلع 
العامة على نف�س المنوال من الاإغواء عبر �سراء ال�سلع والخدمات من ال�سركات الوهمية بكامل علمها.54 

اأ�س�سها  النفط والملاحة  اأربعة فروع في قطاعي  لها  تقدم »ماريديف« )Maridive(، وهي �سركة عالمية 

لل�سحن  الاإ�سكندرية  �سركة  اأن  غير  المتقاعدين.  بع�س  لتمدّد  ناجحًا  نموذجًا  �سابق،  بحرية  �سابط 

والتفريغ تمثّل النوع الاأكÈ �سيوعًا من هذه الق�س�س الناجحة: اأ�س�سها �سباط �سابقون في القوات الم�سلحة 

وم�سوؤولون في اإدارة الموان` في عام 1984، وقد اتهمتها نقابة عمال تحميل وتفريغ ال�سفن باحتكار المرافق 

والم�ستودعات ب�سكل غير قانوني.55  ووفقًا لاإداري �سابق في �سركة اأجنبية للتنقيب عن النفط والغاز عملت 

في م�سر، كانت �سركة الاإ�سكندرية لل�سحن والتفريغ هي واحدة من هيئات عدة، بما في ذلك هيئة الموان` 

واإدارة الجمار�، تعيّن ر�سوتهما للتخلي�س الجمركي للاآلات والاإمدادات الم�ستوردة، حتى بعد ا�ستيفاء 

الر�سمية منها وغير  المعاملات،  الم�سلحة يقومون بجميع  القوات  النظامية عليها؛ وكان �سباط  الر�سوم 
الر�سمية، مقابل ر�سمٍ اإ�سافي.56 
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اإن  م�سري  �سيا�سي  اقت�ساد   µعا فيقول  اأخرى.  حالات  في  اأكبر  غمو�س  الع�سكرية  الارتباطات  يلف 

ال�سباط ي�ستفيدون من »ال�سركات الخا�سة التي لا يملكونها هم. وتقدم خدمات البريد مثلًا على ذلك، 

المجال  في  �سخ�س  كل  لاأن  كبير،  البريدية  المعاملات  حجم  ولكن  طفيف،  الوحدة  على  الربح  اإن  حيث 

هذه  كل  واأ�سدقاوؤهم.  واأقاربهم،  الم�سلحة،  القوات  اأفراد  الخدمات:  هذه  ا�ستخدام  يمكنه  الع�سكري 

روابط غير ر�سمية ولي�ست موؤ�س�سية، لكنها تخلق بالطبع وظائف، وت�ساعد النا�س على توظيف اأبنائهم 

اأ�سلًا للقوات الم�سلحة  اأنه في مدينة ن�سر، وهي الحي ال�سكني المملو�  وبناتهم«.57  ولاح� محلل اآخر 

والذي �سُيّد في القاهرة في عام 1958، يتم تخ�سي�س عقود الاأعمال ال�سغيرة مثل ال�سباكة اأو الاأ�سغال 

الكهربائية بالاأمر المبا�سر لمقاولين من الباطن مختارين.58  

المديرية(  )اأي  لاأنها  الواجهة،  �سركات  عمل  كيفية  عن  اإ�سافية  لمحة  العامة  المخابرات  مديرية  توفّر 

متداخلة على نحو وثيق مع القوات الم�سلحة التي تزودها بغالبية �سباطها. وي�سدّد هنا المحلل عبد الفتاح 

برايز، على �سبيل المثال، على اأن »ال�سركة الحائزة على حوالي 70 في المئة من �سعة خدمة الاإنترنت في 

ا في الهيئة القومية لتنظيم الات�سالات،  م�سر مملوكة ب�سكل ما [للمخابرات العامة]«، التي هي نافذة اأي�سً

وتملك �سركة و�سيطة لت�سدير الغاز.59  كما يورد �سهادة اأمام المحكمة لرئي�س �سابق للهيئة العامة للبترول 

جاء فيها اأن المخابرات العامة تملك �سركة ال�سرق التي ت�سدّر الغاز اإلى الاأردن.60  هذا، ويُعتقد اأن بع�س 

�سركات القطاع العام هي �سركات واجهة، مثل تلك التي تقع تحت علامة »جنوب الوادي« القاب�سة. علاوة 

على ذلك، زعم اأحمد عزت، ال�سابط ال�سابق في المخابرات العامة الذي تحوّل اإلى كا�سف للاأ�سرار غداة 

لا  الرتبة  رفيعي  �سباط  اإلى  تذهب  ال�سركات  هذه  اأرباح  اأن   ،2011 اأيلول/�سبتمبر  في  مبار�،  اإطاحة 
يزالون في الخدمة.61

لكن، الاأمر الذي لا يزال غير وا�سح هو ما اإذا كانت ال�سركات الخا�سة التي تفوز بالعقود من الباطن 

هي مجرد هيئات اأ�س�سها �سباط القوات الم�سلحة ب�سفتهم ال�سخ�سية ولمنفعتهم الفردية، اأم انهم يعملون 

واجهاتٍ لوزارة الدفاع اأو الهيئات الع�سكرية الاأخرى، م�ستخدمين تمويلها ليردوا العائدات اإليها، بنف�س 

طريقة تاأ�سي�س المخابرات العامة ل�سركات الواجهة التابعة لها. وعلى العموم، توحي الاأدلة المتوفرة اإلى اأن 

وزارة الدفاع لا تدير راأ�س المال الا�ستثماري بهذا النمط، ربما لاأن لديها فر�سة ونفوذًا اأكبر بكثير لولوج 

القطاعات والاأ�سواق الاقت�سادية الرئي�سة، اإن بطرق ر�سمية اأم غير ر�سمية، ما يعفيها من الحاجة اإلى 

خطة ا�ستثمارية اأكÈ نجاعةً. وحين ن�سع في الاعتبار تعوي�سات نهاية الخدمة المتوا�سعة التي يتلقاها حتى 

كبار ال�سباط عند التقاعد، فمن غير المحتمل اأن يكونوا قادرين على تمويل ال�سركات كليًّا، حتى ولو التمّوا 

مع زملائهم المتقاعدين اأو مع �سباط لا يزالون في الخدمة. 

ال�سركات  لح�ساب  معاملات  مخلّ�سي  اأو  كو�سطاء  يعملون  الذين  الم�سلحة  القوات  �سباط  فاإن  بالطبع، 

الخا�سة - الم�سرية والاجنبية - يتلقون اأتعابًا لا تقيSد في الدفاتر حين يتعاطون مع الهيئات العامة اأو حين 
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يوفّرون المداخل اإليها لل�سركات الخا�سة. غير اأنه من الممكن اأن يقوم ال�سباط العاملون في الخدمة كذلك 

بتاأ�سي�س ال�سركات ال�سغيرة التي يتم ت�سجيلها باأ�سماء اأفراد عائلاتهم، وي�ستخدمون علاقاتهم المبا�سرة 

والمعلومات الداخلية للفوز بالعقود )ربما لبيعها لاحقا لمقاولين اآخرين من الباطن(، وبالتالي ي�سمنون 

دفقًا متوا�سلًا من الدخل المجُزي. ويلاح� اأن قادة كتائب اإن�ساء الم�سروعات المدنية و»الف�سائل« التابعة 

لها، ومهند�سي المواقع العاملين في الم�ساريع الاإن�سائية التي تديرها وزارة الدفاع يتمتعون ب�سلاحية منح 

اأ�سا�س  على  يمنحونها  فقد  المبا�سر،  بالاأمر  الكبيرة(  العقود  من  اأجزاء  )اأو  ال�سغيرة  الاأ�سغال  عقود 

المعرفة ال�سخ�سية اأو مقابل تلقي الر�ساوى اإلى �سركات �سغيرة اإلى درجة اأن لي�س لديها عنوان ر�سمي اأو 

لة ر�سميًا(، بنتيجة ت�سخيم التكاليف  Sموظفين دائمين اأو المهارات والمعدات المطلوبة )حتى لو كانت م�سج
المعلنة وا�ستخدام مواد البناء المتدنية. 62 

 السباĨة مĨª Œيتان النيل©: 
 Ŀالقطاع الخا Œالعلاقات العسكرية م

مع�سلة  اإلى  الدولي،  النقد  ك�سندوق  المالية،  والموؤ�س�سات  الاقت�ساديين  الخبراء  من  العديد  اأ�سار  لقد 

الو�سول اإلى اأرا�سي الدولة للا�ستخدام التجاري، كونها اأحد اأهم المعوّقات اأمام تطور القطاع الخا�س 

اأو  الدفاع، بطريقة مبا�سرة من خلال �سلطتها منح  اأن ذلك يقع تحت �سيطرة وزارة  في م�سر.63 وبما 

حجب التراخي�س لطلبات الا�ستخدام وبطريقة غير مبا�سرة من خلال دورها في المركز القومي لتخطيط 

ل المثال الاأو�سح والاأهم لاآلية النفوذ الع�سكري على الجهات المدنية  ا�ستخدامات اأرا�سي الدولة، فهو ي�سكِّ

والتنظيمية  القانونية  الاأطر  كاملة من  ا�ستفادة  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  ا�ستفادت  لقد  والعامة(.  )الخا�سة 

الا�ستن�سابية والممار�سات الفعلية التي توفر لها النفوذ على الجهات الاقت�سادية الاأخرى، حتى لو µ تكن 

الموؤ�س�سة الع�سكرية هي التي خلقت تلك الاأطر والممار�سات. بل و�سل الحد ب�سندوق النقد الدولي اإلى 

التخلّي لوهلة عن تحفظه المعتاد لينذر علنًا في اأيلول/�سبتمبر 2017 اأن »انخراط الهيئات التابعة لوزارة 

[بالن�ساط الاقت�سادي] قد يعيق تطور القطاع وتوليده للوظائف«.64  لقد �ساهمت هذه العوامل،  الدفاع 

مجتمعة، بالت�سويه ال�سديد للحوافز ال�سوقية وبنية القطاع الخا�س.  

اأما على �سعيد ال�سركات الخا�سة الفردية، فقد ات�سمت العلاقات بالموؤ�س�سة الع�سكرية بالمنفعة المتبادلة 

اأكÈ بكثير منها بالتناف�س اأو الخ�سومة، فولّدت التف�سيل والمح�سوبية. ويف�سّر ذلك اإلى حد كبير، ا�ستمرار 

 ªاتكال ال�سركات الخا�سة على عقود الم�ستريات والاأ�سغال العامة، والتي بلغت ح�ستها من اإجمالي النا

المحلي 27 في المئة تقريبًا في عام 2003 و31 في المئة في 2006، وعلى اأجهزة الدولة لتاأمين الموارد المفتاحية 

كالو�سول اإلى الاأر�س وترخي�س ا�ستيراد الب�سائع الو�سيطة.65  وي�ساف اإلى ذلك، ح�سب ما يوؤكد خالد اإكرام،
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اإلى  القطاعات  من  العديد  �سائعة في  بقيت  والنظم  القوانين  تدخلات الحكومة عبر  اإن 

درجة اأنها حددت تقريبًا م�ستوى وتركيبة الاإنتاج، رغم اأن تلك القطاعات ظلّت ر�سمياَ في 

يد �سانعي القرار في القطاع الخا�س. فاإن رقعة تاأثير الحكومة في الاقت�ساد الم�سري هو 

اأو�سع بكثير مما يمكن ا�ستخلا�سه من المقايي�س التقليدية كن�سبة الاإنفاق الحكومي اإلى 
اإجمالي الناª المحلي.66

وبالتالي، فاإن طبيعة العلاقات الع�سكرية بالقطاع الخا�س توقّفت على ال�سعود اأو الهبوط الن�سبي لجهاز 

الا�ستقلالية  اإن  حيث   ،2013 عام  منذ  النمو  في  اآخذ  هام  انتقال  ثمة  اإنما  معينة.  فترة  كل  في  الدولة 

القطاع  اإطار عمل  ت�سكيل  اإعادة  لها  تتيح  الع�سكرية،  للموؤ�س�سة  وال�سيا�سية  والبيروقراطية  الاقت�سادية 

اإلى عدد من القطاعات الاقت�سادية التي كان القطاع الخا�س  اإلى حد كبير. فت�سارُع تمدّدها  الخا�س 

تزعزع  فاعلة  اإلى جهة  ا  واأي�سً بل  مبا�سر فح�سب،  مناف�سٍ  اإلى  لي�س  يحوّلها  لوقت طويل،  عليها  يهيمن 

اأعادت  ولقد  هذا،  المعتادة.  التجارية  والخ�سارة  الربح  بح�سابات  م�سبوط  غير  �سلوكها  لاأن  الاأ�سواق 

الموؤ�س�سة الع�سكرية ا�سطفاف علاقاتها الا�ستراتيجية بال�سركات الكبرى، المتو�سطة، وال�سغيرة.

علاقة Ġابتة باقية 

و�سعت حقبة التاأميم في اأوائل ال�ستينيات في القرن الع�سرين نمطًا من العلاقات بين الموؤ�س�سة الع�سكرية 

والقطاع الخا�س لا يزال حتى يومنا هذا. ومن المفارقات اأن جوهرها كان، لعقود، الترتيب النفعي المتبادل 

ا ي�ستخرجان المداخيل ال�سرعية  Vعموماً الذي �سهد �سرائح ع�سكرية بيروقراطية �ساعدة وقطاعًا خا�س

وغير ال�سرعية على حد �سواء من القطاع العام ومن تجارة الا�ستيراد. فمن �سخرية الاأمور اأن القرارات 

الا�ستراكية µ توؤدP �سوى اإلى نتيجة عك�سية، وهي نقل العديد من عاملي القطاع الخا�س اإلى ال�سركات 

الموؤ�س�سة  داخل  من  الف�ساد  ومدّ  حديثًا  الموؤممة 

الذي  المدني  البيروقراطي  الجهاز  اإلى  الع�سكرية 

ات�سع ب�سرعة في حينه.67  وجاء ت�سويه �سمعة القوات 

الم�سلحة في حرب 1967 على يد اإ�سرائيل، ثم بدء 

والا�ستثمار  المحدود  الاقت�سادي  التحرير  عملية 

اأطلقها  التي  الانفتاح  �سيا�سة  ظل  في  الاأجنبي 

ال�سادات عام 1974 ف�ساعدًا، ليغيّر الثقل الن�سبي 

لكل من الطرفين: فات�سع المجال لازدهار الجهات 

فيما  مختارة،  قطاعات  في  الخا�سة  الاقت�سادية 

اأتيح للموؤ�س�سة الع�سكرية لتلحق انتهازيًّا في ركبها. 

وńعĨ Ğقبة التĊمưم في 
أوائل الستưنưات في القرن 
العشرƯن نمطاƻ من العلاقات بưن 
المؤسسة العسكرƯة والقطاع 
الخاĿ لا Ưزال ĨتƯ Źومنا ơذا.
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يوؤكد الم�سار التاريخي اأن التفاعلات بين الموؤ�س�سة الع�سكرية والقطاع الخا�س حددتها علاقة هذا الاأخير 

بالدولة الم�سرية عمومًا. وقد لاح� عاµ ال�سيا�سة جون ووتربيري حيال حقبة ال�سادات اأنه »اأينما يّمم 

المرء وجهه نحو اأي �سطر من القطاع الخا�س، يجد اأن اختراقاته مع القطاع العام ملفتة«.68  واأ�ساف 

اأن كلّا من مجاليR المقولات والت�سييد »كانا معتمدين على وجه الخ�سو�س على حجم الاأعمال الكبير مع 

ا اأن مدراء القطاع العام، من جهتهم، كانوا »اأكÈ من م�ستعدين للعمل مع القطاع  الدولة«. كما لاح� اأي�سً

الخا�س  القطاع  باأن  المطُمئنة  ال�سمانة  مع  الباطن،  من  التعاقد  ترتيبات  خلال  من  خ�سو�ساً  العام، 

�سيكون خا�سعًا قانونيًا للقطاع العام ومحظورًا عليه التناف�س معه«.69  وا�ستنتج روبرت �سبرينغبورغ اأنه مع 

بدء �سق الاقت�ساد الع�سكري طريقه نحو النمو في عهد مبار� في الثمانينيات من القرن الما�سي، »فاإن 

تحالفه مع القطاعين العام والخا�س وانت�سار وتمدد ال�سناعات الحربية، يخلق طبقة ع�سكرية، مع فئة 

من ’المنفتحين‘ [اأي الو�سطاء التجاريين] المتّكلين عليها«.70  ف�سار �سطر مميّز من رجال الاأعمال »يتلقى 

العقود المربحة من الموؤ�س�سة الع�سكرية لمختلف ال�سلع والخدمات« بحلول عام 1990، وفقًا لدليل مناطقي 
اأ�سدرته مكتبة الكونغر�س الاأميركي.71 

كان لبرنامج الخ�سخ�سة الذي اأُطلق عام 1991 اأثر اأكبر، اإذ ك�سر احتكار القطاع العام لقيادة الاقت�ساد 

ن القطاع الخا�س للظهور )اأو العودة( كطرف اقت�سادي رئي�س. فا�ستقوى رجال الاأعمال المتحالفين  Sومك

اإطلاق  اإلى  اأدى  ما  ال�سخ�سية،  ل�سلطته  تعزيزه  التاليينR بموازاة  العقديRن  اأكÈ خلال  نظام مبار�  مع 

لقب »حيتان النيل« عليهم. وبالمقابل، ® تهمي�س الموؤ�س�سة الع�سكرية �سيا�سيًا، فيما ا�ستدار مبار� نحو 

كذلك  وعديدها  الوزارة  ميزانية  نمت  فقد  الداخلي.  القمع  في  الرئي�سة  الاأدارة  لتكون  الداخلية  وزارة 

بوتيرة اأ�سرع من النمو لدى وزارة الدفاع.72  و® تعوي�س الموؤ�س�سة الع�سكرية بتو�سيع جمهورية ال�سباط 

وزيادة �سلطتها القانونية على ا�ستخدامات اأرا�سي الدولة، التي ا�ستعملتها لا�ستخراج الدخل من القطاع 

اأخرى،  اأيدٍ  اإلى  انتقلت  قد  العامة  والاأ�سول  الاأموال  الاأكبر من  ال�سيطرة على الح�سة  اأن  اإلا  الخا�س. 

الملتفين حوله  الاأعمال المحا�سيب  ا�ستياءها من رجال  وولSد  الع�سكرية من المداخيل  ما حدّ من الح�سة 

وابنه جمال والحزب الوطني الديمقراطي الحاكم، فقد تاأثرت المقاربة الع�سكرية اإلى التعامل مع مقاولي 

القطاع الخا�س بهذا الاإرlُ منذ قفز القوات الم�سلحة اإلى موقع ال�سدارة ال�سيا�سية بفعل ثورة عام 2011 

وانقلاب عام 2013. 

الروابط السياسية والتĠĊير العسكري 

ال�سركات  من  العديد  بظهور  مبار�  عهد  ونهاية  الخ�سخ�سة  انطلاق  بين  الزمن  من  العقدان  ات�سم 

العامة  الموارد  على  القانونية  لل�سلطة  المتزايد  التركيز  بموازاة  المح�سوبية  تكثّفت  �سيا�سيًا.73   المرتبطة 

التنظيمية  الر�سمية  للاأجهزة  المتزايد  والاختراق  جهة،  من  الدفاع،  وزارة  �سلاحيات  �سمن  كالاأر�س 
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بل جمهورية ال�سباط، من الجهة الاأخرى. وو�سع بين الاقت�ساد الع�سكري واأجزاء من  Pوالاقت�سادية من ق

ا اإلى ن�سوب التوترات المتنامية. فقد تركز جزء كبير من ال�سلو� الريعي  القطاع الخا�س، ولكنه اأدى اأي�سً

على جهات �سيا�سية قوية: مبار� وابنه جمال ولجنة ال�سيا�سات في الحزب الوطني الديمقراطي الحاكم 

ال�سركات  وكانت  وغيرها،  التجارة  وغرف  البرلمان  في  المنت�سرة  الحزب  و�سبكات  جمال،  تراأ�سه  الذي 

1991-2011 هي تلك التي ا�ستمدت فر�سها بكثافة من هذه المجموعة  الخا�سة الاأكÈ نجاحًا في فترة 

)ولي�س من الموؤ�س�سة الع�سكرية( لع�سوية مجال�س اإدارتها. ومنح اختراق القطاع العام التاأثير والفر�س 

للموؤ�س�سة الع�سكرية لتاأمين الدخل من علاقتها بالقطاع الخا�س، من دون اأن يمنحها ال�سيطرة عليه.  

ا ومُربحًا في اإطار الاقت�ساد الم�سري، هو ما  اإن حجر الاأ�سا�س للارتباط ال�سيا�سي، والذي يجعله �سروريًّ

ا�سماه الخبراء الاقت�ساديون ا�سحق ديوان وفيليب كيفر ومار� �سيفباور »اآليات الامتياز«. و�سملت هذه 

اأرا�سي الدولة، والتطبيق  اإلى  اأ�سعار الطاقة، والو�سول  الحماية التجارية )الجمركية وغيرها(، ودعم 

والاأف�سليات  الحكومية،  والعقود  التمويل  اإلى  التف�سيلي  الو�سول  علاوة  التنظيمية،  للوائح  التف�سيلي 

والعامة المرتبطة �سيا�سيًّا على حد �سواء  ال�سركات الخا�سة  ال�سريبية، وت�سهيل الترخي�س.74  وتمتعت 

الع�سكرية بجميع  الموؤ�س�سة  تتمتع  كما  المحتملين.  ومالية متعددة مقارنةً بمناف�سيها  تنظيمية  باأف�سليات 

ال�سركاء والمقاولين  ا على  اأي�سً اإ�سافة هامة هي قدرتها على منح تلك الامتيازات  الامتيازات هذه، مع 

لهم.  Sالخا�سين الذين تف�س

الفترة.  الع�سكري طيلة هذه  الدخل  لتوليد  رئي�سة  �سكّل طريقة  الريع  وراء  ال�سعي  فاإن  وكنتيجة لذلك، 

ا متوا�سعًا. بل اإن الجزء  Vلة ر�سميًّا وحجم اإنتاجها نمو Sوبالمقابل، فقد نما عدد ال�سركات الع�سكرية الم�سج

لة الو�سول اإلى مدخلات الم�سانع  ا: اإذ منحت ال�سركات الخا�سة المف�سّ ا اأي�سً الكبير من ن�ساطها كان ريعيًّ
رت لها الحماية من مناف�سيها المحتملين. 75  Sالع�سكرية لتجميع ال�سلع )الاإلكترونية، مثلًا( ووف

الم�ساربات  خ�سم  في  ال�سيا�سية  المح�سوبيات  عمليات  في  الزاوية  حجر  والاإ�سكان  الاأرا�سي  منح  وكان 

م�ساحات  �سراء  الاأعمال  رجال  بين  ال�سائع  من  فبات  الحقبة.  هذه  بها  ات�سمت  التي  الانت�سار  الوا�سعة 

لقادة  اأخرى، بهدف منحها هدايا  رئي�سة  القاهرة وحولها وفي مدن  المرغوبة في  العقارات  �سا�سعة من 

ا للمحافظين وغيرهم من كبار م�سوؤولي  القوات الم�سلحة اأو عبر بيعها لهم باأقل من كلفة ال�سوق، واأي�سً

ّيات« ل�سمان �سراء الاأرا�سي باأ�سعار رخي�سة اأو لك�سب العقود الحكومية. وقد  Pالدولة.76  عملت هذه »المحُل

يحظى المتلقّون بالعديد من هذا النوع من الهدايا التي يبيعونها بعد ذلك بالت�سعيرة ال�سوقية الكاملة. 

ا باأن اأرا�سيهم �سيتم اإمدادها بالكهرباء،  وقد ح�سل رجال الاأعمال المرتبطون �سيا�سيًّا على �سمانات اأي�سً

والات�سالات ال�سلكية واللا�سلكية، والبنى التحتية للموا�سلات على ح�ساب المال العام، ما يزيد اإلى حد 

كبير من القيمة ال�سوقية لهذه الاأرا�سي ويمكّن رجال الاأعمال من ا�ستخدامها كفالةً للح�سول على قرو�س 
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��ţŴİĥال
المعاوńة في العلاقات العسكرية مŒ القطاع الخاĿ، بحسĘ الđřة

Źالمسع 
العسكري

الřائدة للقطاع 
Ŀالخا

 التكلřة المترتبة
Ŀالقطاع الخا Źعل

 الشركات
Ŷالكبر

الح�سول على راأ�س المال، 
مهارات/دراية فنية، 

تكنولوجيا، نفاذ اإلى راأ�س 
المال الاأجنبي و�سراكات 
في م�ساريع التكنولوجيا 

المتقدمة اأو م�ساريع 
تتطلب روؤو�س اأموال 

كبيرة

عقود كبرى وعلاقات 
�سيا�سية

اعتماد على ح�سن نية 
الجي�س الهيئات الع�سكرية 

في الاأ�سواق غير التناف�سية، 
فر�س محدودة في قطاعات 
حيث لتلك الهيئات م�سالح  

خا�سة اأو �سركاء مف�سلين

 الشركات
 المتوسطة

الحجم

الح�سول على حجم اأكبر 
للاإنتاج )الت�سليم( في 

م�ساريع تتطلب تكنولوجيا 
ب�سيطة )مثلًا بناء 

المباني ال�سكنية والطرق 
ال�سريعة(

تر�سية العقود على 
اأ�سا�س غير تناف�سي 
و�سمان اإبرام عقود 

م�ستقبلية 

القطاع الخا�س ملزم 
على قبول هام�س ربح 

متدنٍ، وا�ستيعاب الخ�سائر 
)مثلًا ب�سبب تقلبات �سعر 

ال�سرف( اأو تنفيذ الاأعمال 
مجانًا/لقاء دفعات متاأخرة 

بعد اإنجاز العمل

 الشركات
الصغيرة

الح�سول على حجم اأكبر 
للاإنتاج )الت�سليم( في 

م�ساريع تتطلب تكنولوجيا 
ب�سيطة وتعزيز التحالف 

الاجتماعي. دخل غير 
�سرعي )ر�ساوى( 
لمهند�سين و�سباط 

ع�سكريين يتمتعون ب�سلطة 
ا�ستن�سابية لمنح عقود 

�سغيرة اأو الموافقة على 
مواد لا ترتقي اإلى م�ستوى 

المعايير المطلوبة

تر�سية العقود على 
اأ�سا�س غير تناف�سي، 

القدرة على الفوز 
بعقود من خلال 

الر�ساوى اأو العلاقات 
ال�سخ�سية وا�ستخدام 

مواد ذات نوعية 
متدنية

قيمة م�سافة منخف�سة، 
تطوير �سي` للقدرات الفنية 

وراأ�س المال، اآفاق �سيئة 
للنمو الم�ستقبلي
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م�سرفية.77  ف�سلًا عن ذلك، ا�ستغلت وزارة الدفاع �سيطرتها على ا�ستخدام الاأرا�سي وقدرتها على توفير 

البنى التحتية لتوليد التاآزر التجاري الكبير لاقت�سادها الع�سكري. 

مثل هذه النقلة كانت مهمة على وجه الخ�سو�س، لاأنه على الرغم من اأن القطاع الخا�س ولّد 75 في المئة 

ا وازنًا تركّز في  من الناª المحلي الاإجمالي في عام 2009 )وفقًا للبنك الدولي(، اإلا اأن ن�ساطًا اقت�ساديًّ

نحو 20،000 فقط من بين مليوني �سركة )غير زارعية(، كما اأظهر الخبراء الاقت�ساديون اإ�سحق ديوان 

وفيليب كيفر ومار� �سيفباور.78  وهم يعتقدون اأن الهيئات الع�سكرية الر�سمية اأ�سبحت عمليًا ما و�سفوه 

ب@اأنه »زعيمة كبيرة ل�سوق المح�سوبية« بالن�سبة اإلى فئة الواحد في المئة من ال�سركات الخا�سة هذه )اإذ اأن 

ال@99 في المئة الباقية �سغيرة للغاية ولا ت�ستطيع بالتالي الم�ساركة(، على الاأقل في ما يتعلق بالم�ساريع التي 

ت�ستطيع فيها هذه الهيئات منح اأو توجيه العقود.79  وتك�سف مراجعة هذه العقود خلال ال�سنوات ال�ست 

الاأخيرة خا�سة، اأن �سركات قطاع الاأعمال العام والقطاع الخا�س التي لها ارتباطات �سيا�سية - هذه المرة 

مع جمهورية ال�سباط - تتلقى ح�سة اأكبر بكثير من �سوق العقود من الباطن، فيما عدد اأكبر بكثير من 

ال�سركات ال�سغيرة الاأقل اإنتاجية، التي ت�ستخدم تكنولوجيات قديمة لخدمة اأ�سواق محلية متخ�س�سة، 

تاأخذ الح�سة المتبقية. 80  

الشراكة مŒ الشركات الكبيرة: علاقة Ŕامضة 

عززت عودة القوات الم�سلحة اإلى مركز ال�سدارة ال�سيا�سية في عام 2011 اأهميةَ الارتباطات ال�سيا�سية 

العقود  على  للح�سول  طلباتها  اأن  ع�سكرية  روابط  لديها  التي  الخا�سة  ال�سركات  وجدت  اإذ   ،Èاأك

والتراخي�س اأن المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة ي�ستعجلها واأن ربحيتها تزداد.81  غير اأن نمط العلاقات 

 .�الع�سكرية بالقطاع الخا�س اأخذ يتغيّر ب�سكل ملحو

الموؤيدة  نظيف  اأحمد  حكومة  ت�سكيل  بعد  الكبرى  ال�سركات  تجاه  الع�سكرية  النظرة  ازدواجية  ا�ستدت 

لرجال الاأعمال في عام 2004، ما دفع بوزير الدفاع اآنذا� الطنطاوي اإلى ت�سعيد معار�سته لخ�سخ�سة 

�سركات وبنو� معينة مملوكة للدولة. وفي حديث علني بعد خلع مبار� بثلاثة �سهور، اأ�سار ع�سو المجل�س 

الاأعلى للقوات الم�سلحة اللواء محمود ن�سر اإلى »تدخل كبار رجال الاأعمال في الحياة ال�سيا�سية« على اأنها 

اأحد اأ�سباب اندلاع »ثورة 25  يناير«.82  واأحد الاأمثلة على مَن ا�ستهدفتهم الموؤ�س�سة الع�سكرية هو محمد 

اأبو العينين، اأحد محا�سيب مبار�، الذي كانت »مجموعة كليوباترا« التي يملكها تمددت من �سناعات 

في  الاأرا�سي  ا�ست�سلاح  خطة  في  الوطنية  الخدمة  م�سروعات  لجهاز  �سريكًا  تكون  اأن  اإلى  ال�سيراميك 

�سرق العوينات في اأواخر الت�سعينات.83  فكان اأبو العينين من بين عدة رجال اأعمال كبار ولّوا الاإدبار عقب 

الثورة، مثل قطب ال�سلب اأحمد عز و�سم�سار ال�سلاح والغاز ال�سابق ح�سين �ساµ، والذين تمت ملاحقتهم 
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لوا  ق�سائيًا. وقد رحّبوا جميعهم با�ستيلاء القوات الم�سلحة على ال�سلطة في تموز/يوليو عام 2013 وتو�سّ

اإلى ت�سويات مالية مر�سية مقابل اإ�سقاط دعاوى الف�ساد �سدهم وال�سماح لهم بالعودة اإلى م�سر، بيد اأن 

اأحدًا منهم µ يح�سل على رد اعتبار �سيا�سي واقت�سادي كامل. وهذا ربما يف�سّر لماذا �سدح اأبو العينين 

بانتقادات علنية للدور الاقت�سادي المتنامي للموؤ�س�سة الع�سكرية، مجادلًا باأنه »من غير المقبول اأن يح�سل 
الجي�س على �سيء اأكÈ من الم�ستثمرين الطبيعيين بفعل مزايا خا�سة له«.84  

ذلك،  رغم  الع�سكرية  العلاقات  بع�س  ا�ستمر 

اأنها تك�سف عن ازدواجية النظرة الع�سكرية  علمًا 

�سمدت  التي  ال�سخ�سيات  اأبرز  بين  ومن  ا.  اأي�سً

خلال مرحلة الانتقال من عهد مبار� كان اأحمد 

هيكل، الابن الثاني لرئي�س تحرير �سحيفة الاأهرام 

ال�سابق ال�سهير، محمد ح�سنين هيكل. كانت �سركة 

اأحمد، القلعة القاب�سة )�سابقًا »�سيتادل كابيتال«( 

ال�سركات  من  الجديد  ال�سنف  من  واحدة  وهي 

الم�سرية التي تعتمد اأ�سا�سًا على الاأ�سواق التجارية 

وال�سركاء الدوليين للح�سول على راأ�س المال والتي 

العقد  في  الاقت�سادية  الاإ�سلاحات  بعد  ازدهرت 

الاأول من هذا القرن، على عك�س اعتماد ال�سركات 

اأ�سبحت  كليوباترا.  كمجموعة  العامة،  والموارد  العقود  مداخل  خلال  من  الريع  اقتنا�س  اإلى  ال�ساعية 

�سراكة القلعة مع الموؤ�س�سة الع�سكرية وا�سحة للعيان في عام 2009، حين ا�سترت ال�سركة الوطنية لاإدارة 

الموان` النهرية من وزارة الدفاع، ما جعلها �سركة النقل الخا�سة الوحيدة التي تعمل على طول نهر النيل. 

وكان رئي�س ال�سركة لواء قد اأّ® اآخر دورة من خدمته الع�سكرية كرئي�س مجل�س اإدارة �سركة نفط وغاز 

اأن تح�سل  القاب�سة  للقلعة  �سمحت  التي  ال�سيا�سية هي  روابطها  ولعل  يتقاعد.85  اأن  قبل  الدولة  تملكها 

على قر�س كبير ب�سمانة موؤ�س�سة الا�ستثمار الخارجي التابعة للحكومة الاأميركية في ذروة التقلبات التي 

ع�سفت بم�سر في عام 86.2011  

2010 خططًا لبناء »�سبكة للنقل  قات. فقد اأعلنت في عام  ا بالمعوٍّ اأي�سً ولكن القلعة القاب�سة ا�سطدمت 

النهري لي�س لها مثيل« ل�سحن القمح، لكن التقارير اأفادت بعد �سنة من ذلك اأنها كانت تعاني �سعوبات في 

ت�سغيل اأ�سطولها من ال�سنادل.87  �سبق للقلعة القاب�سة اأن تعاقدت مع تر�سانة الاإ�سكندرية التابعة لوزارة 

الدفاع في عام 2009 لت�سنيع 30 �سندلًا، ولكن 19 فقط منها ® اإنتاجه حتى عام 2019، وربما اأقل من 

ذلك بكثير، اأو حتى لا �سيء.88  ورغم تو�سع اأ�سطول ال�سركة اإلى 45 في عام 2012، فقد ووجهت بالمناف�سة 

من قبل ال�سركة الوطنية للملاحة النهرية التابعة لوزارة الدفاع، التي ادعت اأنها نقلت 2،5 مليوني طن 

عزĵت عودة القوات المسلحة 
إلŹ مركز الصدارة السưاسưة 

في عاŧ 2011 أơمưة الارتباطات 
السưاسưة أكثر، إı وجدت الشركات 
الخاصة التي لدƢƯا روابط عسكرƯة 
أن طلباتƢا للحصول علŹ العقود 

والتراخưص تم استعجالƢا.
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من الب�سائع في عام 2018. 89 كما قامت هيئة وادي النيل للنقل النهري، وهي كيان حكومي م�ستر� بين 

ا لك�سب ح�سة من التجارة  م�سر وال�سودان اُقيم في عام 1975 وتراأ�سها �سابط متقاعد، بالمناف�سة اأي�سً

بين البلدين.90  اإنما كان المعُيق الاأهم هو اإخفاق الحكومات المتعاقبة على المدى العقديRن المن�سرفينR من 

الزمن بتنفيذ الخطط الطموحة لحل العوائق الج�سدية والتنظيمية ولتطوير الممرات المائية لم�سر، على 

عك�س الحال في ما يخ�س الا�ستثمارات ال�سخمة في بناء الطرق ال�سريعة تحت الاإ�سراف الع�سكري.91  فلم 

تزد ح�سة النقل النهري عن واحد في المئة فقط من اإجمالي حجم ال�سحن الداخلي في م�سر عام 2012، 

ت بطلب من منظمة التعاون والتنمية الاقت�سادية في عام 2014، اأن  Sد Pبالنتيجة، فيما اكت�سفت درا�سة اأع

م�ستثمري القطاع الخا�س يعتقدون اأنهم مطالَبون باأكÈ من ح�ستهم المعقولة من المجازفة.92  

للاقت�ساد  رئي�س  اهتمامٍ  محط  ت�سكّل  قطاعات  في  ال�سعوبات  رغم  متمو�سعة  القلعة  �سركة  ولكن 

اأمامية في قطاعات الطاقة، والاإ�سمنت،  الع�سكري، حيث ح�سلت على ح�س�سٍ في �سركات »لها مواقع 

والنقل وغيرها« في عام 93.2015  كما اأنها ا�ستثمرت بكثافة في تطوير الاأرا�سي الزراعية، وت�سدير المواد 

الغذائية، والنقل النهري في ال�سودان المجاور، وذلك جزئيًا من خلال �سركتها التابعة »اأ�سيك للهند�سة 

والاإدارة« )ASEC(، ما جعلها تتداخل ب�سكل وثيق مع الهيئات الع�سكرية )ومديرية المخابرات العامة( في 

ا�ستيراد المحا�سيل والموا�سي ال�سودانية اإلى الاأ�سواق الم�سرية. واأعلنت القلعة القاب�سة كذلك عن تو�سيع 

ثانية مع  الذي تطابق  الاأمر   ،2015 ال�سوي�س في عام  النيل وغرب خليج  للنقل على طول  التحتية  البنى 

ا�ستثمارات مماثلة كانت تقوم بها الموؤ�س�سة الع�سكرية �سابقًا.94  

ولاحقًا، اختارت وزارة الدفاع فرع القلعة القاب�سة، �سركة الم�سرق للبترول، للا�سترا� في الم�سروع العملاق 

واأعالي  النقل  لخدمات  الوطنية  ال�سركة  مع  الباطن  من  القلعة  تعاقدت  بينما  بور�سعيد،  �سرق  لتنمية 

التي  الكبيرة  النفط  الثقيل لم�سفاة  النقل  لتوفير  وذلك  متقاعد،  لواء  يراأ�سها  التي  )»نو�سكو«(  البحار 

تبنيها اإلى جانب مجمع م�سطرد )قيد العمل منذ عام 1973( في محافظة القليوبية.95 وحقيقة اأن م�سروع 

م�سطرد الجديد هو جزء من خطة بقيمة 18 مليار دولار لبناء م�سافٍ جديدة وتعديل الم�سانع القائمة، 

واأنها الثانية فقط من الم�سافي ال@11 في م�سر التي 

ت�سير  الخا�س،  القطاع  اإلى  ملكيتها  غالبية  تعود 

هيكل،  به  يتمتع  الذي  والمميّز  الخا�س  الموقع  اإلى 

اأو اإلى اأهمية راأ�س المال والخبرة وال�سعة الاإنتاجية 

ثم  توفّرها.96   اأن  القاب�سة  القلعة  ت�ستطيع  التي 

يوؤكد  للدولة  المملوكة  نو�سكو  �سركة  انخراط  اإن 

مجددًا الت�سابك والتداخل بين الم�ساريع الممولة من 

الحكومة وبين جمهورية ال�سباط.97  

لم تƢمّش المؤسسة العسكرƯة 
الشركات الخاصة الكبرŶ كلưا. 
ولكنƢا تتحاشŹ التحالف 
ن تعتبرơم منافسưن  ƾم Œم
سưاسưưن أو تجارưƯن.
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الموؤ�س�سة  تحوّل  في  بل  المح�سوبية،  جانب  في  القاب�سة  بالقلعة  للعلاقة  الاأ�سا�سية  الاأهمية  تكمن  لا  لكن، 

الع�سكرية نحو ال�سراكة مع �سركات تمتلك كلاV من الخبرة الفنية والر�ساميل ال�سرورية لتح�سين معدلات 

نجاح وت�سليم الم�ساريع. في بع�س الحالات، ت�ساركت القوات الم�سلحة مع عمالقة اقت�ساديين متجذرين، 

اأورا�سكوم للاإن�ساء وال�سناعة التي فازت بعقود من الباطن للعمل  وبينهم: ال�سركة متعددة الجن�سيات 

وال�سويدي  و2015؛   2014 عامي  في  الجديدة  الاإدارية  والعا�سمة  ال�سوي�س  قناة  تنمية  محور  تطوير  في 

للكابلات، وهي اأكبر منتج للكابلات الكهربائية في م�سر وال�سرق الاأو�سط؛ والمقاولون العرب، التي هي 

الاآن �سركة متعولمة وم�ستركة في م�سروع ميناء البرل�س في محافظة كفر ال�سيخ بقيمة ملياري جنيه م�سري 

ا على �سركات  )حيث �سركة نو�سكو هي مجددًا متعاقدة من الباطن(.98  وقد اعتمدت وزارة الدفاع اأي�سً

عربية متعددة الجن�سيات مثل دار الهند�سة التي ® التعاقد مع فرعها الم�سري في عام 2014 لت�سميم 

خطة رئي�سة لتطوير محور قناة ال�سوي�س برمته، وو�سع م�سودة كرا�سة ال�سروط والموا�سفات لتو�سيع القناة 

وقيادة تطوير �سرق بور�سعيد.99.  

وكما تو�سح هذه الاأمثلة، µ تهمّ�س الموؤ�س�سة الع�سكرية ال�سركات الكبرى كليVا. ولكنها تتحا�سى التحالف 

غير  كانت  العلاقات  فاإن  خا�س  وب�سكل  تجاريين.100   اأو  �سيا�سيين  مناف�سين  تعتبرهم  الذين  اأولئك  مع 

مريحة مع ال�سركات المتعَولمة التي �سعت اإلى الناأي بنف�سها بعيدًا عن ال�سيطرة من خلال نقلّ جلّ اأعمالها 

الرغم من  السياسية في م�سر. فعلى  وال�سغوط  ال�سوق  تذبذبات  اإلى الخارج ك�سمانة �سد  ور�ساميلها 

اأنها  تمامًا  ال�سركات  هذه  تدر�  الع�سكرية،  الموؤ�س�سة  وفّرتها  التي  العامة  العقود  من  بح�سة  فوزها 

مهُمّ�سة للغاية في مجال �سنع القرار الاقت�سادي101.  واأعرب الرئي�س التنفيذي ل�سركة اأورا�سكوم، نجيب 

�ساوير�س، مرارًا عبر �سا�سة التلفاز في عام 2014، عن معار�سته انخراط الموؤ�س�سة الع�سكرية في الاقت�ساد 

المدني، ومطالبته باأن تركّز هذه الاأخيرة »على حماية البلاد وبذل الاهتمام بالكوارl التي تحل بالعراق 

وليبيا«.102  كما تعهّد با�ستثمار 500 مليون دولار في م�ساريع البنية التحتية والطاقة، وذلك في اأثناء موؤتمر 

الا�ستثمار في �سرم ال�سيخ في اآذار/مار�س 2015، الذي اأدى اإلى مروحة من الم�ساريع العملاقة باإدارة وزارة 

الدفاع، لكنه اأقرّ لاحقًا باأنه µ يُنفق اأيًّا من هذه الاأموال.103  

يبدو اأن الموؤ�س�سة الع�سكرية قد �سعت اإلى الالتفاف على التعقيدات ال�سيا�سية المت�سلة بالعمل مع ال�سركات 

الكبرى هذه، من خلال الالتفاف نحو الم�ستثمرين الاأجانب واإلى �سنف جديد من ال�سركات التي تجمع 

اأوروبا  من  الرئي�سة  الا�ستثمارات  جذب  على  وا�سح  تركيز  ظهر  وقد  والدولي.  الم�سري  المال  راأ�س  بين 

وال�سين والهند التي ت�ستطيع تقدÃ التكنولوجيا وراأ�س المال للمجمعات ال�سناعية والتجارية الجديدة 

التي يتم اإن�ساوؤها تحت الاإدارة الع�سكرية في المنطقة الاقت�سادية لل�سوي�س، على �سبيل المثال. ويوفّر هذا 

الاأرا�سي  ا�ستخدامات  على  �سيطرتها  بف�سل  التجاري  التاأثير  ال�سباط  ولجمهورية  الع�سكرية  للهيئات 

اأ�سيق  ب�سكل  ه  Sتُوَج كانت  التي  الائتمانات الخا�سة،  اإلى  و�سولهم  ل  ي�سهِّ كما  لذلك،  اللازمة  والاأذونات 
باتجاه ال�سركات المرتبطة �سيا�سيًّا في حقبة مبار�.104 
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الاقت�سادية  المنطقة  في  الاأعمال  من  كبير  بحجم  تقوم  التي  القاب�سة«،  »كاربون  �سركة  هو  اآخر  مثال 

لتها الموؤ�س�سة الع�سكرية منذ عام 2004 اإلى محور تركيز رئي�س للا�ستثمارات في  Sلقناة ال�سوي�س، التي حو

ال�سياحة والتجارة وال�سناعة والبنية التحتية المت�سلة. موؤ�س�س رئي�س ال�سركة هو با�سل الباز، نجل اأحد 

مناق�ستها  )تتم  �سندوق تحيا م�سر  اإدارة  وع�سو مجل�س  الخارجية  لل�سيا�سة  الاأهم  مبار�  م�ست�ساري 

المتحدة،  والولايات  واأوروبا  المتحدة  العربية  الاإمارات  في  علاقاتها  القاب�سة  كاربون  فتوِّظف  اأدناه(. 

وبموؤ�س�سات الاقترا�س الدولية، للو�سول اإلى الا�ستثمارات والتكنولوجيا. وي�سم مجل�س اإدارتها الموؤ�س�س 

الم�سار� والمدير التنفيذي ل�سركة القلعة القاب�سة، ووزير �سابق للبترول والموارد المعدنية، وروؤ�ساء عدة 

ل  ا والذي تف�سّ المال المحلي والاأجنبي المرتبط �سيا�سيًّ لراأ�س  �سركات خليجية، ما يك�سف محورًا جديدًا 

الموؤ�س�سة الع�سكرية التعامل معه.105  لا يعني كل ذلك اأن ال�سركات الكبيرة من نموذج كاربون القاب�سة هي 

حليفة اأو متداخلة مع الموؤ�س�سة الع�سكرية اأو اأنها لا تواجه �سعوبات جمّة في التعامل معها، رغم الالتقاء 

يُ�سمح لها  اأن  بينهما في مجالات محددة؛ فقد �سارعت كاربون القاب�سة لمدة ع�سر �سنوات تقريبًا قبل 

باإطلاق م�سروع مجمع البتروكيماويات. 

 التزامل مŒ السمكات الصغيرة:
دائرة المؤسسة العسكرية من الشركات المتوسطة والصغيرة 

يك�سف نمط العلاقات الع�سكرية بال�سركات الكبيرة الدوافع الا�ستراتيجية تمامًا، الاقت�سادية وال�سيا�سية. 

والاأمر ذاته بالن�سبة اإلى الجهد الع�سكري لبناء دائرة جديدة من ال�سركات المتو�سطة وال�سغيرة، علمًا اأن 

الاأهداف والح�سابات تختلف في هذه الحالة. بيد اأن وزارة الدفاع والهيئات التابعة لها قد وجّهت العقود 

اإلى ال�سركات ال�سغيرة والمتو�سطة لم�ساريع لا تتطلب خبرات متقدّمة وتكون كثيفة العمالة لا الر�ساميل.106  

وا�ستد هذا الاتجاه بقوة مع التزايد المفرط في حجم الم�ساريع الاإن�سائية التي تولّتها الموؤ�س�سة الع�سكرية 

ا توليد فر�س العمل وزيادة معدلات النمو الاقت�سادي،  منذ عام 2013. هذا التوجّه الذي ي�ستهدف ظاهريًّ

ا اإلى اإعادة هيكلة �سبكات المح�سوبية ال�ساعية اإلى قطف الريع.107  اأما بالن�سبة اإلى ال�سركات  اأدى اأي�سً

الخا�سة التي هي اأ�سغر من اأن تحظى بالعقود بف�سل ارتباطاتها ال�سيا�سية، فربط م�سائرها بالعربة 

الع�سكرية ي�سكّل بو�سوح ا�ستراتيجية تجارية ناجعة.

الم�ساريع  اإدارة  بها رئي�س  اأدلى  التي  تلك  الع�سكريين، مثل  الم�سوؤولين  هذه هي الخلفية وراء ت�سريحات 

الكبرى في القوات الم�سلحة اللواء كرم �ساµ محمد، الذي زعم في كانون الاأول/دي�سمبر 2015 اأن اإدارته 

اأعطت اأعمالًا اإلى 198 �سركة كبيرة و�سغيرة ومتو�سطة في م�سروع مدينة الاإ�سماعيلية الجديدة، ووفّرت 

من خلالها عمالة مبا�سرة ل@80 األف �سخ�س ولمليونين اآخرين ب�سكل غير مبا�سر.108  وبعدها ب�سهرين، قال 
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رئي�س الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة، اللواء كامل الوزير، اإن اإدارته وفّرت الاأعمال »لاألف �سركة 

مدنية، و300 مكتب ا�ست�ساري، واأكÈ من مليون عامل وفني، في 1377 م�سروعًا.109 

ال�سركات  لت�سجيع  المرة  هذه  ال�سي�سي،  توجيهات  اأحد  اإلى  مجددًا  الع�سكرية  الهيئات  ت�ستجيب  هنا، 

ا لم�ساهمتها التي تحظى بتغطية اإعلامية  ال�سغيرة والمتو�سطة. وهذا يُ�سبه جهودها لزيادة الدخل واأي�سً

وا�سعة في �سندوق تحيا م�سر، بعد اأن ف�سل رجال اأعمال بارزون في الو�سول اإلى هدفها، األا وهو تجميع 

100 مليار جنيه م�سري )5،4 مليارات دولار اآنذا�( في عام 110.2014  لكن، على الرغم من اأن الموؤ�س�سة 
الع�سكرية µ تنحِّ �سبكات المح�سوبية المتمحورة حول الرئا�سة وموؤ�س�سات الدولة الاأخرى، اإلا اأن اإدارتها 

مناطق  في  به  تتمتع  الذي   - الح�سري  واأحيانًا   - الكثيف  الاقت�سادي  والانتفاع  العملاقة  للم�ساريع 

لة  مف�سّ ومتو�سطة  �سغيرة  �سركات  مع  التعا�سدية  علاقتها  عمّقا  ال�سوي�س،  كقناة  مُحددة  ا�ستراتيجية 

لديها، فيما كانت تقوم بزيادة العراقيل اأمام باقي فئات القطاع الخا�س.

يوؤكد المقاولون العاملون في م�سر اأنه في معظم الم�ساريع الكبرى التي تديرها الهيئات الع�سكرية، يقوم 

بالعمل ع�سرات من �سغار المقاولين من الباطن، قد يتولى كلL منهم ت�سييد مبنى واحدٍ اأو مبنيين اأو ب�سعة 

من  عقود  بمنح  الم�سلحة  القوات  في  الهند�سية  الهيئة  قامت  مثلًا،  ال�سريعة.111   الطرق  من  كيلومترات 

الباطن لم�سروع مدينة الاإ�سماعيلية الجديدة اإلى 90 �سركة �سغيرة، في حزيران/يونيو 112.2015  لكن المثل 

الاأهم هنا حول هذا المنحى كان العقود التي اأعطيت لتو�سيع قناة ال�سوي�س: اإذ اإن التحالفات التجارية التي 

تقودها ال�سركات في حقبة مبار� اأو حتى �سركاء وزارة الدفاع ال�سابقين على غرار �سركة المقاولون العرب 

اأو الاأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري µ تف�سل في الفوز بالعطاءات الرئي�سة وح�سب، 

ا ثلثا ال@ثمانين �سركة التي حازت على عقود من الباطن اإما متعاقدة �سابقًا من الباطن مع  بل كان اأي�سً

ا اأو غير معروفة على الاإطلاق.113  �سددت  وزارة الدفاع اأو، في اأغلب الحالات، �سركات غير معروفة ن�سبيًّ

التكنولوجية  القدرة  ذات  النا�سئة  اأو  ال�سغيرة  ال�سركات  اإلى  التراخي�س  منح  الع�سكرية على  الموؤ�س�سة 

المنخف�سة في منطقة ال�سوي�س الاقت�سادية. ولا غرابة بعد ذلك، كما لاح� المحلل ماجد عطية في عام 

2015، باأن هنالك قلقًا �سائعًا في م�سر »باأن تتحوّل كل ال�سركات ال�سغيرة والمتو�سطة اإلى مقاولين من 
الباطن للجي�س«.114 وعلى الرغم من اأن ثمة مبالغة في ملاحظته هذه، اإلا اأنها تعك�س المنحى المطّرد الذي 

يكمن خلف هيكلية وا�سحة للحوافز لدى كلا الطرفين ففي �سبيل الفوز بعقد اأو مدخل ما، يدفع المقاولون 

ا مقاي�سات اأخرى. فمجندو القوات الم�سلحة الذين يتمتعون  من الباطن الر�سى عادةً.115  لكن هنا� اأي�سً

اأو �سركة  اإنهم ير�سَلون اإلى العمل لدى �سركات مثل �سندوق التكميلي للتاأمين  بمهارات خا�سة، يقولون 

الدلتا لل�سكر، فيما توظّف ال�سركات الخا�سة متخرجين من الكليات الع�سكرية الفنية اأو تنتج �سلعًا يمكن 

لل�سركات الع�سكرية بعد ذلك ت�سويقها على اأنها من اإنتاجها.116  
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ت�ستفيد الهيئات الع�سكرية و�سركاوؤها من القطاع الخا�س من التدوير الدائم للمال من خلال التعاقد من 

الباطن وك�سب ر�سوم الاإدارة. مثلًا، بعد الفوز بعقود حكومية �سخمة لت�سييد م�ساكن مدنية في اأواخر عام 

2013، قامت وزارة الدفاع بالتعاقد من الباطن مع ال�سركة العقارية للبنو� الوطنية في كانون الثاني/
يناير 2014 لبناء الاإ�سكان الع�سكري. وكانت قد جاءت 10 عقود من اأ�سل 12 عقدًا لهذه ال�سركة اآنذا� 

ني�سان/اأبريل  وفي  دولار(؛  مليون   30 اأي  209 ملايين جنيه،  قدرها  اإجمالية  )بقيمة  الدفاع  وزارة  من 

250 مليون جنيه من وزارة  اأنها تلقت ا�ستثمارًا عقاريًا كبيًرا بقيمة  2016، ك�سفت ال�سركة النقاب عن 
الدفاع، واأنها تعمل على م�سروع اآخر لهذه الاأخيرة قيمته 100 مليون جنيه في مدينة ن�سر )على اأر�س 

ل العمل في م�سروع �سخم تديره وزارة الدفاع.117  وبالمثل،  كانت ع�سكرية في ال�سابق(، كما توقّعت اأن تخوَّ

الم�سلحة في مدينة  القوات  1000 وحدة �سكنية ل�سباط  الهند�سي  للت�سميم  ال�سركة الا�ست�سارية  �سيّدت 

ال�سلام لح�ساب �سركة النيل للمقاولات العامة، التي كانت قد ح�سلت على العقد، وكذلك »بانوراما« 6 

اأكتوبر، لكن هذه المرة مبا�سرة لح�ساب دائرة الاأعمال الع�سكرية في وزارة الدفاع.  

 ȗحة Ǐت ƾř ƾشهيّة عسكرية مُت

م�ساهمة  فيها  تركّزت  التي  الاقت�سادية  القطاعات  غالبًا  الع�سكرية  الهيئات  تجنّبت   ،2015 عام  حتى 

الاقت�سادي  المحلل  باإمكان  فظل  الوظائف.  وتوليد  الاإجمالي  المحلي   ªالنا اإلى  الخا�سة  ال�سركات 

اأو حائزة على ح�سة  الع�سكرية »غائبة تقريبًا  الموؤ�س�سة  اأن   ،2016 يوؤكد، في مطلع  اأن  عبدالفتاح برايز 

الت�سعينيات في  التي نمت ب�سكل كبير منذ  القطاعات الاقت�سادية المف�سلية  للغاية في عدد من  �سغيرة 

والزجاج  والاأ�سمدة  كالاإ�سمنت  التحويلية  ال�سناعات  من  وا�سعة  »مروحة  فيها  بما  الع�سرين«،  القرن 

كالات�سالات  المفتاحية  الخدمية  القطاعات  على  علاوة  وال�سلب،  والحديد  والاألومنيوم  وال�سيراميك 

ال�سلكية واللا�سلكية والا�ست�سافة وال�سياحة«. 118 اأي بقيت الهيئات الع�سكرية متركّزة في القطاعات غير 

ال�سلعية اأو الخدمية التجارية. 

في  الع�سكرية  والا�ستثمارات   2016 عام  منذ  الم�سرية  الاإعلام  �سركات  على  الق�سري  الا�ستحواذ  اأن  اإلا 

ال�سابق،  الخا�سة في  ال�سركات  عليها  ت�سيطر  كانت  قطاعات  التجارية في  للمبادلة  القابلة  ال�سلع  اإنتاج 

ما دلّ على انعطاف هام بعيدًا عن الممار�سة الما�سية. و�سرعان ما لاحظت وزارة الخارجية الاأميركية 

الع�سكرية )باإلا�سافة  ال�سركات  اأن   2017 ن�سرته في عام  الذي  الا�ستثماري في م�سر«   uالمنا »تقرير  في 

القطاعات  من  العديد  في  مبا�سرة  الخا�سة  ال�سركات  تناف�س  عمومًا(  للدولة  المملوكة  ال�سركات  اإلى 

تهدف  ال�سلو�، حيث  ي�سكّل  والاقت�سادية  ال�سيا�سية  الاعتبارات  اأن خليطًا من  والواقع  الاقت�سادية.119 

هذه التطورات اإلى خدمة محاولات اإدارة لل�سيطرة على الف�ساء العام )كما في حالة الاإعلام(، وتوفير 

لتاأمين التاأييد الاجتماعي، وتحقيق الاإدخار من خلال  المنافع العامة كالاإ�سكان والغذاء باأ�سعار معقولة 
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الم�سروعات العملاقة )كما في حالتيR ال�سلب والاإ�سمنت(، وزيادة جباية الدولة وال�سادرات. ولكن ثبتت 

عيوب الا�ستراتيجيات الع�سكرية المتبعة لاإنجاز كل م�سعى من هذه الم�ساعي، ما اأوقع الاأكلاف المالية التي 

كان بالاإمكان تجنّبها على الطرفين والاأ�سرار ال�سيا�سية نتيجة ا�ستعداء ال�سركات الخا�سة الاأكÈ تاأثرًا. 

 źرĹحواذ القĝسǘا �ŧلاŐǞا

لقد احتلت وزارة الدفاع والهيئات الحليفة موقعًا م�سيطرًا في و�سائل الاإعلام العامة والخا�سة في م�سر 

عبد  عهد  اإلى  القطاع  في  الع�سكري  الانخراط  يعود  متباينة.  جاءت  ذلك  نتائج  ولكن   ،2015 عام  منذ 

من  وغيرها  الحكومية  الاإعلامية  المجال�س  في  رئي�س  دور  الم�سلحة  القوات  ل�سباط  كان  عندما  النا�سر 

اأدوارهم  اأدى نزع الطابع الع�سكري في عهد ال�سادات اإلى تقلي�سٍ  لة للراأي العام.120  ثم  الهيئات الم�سكِّ

الف�سائية  القنوات  ظهور  فعل  وكذلك  المطبوعة،  الاإعلام  و�سائل  في  لا�سيما  المبا�سريRن،  وتاأثيرهم 

احتواء  والاأمنية  الع�سكرية  الهيئات  ا�ستغلت  ولكن  ف�ساعدًا.   2001 عام  من  بدءًا  الخا�سة  التلفزيونية 

اإدارة ال�سي�سي لو�سائل الاإعلام الخا�سة المنت�سرة، من اأجل تحقيق مكا�سب تجارية لها. وقد تي�سر ذلك 

بف�سل ا�ستمرار احتكار البث التلفزيوني الاإذاعي والاأر�سي من قبل اتحاد الاإذاعة والتلفزيون الم�سري 

المملو� للدولة، ف�سلًا عن القب�سة المحكمة على �سركات البث عبر الاأقمار ال�سناعية الخا�سة التي يُ�سمح 

لها بالعمل فقط في »مناطق حرة« محددة.121 

الم�سلحة  للقوات  الاأعلى  المجل�س  تولي  وجيزة من  بعد فترة  بالاإعلام  اهتمامها  الدفاع  وزارة  اأبدت  وقد 

58 مليون دولار كم�ساعدة لميزانية اتحاد الاإذاعة  2011، حيث تبرعت بمبلغ  �سلاحيات مبار� في عام 

والتلفزيون الذي كان يعاني عجزًا بقيمة 19 مليار جنيه م�سري )3،2 مليارات دولار( في عام 122.2012 

ويراأ�س لواءL متقاعد من القوات الم�سلحة �سركة الاأقمار ال�سناعية الرئي�سة )نايل �سات، التي تملك فيها 

حولت  وعندما  والتلفزيون.123   الاإذاعة  لاتحاد  التابعة  المئة(  في   1 تبلغ  ح�سة  للت�سنيع  العربية  الهيئة 

الحكومة اتحاد الاإذاعة والتلفزيون اإلى هيئة عامة في كانون الاأول/دي�سمبر 2016، �سمّ مجل�س اإدارتها 

هو  ذلك  والاأهم من  الدفاع.124   وزارة  ا  اأي�سً فيها  تتمثّل  التي  الهيئات  من  العديد  الجديد ممثلين عن 

الا�ستحواذ على عددٍ من اأبرز �سركات الاإعلام الخا�سة في م�سر من خلال الا�ستيلاء الق�سري ال�سريح. 

واأرُغمت �سركات اأخرى على الخروج من ال�سوق ب�سبب �سيطرة الهيئات الع�سكرية والاأمنية على �سركات 

الاإنتاج الاإعلامي واإعادة توجيه عقودها اإلى ال�سركات الم�ستحوذَة موؤخرًا.

للاأخبار  الكبرى  ال�سركات  من  مجموعة  تملSكت  اإذ  بداية،  العملية  العامة  المخابرات  مديرية  ت�سدرت 

»اإيجل  �سركة  هي  للمديرية  الا�ستثمارية  الاأداة  وكانت   .2015 عام  في  والاإنتاج  والاإعلانات  والترفيه 

كابيتال للا�ستثمارات المالية«، وهي �سندوق ا�سثمار مبا�سر يدير كافة �سركات المديرية وفقًا لل�سحافي 



صايغ يزيد   | الجمهورية  268  أولياء 

الا�ستق�سائي ح�سام بهجت، بما في ذلك �سركة »بلا� اأند وايت« التي كلفها اتحاد الاإذاعة والتلفزيون 

القطاع،  اإلى  وبقوة  ا  اأي�سً الحربية  المخابرات  ودخلت  يومي.125   تلفزيوني  تعبوي  حواري  برنامج  اإنتاج 

بالتن�سيق مع الم�ست�سارين الع�سكريين في الرئا�سة. وفي كانون الثاني/يناير 2017، جاءت �سبكة »العا�سمة« 

با�سم  الر�سمي  الناطق  رئي�سها  نائب  ي�سغل من�سب  التي  ميديا«  »�سيري  �سركة  اإدارة  التلفزيونية تحت 

التابعة من  اآب/اأغ�سط�س، جرى الا�ستحواذ على »العا�سمة« و�سركاتها  ال�سابق.126 وفي  القوات الم�سلحة 

قبل مجموعة فالكون انترنا�سونال، الواجهة للمخابرات الحربية، والتي اأ�س�ست �سركة »توا�سل« للعلاقات 

العامة لتولي محفظتها الاإعلامية المتنامية.127  وا�سترت »توا�سل« فورًا قناة»الحياة« التلفزيونية الخا�سة 

يديا« للاإدارة.128  Pو�سركة »هوم م  )DRN(.باأكملها، ما جعلها تك�سب اإذاعة »د.ر.ن

العامة  المخابرات  مديرية  مع  المناف�سة  اإلى  ي�سير  الحربية  المخابرات  اندفاع  كان  اإذا  ما  وا�سحًا  لي�س 

ان�سم   ،2016 عام  ففي  الاإعلام.  و�سائل  على  النظام  �سيطرة  توطيد  اإلى  اأو  الاإيرادات  على  للح�سول 

الاأعمال  لرجل  مملوكة  كانت  التي  ال�سابع«  »اليوم  �سحيفة  اإدارة  مجل�س  اإلى  حربية  مخابرات  �سابط 

الموالي لل�سي�سي، اأحمد اأبو ه�سيمة. لكن �سركته، »اإعلام الم�سريين« للاإنتاج والت�سويق، ® �سراوؤها ق�سرًا 

من قبل �سركة »اإيجل كابيتال« التابعة للمخابرات العامة في اأواخر عام 2017، كما �سرح ح�سام بهجت 

بالتف�سيل.129  وبالاإ�سافة اإلى ال�سحيفة، ا�ستحوذت اإيجل كابيتال على موقعه الاإلكتروني الاإخباري »دوت 

م�سر« وقناة »اأون تي في« )OnTV( التي كان قد جرى �سراوؤها من رجل الاأعمال الم�ستقل نجيب �سوير�س 

2018، قامت �سركةُ »اإعلام الم�سريين« باإدارتها الجديدة ب�سراء �سبكةَ الحياة  2016. وفي عام  في عام 

ا، وعلى الاأرجح من �سركة توا�سل ذات ال�سلات الع�سكرية. ومن بين ال�سركات التابعة لها الاأخرى  اأي�سً

هي جريدة »�سوت الاأمة« )المكت�سبة قبل اأن ت�ستحوذ عليها المخابرات(.130 

على اأي حال، فاإن الا�ستحواذ على و�سائل الاإعلام الخا�سة مكّن الموؤ�س�سة الع�سكرية في اآن من ا�ستثمار 

راأ�س المال وتوفير العمالة والاأجور الاإ�سافية لكل من ال�سباط العاملين والمتقاعدين الذين يجري دمجهم 

اإدارة  اأعلنت  �سيا�سية: فقد  اأجندة  ا  اأي�سً يراقبون محتواها. وقد خدم ذلك  والذين  الاإعلام  و�سائل  في 

اأفلام  ثلاثة  اأنتجت  اأنها  باعتزاز   ،2017 الاأول/اأكتوبر  ت�سرين  في  الم�سلحة  القوات  في  المعنوية  ال�سوؤون 

ا �سعي الهيئات الع�سكرية اأو المرتبطة بها لاإنجاز  روائية »لاأول مرة منذ حرب 1973«.131  وعك�س ذلك اأي�سً

المتلهّفين  المدنيين(  )والم�سوؤولين  ال�سباط  واندفاع  للدخل،  جديدة  م�سادر  توليد  في  الرئي�س  توجيهات 

ح؛ وبلغ هذا اأ�سكالًا مثيرة لل�سخرية، كما يت�سح من قيام �سركة النيل الوطنية  Pللتناف�س على ولوج قطاع مُرب

للملاحة باإنتاج الاأفلام ال�سينمائية والم�سل�سلات التلفزيونية والمقاطع المو�سيقية.132  غير اأن التركيز على 

الدعاية و�سعف جودة الكثير من و�سائل الاإنتاج الاإعلامي التجاري التي ت�سيطر عليها الهيئات الع�سكرية 

اأثّرا ب�سدة على جدواها؛ فبحلول اأواخر عام 2018، كانت تلك الهيئات تخف�س عدد الموظفين من اأجل 

خف�س التكاليف وتبحث عن م�سترين من اأجل الخروج من القطاع. 
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ȗųراسĝŘا ŧĉ وقĹقرار الĝاس Şتحقي

للتدخل  المبررات  من  مجموعة  الوزير  كامل  اللواء  الم�سلحة  القوات  في  الهند�سية  الهيئة  رئي�س  �ساق 

اإن ذلك يهدف اإلى  2016، قائلًا  الع�سكري في قطاعيR ال�سلب والحديد في حديث له في ني�سان/اأبريل 

�سمان ا�ستقرار العر�س )الاإمداد( والاأ�سعار، ومنع الاحتكارات في القطاعات وال�سلع »الا�ستراتيجية«، 

ودعم عمل الموؤ�س�سة الع�سكرية في الم�ساريع العملاقة.133  كان المبرر الاأخير �سحيحًا بو�سوح، نظرًا اإلى 

30 في المئة من تكاليف الاإن�ساءات و10-25 في المئة من تكاليف البناء  اأن ق�سبان حديد الت�سليح تمثل  

في م�سر.134  ولكن ناق�ست بقية ادعاءات كامل الوزير حقائق ال�سوق.  فال�سركات الخا�سة تهيمن على 

قطاعي ال�سلب والاإ�سمنت، ولا تتمتع اأي منها بمكانة احتكارية، بل اإن كلاV من القطاعين عانى من معدلات 

عالية من ال�سعة غير الم�ستغلة حتى قبل اأن تزيد الهيئات الع�سكرية من �سعتها الخا�سة ابتداءً من عام  

2016. وجاء عدم ا�ستقرار الاأ�سعار والعر�س، في ذلك الوقت بالتحديد، ب�سبب تزامن النق�س الحاد في 
اإمدادات الطاقة في م�سر وندرة الدولار نظرًا للانخفا�س الحاد في قيمة الجنيه الم�سري، ولي�س ب�سبب 

التلاعب بالاأ�سعار من قبل القطاع الخا�س اأو العوامل الهيكلية في تلك الاأ�سواق.

اإن ما فعلته الهيئات الع�سكرية هو تاأمين العر�س والاأ�سعار للم�سروعات العملاقة التي تديرها، مع عزل 

المرافق الاإنتاجية التي تملكها عن التحديات التي توؤثر على القطاع الخا�س. علاوةً على ذلك، فهي قادرة 

القليلة  العام  القطاع  و�سركات  الخا�سة  ال�سركات  من  بكلِّ  مقارنة  الاإنتاج  تكاليف  اأهم  تخفي�س  على 

المتبقية التي لا تزال تعمل في هذه المجالات. وت�سمل هذه التكاليف المواد الخام )لا�سيما تلك الم�ستوردة( 

والطاقة والوقود على الاأرجح، وهي تمثل مجتمعةً  60 في المئة من اإجمالي تكلفة الاإنتاج، بما اأن الموؤ�س�سة 

الع�سكرية ت�ستفيد من الاإعفاءات الجمركية، واأ�سعار �سرف العملة التف�سيلية، والتخفي�سات غير المعلنة؛ 

الذي  النقل  ومن  المجندين؛  اإلى  يلجاأ  اأن  الوطنية يمكن  م�سروعات الخدمة  اأن جهاز  العمالة بما  ومن 

ي�سهم ب�سكل كبير في تكاليف الوقود، نظرًا اإلى قدرة الموؤ�س�سة الع�سكرية على ا�ستخدام عربات القوات 

الم�سلحة مجانًا، واإدراج ا�ستهلا� الوقود �سمن ميزانية الدفاع، وتجنب دفع الر�سوم على الطرق ال�سريعة 

التي تديرها وزارة الدفاع اأو الهيئات التابعة لها. اإلى ذلك، تُعفى الهيئات الع�سكرية من �سريبة القيمة 

الم�سافة المطبقة في عام  2017، وµ تكن �ستتاأثر كثيًرا عندما زاد البنك المركزي الم�سري اأ�سعار الفائدة 

بن�سبة 7 نقاط مئوية بين ت�سرين الثاني/نوفمبر 2016 وتموز/يوليو 2017، ما رفع تكلفة الاقترا�س على 

ال�سركات الخا�سة، بينما يمكن لتلك الهيئات اأن ت�سحب على الاأموال الخا�سة التي تحتف� بها.135 

في  تو�سعها  فاإن  وبالتالي  ال�سوق،  بقية  في  الاأ�سعار  مناف�سة  من  الع�سكرية  الهيئات  مكّنت  المزايا  وهذه 

احتكارًا  ولّدت  ،فقد  الاإنتاجية  بدلًا من ك�سر الاحتكارات  اإذ  افترا�سًا.  يبدو  والاإ�سمنت  ال�سلب  قطاعي 

ا. اإلا  �سرائيًا: اأي اأنه بو�سفها م�ستريًا كبيًرا لل�سلعتين، يمكنها اأن تفر�س اأ�سعارهما، فيما تُنتجهما اأي�سً

اأن الهيئات الع�سكرية µ تكن لديها قدرة تناف�سية لولا تمتعها بمزايا تجعل ال�سوق غير متكاف`، بل اإن 
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التخفي�س الق�سري في اأ�سعار ال�سلع في ظل هكذا ظروف ي�سر بالقطاع الخا�س، رغم �سعي ال�سي�سي اإلى 

تمتين العلاقات معه على اأمل زيادة الا�ستثمار وتو�سيع القاعدة ال�سيا�سية لنظامه. كما ويثبط ذلك عزيمة 

الم�ستثمرين الجدد، الذين تبحث عنهم الحكومة منذ عام 2016.

في  الع�سكري  الا�ستثمار  فاإن  نف�سها،  وبالاأهمية 

يكون  اأن  بو�سعه  لي�س  والاإ�سمنت  ال�سلب  قطاعي 

الطلب  بف�سل  العائدات  �سمن  اإذا  اإلا  مجديًا 

الذي  الع�سكرية  ال�سركات  منتجات  على  ال�سخم 

تولّده الم�سروعات العملاقة. وحين تتباطاأ وتيرتها، 

راأ�س  نف�سها تملك  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  �سوف تجد 

 �مالٍ عقيم وتتحمّل ا�ستنزافًا ماليVا دائمًا للاحتفا

بمن�ساآتها الكبيرة لاإنتاج ال�سلب والاإ�سمنت. اأو اأنها 

التاأ�سي�سية من  تكاليفها  اإلى تغطية  �سوف ت�سطر 

خلال التناف�س ب�سرا�سة على ح�سة �سوقية اأكبر في 

بقية الاقت�ساد المدني، ما يوؤدي اإلى مزيد من ال�سرر والنفور لدى القطاع الخا�س. اإن وفرة الاإ�سمنت 

الذي تتنجه الم�سانع الع�سكرية في الاأ�سواق المدنية )بدلًا من بيعه ب�سكل مبا�سر وح�سري لم�ساريع الاإن�ساء 

التي تديرها الهيئات الع�سكرية( ت�سير اإلى اأن هذا النوع من المناف�سة بداأ يحدl بالفعل. 

Ęالصل

يوؤكد قطاع ال�سلب هذه الديناميات. فقد تجاوزت ال�سعة الاإنتاجية المحلية الا�ستهلا� با�ستمرار منذ عام 

2000؛ اإذ بلغ الاإنتاج ال�سنوي من ق�سبان حديد الت�سليح للبناء حوالي 6،5 ملايين طن بحلول عام2017، 
تاركًا ما ي�سل اإلى 35 في المئة من ال�سعة غير م�ستغلة، ح�سب التقديرات المتحفظة.136  وحتى بعد الزيادة 

على الطلب الذي اأحدثته الم�سروعات العملاقة، فقد تمت تلبيتها ب�سهولة من خلال ال�سعة الموجودة، اإذ 

بلغت الاإنتاجية 8 ملايين طن في عام  2018، فيما ارتفعت تقديرات ال�سعة الاإجمالية اإلى ما بين 12،8 

و13،5  مليون طن.137  وارتفع معدل نق�س ا�ستخدام ال�سعة اإلى ما بين 38 و59 في المئة )ح�سب المرجع(. 

وعندما ادعى رئي�س جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، اللواء م�سطفى اأمين، في اآب/اأغ�سط�س 2018، 

اأن الجهاز قد دخل قطاع ال�سلب لزيادة الاإنتاج الوطني لاأن العر�س الاإجمالي µ يكن كافيًا، كان هذا 

ا وكبيًرا.138  الاإدعاء زائفًا، زيفًا جليًّ

إن الاستثمار العسكري في 
 ĺưل Ğوالأسمن Ęقطاعي الصل
ا إلا إıا  ƻƯكون مجدƯ بوسعه أن
 Ęضل الطلřمن العائدات بń
الضخم علŹ تلŢ المنتجات الذي 
تولّدů المشروعات العملاقة.
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ال�سناعة  يغذّي  الذي  هو   1954 عام  في  عبدالنا�سر  د�سّنه  الذي  لل�سلب  ال�سخم  والم�سنع  عقود  منذ 

الحربية الم�سرية. واقت�سر الاإنتاج الع�سكري منه غالبًا على م�سنع كبير للدرفلة تملكه �سركة اأبو زعبل 

لل�سناعات الهند�سية التابعة لوزارة الاإنتاج الحربي، والتي بداأت العمل في عام 139.2010 ولكن كان هذا 

م�سنعًا ن�سف متكامل، لا ينتج �سوى المنتجات الو�سطية، فكان ح�سول جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية 

على �سركة »ال�سوي�س لل�سلب« المتعÈة في عام 2016 هو الذي مكّنها في النهاية من اإنتاج منتجات ال�سلب 

اأكبر منتج لل�سلب في البلاد، وقد تكبدت  الكاملة اللازمة للبناء.140  �سركة ال�سوي�س لل�سلب هي ثاني 

خ�سائر بلغت 1،48 مليار جنيه بحلول حزيران/يونيو 141.2015  فا�سترى جهاز الم�سروعات ن�سبة  40 ‘ 

المئة من الاأ�سهم وهي ح�سة المالك ال�سابق جمال الجارحي بمبلغ 3،8 مليارات جنيه في �سفقة ® الانتهاء 

منها في ت�سرين الثاني/نوفمبر  2016، و�سدد اأكÈ من 5 مليارات جنيه في �سكل قرو�س م�ستحقة للبنو� 

المحلية، ورفع اإجمالي راأ�س مال ال�سركة اإلى 13،9 مليار جنيه )ما كان يعادل مبلغ 1،138 مليار دولار(.142  

وقد �سمل ذلك ملياريR جنيه من الا�ستثمارات الجديدة، جاء جزء منه من البنو�؛ ولي�س من الوا�سح ما 

اإذا كان الجهاز قد وفر المبلغ المتبقي من اأمواله الخا�سة، لكن انتهى الاأمر بح�سوله على  82 في المئة من 

ال�سركة بعد اإعادة هيكلتها.

وبعد اأن ح�سل جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية على ح�سة مهمّة في هذا القطاع، ورد اأنّه يخطط لرفع 

اإنتاج �سركة ال�سوي�س لل�سلب اإلى 1.4 مليون طن من حديد الت�سليح.143  وقد تكون �سركة ال�سوي�س لل�سلب 

قد �سعت للح�سول على قر�س م�سرفي اإ�سافي بقيمة مليار جنيه في حزيران/يونيو 2017  من اأجل تمويل 

لل�سلب«  الوطنية  »م�سر  �سركة  األف طن من   800 ا�ستبدال  هو  الهدف  كان  التو�سع.144  ظاهريVا،  هذا 

يعني  هذا  لكن  الجارحي،  ملكية  في  بقيت  التي  لل�سلب  ال�سوي�س  ل�سركة  �سقيقة  �سركة  وهي  )عتاقة(، 

بب�ساطة اإ�سافة المزيد من ال�سعة الاإنتاجية لقطاع مُ�سبع اأ�سلًا، بدلًا من ا�ستخدام �سعة القطاع الخا�س 

الموجودة ب�سكل اأكمل.

وقد ت�سرفت وزارة الدفاع بنف�س الطريقة تقريبًا عندما ا�ستحوذت على ح�سة غالبة في �سركة »م�سر 

2018. وكان قد �سبق ب�سنة واحدة فقط للرئي�س التنفيذي لل�سركة  لل�سلب« في ت�سرين الثاني/نوفمبر  

والموؤ�س�س الم�سار� اأحمد اأبو ه�سيمة، اأن توقّع بثقة اأنها �ستح�سل على ح�سة بن�سبة ما بين 20 و25 في المئة 

من ال�سوق الم�سري، ببلوغ اإنتاجها مليونيR طن.145  لكن النق�س في الغاز والكهرباء الذي اأ�ساب القطاعات 

ال�سناعية ب�سدة في عام 2016 ت�سبب في اأزمة �سركة م�سر لل�سلب، وكما �سركة ال�سوي�س لل�سلب، فقد 

تعر�ست م�سر لل�سلب ل�سغوط لت�سديد اأكÈ من 3 مليارات جنيه في �سكل قرو�س م�سرفية. )كان اأبو 

ه�سيمة قد عمل �سابقًا واجهةً لمديرية المخابرات العامة في �سراء مجموعة من و�سائل الاإعلام الخا�سة 

اعتبارًا من عام  2014، لكنه ا�سطر اإلى الخروج بعد تكبده خ�سائر كبيرة، وبالتالي فقد يكون ا�ستحواذه 

على �سركة م�سر لل�سلب عك�س ديناميية مماثلة خفية(. وجرى ت�سديد مليار جنيه من ديون ال�سركة في 

�سفقة اإعادة الهيكلة التي ® التو�سل اإليها في ت�سرين الثاني/نوفمبر 2018، كما ® �سراء ح�سة الموؤ�س�س 
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70 في المئة(، فيما ® رفع  اأن ح�سته بلغت  اآل ثاني )يُعتقد  ال�سريك القطري ال�سيخ محمد بن �سحيم 

اإجمالي راأ�س مال ال�سركة.146  وجرى تعيين م�ساعد وزير الدفاع ل�سوؤون الت�سليح، اللواء ه�سام الخطيب، 

رئي�سًا ل�سركة م�سر لل�سلب، واأبو ه�سيمة نائبًا له.

في حالتي �سركتي ال�سوي�س لل�سلب وم�سر لل�سلب، كان يمكن للموؤ�س�سة الع�سكرية اأن تزعم باأنها تنقذ 

�سركات متعÈة. اإلا اأن هذا µ يكن له علاقة تُذكر بك�سر الاحتكارات، اأو تثبيت اأ�سعار ال�سلب، اأو الم�ساعدة 

في تطوير قطاع ال�سلب الاأو�سع. بل اإن جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية ووزارة الدفاع عزلا نف�سيهما عن 

التعر�س لكل الاأمور التي تجعل اإنتاج ال�سلب م�سروعًا عالي التكلفة وعالي المجازفة بالن�سبة لل�سركات 

اأ�سعار  وتقلب  والطاقة،  الدولار  ونق�س  الم�ستورد،  الت�سليح  حديد  بَل  Pق من  المناف�سة  م�سر:  في  الخا�سة 

ال�سرف واأ�سعار ال�سوق العالمية )بما في ذلك للمواد الخام التي يجب ا�ستيرادها(، وارتفاع ا�ستهلا� 

الوقود. والنتيجة هي خلق انف�سام في قطاع ال�سلب، حيث تختلف المجازفة والفر�س اختلافًا كبيًرا لكل 

من المنتجين الع�سكريين والمدنيين )ولا�سيما مَن هم في القطاع الخا�س(. فالفئة الاأولى توفّر منتجاتها 

بحرية للم�ستهلكين المدنيين، فيما تخلق ظروفًا في ال�سوق تحول دون تدفق معاك�س )اأي للمنتجات المدنية 

على  المئة  في   16-12 بلغت  القطاع  هذا  في  الع�سكرية  الملكية  اأن  بالذكر  وجدير  الع�سكري(.  ال�سوق  في 

الاأقل، ب�سعة اإنتاجية و�سلت اإلى 1،55-2،3 مليوني طن، علمًا اأن الن�سبة قد تبلغ 27 في المئة في حال اإتمام 

التو�سعات المخطط لها في �سركتي ال�سوي�س لل�سلب وم�سر لل�سلب، والتي �سيكون من �ساأنها زيادة ال�سعة 

الاإنتاجية الم�ستركة اإلى 3،52 ملايين طن. 

من جهة، حقق جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية ووزارة الدفاع هذه النتيجة من خلال الح�سول على �سبل 

ا المنتجات الو�سيطة التي يُ�سنع منها حديد الت�سليح: البليت  اإنتاج لي�س حديد الت�سليح فح�سب، بل اأي�سً

)الحديد الخام(، الذي يتوجب على ال�سركات الاأ�سغر ا�ستيرادها من الخارج ما يجعلها عر�سة لتقلبات 

اأ�سعار ال�سرف، والحديد الاإ�سفنجي، وهو بديل اأرخ�س من خردة ال�سلب )المكُلPفة في م�سر(.147  وفي 

اإ�سارة اإلى �سعف و�سعها، اأوقفت ال�سركات الاأ�سغر العاملة في مجال اإعادة درفلة البليت الاإنتاج والمبيعات 

ال�سركات  فاإن  اأخرى،  جهة  ومن    148.2019 ني�سان/اأبريل  في  الجمركية  الر�سوم  في  الزيادة  على  ردًا 

الع�سكرية تنعم بالطلب الم�سمون على منتجاتها من الم�ساريع العملاقة، ما ي�سمح لها با�ستخدام ن�سبة 

اأعلى من �سعتها الاإنتاجية حتى لو كان هذا يعني تخزين المخرجات، لاأنه يمكنها ال�سحب من المخزون 

ا خف�س اأ�سعار ال�سلع ق�سرًا عن طريق  لتلبية الطلبات الم�ستقبلية الم�سمونة. ويمكن لهذه ال�سركات اأي�سً

اأن يكون ذلك في  ا�ستخدام فائ�س ال�سعة لديها لمناف�سة القطاع الخا�س في �سوقه هو. ويُفتر�س نظريًا 

�سالح الم�ستهلكين، ولكن فقط على ح�ساب اإرغام ال�سركات الخا�سة على البيع باأقل من التكلفة )ما يعني 

امت�سا�س الخ�سائر الكبيرة(، اأو تقلي�س المبيعات )ما يعني تكبد تكاليف التخزين(، اأو خف�س الاإنتاج 

)ما يعني زيادة ن�سبة ال�سعة الخاملة(. 
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ĞسمنǞا

ا القطاع الخا�س، ويعاني من زيادة مُفرطة بحجم  �سهد قطاع الاإ�سمنت نمطًا مطابقًا، فيهيمن عليه اأي�سً

الاإنتاجية  ال�سعة  تتنوع تقديرات  بيانات م�سر الاقت�سادية،  العادة في  الطلب. وكما هي  العر�س مقابل 

الر�سمية  للاأرقام  وفقًا   2015-2017 الفترة  �سنويVا في  مليون طن   68،5 بين  ما  تراوح  الاإجمالية، حيث 

المقدمة من وزارة الخارجية الم�سرية اإلى منظمة التعاون والتنمية الاقت�سادية في اأيار/مايو 2018، و79  

للاتحاد  التابعة  الاإ�سمنت  لجمعية  وفقًا  طن  مليون  و83،5   �سناعية،  م�سادر  تقدير  ح�سب  طن  مليون 

 50 العملاقة:  الم�سروعات  اإطلاق  بعد  حتى  ن�سبيVا،  ثابتًا  الا�ستهلا�  كان  لقد  لل�سناعات.149   الم�سري 

مليون طن �سنويVا في عامي 2013 و2014، ليرتفع اإلى 55-54 مليون طن �سنويVا في الفترة 150.2018-2015 

)اأحيانًا من خلال فروع  ال�سوق  المئة من  في   52 الاأجنبية على  ال�سركات  ا�ستحوذت  وحتى وقت قريب، 

40 في المئة، حيث امتلكت �سركة الاإ�سمنت الوطنية،  محلية(، وال�سركات الخا�سة الم�سرية على حوالي 

وهي ملكية عامة، و�سركة العري�س للاإ�سمنت التابعة لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، الح�سة المتبقية. 

تبرير  عند  الاإنتاجية  ال�سعة  عن  م�سوهة  �سورة  الع�سكريون  الم�سوؤولون  قدم  ال�سلب،  حال  في  وكما 

اأول  الوطنية  الاإ�سمنت. فقد د�سّن جهاز م�سروعات الخدمة  الع�سكرية الجديدة في قطاع  الا�ستثمارات 

المئة  6 في  مثّل   ما  وهو   ،2012 ني�سان/اأبريل   3،2 ملايين طن في  تبلغ  اإجمالية  بطاقة  له  اإنتاج   Rخطي

اأقرّ الجهاز م�ساعفة طاقة م�سنع العري�س   ،2016 151.2015  لكن في عام   من الاإنتاج الوطني في عام 

اإلى 6،5 ملايين طن �سنويVا بحلول عام  2018، وزيادة حوالي 13 مليون طن من ال�سعة الاإ�سافية بحلول 

ا ملك  عام 2019 من خلال بناء م�سنع جديد تمامًا في بني �سويف بتكلفة 1،12  مليار دولار )وهو اأي�سً

ل�سركة العري�س للاإ�سمنت(.152  واأو�سح اللواء م�سطفى اأمين، رئي�س جهاز الم�سروعات، اأن هنا� حاجة 

اأن  2022، متجاهلًا حقيقة  86 مليون طن بحلول عام   البالغ  المتوقع  تلبية الطلب  اأجل  التو�سع من  اإلى 

هذا الهدف يمكن تحقيقه بالكامل تقريبًا من خلال ال�سعة الحالية.153  بالفعل، حتى مع اإنتاج م�سانع 

الجهاز بكامل طاقتها، من المتوقع اأن ت�سل ال�سعة غير الم�ستغلة في القطاع ككل اإلى  19 في المئة بحلول 

عام 154.2020 

المتعلقة  الحكومة  ولمخططات  الخا�س  للقطاع  ال�سارة  العواقب  المتفائلة  التوقعات  اأغفلت  اأخرى،  مرة 

بتطوير قطاع الاإ�سمنت، ف�سلًا عن المخاطر المالية الم�ستقبلية على الموؤ�س�سة الع�سكرية. فقد �سهد معظم 

الطاقة  النواق�س في  اإلى  تعرّ�سها  ب�سبب  و2018   2017 عامي  المتزايدة في  الخ�سائر  الاإ�سمنت  �سركات 

�سديدة في  مناف�سة  اإلى  بالاإ�سافة  البناء،  مواد  الطلب على  تباطوؤ  اإلى  اأدى  ما   ،2016 عام  والدولار في 

لديهم.155   المدخَلات  تكاليف  انخفا�س  من  الم�ستفيدين  الاإقليميين  المنتجين  بل  Pق من  الت�سدير  اأ�سواق 

ي اآي كابيتال«، فقد ارتفعت اأ�سعار الاإ�سمنت بن�سبة   Pووفقًا لتقرير �سادر عن �سركة الخدمات المالية  »�س

20 في المئة في عام 2017  فيما زادت كلفة الاإنتاج بنحو 37 في المئة، لكن منتجي القطاع الخا�س µ يتمكنوا 
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لPنكر )الَخبَث(، وهو  Rالك اإلى التوفير عبر تخزين  اإلى الم�ستهلكين. ف�سعى العديد منهم  من نقل الزيادة 

المنتَج الو�سيط في �سناعة الاإ�سمنت، بدلًا من تحويله اإلى منتج نهائي، مع اأن في ذلك خ�سارة اإ�سافية. فبلغ 

لPنكر ما بين 5 و7،1  ملايين طن بحلول الربع الاأول من عام 2018، وقد ي�سل اإلى  Rالمخزون الوطني من الك

15،7 مليون طن بحلول عام 2022 .156 

وفي مواجهة اأوجه عدم الكفاءة العميقة فيها، علّقت ال�سركة الوطنية للاإ�سمنت المملوكة للدولة الاإنتاج في 

ت�سرين الثاني/نوفمبر  2017، وفي النهاية اأقفلت بعد اأقل من عام.157  وكما لاح� تقرير خا�س �سادر 

عن وكالة رويترز، فاإن خ�سائر �سركتي ال�سوي�س للاإ�سمنت والاإ�سكندرية للاإ�سمنت، اللتين تملك غالبية 

اأ�سهمهما �سركة األمانية واأخرى يونانية على التوالي، ارتفعتا بن�سبة 100 و1000 في المئة مقارنةً بعام 2017، 

بينما ا�سطرت �سركة النه�سة للاإ�سمنت المملوكة للدولة، التي كانت قد اأعلنت تحقيق ربحٍ في عام 2017، 

لPنكر.158  وفي اآب/اأغ�سط�س من ال�سنة ذاتها،  Rاإلى تقلي�س الاإنتاج في مطلع عام 2018 والبدء بتخزين الك

توقع تقرير �سادر عن �سركة »فارو�س للا�ستثمار الم�سرفي« الم�سرية اأن حجم الطلب في ال�سوق لي�س كافيًا 

لاإنقاذ ال�سركات الاأ�سغر، واأنها �سوف ت�سطر اإلى الاإغلاق في غ�سون ال�سنة التالية.159 

هكذا، فقد ا�ستغل جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية عزله الن�سبي عن العوامل الخارجية ال�سلبية لتو�سيع 

�سركته الخا�سة، بدلًا من تاأمين توريد الاإ�سمنت وتثبيت الاأ�سعار من خلال م�ساعدة القطاع الخا�س على 

الوطنية  ال�سركة  اأو عن طريق الا�ستحواذ على   ،2016-2017 الفترة  التقلبات الملحوظة في  التغلب على 

للاإ�سمنت المتعÈة واإعادة تاأهيلها كما فعل تقريبًا مع �سركتي ال�سوي�س لل�سلب وم�سر لل�سلب. وبذلك، 

تجاهل تمامًا جهود الحكومة الموازية لتو�سيع قطاع الاإ�سمنت، وقام فعليًا بتقوي�سها. فكانت الهيئة العامة 

ا لاإن�ساء م�سانع اإ�سمنت اأو تو�سيعها، في عام 2016، اإلاإ  للتنمية ال�سناعية قد عر�ست اأربعة ع�سر ترخي�سً

ا  Vتتمكن من بيع �سوى ثلاثة حتى عام 2018 )ما اأ�ساف 6 ملايين طن من ال�سعة الاإنتاجية �سنوي µ اأنها

في نهاية المطاف(.160  فترددت ال�سركات المحلية والاأجنبية في الا�ستثمار في قطاع تُقدّر �سعته الفائ�سة 

بنحو 30 مليون طن في ال�سنة.161  هذا، وبعد تعرّ�سها اإلى ال�سغوط من ال�سركات الخا�سة، التي ادعت اأن 

مبيعاتها قد انخف�ست بن�سبة 50  في المئة في غ�سون ال�سنوات القليلة ال�سابقة، تعهّدت الحكومة في تموز/

يوليو 2019 دعم اإنتاجها، ما يعني اأن الخزانة العامة �ستتحمّل تكاليف الولوج الع�سكري اإلى القطاع.162 

ال�سعة  من  الوطنية  الخدمة  م�سروعات  جهاز  ح�سة  رفعُ  تجارية  نظر  وجهة  من  مغريًا  بدا  يكون  وقد 

الاإجمالية اإلى حوالي  23 في المئة في قطاع �سناعي يُقدر اأنه يمثل 10 في المئة من ال�سناعات التحويلية 

اأخرى  متطلبات  له  ال�سوقية  الجدوى  تحقيق  لكن  المحلي.163    ªالنا اإجمالي  من  المئة  في  و1  الم�سرية 

اأظهرت الموؤ�س�سة الع�سكرية اأنها لا تُم�سك ولا تتحكم بها. من الناحية النظرية، يمكن للاإنتاج الحربي اأن 

ي�ساعد في ت�سحيح م�سار الاأ�سواق والاأ�سعار، كما تفعل الحكومات، ولكن فقط اإذا كان م�سحوبًا بالت�ساور 

المكثّف وبالتن�سيق الوثيق مع اأدوات ال�سيا�سة الاأخرى، ومح�سوبًا بدقة. بدلًا من ذلك، جاءت التدخلات 
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وح�سب  ا.  Vو�سيا�س ماليVا  به،  عك�سية  نتائج  وتوقع  ال�سوق  لت�سوّه  والاإ�سمنت  ال�سلب  قطاعي  في  الع�سكرية 

اأيلول/�سبتمبر  اإ�سماعيل في  اأميمة  ال�سحافية  مع  تكلم  العري�س  اإ�سمنت  �سركة  �سابق في  تاأكيد موظف 

ولعل    164 �سعته فح�سب.  المئة من  40 في  بن�سبة  يعمل  �سويف كان  بني  فاإن م�سنعها الجديد في   ،2019
الاإدرا� الجزئي لهذا الو�سع هو ما يف�سر عدم تنفيذ جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية لمقترح �سادر عن 

مديره العام وال�سي�سي في اآب/اأغ�سط�س 2018 باأن الجهاز �سيطرح اأ�سهمه في �سركتي العري�س للاإ�سمنت 

وال�سوي�س لل�سلب للبيع في البور�سة.165  

انعداŧ الثقة، والمزاĨمة، والتحويل 

الاإدارة  العامة تحت  ال�سلع والخدمات  اإنتاج  ال�سركات الخا�سة في  الع�سكرية مع  ال�سراكة  لقد �ساهمت 

نتائج عدة  اإلى  ا  اأي�سً اأدّت  ولكنها  المال.  راأ�س  ا�ستثمار  القيمة الاقت�سادية من حيث  باإ�سافة  الع�سكرية 

ال�سرر حين  تقريبًا بقدر  البع�س،  وان�سجمت مع بع�سها  القطاع الخا�س حين ت�سافرت  بتنمية  ت  Sاأ�سر

تعار�ست مع بع�سها الاآخر. اإذ اإن الارتباطات ال�سيا�سية التي �سمنت الح�سول على العقود للعديد من 

الهيئات  اأغلقت  حيث  الاأ�سواق.  في  المعتاديRن  والاإبداع  التناف�س  خنق  اإلى  عمومًا  �ساهمت  قد  ال�سركات 

الع�سكرية الاأ�سواق في وجه مناف�سيها، وقلّ�ست فر�س التوظيف )رغم ادعاءاتها باأنها تقوم بعك�س ذلك(، 

لت راأ�س المال الا�ستثماري، ولجاأت اإلى الو�سائل اللاتناف�سية لخف�س الاأ�سعار، بغ�س النظر هل ح�سل  Sوحو

كل ذلك ب�سبب التف�سيل الع�سكري للمح�سوبين اأم ب�سبب مقاربة اقت�سادية م�سلSلَة. 166  ومن اللافت اأنه 

النمو  باإمكانها فعلًا دفع  التي  ال�سوي�س الاقت�سادية،  حتى في منطقة م�سالح خا�سة ع�سكرية كمنطقة 

، µ تتمكن الموؤ�س�سة الع�سكرية من حل الجدال الداخلي اأو اإظهار  Rال�سناعي الوطنيين ªالاقت�سادي والنا

الكفاءة المهنية لتطوير الاأطر القانونية والتنظيمية للا�ستثمار الخا�س )وخ�سو�ساً الاأجنبي( ، رغم مرور 

�ست �سنوات من الا�ستثمارات ال�سخمة المالية وال�سيا�سية من قبل رئي�س الجمهورية والحكومة على حدٍّ 

�سواء.  

تتمثّل اإحدى الم�ساكل بالن�سبة للموؤ�س�سة الع�سكرية في اأن لديها اأهدافًا متعار�سة من تعاملها مع القطاع 

اأكان ذلك  اإليها،  تفتقر  التي  والمعدات  الفنية  المال والخبرة  راأ�س  تبحث عن  اأولى،  الخا�س. فمن جهة 

والمجمعات  الا�ستثمارية  المنطقة  في  اأم  تديرها،  التي  الحكومية  العملاقة  الم�سروعات  في  للموظفين 

الجهة  من  اأما  ال�سخنة.  عين  محور  مثل  اإليها،  بالن�سبة  الخا�سة  الاقت�سادية  الاأهمية  ذات  ال�سناعية 

الثانية، فت�سعى الموؤ�س�سة الع�سكرية ظاهريًا اإلى م�ساندة تنمية ال�سركات ال�سغيرة والمتو�سطة، بالتلاقي 

مع الاأولويات المعلنة للرئي�س وا�ستجابة لحث الهيئات المالية الدولية. ولكن في كلتا الحالتين، كان الهدف 

والهدف  الحاكم،  للائتلاف  ال�سيا�سية  الاحتياجات  لخدمة  والنمو  الدخل  توليد  هو  الرئي�س  الع�سكري 

الثانوي هو القب�س على الريع لخدمة ال�سبكات الزبائنية، فيما توا�سل الموؤ�س�سة الع�سكرية بناء قاعدتها 
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 ،2013 الخا�سة من راأ�س المال والاأ�سول. اتفق ذلك ولو هام�سيًا مع م�سالح القطاع الخا�س حتى عام 

ولكن التحوّل الجذري في الن�ساط الاقت�ساد الع�سكري مذا� و�سع العلاقة على م�سار مختلف. ولا تكمن 

الم�سكلة اأ�سا�سًا في م�ساألة حجم الاأعمال، لاأن الاإدارة الع�سكرية لم�سروعات الاأ�سغال العامة ال�سخمة هي 

الهيئات  تفر�س  اإذ  الع�سكري،  الن�ساط  نطاق  في  تكمن  ما  بقدر  ا،  اأي�سً الخا�سة  ال�سركات  م�سلحة  في 

القطاعات  اإلى  وبهجومية  بقوة  وتدخل  التكاليف  من  بن�سيب  الم�ساركة  ال�سركات  تلك  على  الع�سكرية 

ال�سلعية التجارية كذلك.  

التدخلات  اإن  مجددًا  بالمحاججة  اآنذا�،  الدولي  التعاون  وزير  م�ساعدة  بكر،  نُهى  ذلك  على  علSقت 

الع�سكرية لا تهدف �سوى اإلى حماية الاقت�ساد من نواق�س ال�سلع في الاأ�سواق وتقلّباتها، واإن فائ�س الاإنتاج 

»منتجات  اأن  واأ�سافت  المدنية.  الاأ�سواق  التموينية في  الثغرات  ل�سد  بيعه  يتم  الذي  هو  وحده  الع�سكري 

توؤثر   µال�سوق و الع�سكرية µ تعكّر �سفو  الم�سانع 

الدولة  وزير  و�سدد  الحر«.167   ال�سوق  قواعد  على 

ار لاحقًا، على  للاإنتاج الحربي اللواء محمد الع�سّ

بال�سراكة  تتم  وزارته  م�ساريع  من  المئة  في   70 اأن 

مع ال�سركات الخا�سة؛ وثم �سعى مجددًا في اآذار/

لا  وزارته  باأن  الخا�س  القطاع  طماأنة  اإلى  مار�س 

تريد ا�ستحواذ اأو احتكار اأي قطاع �سناعي.168  

المتنوعة  الع�سكرية  الهيئات  كانت  وقت  في   ،2015 عام  في  �سك  مثار  كانت  المزاعم  هذه  م�سداقية  اإن 

قطاع  في  غزواتها  تدل  وكما  الاآن.  تمامًا  لاغية  باتت  ولكنها  الاقت�سادي،  دورها  لتو�سيع  الهمّة  ت�سحذ 

الاإعلام وال�سلب والاإ�سمنت، فاإن الموؤ�س�سة الع�سكرية ت�سير على م�سار تو�سّعي للا�ستحواذ على ح�س�سٍ 

من  وللمزيد  الخا�س.  القطاع  مع  مبا�سر  تناف�سٍ  في  يجعلها  ما  الح�س�س،  تلك  عن  الدفاع  وثم  فيها، 

الدلالة على ذلك، قام جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية بتو�سيع �سخم ل�سعته لاإنتاج الرخام والغرانيت 

الم�سغول )تمت مناق�سته �سابقًا(، وبتد�سين بناء مجمع �سناعي للفو�سفات والاأ�سمدة تملكه �سركة الن�سر 

للكيماويات الو�سيطة ذات الملكية الع�سكرية، في اآب/اأغ�سط�س 2019. وتتميز هذه ال�سركة ب�سعة اإنتاجية 

تبلغ 3،45 ملايين طن، ما يزيد عن مجمل �سعة الاإنتاج ال�سنوي المتوقعة لم�سر، البالغ ثلاثة ملايين طن 
من المنتجات الكيماوية بحلول عام 169.2020 

اإن ما يزيد من تعقيد العلاقات الع�سكرية بالقطاع الخا�س هو التغيير الملحو� في النظرة والنبرة منذ 

اأن قامت اإدارة رئا�سية جديدة في تموز/يوليو 2013. فقد ووجهت ال�سركات الكبيرة، التي كانت �ستنظر 

عادةً بعين الر�سا اإلى الحكم ال�سلطوي بمثابته مربحاً و�ست�سعى اإلى علاقة خا�سة معه، ب�سلو� مُتقلّب 

اإطلاق  لذلك في  مُبكّرة  الع�سكريين. وجاءت حالة  الم�سوؤولين  وكبار  ال�سي�سي  وت�سريحات مت�ساربة من 

تتمثّل إĨدŶ المشاكل بالنسبة 
للمؤسسة العسكرƯة في أن 
ا متعارńة من  ƻا أهدافƢƯلد
.Ŀالقطاع الخا Œا مƢتعامل
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ياأمل ال�سي�سي تحويل ذلك اإلى»�سندوق �سيادي  170.2014  كان  الرئي�س ل�سندوق »تحيا م�سر« في عام 

100 مليار جنيه م�سري من خلال الا�ستثمار في الم�ساريع الموُلِّدة لل�سادرات  للاأجيال« براأ�س مال يبلغ 

 µ ،اإقراره القطاع الخا�س.171  ولكن، ح�سب  التجارية وتبرعات  وال�سراكات  العمالية  للكثافة  والمتَُطَلّبة 

من  التبرعات  قدوم  رغم   ،2015 الثاني/يناير  كانون  حتى  جنيه  مليارات   5-4 �سوى  ال�سندوق  يجمع 

بع�س نظائر الموؤ�س�سة الع�سكرية الماألوفين مثل �سركة المقاولون العرب، ومدينة ن�سر للاإ�سكان والتنمية، 

والات�سالات، واأورا�سكوم للاإن�ساء وال�سناعة. وµ ي�سل اإجمالي التبرعات �سوى اإلى 7،7 مليارات جنيه 

بحلول اآذار/مار�س 2018، اإلا اأن تخفي�س قيمة الجنيه قلS�س قيمة ال�سندوق بالدولار اإلى اأقل من ن�سف 

م�ستواها الاأ�سلي.172  

لوزارة  المالية  الهيئة  رئي�س  بتعيين  اإبراهيم محلب  اآنذا�  الوزراء  رئي�س  قام   ،2015 ني�سان/ابريل  وفي 

ا.173  لي�س وا�سحًا ما  الدفاع اأمينًا ل�سندوق تحيا م�سر، وعميدٍ من القوات الم�سلحة مديرًا ماليًا له اأي�سً

اإذا كان هذا هو ال�سبب اأم لا، اإلا اأن رجال الاأعمال باتوا يتعر�سون لل�سغوط المبا�سرة للتبرع اإلى ال�سندوق، 

في ممار�سة ي�ستاوؤون منها وت�ستمر حتى الاآن، كما توؤكد المقابلات التي جرت في اإعداد هذا التقرير. بل 

باأن التبرع �سهريًا  ا  اأي�سً حتى ال�سركات ال�سغيرة، كالفنادق في المنتجعات ال�سياحية المعروفة، تتعرّ�س 

بالاإكراه اإلى ال�سندوق. 174  اإن اإح�سا�س ال�سي�سي بوجوب طماأنة رجال الاأعمال في كانون الاأول/دي�سمبر 

2015 باأن التبرع اإلى تحيا م�سر اأمر اختياري، واإنهم لن يجازفوا بمخاطر تاأميم اأو م�سادرة �سركاتهم 
لو امتنعوا عنه، يدل ب�سكل �ساطع على المخاوف التي تثيرها اإدارته، وعلى حاجتها لراأ�س مالهم، وتوا�سع 

ا�ستثماراتهم الفعلية. 175  غير اأن م�سوؤولًا رفيعًا هو محاف� �سمال �سيناء )وهو لواء متقاعد، كالعادة( 

عكر قيمة مثل هذه التطمينات حين األقى بالم�سوؤولية عن اإخفاق التنمية في المحافظة على كاهل القطاع 
الخا�س الذي اتهمه بت�سليم مجرد 1 في المئة من الم�ساريع بدلًا من ن�سبة 60 في المئة المنُاطة به.176

اثبت  ما  ح�سب  مبار�،  حقبة  ففي  ال�سيا�سية.  الارتباطات  عمل  كيفية  في  التغيير  هو  ا  اأي�سً والجديد 

في  العاملين  المح�سوبين  وغير  المح�سوبون  ا�ستفاد  مالك،  وعديل  اآبيل  فرديناند  الاقت�ساديان  الخبيران 

ال�سركات  باإمكان  وكان  �سواء،  حد  على  القطاع  لذلك  التجارية  الحماية  من  الاقت�سادي  القطاع  نف�س 

ا ال�سركات  المدنية اأن تلقى المعاملة التف�سيلية اإياها عند الدخول اإلى القطاعات التي تح�سر فيها اأي�سً

الع�سكرية. ولكن التطورات في قطاعات ال�سلب والاإ�سمنت والكيماويات ال�سناعية منذ عام 2016 تُظهر 

انقلاب هذا النمط اإلى عك�سه، حيث للتعرفات الجمركية الحمائية وقع L متباينL تمامًا على كل طرف، اإذ 

ت�سرّ بمنتجي القطاع الخا�س فيما تفيد نظراءهم الع�سكريين.

µ تغب النواحي البراغماتية والانتهازية التي حكمت غالبًا العلاقات بين الرئا�سة والموؤ�س�سة الع�سكرية 

والقطاع الخا�س حتى عام 2011، وµ يتم ا�ستبدالها كليًا، ولكنها تتاآكل. وفي راأي الخبراء الاقت�ساديين 

ا�سحق ديوان وفيليب كير ومار� �سيفباور، فاإن
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ال�سي�سي قد �سلك طريق العودة اإلى حكم �سلطوي قا�سٍ، بما في ذلك من خلال اإعادة بناء 

بالقطاع  الدولة  تثق  اأن  المرجح  غير  من  و�سع،  هكذا  وفي   . الاقت�ساد] في  ] الدولة  غلبة 

الخا�س. وفي الوقت عينه، ابتعد ال�سي�سي عن عددٍ من مح�سوبي مبار� القدامى ليبني 

بقيت  طالما  ولكن  مبا�سرة.  الجي�س  يديرها  ما  غالبًا  التي  الخا�سة  ال�سخ�سية  �سبكته 

بناء  اإعادة  [اأي  »الا�ستعادة«  جهود  في  لة  متاأ�سّ مخاطر  وهي  كبيرة،  ال�سيا�سية  المخاطر 

فاإن  العنيفة،  تَ�سُد«  ق  »فرِّ ا�ستراتيجية  اأ�سا�س  على  المبنية  ال�سابق]  ال�سلطوي  النظام 

مجموعة المحا�سيب الجدد �ستظل �سيقة والنمو متدنيًا.177  

الم�سروعات  على  ال�سي�سي  تركيز  فاإن  ال�سوقية،  للحوافز  المزُمن  الت�سويه  اإنتاج  اإعادة  جانب  واإلى  هذا، 

العملاقة والتمدد الع�سكري في قطاعات اقت�سادية م�ستقرة يكثفان المقاربة الما�سية المتكلة على توفير 

راأ�س المال، بدلًا من ت�سجيع تو�سّع وتنوّع الاأ�سواق واللذين تحتاج اإليها ال�سركات الخا�سة من اأجل النمو، 

وذلك يفتر�س اأن تكون هي المدخل الرئي�سي اإليهما. وبدلًا من ذلك، فاإن تلك الم�سروعات تحول الموارد 

التي يحتاج اإليها القطاع الخا�س بطريقة تُذكر بحقبة عبد النا�سر. ففي حينها، اأثر م�سروع ال�سد العالي 

ب�سدة على الا�ستثمار العام والخا�س معًا، فاأدى اإلى الانكما�س في القطاعات الاأخرى وحرمانها من مواد 

البناء التي تحتاج اإليها.178  ومن المفارقات انه بالرغم من زيادة ال�سعة الاإنتاجية للاإ�سمنت كثيًرا منذ 

الم�ساريع  �سفط  من  الخا�س  القطاع  م�ستثمري  من  العديد  ي�سكو  الع�سكرية،  الموؤ�س�سة  اأيدي  على   2016
الاإن�سائية التي تديرها تلك الموؤ�س�سة لل�سلب والبلاط والاأ�سلا� وغيرها من المواد من الاأ�سواق، ما يوؤدي 

اإلى تباطوؤ وتوقف م�ساريع القطاع الخا�س.179 

  ȗالعسكري مصر ŧأ Ŀالمال الخا ķخاتمة: هل يبني رأ

لي�س كل ما تقوم به الموؤ�س�سة الع�سكرية في المجال الاقت�سادي هدفه الافترا�س، ولا حتى الق�سم الاأكبر 

تدفعه  زال  الاقت�سادي في م�سر ما  الن�ساط  اأن جزءًا كبيًرا من  واقع  اإنه يدل على  بل  الاآن.  اإلى  منه، 

الدولة والقرارات الفوقية للجهات الفاعلة ال�سيا�سية القوية، التي تت�سم معاييرها الا�ستثمارية واأ�ساليبها 

لتقييم الجدوى الاقت�سادية بالب�ساطة ال�سديدة. 180وح�سب و�سف اأحد المتخ�س�سين بالم�ساريع التجارية 

الم�ستركة، تتّ�سم المقاربة الر�سمية 

ال�ستة  ال�سهور  في  الاأطنان  من  كذا  عدد  ننتج  »�سوف  الكمية:  الاأهداف  على  بالت�سديد 

اأو قدرتها على الا�ستيعاب. وحين  الفعلية للاأ�سواق  التاأكد من الاحتياجات  المقبلة«، دون 

تتجه الدولة لمعاونة ال�سركات، تلقي تركيزها على واحدة منها وت�سجعها عبر منحها عقدًا 
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كبيًرا، وثم تنتقل اإلى ال�سركة التالية وتعيد فعل ال�سيء نف�سه. اإلا اأن ذلك يت�سبّب بطفرات 

من الاإنتاج التي لا تتلاءم واحتياجات ال�سوق اأو قدرته الا�ستيعابية.181 

لاح� خالد اإكرام في عام 2006 اأن الاأداء وال�سيا�سات الاقت�سادية الم�سرية �سكّلتها »مقاربة �سيقة في 

اختيار الم�ساريع، حيث تُعتبر القدرة على اإنتاج �سلعة معينة م�ساألة بالغة الاأهمية، فيما لا تلقى التكاليف 

الاقت�سادية لاإنتاجها �سوى اهتمام �سئيل«. ولا تزال ملاحظته �سحيحة في يومنا هذا، بالن�سبة اإلى رئا�سة 

للم�سروعات  اإلا تجميع  ما هو  الاقت�ساد  اأن  تعتقد 

موؤ�س�سة  الى  بالن�سبة  وكذلك  والا�ستثمارات، 

الاأدوات  من  واحدة  لتكون  اختيارها   ® ع�سكرية 

الرئي�سة في يد تلك الرئا�سة.182  

اإدارة  ت�سعى من خلاله  الذي  الاإطار  وي�سكل ذلك 

التحالفات  وراء  الع�سكرية  والموؤ�س�سة  ال�سي�سي 

بدلًا  الاأجانب،  الم�ستثمرين  مع  الا�ستراتيجية 

لت�سبح  تتطور  قد  التي  الم�سرية  ال�سركات  من 

نمطًا  هنا�  اأن  غير  مناف�سة.  �سيا�سية  اأطرافًا 

الاأجنبية،  ال�سركات  العلاقة مع  بالظهور في  اآخذًا 

ال�سينية  فال�سركات  الم�سرية.  ال�سركات  مع  كما 

والرو�سية والخليجية، وبع�سها الغربية، التي ت�سعر بالاأمان �سيا�سيًا ولا تخ�سى المجازفة )منها الاإيطالية 

وال�سناعية  الاإن�سائية  وبالم�سروعات  الاقت�سادية  التنموية  المناطق  ا�ستثمرت في  قد  المثال(،  �سبيل  على 

لها الموؤ�س�سة الع�سكرية. ولكن كما اأكد تقرير خا�س اأ�سدرته وكالة رويترز في عام 2018، فاإن  التي تف�سّ

الم�ستثمرين الاآخرين ا�ستمروا بتجنب م�سر )بالرغم من منح قر�س يبلغ 12 مليار دولار من قبل �سندوق 

النقد الدولي، يفتر�س منه التمهيد للتو�سع الاقت�سادي(، وذلك ب�سبب القلق حيال الامتيازات ال�سريبية 

وغيرها التي تتمتع بها الموؤ�س�سة الع�سكرية.183  وكانت النتيجة الا�ستثمار المبا�سر »البطيء« ح�سب و�سف 

المنتجة  القطاعات  تاركًا  والغاز،  النفط  قطاع  في  وجلّه   ،2019 الاأول/اأكتوبر  ت�سرين  في  الدولي  البنك 
الاأخرى في م�سر تعاني م�ستويات مت�سائلة من ا�ستثمارات القطاع الخا�س.184 

في كثير من الاأحيان، لا تعدو الموؤ�س�سة الع�سكرية اأكÈ من مجرد اأداة ال�سيا�سات الرئا�سية اأو الحكومية، 

ولكن يزداد احتمال اأن ت�ستخدم اأف�سلياتها لم�ساهاة اأ�سعار القطاع الخا�س ولل�سعي وراء زيادة ح�ستها 

من الاأ�سواق بهدف حماية ا�ستثماراتها وتكاليفها التاأ�سي�سية، بعد اأن اأخذت بالتو�سع في مجال اإنتاج ال�سلع 

ط الموؤ�س�سة الع�سكرية بالا�ستثمار في ن�ساطات توؤمن  Pالقابلة للت�سويق وبكميات ملحوظة. كما يمكن اأن تُفر

ز نمط الم�ساربة الظاهر  اأن يعزِّ اأكÈ في الاقت�ساد المدني، ومن �ساأن ذلك  الدخل ال�سريع، كلما تتوغل 

تساơم الحكومات الغربưة 
والمؤسسات المالưة الدولưة 

في ơذا الاتجاů من خلال ادعاء 
 ņما تغưاسي فưاد السưالح

الطرŗ عن اĠǚار الحقưقưة 
لسưاسات إدارة السưسي 

.Ŀتطورالقطاع الخا ůتجا
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اأن مثل هذه التحولات لن ت�سجع على  اأوائل عقد الت�سعينيات في القرن الع�سرين على الاأقل، علمًا  منذ 

اأقل تقدير، �ستتراجع الموؤ�س�سة الع�سكرية  اإليها م�سر. وفي  تطور القطاع الخا�س بالطريقة التي تحتاج 

اإلى الجيب الاقت�سادي الذي قامت بتو�سيعه ب�سكل كبير منذ عام 2013، كما يظهر من المجمع التجاري 

ال�سركات  مع  ال�سراكات  تت�سم  الاأحمر.  البحر  �ساحل  على  بتكوينه  تقوم  الذي  وال�سناعي  وال�سياحي 

الخا�سة المختارة بالاأهمية الع�سوية في هذا الم�سار، وكذلك الدور الذي تقوم به الموؤ�س�سة الع�سكرية بفتح 

الاأبواب اأمام ال�سركات الاأجنبية والوكالات المدعومة من حكوماتها التي تملك موارد مالية وتكنولوجية 

وت�ساهم  تقريبًا.  بالكامل  الع�سكرية  ال�سيطرة  تحت  الواقعة  الا�ستراتيجية  المناطق  في  للا�ستثمار  اأكبر 

الحكومات الغربية والموؤ�س�سات المالية الدولية في هذا الاتجاه من خلال ادعاء الحياد ال�سيا�سي فيما تغ�س 

الطرف عن الاآثار الحقيقية ل�سيا�سات اإدارة ال�سي�سي تجاه تطور القطاع الخا�س والذي يزعمون ر�سميًا 

تاأييده بو�سفه المفتاح لحل م�سكلات م�سر الاجتماعية والاقت�سادية. 

المحتملة  العواقب  فاإن  الاقت�سادي،  بالتو�سع  الاإفراط  عن  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  امتنعت  لو  حتى  واأخيًرا، 

�ستكون  الحالية  ال�سيا�سة  اأن  الدولي  البنك  قدّر  فقد  وخيمة.  �ستكون  الحالية  ال�سيا�سة  بم�سار  للم�سي 

مليار دولار   675 اإلى  اأن م�سر بحاجة   2018 الاأول/دي�سمبر  كانون  الدولي في  البنك  قدّر  وخيمة. فقد 

ولكنها  المقبلة،  الع�سرين  ال�سنوات  التمويل خلال  والنواق�س في  التحتية  البنية  من  احتياجاتها  لتغطية 

تواجه عجزًا قدره 230 مليار دولار لن تتمكن من تاأمينه �سوى من الا�ستثمار الخا�س والتمويل التجاري 

ن، اإلا اأنه �سعب المنال اذا ا�ستمرت الاتجاهات  كِّ )اأي الاقترا�س(.185  يتوقف ذلك كليًا على خلق مناu مُمَ

في  جزيرة   47 في  مرغوبة  �سياحية  عقارات  على  ال�سيطرة  الدفاع  لوزارة  ال�سي�سي  منح  وجاء  الحالية. 

البحر الاأحمر وفي موقعينR �ساحليينR في اآب/اأغ�سط�س 2019 ليوؤكد ر�سالة مفادها اأن م�ستثمري القطاع 

الخا�س لن يتمكنوا من الن�ساط في اأحد القطاعات الاأكÈ ربحيةً في الاقت�ساد الم�سري اإلا اإذا عملوا مع، 
اأم من خلال، الموؤ�س�سة الع�سكرية. 186 

اأ�سول الدولة، بل ومن الموارد  اأن الانتفاع من  اأما الموؤ�س�سة الع�سكرية، فلا تزال متعلقة بقوة بالاعتقاد 

القومية عمومًا، هو ا�ستحقاق لها. فبدلًا من اأن تقبل بالتخلي عما تعتبره حقًا لها، �ست�ساعف جهودها 

للتم�سك به وتو�سيعه على الاأرجح. 187  يبدو اأن ال�سي�سي والموؤ�س�سة الع�سكرية يراهنان، عن وعي اأو غير 

وعي، على اأن راأ�س المال الخا�س �سوف يخ�سع لهذه المعادلة، واأن زحم توليد راأ�س المال من قبل الموؤ�س�سة 

الع�سكرية كافٍ للتعوي�س عن اأي ق�سور في ا�ستثمار القطاع الخا�س.  
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 عسكر بلا قيود:
التحول في عهد السيسي

اإنّ اأبعاد ا�ستيلاء القوات الع�سكرية الم�سرية على ال�سلطة في تموز/يوليو 2013 تمتد اإلى اأكÈ من مجرد 

ط  Pالن�س ال�سيا�سي  الت�سجيع  يمنح  الذي  هو  وال�سي�سي  الع�سكري.  الاقت�ساد  على  متبقية  قيود  اأي  اإزالة 

تعمل كراأ�س حربة  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  فاإن  اأم الخطاأ،  الق�سد  اأكان عن طريق  لذلك  ن  الممَُكِّ والت�سريع 

الجي�س لانتقال م�سر نحو مرحلة جديدة من الراأ�سمالية التي تقودها الدولة، والتي تعيد ت�سكيل نواحٍ 

اأ�سا�سية من الملكية العامة اأو ال�سيطرة على الاقت�ساد، حتى وهي تن�سج ال�سراكات مع راأ�س المال المحلي 

والمقُر�سون  الغربية  بها الحكومات  تنادي  التي  ال�سوق الحرّة  الاإخلا�س لاقت�ساديات  وتدّعي  والاأجنبي 

الدوليون. اإنّ كبار �سباط القوات الم�سلحة ما فتئوا يوؤمنون باأن مهاراتهم الاإدارية وتفوقهم الظاهر على 

د لهم تولي قيادة النمو الاقت�سادي والتحديث. اإلا اأنه وخلافًا لما تقدم، فاإنّ �سجلّ ال�سنوات  Pالمدنيين، يُفر

على  معاك�سة  وتاأثيرات  الاأ�سواق  اختلال  تزايد  �ستكون  المرجّحة  النتيجة  اأن  اإلى  ي�سير  الما�سية  ال�ستّ 

القطاع الخا�س، وتنامي تكاليف الفر�س ال�سائعة في الاقت�ساد عموماً )واإنّ ما تزال هذه م�ستترة اإلى 

حدّ كبير( ، وتفتTح متزايد ل�سهية الع�سكر لتحقيق الاأرباح وو�سع ال�سيا�سات. 

للدور  حاد  تعزيز  اإلى   2013 عام  بعد  اأتيحت  التي  الاقت�سادية  الفر�س  وفرة  اأدت  الراهن،  الوقت  في 

الع�سكري بالقب�س على المداخل الاقت�سادية، ف�سلًا عن زيادة الاأن�سطة الريعية. اإنّ النتيجة الاأكÈ اأهمية 

تجلت في الدور المركزي المتزايد الذي اأ�سنده ال�سي�سي اإلى الموؤ�س�سة الع�سكرية لاإدارة الطفرة الهائلة في 

الم�سروعات ال�سخمة التي تموّلها الحكومة، مع التركيز على ت�سييد البنية التحتية العامة والاإ�سكان. لكن 

ا بقوة في مجموعة وا�سعة من الاأن�سطة والقطاعات الاقت�سادية  الهيئات الع�سكرية كانت قد تو�سعت اأي�سً

الهواتف  مثل  مربحة  قطاعات  وغزو  الا�ستيراد،  و�سوق  المحلية  التموين  نظم  في  التدخل  مثل  الاأخرى، 

الفصل 6
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المحمولة وخدمة الاإنترنت، والبث والاإنتاج الاإعلامي، والمحاجر والتعدين. واإنه لي�س مرجّحًا اأن تتنازل 

الزخم  ا�ستمر  اإذا  حتى  اكت�سبتها،  التي  الوطيدة  الاقت�سادية  اأقدامها  مواط`  عن  الع�سكرية  الموؤ�س�سة 

الاأول الذي تفتقت عنه الم�سروعات الاإن�سائية العملاقة ما بعد عام 2013 بالخمود. والاأكÈ احتمالًا، في 

ة التي  اأقل تقدير، هو اأن تعزز الموؤ�س�سة الع�سكرية قب�ستها على المناطق ذات الم�سالح الاقت�سادية الخا�سّ

قامت باإن�سائها، ما �سيُ�ساعد من البناء المجتزاأ والتفتيت في الاقت�ساد الاأعم. 

من الناحية الر�سمية، يبحث الع�سكر عن زيادة الفعالية، اأكان ذلك عبر توليد دخل اأعلى وتخفي�س الكلفة 

من خلال تح�سين الكفاءة والدقة، اأو عن طريق الحد من الخ�سائر الناجمة عن الف�ساد والاإهدار. وفي 

الواقع، لربما �ساهم التن�سيق الجديد بين الهيئات الع�سكرية وهيئة الرقابة الاإدارية منذ نهاية عام 2015 

في تحقيق هذه الاأهداف في ما يتعلق بالاأ�سغال العامة التي تقوم بها اأو تديرها ل�سالح الحكومة، ولكن 

اأن تقلل من المح�سوبية والتربّح في الحيّز الاأو�سع للعقود ال�سغيرة التي تت�سكل منها الم�ساريع  ربما دون 

وهيئات  الدفاع  بوزارة  المهمات  متزايد من  اإناطة عدد  فاإن  اإلى ذلك،  الاأحيان.  الكثير من  الكبيرة في 

ع�سكرية اأخرى �سارت بمثابة نقطة ارتكاز للتكامل المتزايد بين اأجزاء مختلفة من الاقت�ساد الع�سكري. 

ا مخاوف متنامية من التناف�س المبا�سر مع القطاع الخا�س، في الوقت الذي اأدى فيه اإلى  لكنه اأثار اأي�سً

ونظرائها في  المتباينة  الع�سكرية  الم�سالح  بين جماعات  التحالفات  واإعادة  الريع  على  التناف�س  ا�ستداد 

الاأجهزة الاأمنية والاإدارات الحكومية والقطاع الخا�س. بالتالي، اأ�سبح الاقت�ساد الع�سكري را�سخًا من 

دون زيادة الاإنتاجية اأو اإنماء بقية الاقت�ساد.

ķالسياسة والربح والافترا

منذ عام 2013، تباينت تقييمات دوافع وتبعات الن�ساط الاقت�سادي الع�سكري المت�سارع وحتى مدى ذا� 

 Rاأبو المجد، ف�سلًا عن ال�سحافيين ال�سيا�سية زينب  العلوم  المثال، ترى الخبيرة في  الن�ساط. على �سبيل 

محمد ح�سني واأ�سامة ال�سياد، هدفًا افترا�سيVا مهيمناً وراء ما يبدو اأنه قب�س من�سق على الموارد والفر�س.1 

في المقابل، يقول المحلل عبد الفتاح برايز اإن الموؤ�س�سة الع�سكرية تفعل اأكÈ من مجرد »ا�ستخدام نفوذها 

ال�سيا�سي المتزايد لجني المزيد من المكا�سب والمزايا الاقت�سادية«، اإذ يرى المحلل اأن الموؤ�س�سة ت�سعى اإلى 

بكثافة في  الا�ستثمار  الراهن من خلال  ال�سيا�سي  الو�سع  وتوطيد  ال�سي�سي  اإدارة  على  ال�سرعية  اإ�سفاء 

»خطط الانتعا�س الاقت�سادي الوطنية )مهما كانت هذه الخطط م�ساغة ب�سكل �سي`(«. وي�سيف برايز 

اأن ما يدفع هذه الاأمور هو الحاجة اإلى اجتذاب روؤو�س الاأموال الاأجنبية وا�ستر�ساء المجموعات متو�سطة 

الدخل، وهي دائرة ذات اأهمية �سيا�سية بالن�سبة اإلى ال�سي�سي2.



الأوسط  301 للشرق  كارنيغي  مركز 

لا تخلو وجهتا النظر من ال�سحة، اإذ اإنّ التطورات في الاقت�ساد الع�سكري تبدو مدفوعة باأكÈ من منطق. اإن 

رغبة الرئي�س ال�ساملة في اإظهار م�سداقية اإدارته للحكومات الاأجنبية والاأ�سواق الدولية، تف�سر ا�ستعجاله 

ا، وكذلك  اأي�سً ا  Vفي اإطلاق الم�ساريع ال�سخمة البارزة للعيان. ويعدّ توليد النمو وفر�س العمل هدفًا مهم

والخدمات  ال�سلع  في  الاأ�سعار  ارتفاع  جماح  كبح 

الغذاء  دعم  خف�س  اآثار  من  للتخفيف  الرئي�سية 

لكن  المحدود.  الدخل  ذات  الفئات  على  والطاقة 

اندفاع  يف�سّر  ما  وهو  المال،  راأ�س  يتطلب  كله  هذا 

مدّخرات  وتحقيق  الاإيرادات  زيادة  اإلى  ال�سي�سي 

من  الكثير  ي�سود  الذي  الف�ساد  احتواء  خلال  من 

النتيجة  واأ�سفرت  والخا�س.  العام  القطاعين 

اإما  الع�سكري،  الاقت�ساد  »ت�سخين«  المتناق�سة عن 

ب�سبب التناف�س وازدواجية الجهود المبذولة من قبل 

الهيئات الع�سكرية، واإما ب�سبب ازدياد البحث عن 

الريع واحتدام التناف�س في �سفوف جماعات الم�سالح الخا�سة، بما فيها �سبكات ال�سباط غير الر�سمية، 

ا�ستجابة منها للفر�س التي يوفرها التركيز على المبادرات التي تقودها الدولة وتمولها الحكومة. 

تقدم ت�سريحات ال�سي�سي العلنية منطقًا وا�سحًا مفاده اأن القوات الم�سلحة وحدها قادرة اأن تكون الطليعة 

في هذا الجهد. وهو يعتمد عليها لدعم ما و�سفه ب�سراحة باأنه »دولة زائفة« تفتقر اإلى احترام الموؤ�س�سات 

الاأ�سغال   Ãتقد عن  الاأخرى  المدنية  والهيئات  ووزاراتها  للحكومة  الوا�سح  العجز  ولتعوي�س  والقانون، 

والخدمات العامة الحيوية بتكلفة معقولة.3 هذا، ويوجد اأ�سا�س مو�سوعي لهذا الت�سور: اإذ اإنه ا�ستنادًا 

اإلى اأحد الم�سادر، فقد انخف�ست »القدرات الاأ�سا�سية« للدولة الم�سرية بمقدار الن�سف بين عامي 2011 

و2014.4 اإلى ذلك، من الوا�سح اأنه بمجرد اأن يثق ال�سي�سي في هيئة ع�سكرية اأو جهة اأخرى مرتبطة بها 

لاإنجاز المهمة، فاإنه يعتمد عليها لكي تقدم مهام اإ�سافية تتجاوز �سلاحيتها العادية. ففي ت�سرين الثاني/

نوفمبر 2018 على �سبيل المثال، اأ�سدر تعليماته لهيئة قناة ال�سوي�س، للم�ساركة في تطويرP ميناء العري�س في 
�سمال �سيناء وتطهيرP كامل طول قناة الملاحة لنهر النيل من اأ�سوان اإلى الدلتا.5

على  متناق�سة  ونتائج  ديناميات  يولد  اأنّه  اإلا  الات�ساق،  ببع�س  يتمتع  الجامع  المنطق  هذا  اأن  مع  ولكن، 

م�ستويات اأدنى. واأهمها اأنّ الم�سروعات العملاقة والمخططات التجارية الجديدة اأدت اإلى تعجيل الريعية 

التناف�سية، وذلك ب�سبب �سحب راأ�س المال ال�سحيح بعيداً عن اأجزاء اأخرى من الاقت�ساد، بدلًا من زيادة 

الا�سطفافات في  اإعادة  الظاهرة في  العمليات  ا�ستنتاج ذلك من  العامة في م�سر. يمكن  المالية  الموارد 

اأخرى  م�سالح  جماعات  اأو  الخا�سة  ال�سركات  وبين  محددة  فاعلة  ع�سكرية  اقت�سادية  جهات  بين  ما 

)ممثلة في اأجهزة الاأمن الداخلي وو�سائل الاإعلام والبرلمان(. كما اأن المتناف�سين الع�سكريين الذين ® 

إن رŔبة الرئيĺ الشاملة في 
إŌهار مصداقية إدارته للحكومات 
الأجنبية والأسواق الدولية تřسر 

 Œطلاق المشاريĎاستعجاله ب
الضخمة البارĵة للعيان.
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تمكينهم حديثًا اأبعدوا المناف�سين ال�سابقين، واأزاحوا ال�سركاء من رجال الاأعمال المف�سلين �سابقًا اأو حلّوا 

محل متقاعدين اآخرين من القوات الم�سلحة في قطاعات معينة. اأما الجهات الفاعلة بالم�ستويات الاأدنى 

التي تنفذ النهج ال�سامل الذي يتبعه ال�سي�سي والموؤ�س�سة الع�سكرية، فقد تكيّفت مع ذلك بطريقة دينامية 

ا  بطبيعة الحال، لتغتنم الفر�س للتربّح والافترا�س. ومن وجهة نظر ال�سي�سي، قد تخدم مناف�ستهم اأي�سً

وظيفة منع الانقلاب �سده، وهو ي�ستكمل ذلك بتغيير م�ستمر في قيادات القوات الم�سلحة.

التعاي�س  من  م�ستمدة  المتنوعة  المقاربات  هذه  اإنّ 

من  الواحدة  فتتغذى  التاآزر،  من  ولي�س  النفعي 

اقت�سادي  مجموع  في  الت�سافر  من  بدلًا  الاأخرى 

المقاربات  هذه  اأن  ويبدو  المكّونة.  عنا�سره  يتعدى 

فلا  الع�سكري،  الاقت�ساد  وتوجّه  ت�سكّل  التي  هي 

يعتقد  كما  بذلك  تقوم  ا�ستراتيجية  قيادة  توجد 

تن�سيق  وجود  اإلى  الاأدلة  ت�سير  بالتاأكيد،  البع�س. 

وم�ساورات مكثفة بين مختلف الم�سوؤولين والهيئات، 

القوات  �سباط  تناوب  في  مثلًا،  ينعك�س،  ما  وهو 

والاقت�سادية.  البيروقراطية  المهام  على  الم�سلحة 

ولا يمكن لجهود وزارة الدفاع الرامية اإلى دخول 

اأن  العالية  القيمة  ذات  الاقت�سادية  القطاعات 

تح�سل من دون التزام على الم�ستوى القيادي با�ستثمار الاأموال الع�سكرية وتاأمين الت�سريعات التمكينية. 

ار، ورئي�س الهيئة المالية  لكن في حين اأن اأفرادًا مثل وزير الدولة للاإنتاج الع�سكري اللواء محمود الع�سّ

في وزارة الدفاع اللواء محمد اأمين ن�سر، ومدير الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة اللواء كامل الوزير 

)الذي جرى تعيينه وزيرًا للنقل في اآذار/مار�س 2019( يتمتعون بنفوذ بالغ، اإلّا اأنهم لا ين�سقون الاقت�ساد 

اإنّهم من بين العديد من م�سوؤولي الدفاع والهيئات الع�سكرية و�سبكات ال�سباط  الع�سكري بمجمله.6 بل 

وال�سلل التي ت�ستجيب لتوجيهات رئي�س الجمهورية. ولكن لاأن هذا الاقت�ساد ذو بناء مجتزاأ في خطوط 

موازية للات�سال والولاء، فهو يت�سكّل من الح�سيلة الاإجمالية للا�ستجابات المختلفة والمتباينة في الكثير 

من الاأحيان، ويفتقر اإلى ات�ساق ال�سيا�سات ويولد النتائج المتناق�سة بل والعك�سية.

أنّ المشروعات العملاقة 
والمخططات التجارية الجديدة أدت 
إلŹ تعجيل الريعية التنافسية، 
وıلŢ بسبĘ سحĘ رأķ المال 
الشحيح بعيداƻ عن أجزاء أخرŶ من 
الاقتصاد، بدلاƻ من ĵيادة الموارد 
المالية العامة في مصر.
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الاندفاع الكبير 

يعتبَر توالي الم�سروعات ال�سخمة منذ اأن تولّى ال�سي�سي الرئا�سة في عام 2014 رمزًا للحملة الرامية اإلى 

اإظهار م�سداقية نظام ما بعد عام 2013. اأ�سفى ال�سي�سي فكرة عن حجم الا�ستثمار بقوله في حزيران/

يونيو 2016 اإن تكلفة »الم�ساريع القومية« في ال�سنتين ال�سابقتين تجاوزت تريليون جنيه م�سري؛ وقد �سرح 

رئي�س الوزراء م�سطفى مدبولي في كانون الاأول/دي�سمبر 2018 اأن هذا الرقم ارتفع اإلى 1،56 تريليون 

جنيه اأنفقت على ا�ستكمال 8278 م�سروعًا بين العامين 2014 و2018 )حوالي 87 مليار دولار ب�سعر �سرف 

عام 7.)2018 يوحي الك�سف الاأكÈ تف�سيلًا الذي قدمه كبار الم�سوؤولين المدنيين والع�سكريين بزيادة كبيرة 

بالعقد الاأخير من عهد مبار� )انظر  العامة مقارنةً  التحتية  البنية  ال�سنوي في  في متو�سط   الا�ستثمار 

ا اأن البنية التحتية، في الواقع، µ ت�ستهلك الجزء الاأكبر من  اأي�سً 1(. ولكن هذه الاأرقام تبين  الجدول 

312 مليار جنيه �سنويVا في هذه الفترة، ما ي�سير اإلى اأن  الا�ستثمارات العامة التي بلغ متو�سطها حوالي 

الاإ�سكان ربما كان يحوز على ح�سة الاأ�سد. ومع ذلك، فقد ا�ستحوذت الم�ساريع العملاقة الا�ستعرا�سية 
على مكان ال�سدارة، ما يدل على »عقدة ال�سرح« الذي يت�ساركها ال�سي�سي مع العديد من اأ�سلافه.8

بالكامل  جديدة  اإدارية  عا�سمة  لبناء  ال�سي�سي  خطة  هو  بالعظمة  اإفراطًا   Èالاأك العملاق  ع  الم�سرو اإنّ 

اإطلاق  واإعادة  ال�سوي�س،  قناة  تو�سيع  الاأخرى  »ال�سرح«  م�ساريع  وت�سمل  الع�سكرية.  ئات  الهي تديرها 

المجتمع العمراني الجديد ال�سيخ محمد بن زايد وبناء ثلاl مدن »ذكية« جديدة )�سُميت كذلك ن�سبة 

تقليدية  واأربع مدن �سحراوية  الطاقة(  با�ستخدام  كفاءتها  لتح�سين  الرقمية  التكنولوجيا  لا�ستخدامها 

على الاأقل. وكما تو�سح هذه الاأمثلة، فاإن اإدارة ال�سي�سي تظل متم�سكة بنف�س اإ�سرار �سابقاتها منذ عام 

التي  البديلة  م للمقاربات  Pاإلى الاأ�سفل، مقاو 1952 بنموذج تنموي تقوده الدولة يتم تطويره من الاأعلى 
يقترحها القطاع الخا�س والخبراء الم�ستقلون والوكالات الدولية. اإن العجلة التي نف�ست بها الاإدارة الغبار 

عن خطط تو�سعة قناة ال�سوي�س وقامت بتنفيذها تُظهر هذا الارتباط ب�سكل لافت، علمًا اأن هذه الخطط 

كانت اإدارة الرئي�س مبار� قد و�سعتها جانبًا على الاأقل مرتين.
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السنة المالية

لأميركية
ت ا

لارا
ت الدو

مليارا

صرية
ت الم

ت الجنيها
مليارا

ملاōĨات: كافة الأرقام الواردة تعود للسنة المالية المعتمدة في مصر والتي تبدأ في 1 تموز/يوليو وتنتهي في 30 حزيران/يونيو من كل سنة.

تستثني هذه الأرقام الإنفاق العام على الإسكان وتطويرالعشوائيات (الأحياءالفقيرة)  

طة إلى الفترات التي لا تتوافر بيانات بشأنها.  Ǎتشير الخطوط المنق  

قناة السويĺ الثانية

في اآب/اأغ�سط�س 2014، اأي بعد ثلاثة اأ�سهر من انتخابه رئي�سا، كلف ال�سي�سي وزارة الدفاع العمل على 

37 كيلومتًرا موازٍ لقناة ال�سوي�س وتو�سيع القناة الحالية بنف�س  اإدارة م�سروع لاإن�ساء ممر جانبي بطول 

. وكان القائد ال�سابق ل�سلاح البحرية الفريق مهاب مَمي�س  Rالطول تقريبًا لل�سماح بمرور ال�سفن باتجاهين

قد روج لتو�سيع القناة ب�سدة منذ اأن اأ�سبح رئي�سًا لهيئة قناة ال�سوي�س في اآب/اأغ�سط�س 2012. وقد اأفاد 
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لة، مع اأنّ فائدته للاقت�ساد الوطني كانت ملتب�سة. وب�سبب  Sالم�سروع وزارة الدفاع وال�سركات الخا�سة المف�س

طلبP ال�سي�سي اإكمال الم�سروع في غ�سون عام واحد بدلًا من ال�سنوات الثلاl المقدرة لاإنجازها، ا�سطرت 

وزارة الدفاع اإلى توظيف ائتلافينR من ال�سركات الاأجنبية للقيام بالحفر بتكلفة تزيد على ملياريR دولار 

8،5 مليارات  لت�سبح  4 مليارات دولار،  البالغة  للم�سروع  المبدئية  التكلفة  اأميركي، ما �ساهم بم�ساعفة 
دولار.10

ولكن، وكما كان ال�سي�سي والقادة الع�سكريون يذكّرون المواطنين بانتظام، فاإن التكلفة باأكملها كان تاأمينها 

�سيتم من الم�سادر الم�سرية: جرى بيع �سندات حكومية بقيمة 64 مليار جنيه م�سري في غ�سون اأ�سبوعين 

مكلف.  اأمر  الطريقة  يهذه  القومي  ال�سعور  ا�ستغلال  اأنّ  تبين  ولكن  م�ستٍر.11  مليون   1،1 لحوالي  فقط، 

العبور  ر�سوم  من  اأرباحها  �ست�ساعف  ال�سوي�س  قناة  اأن  افترا�س  على  التو�سيع  م�سروع  اإطلاق  اإذ جرى 

اإلى 13،5 مليار دولار بحلول عام 2023، ولكن هذه الر�سوم انخف�ست في الواقع ب�سبب الاتجاه التنازلي 

طويل الاأجل في التجارة العالمية وتوافر طرق بديلة اأرخ�س.12 اأما هيئة القناة، التي اقتر�ست من البنو� 

الم�سرية ما مجموعه 1،4 مليار دولار من اأجل تغطية نففات حفر التفريعة، فقد تحملت الم�سوؤولية المالية 

بدلًا من خزينة الدولة، فتكبّدت مبلغ 7،7 مليارات جنيه قيمة الفوائد ال�سنوية المترتبة عليها.13 تخلفت 

الهيئة عن ت�سديد ديونها منذ نهاية عام 2017، ما ا�سطر وزارة المالية التدخل ودفع 600 مليون دولار 

من  دولار  مليون   300 �سداد  اأمر  القناة  لهيئة  تاركة   ،2019 مار�س  اآذار/  في  المتاأخرة  القرو�س  ل�سداد 

اأن غياب العائدات على  الديون المتراكمة عليها بحق بنو� اأجنبية عاملة في م�سر.14 والاأهم من ذلك 

الا�ستثمار اأبرز حقيقة اأنّ تو�سيع القناة قد امت�س حوالي 32 مليار جنيه من راأ�س المال المحلي المودع في 
البنو�، والتي كان من الممكن ا�ستثمارها في قطاعات اأخرى من الاقت�ساد.15

مع ذلك، زاد م�سروع قناة ال�سوي�س من اأرباح وزارة الدفاع من ر�سوم الاإدارة. فلقد جرى التعاقُد على 

الجزء الاأكبر من العمل مع 112 �سركة م�سرية كان الكثير منها قد عمل �سابقًا مع الوزارة اأو كانت لها 

�سلات ع�سكرية اأخرى، مثل �سركة »دار الهند�سة، م�سر« التي يُعتقد اأن وزارة الدفاع �سريك »�سامت« 

اأو حتى يفتقرون اإلى  فيها.16 بع�س المقاولين كان غير معروف تمامًا، فلا يظهرون في ال�سجل التجاري 

مواقع اإلكترونية، ناهيك عن امتلا� الاآلات الثقيلة والتجربة ال�سابقة اللازمة للقيام باأعمال الحفر، ما 

يوحي باأنهم كانوا ي�سكّلون �سركات واجهة ® تاأ�سي�سها بمعرفة وزارة الدفاع، ربما من قبل بع�س �سباط 

القوات الم�سلحة اأو اأقاربهم، كما يدّعي المحققان ال�سحافيان محمد ح�سني واأ�سامة ال�سياد، وذلك لمجرد 

ك�سب العقود الفرعية المربحة اأو الا�ستفادة من اإعادة بيعها.17 وكان رئي�س هيئة قناة ال�سوي�س، مَمي�س، 

�سرّح اأن ائتلافًا من المقاولين اختارته »�سركة فرن�سية محايدة« على حد قوله قد فاز بعقد التو�سيع الذي 

تمت الموافقة على �سروطه من قبل خبراء البنك الدولي، لكن هذا حجب حقيقة اأن وزارة الدفاع منحت 
عقود العمل بعد ذلك بالاأمر المبا�سر.18
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ªالمشروع الاقتصادي الأهم في مصر©

اإلى ذلك، µ يكن تو�سيع القناة �سوى المرحلة الاأولى من خطة اأو�سع لتحويل م�ساحة تبلغ 76 األف كيلومتر 

مربع - ت�سمل ثلاl محافظات على حدود القناة بما في ذلك مدن بور�سعيد وال�سوي�س والاإ�سماعيلية- اإلى 

محور دولي لل�سناعة والخدمات الوج�ستية والنقل.19 ومن المفارقات اأن هذا الاقتراح كرر مخطط اإدارة 

مُر�سي لمنطقة القناة )التي تمت مناق�ستها في الف�سل الثالث(، وهو تطور غير مفاج` بما اأنّ الاقتراحين 

كانا م�ستمدّيRن من الت�سوّر نف�سه الذي جرى و�سعه في عام 2002. وقد ا�ستوؤنف التخطيط لتنمية المنطقة 

مبا�سرة في اأعقاب الا�ستيلاء الع�سكري على ال�سلطة في تموز/يوليو 2013، اإذ بات ممي�س يعتبرها »قلعة 

�سناعية كبرى علاوة على اأنها ممر ملاحي«.20 وفي انعكا�س لهذه الروؤية، بداأت الهيئة الهند�سية التابعة 

ال�سمال والجنوب يربط بين طول  2015 على طريق �سريع بين  اآب/اأغ�سط�س  العمل في  الم�سلحة  للقوات 
محور التنمية الاقت�سادية لمنطقة قناة ال�سوي�س الاق�سادية بتكلفة تقديرية تبلغ 4 مليارات جنيه.21

اأطلق ال�سي�سي المرحلة التالية من الم�سروع العملاق الجديد في ت�سرين الثاني/نوفمبر 2015، وقد امتثل 

اإدارة  الدفاع قد فر�ستها على  وزارة  كانت  التي  التطوير  اأخرى لخطة  بدقّة مرة  المرحلة  مخطط هذه 

ال�سمالي  الطرف  في  �سعيد  بور  �سرق  الواقعة  المنطقة  على  الم�سروع  فركز   .2013 اأيار/مايو  في  مر�سي 

للقناة، حيث ت�سور ميناءً بحريVا جديدًا، ومنطقة �سناعية ومجمع خدمات لوج�ستية وع�سرة اآلاف وحدة 

�سكنية، ف�سلًا عن مزرعة اأ�سما� واإنفاق تحت قناة ال�سوي�س.22 كان المتوخّى اأن تتحول المنطقة محورًا 

�سناعيVا ولوج�ستيVا ي�ستقطب نحو 40 مليار دولار من الا�ستثمارات الدولية، وتوقّع وزير الا�ستثمار اآنذا� 

اأ�سرف �سلمان اأن يمثل المحور في نهاية المطاف ثلث الاقت�ساد الم�سري.23 وبحلول كانون الاأول/دي�سمبر 

»موقع  باأنه  مفتخرًا  و�سفه  ما  2015 في  عام  منذ  دولار  مليار   30 ا�ستثمار   ®ّ اأنه  ادعى ممي�س   ،2018
عبقري على خريطة الا�ستثمار العالمي«، واأن ما ن�سبته 75 في المئة من المبلغ قد جاء من م�ستثمرين اأجانب 

ما  الاأمريكية  المتحدة  والولايات  م�سر  بين  الحرّة  التجارة  اتفاقية  تكون  )قد  ال�سين.24  راأ�سهم  وعلى 

يجذب ال�سركات ال�سينية، اإذ تتيح لها توريد �سلعها من »المناطق ال�سناعية الموؤهلة« اإلى الولايات المتحدة 

نع في م�سر«25(.  الاأمريكية تحت و�سم »�سُ

وكما هو الحال دائماً، فاإن الت�سريحات الر�سمية 

والا�ستثمارات،  للم�ساريع  المالية  بالقيمة  المتعلقة 

الفعلي  والاإنفاق  العقد  قيمة  بين  تخلط  ما  غالبًا 

اأو الاإنتاج. اإذ بعد م�سيّ �سبعة اأ�سهر فح�سب على 

تفاخر ممي�س، قام رئي�س الوزراء مدبولي بال�سغط 

على روؤ�ساء مجال�س اإدارة ال�سركات ال�سبع التابعة 

لهيئة قناة ال�سوي�س من اأجل »تحقيق اأرباح، وعدم 

إن التصريحات الرسّمية 
المتعلقة بالقيمة المالية 

 ƻالباŔ والاستثمارات Œللمشاري
ما تخلط ما بين قيمة العقد 
.ģعلي أو الانتاřاق الřوالان
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اأن الخطط ال�سخمة ال�سابقة للمنطقة  اأعباء جديدة.«26  وكان قد تبيّن  اأو الدولة  تحميل موازنة الهيئة 

واجهت م�سكلات. ففي عام 2011، اتُهم العديد من الوزراء و�سباط القوات الم�سلحة المتقاعدين في عهد 

التي  ال�سابقة  للم�ساريع  فادح  اإدارة  ب�سوء  النقل،  وزارة  البحرية في  الاإدارة  تراأ�سا  اثنان  مبار�، منهم 

بداأت في عام 2001 في بور �سعيد، ما اأ�سفر عن خ�سائر تراكمية بلغت 1،75 مليار جنيه م�سري )295 

مليون دولار(. هذا، وتقدّر تكاليف البنية التحتية للمرحلة الاأولى من م�سروع تطوير محور تنمية قناة 

ال�سوي�س، المقرر اأن تنتهي في عام 2030، بنحو 15 مليار دولار، ومن المفتر�س اأن ت�ستمر المرحلة الثانية 

�سعيد  بور  م�سروع  فاإن  دولار،  مليار  و60   50 بين  ما  اإلى  التكلفة  ت�سل  اأن  ع  Tتوق ومع   2050.27 عام  حتى 
العملاق الذي جرى اإطلاقه في عام 2015 قد يولّد مخططات جديدة جوفاء على نطاق اأو�سع.28

وفي  المخاطر.  هذه  من  التخفيف  اإلى  اأ�سا�سي  اإداري  بدور  الدفاع  وزارة  تكليف  يوؤدي  اأن  المفتر�س  من 

ت�سرين الثاني/نوفمبر 2015، خطا ال�سي�سي خطوة اإلى الاأمام من خلال اإ�سدار تعليمات اإلى هيئة الرقابة 

الاإدارية لتتعاون مع الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة والكلية الفنية الع�سكرية التابعة لوزارة الدفاع من 

اأجل مراجعة ال�سروط المرجعية للم�سروعات والموافقة على العطاءات واإزالة العقبات الاإدارية ومراقبة 

النفقات.29 اأعلن اللواء محمد عرفان رئي�س هيئة الرقابة الاإدارية في اأيار/مايو 2017 اأن لجنة مكونة من 

312 مهند�سًا من القوات الم�سلحة و221 �سابطًا من هيئة الرقابة الاإدارية قد ا�ستعر�ست 1705 م�ساريع 
جرى  جنيه  مليار   285 بتكلفة  وعملاقة«  »قومية 

تنفيذها في الاأ�سهر الخم�سة ع�سر ال�سابقة.30 وذكر 

 800 اإلى  اللجنة الم�ستركة قد نمت  اأن  اللواء لاحقًا 

ع�سو، منهم 468 من القوات الم�سلحة و332 من هيئة 

فرعية  لجنة   198 اإلى  مق�سمين  الاإدارية،  الرقابة 

الثاني/يناير  كانون  بحلول  م�سروعًا   2542 راجعت 

اأهمية هذه الاأرقام في الن�سبة  2018.31 كما وتكمن 

التي تمثلها من موظفي هيئة الرقابة الاإدارية. ففي 

2012، قال اللواء محمد عمر هيبه الذي كان  عام 

رئي�س الهيئة عندها، اإنها كانت ت�سم 420 �سابطًا 

ولكنها كانت بحاجة اإلى 1500. وبعد عام، قال اإن 

لديه ميزانية للو�سول اإلى 800 موظف، مع اأن القوة 
الفعلية بلغت عندها 32.430

كان في و�سع هذا التعاون بين الهيئتين اأن ي�سكّل تحولًا كبيًرا. فاإذا ما ثبت نجاحه، فاإن من �ساأنه اأن ي�ساعد 

الهيئات الع�سكرية على الا�سطلاع بحجم العمل ال�سخم وتحقيق اقت�ساديات الحجم، مع الحد من نطاق 

الا�ستغلال والتلاعب في الاأ�سعار والف�ساد التام على اأيدي ال�سباط والمقاولين من القطاع الخا�س، على 

لم يتم بعد وŒń اطار قانوني 
لتنōيم العلاقات ما بين 
المستثمرين العسكريين 
 Źوالمدنيين، لكن القدرة عل
استخداŧ الأرŃ كحصة تجارية 
أعطĞ الهيđات العسكرية 
 Źغط دائمة علń ورقة
.Ŀشركاء القطاع الخا
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حد �سواء. لكنه من غير المرجح اأن يوؤدي التركيز على ال�سروط المرجعية والاإجراءات الاإدارية بالتاأثير 

بَل مديري اأو مهند�سي ور�سات العمل. مع ذلك،  Pعلى التنفيذ في الميدان، حيث يح�سل اأغلب الف�ساد من ق

التنموية« لا  لللمنطقة  المبا�سر، والموقع »الا�ستراتيجي  بالاأمر  العقود، ومنحها  الم�ستمر على  التعتيم  فاإن 

تزال تتر� لدى وزارة الدفاع �سلطة ا�ستن�سابية �سبه كاملة. كان اأحد م�سوؤولي العلاقات العامة في م�سروع 

التطوير قد اأنكر، في اآب/اأغ�سط�س 2013، اأنّ القوات الم�سلحة �سوف ت�سار� في الم�سروع على الاإطلاق، 

ولكن تذرّع ممي�س بعد ب�سعة اأ�سهر بحجة »الاأمن القومي« كعامل في منح عقود العمل في المنطقة.33 وظلّت 

لة تتلقّى عقود الم�ساريع التي تنفذها القوات الم�سلحة. Sال�سركات المف�س

قد  كانت  والتي  ال�سوي�س،  لقناة  الاقت�سادية  للمنطقة  العامة  الهيئة  خلال  من  المخاطر  ا�ستمرار  تبين 

اأُن�سئت من اأجل اإدارة خطة التنمية ال�ساملة. قام اأحمد دروي�س، وهو مدني مخت�س، بقيادة الهيئة في 

البداية، ثم جرى عزله في ني�سان/اأبريل 2017 بعد اتهامه باإنهاء العقود والتراخي�س ال�سادرة لبع�س 

�سركات منطقة القناة العديدة التي يراأ�سها ويعمل فيها عدد كبير من متقاعدي القوات الم�سلحة، من دون 

الرجوع اإلى نائبه، اللواء عبد القادر دروي�س )لا قرابة بينهما(.34 تولى ممي�س رئا�سة الهيئة بعد ذلك 

فيما بقي رئي�سًا لهيئة قناة ال�سوي�س. كما كان مجل�س اإدارة هيئة المنطقة الاقت�سادية لقناة ال�سوي�س ي�سم 

رئي�س  واأ�سيف  ال�سوي�س(،  بور�سعيد ومحاف�  الدفاع و�سابطينR متقاعدين )محاف�  وزارة  ممثلًا عن 

الهيئة الهند�سية للقوات الم�سلحة في كانون الاأول/دي�سمبر 2018.35 ويُ�ستكمل تاأثير وزارة الدفاع من خلال 

قب�ستها غير الر�سمية على الهيئات الحكومية الاأ�سغر العاملة في المنطقة، مثل هيئة موان` البحر الاأحمر 

ا لواء بحري متقاعد. التي يراأ�سها اأي�سً

لقد حققت وزارة الدفاع انقلابًا اقت�سادياً منذ اأن هدد اقتراح مر�سي ح�ستها الاقت�سادية في منطقة 

التي كان قد اقترحها  التنمية الجديدة  اأن تقبع في ظلال هيئة  2013. وبدلًا من  ال�سوي�س في عام  قناة 

مُر�سي، قامت هيئة قناة ال�سوي�س، وهي الاأداة الاقت�سادية الرئي�سية لوزارة الدفاع في المنطقة، بتمديد 

الاقت�سادي  النمو  المت�سلة في منطقة  العامة  الاأ�سغال  التنمية وعلى جميع  الفعلي على مجمل  �سلطانها 

الاأكÈ اأهمية في البلاد. هذا ي�سيف اإلى اإحكام قب�سة وزارة الدفاع، بحكم الاأمر الواقع، على حيز كبير 

من قطاع الطاقة في م�سر، لاأن غالبية موارد النفط والغاز وبنيتها التحتية تقع في محور قناة ال�سوي�س 

اأو تمر عبره. وتعززت اإلى حدّ كبير المكا�سب المحتملة بف�سل بدء الاإنتاج في حقل الغاز البحري ال�سخم 

»ظهر« في نهاية عام 2017. وحتى لو ® الانتهاء من جميع الاأ�سغال العامة المنفذة كجزء من مختلف هذه 

المخططات العملاقة باأقل قدر من الف�ساد اأو الهدر، فاإنها ت�سمن لوزارة الدفاع تح�سيل دخل من ر�سوم 

اإدارة الم�سروع على مدى عقود مقبلة.
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عان العاصمة اǞدارية الجديدة ƾم ƾل

في حديثه في موؤتمر التنمية الاقت�سادية الم�سرية المنعقد في �سرم ال�سيخ والذي حظي بتغطية اإعلامية 

و�سفه  ما  اإطلاق  عن  مدبولي،  م�سطفى  اآنذا�،  الاإ�سكان  وزير  اأعلن   ،2015 اآذار/مار�س  في  وا�سعة 

»م�سروعًا عملاقًا«، وهو بناء عا�سمة اإدارية جديدة �سرق القاهرة. جرى تقدÃ الم�سروع باعتباره »مدينة 

ذكية �ست�ستفيد من تقنيات اليوم الم�ستدامة، ف�سلًا عن كونها قابلة للتكيف مع التقنيات الم�ستقبلية«، كما 

يَعد الم�سروع بتوفير 1،1 مليون وحدة �سكنية لخم�سة ملايين ن�سمة، وال�سماح بنقل »كامل الجهاز الاإداري 

 �والاكتظا الازدحام  وتخفيف  القاهرة،  من  الاأجنبية  وال�سفارات  الوزارات(  بع�س  )با�ستثناء  للدولة« 
ال�سكاني في العا�سمة القديمة على مدى الاأربعين �سنة المقبلة.36

نيويور�  بمدينتي  تقارن  باأنها  تفاخر  التي  الجديدة،  العا�سمة  اأن  مدبولي  ادّعى  ذلك،  على  علاوة 

الاأميركية وبر�سلونة الاإ�سبانية، لن تكلّف الدولة الم�سرية »ملّيمًا واحدًا«، حيث �سيتم البناء بتمويل تجاري 

بال�سراكة مع القطاع الخا�س والم�ستثمرين الاأجانب. ومع ذلك، ا�سطرت الحكومة على الفور تقريبًا اإلى 

تخ�سي�س 5 مليارات جنيه م�سري للم�سروع )639 مليون دولارًا(، وا�سطرت اإلى اقترا�س مليار جنيه 

التكلفة الاإجمالية ب�سكل كبير: فقد حددها وزير الاإ�سكان  اأيلول/�سبتمبر.37 تقلبت تقديرات  اإ�سافي في 

الرئي�س  العبّار،  اأن محمد  اإلى �سبع �سنوات، في حين  45 مليار دولار على مدى خم�س  البداية بمبلغ  في 

كة، �ساعف التقديرات اإلى ما يراوح بين 80 و90 مليار  Pالتنفيذي لل�سركة المقاولة الخا�سة الرئي�سة الم�سار

الزمني  �سلمان الجدول  اأ�سرف  الا�ستثمار  وزير  ومدد  مليار جنيه(،   500 يعادل عندها  كان  دولار )ما 

المتوقع لاأكÈ من اثني ع�سر عاماً.38 ولقد بلغ الاإنفاق الفعلي على البنية التحتية الجديدة للعا�سمة 140 
مليار جنيه بحلول اآذار/ مار�س 2019، وفقًا للمتحدl الر�سمي للم�سروع.39

جاءت التقلبات في تقديرات الكلفة والتاأخر عن المواعيد في وقت مبكر من الم�سروع، جزئيVا ب�سبب اإ�سرار 

ال�سي�سي على اإكمال المرحلة الاأولى من العا�سمة الجديدة في غ�سون عامين، اأي بنهاية عام 2018.40 اأثّر 

الم�سروع، ما ي�سمن ح�سولها على دخل طويل  الم�سلحة لاإدارة  القوات  اأخرى على اختياره  الاإلحاح مرة 

لتعزيز  هائلًا  جديدًا  ونطاقًا  الكبرى،  الاأجنبية  ال�سركات  مع  و�سراكات  الاإدارية،  الر�سوم  من  الاأجل 

العلاقات مع المقاولين من الباطن المف�سلين. ومن بين هوؤلاء زعماء الع�سائر من جنوب �سيناء الذين يتم 

تعوي�سهم عن فقدان دخلهم من ال�سياحة ب�سبب حملة مكافحة التمرد الم�ستمرة التي تقوم بها القوات 
الم�سلحة، بعد اأن اأيدوا الحكومة.41

ا �سركات معروفة من القطاعين العام والخا�س مثل المقاولون العرب وح�سن علام،  اأي�سً وقد انخرطت 

وراء  والتعمير.42  للت�سييد  القاب�سة  وال�سركة  ت«،  Pو«بتروج هيلز«،   µو«با م�سطفى،  طلعت  ومجموعة 

الكوالي�س، رف�س العديد من ال�سركات الخا�سة الكبرى الا�ستثمار في العا�سمة، لكن جرى ال�سغط عليها 
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البالغة  ال�سيا�سية  للاأهمية  العقاريون  والمقاولون  الم�ساربون  ا�ستجاب  ذلك،  مع  بذلك.43  للقيام  ب�سدة 

المعلSقة على العا�سمة الجديدة من خلال التوجه اإليها، في الوقت الذي قللوا فيه ا�ستثماراتهم في مناطق 

اإلى ارتفاع حاد في القيمة ال�سوقية لاأملا� وزارة الدفاع الوا�سعة  اأدّى  جذابة �سابقًا حول القاهرة، ما 

بين العا�سمة الحالية والبحر الاأحمر. في الوقت نف�سه، ح�سلت ال�سركة المظلة التي جرى اإن�ساوؤها لاإدارة 

المباني  ملكية  على  منها(  المائة  في   51 الدفاع  وزارة  تملك  )والتي  الجديدة  الاإدارية  العا�سمة  م�سروع 

الحكومية في القاهرة التي �سيتم اإخلاوؤها بعد نقل الوزارات والهيئات الاأخرى، ما منحها عقارات مرغوبة 
في اأنحاء مركزية من العا�سمة القديمة.44

تُظهر العا�سمة الاإدارية الجديدة اأنّ وزارة الدفاع اأ�سبحت ت�سغل موقعًا �سغله �سابقًا رجل الاأعمال الكبير 

عثمان اأحمد عثمان في عهد نا�سر وال�سادات، حيث كان يُ�سمح له باإدارة �سركة المقاولون العرب التابعة 

ا لجني  Vبالمثل عقدًا طويلًا جد لنف�سها  الدفاع  وزارة  �سبه خا�سة. ف�سمنت  �سركة  وكاأنها  العام  للقطاع 

ر�سوم الاإدارة وعقود ال�سيانة والمتابعة، كما اأن لديها معرفة م�سبقة بالم�سروعات العملاقة الجديدة، ما 

ي�سمح لها بتوجيه اأن�سطتها وا�ستثماراتها وفقًا لذلك. وبالتالي، µ تكن وزارة الدفاع م�ستعدة فح�سب لبدء 

منت�سف حزيران/يونيو  ال�سي�سي على الخطة في  موافقة  الاإدارية الجديدة بمجرد  العا�سمة  العمل في 
2015، بل ولقد بداأت فعليVا في بناء �سبكة الطرق قبل ذلك.45

الثاني/نوفمبر  ت�سرين   29 اقت�سادية ع�سكرية جديدة. ففي  الاأخرى ظهور جهة  المهمة  التطورات  ومن 

القوات  اأرا�سي  يعدل �سلاحيات جهاز م�سروعات  الذي   446 الرئا�سي  المر�سوم  ال�سي�سي  اأ�سدر   ،2015
تعد   µ التي العقارات  بيع  لاإدارة   )1981 رئا�سي في عام  اإن�ساوؤه بموجب مر�سوم  )الذي جرى  الم�سلحة 

ت�ستخدمها القوات الم�سلحة. فقد جرى حينها الت�سريح للجهاز بالم�ساركة في الن�ساط التجاري و»تنمية 

المال  راأ�س  مع  بالم�ساركة  اأو  بمفرده  �سواء  �سورها،  بكافة  �سركات  تاأ�سي�س  ذلك  �سبيل  في  وله  موارده، 

يكلّف   57 رقم  رئا�سي  بقرار   2016 �سباط/فبراير   8 في  ذلك  ال�سي�سي  ا�ستتبع  الاأجنبي«.46  اأو  الوطني 

جهاز م�سروعات اأرا�سي القوات الم�سلحة وهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة وجهاز م�سروعات الخدمة 

الوطنية بت�سكيل �سركة م�ساهمة عامة محدودة للقيام بالتخطيط والبناء ولاحقًا تطوير العا�سمة الاإدارية 

ومدينة ال�سيخ محمد بن زايد.

جرى بالفعل اإن�ساء �سركة العا�سمة الاإدارية للتنمية العمرانية بموجب القانون رقم 8 لعام 1997 ب�ساأن 

مّم لجذب الم�ستثمرين الاأجانب اإلى م�سر عبر عر�س الاإعفاءات  �سمانات وحوافز الا�ستثمار الذي كان �سُ

لر�سوم  والدعم الحكومي  المخف�سة  الطاقة  اأ�سعار  مثل  ال�سريبية  والحوافز غير  والجمركية  ال�سريبية 

التاأمين الاجتماعي للعمالة. ت�ساركت وزارة الدفاع وهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة راأ�س مال �سركة 

العا�سمة الاإدارية للتنمية العمرانية عند بدء الت�سغيل بقيمة 6 مليارات جنيه، مع اأنّ المتحدl با�سم �سركة 

العا�سمة الاإدارية اللواء خالد الح�سيني ك�سف في اأيار/مايو 2018 اأن وزارة الدفاع ووزارة الاإ�سكان قد 
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�سخّتا 204 مليارات جنيه )اأي حوالي 11،4 مليار دولار في ذلك الوقت( في الم�سروع، تاركة لوزارة الدفاع 

بن�سبة 51 في المئة من الملكية ولهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة )تمثّل وزارة الاإ�سكان ا�سمياً( بن�سبة 

49 في المئة.47 �سغلت وزارة الدفاع خم�سة مقاعد وهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة ثلاثة في مجل�س 
اإدارة ال�سركة المكون من ثلاثة ع�سر ع�سوًا.48 ، تولىS مدنيٌّ من�سب رئي�س غير تنفيذي، في البداية، لكن 

اآب/ كاملة في  تنفيذية  الم�سلحة حل مكانه ب�سلاحيات  القوات  المتقاعد من  اأحمد زكي عابدين  اللواء 

16645 فدّانًا حول القاهرة  57 ما مجموعه  اأغ�سط�س2017. اإلى ذلك، خ�س�س المر�سوم الرئا�سي رقم 

اإلى جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية من اأجل بناء العا�سمة الاإدارية، بحيث ت�سكّل قيمة الاأر�س ح�سة 
الجهاز من الاأ�سهم في الم�سروع.49

با�ستخدام  الدفاع  لوزارة  ال�سماح  فاإن  العمرانية،  للتنمية  الاإدارية  العا�سمة  �سركة  اإن�ساء  اأظهر  وكما 

اأرا�سي الدولة كح�سة من راأ�س المال في الم�ساريع الم�ستركة، يعني اأن المر�سوم الرئا�سي رقم 57 قد و�سع 

اأ�سلًا  تتحكم  الدفاع  الع�سكرية بدرجة غير م�سبوقة. فكانت وزارة  ال�سيطرة  الاأرا�سي فعليVا تحت  هذه 

مرارًا  به  الجمهور  تذكّر  كانت  الذي  الاأمر  وهو  القائمة،  القوانين  بموجب  الدولة  اأرا�سي  با�ستخدام 

وتكرارًا، مثل ما فعلت عند تهدئة المخاوف من اأن ال�سركات الاأجنبية �ست�ستحوذ على الاأرا�سي الم�سرية 

والجدير  اأخرى.  واأماكن  ال�سوي�س  لقناة  الاقت�سادية  التنمية  محور  في  الم�ستركة  الم�ساريع  �ستار  تحت 

اإطار قانوني لتنظيم العلاقات بين الم�ستثمرين الع�سكريين والمدنيين، لكن  اأنه µ يتم بعد و�سع  بالذكر 

القدرة على ا�ستخدام الاأر�س كح�سة تجارية اأعطت الهيئات الع�سكرية ورقة �سغط دائمة على �سركاء 

المدنية في  اإلى المحاكم  اللجوء  وي�سمل ذلك الحد من  اأجانب.  اأم  �سواء كانوا محليين  القطاع الخا�س، 

حالة حدوl خلافات، لاأن ال�سركاء الع�سكريين يخ�سعون فقط لق�ساء المحاكم الع�سكرية. ومن المفتر�س 

اأن تنطبق ال�سلطة الق�سائية نف�سها على قاعدتي القطامية وغرب القاهرة الجويتين اللتين ® فتحهما 

للطيران المدني في اأيار/مايو 2015 من اأجل خدمة العا�سمة الاإدارية الجديدة وا�ستقبال فائ�س حركة 
المرور من مطار القاهرة الدولي.50

المدن الطوباوية ªالذكية© لĠǝرياء، والمدن الصحراوية للعمال

ا على المدن الذكية الثلاl الاأخرى  بالاإ�سافة اإلى العا�سمة الاإدارية الجديدة، تنطبق هذه الاأنماط اأي�سً

بل الهيئة الهند�سية واإدارة الم�سروعات الكبرى في  Pا قيد الاإن�ساء في اأوائل عام 2019 من ق التي كانت اأي�سً

القوات الم�سلحة: الجلالة الدولية، والعلمين الجديدة، والاإ�سكندرية الجديدة. تدل ت�سمية »الذكية« على 

نهج ت�سويقي جديد بعد الاإخفاقات المت�سل�سلة للاأجيال الثلاثة الاأولى من المدن ال�سحراوية، مع تركيز 

الاآن على م�ساريع ح�سرية راقية تقدم م�ساكن ومرافق فاخرة ومزايا طبيعية مثل واجهات على ال�ساط` 

اأو مناظر مرتفعة تهدف اإلى جذب زبائن وم�ستثمرين من الطبقة المتو�سطة العليا. وكما هو متوقع، يعك�س 
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ا الدور المركزي لتكنولوجيا المعلومات، �سواء في اإدارة البنية التحتية في المدن الجديدة اأو في  ذلك اأي�سً

التمكين من مراقبة �سكانها. على �سبيل المثال، �ست�سمل العا�سمة الاإدارية الجديدة »مدينة ذكية« منف�سلة 

�سممتها اإدارة تكنولوجيا المعلومات في وزارة الدفاع ل�سالح وزارة الداخلية، والتي �ستتيح لل�سرطة مراقبة 
بقية العا�سمة.51

ال�ساحل  والاإ�سكندرية الجديدة هو »تحويل مناطق  العلمين الجديدة  فاإن هدف كل من  ووفقًا لمدبولي، 

ويُخطط  العام«.52  طوال  فقط  اثنين  اأو  �سهر  لمدة  تعمل  م�سايف  كونها  من  بدلًا  �سكنية  لمدن  ال�سمالي 

الهدف،  ولتحقيق هذا  �سيفية.53  عا�سمة  ت�سبح  ولاأن  ن�سمة،  اأربعة ملايين  ا�ستيعاب  للعلمين الجديدة 

تقوم الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة ببناء طرق رئي�سة اإ�سافية )يطلق عليها ر�سميVا ا�سم »الطرق 

القومية« لتمييزها عن غيرها من الطرق(، وهي تربط القاهرة بال�ساحل ال�سمالي في العلمين وال�سبعة، 

حيث ت�سار� وزارة الدفاع في بناء مدينة حول م�سروع محطة م�سر النووية.54 والجدير بالذكر اأن م�سروع 

العلمين الجديدة تلقّى م�ساعدة فنية من برنامج الاأ¼ المتحدة للم�ستوطنات الب�سرية )هابيتات( وتمويلًا 
لاإزالة الاألغام )دُفع اإلى وزارة الدفاع( من برنامج الاأ¼ المتحدة الاإنمائي والاتحاد الاأوروبي.55

ال�سناعة  اأخرى م�سممة لجذب  »مليونية«  مدينة  الجديدة هي  بور�سعيد  �سرق  مدينة  فاإن  المقابل،  في 

والخدمات وموظفي مكاتب وعمال ماهرين واأ�سحاب م�ساريع ريادية من ال�سباب.56 اإنّ مدينة المن�سورة 

ا على اإن�سائها على دلتا النيل، تعك�س مرة  الجديدة التي تعمل هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة اأي�سً

اأخرى المنظور الاجتماعي الخا�س للبيروقراطيين الحكوميين والع�سكريين، اإذ يتم تخ�سي�س حارات اأو 

مدن بكاملها لطبقات اجتماعية محددة. اإن التباهي بواجهة بحرية ا�سطناعية على طراز �سعفة نخيل 

كتلك التي في دبي، غايته جذب عائلات الطبقة الو�سطى على وجه التحديد التي لي�س بمقدورها ال�سكن 

في المدن الذكية الفاخرة، بالاإ�سافة اإلى الاإ�سكان الاجتماعي للمجموعات ال�سكانية ذات الدخل المحدود، 

رامية لا�ستيعاب مليون ون�سف ن�سمة.57  

تجمع مدينة الجلالة الدولية بين كل هذه الوظائف. ويتم تقدÃ هذه المدينة، التي تقع في قلب منطقة 

الحكومية  والمرافق  المن�ساآت  كل  �ساملة  متكاملة  »مدينة  اأنها  على  �ساعدة،  خا�سة  ع�سكرية  م�سالح 

والخدمية كالم�ست�سفيات . . . وكذلك جار اإن�ساء مناطق �سكنية متعددة الم�ستويات تنا�سب كل الطبقات«، 

�ستفتخر المدينة في نهاية المطاف بجامعة الملك عبد اÑ، وبقرية اأولمبية، وبمجمع �سياحي �سخم.58 تحتوي 

ا على مناجم ومحاجر رخام، وت�سكل رابطًا بين العا�سمة الاإدارية الجديدة وعين ال�سخنة  المنطقة اأي�سً

اأ�سا�سية للم�سالح الع�سكرية المتعددة، حيث الميناء البحري العميق  1998 كركيزة  التي برزت منذ عام 

والمجمعات ال�سياحية والمطار، والمنطقة ال�سناعية، واأحوا�س ا�ستزراع الاأ�سما� التابعة لجهاز م�سروعات 

ف المنطقة ال�سناعية على اأنها جزء من مخطط كبير، اإلى جانب  الخدمة الوطنية. علاوة على ذلك، تو�سَ

بداأت   ،2015 عام  اأواخر  وفي  مبا�سرة.59  عمل  فر�سة  مليون  لتوليد  الاإ�سماعيلية،  في  تكنولوجي«  »وادي 
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اأفريقي يوازي  باأنه طريق �سريع م�سري -  ا ببناء ما و�سفته  اأي�سً الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة 

الطريق ال�سريع الحالي من بور�سعيد اإلى الحدود مع ال�سودان، و�سيمر عبر الجلالة وعين ال�سخنة، اإلى 

جانب طرق الو�سل والطرق الجانبية، بما مجموعه ثلاثة اآلاف كيلومتر.

100 في المئة في ميزانية  تح�سبًا لهذه الطفرة الهائلة في الاإن�ساءات، وافقت الحكومة على زيادة بن�سبة 

هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة في �سباط/فبراير2015، لت�سل اإلى 28 مليار جنيه م�سري )3،68 

500 مليون  الفقيرة مبلغ  الاأحياء  تنمية  تناق�س �سارu، جرى تخ�سي�س �سندوق  مليارات دولار(. وفي 

جنيه فقط، اأو اأقل من 2 في المئة من ح�سة المدن الجديدة.60  اأعلنت القوات الم�سلحة وهيئة المجتمعات 

العمرانية الجديدة عن التخطيط لبناء اأربع مدن جديدة في �سمال �سيناء، بهدف معلن هو توليد التنمية 

العمل في بناء مدينة  للمدن ال�سحراوية والمدن الملحقة.61 كما بداأ  ال�سي`  ال�سجل  في المنطقة متجاهلة 

الاإ�سماعيلية الجديدة على ال�سفة ال�سرقية لقناة ال�سوي�س التي و�سفتها الهيئة العامة للا�ستعلامات باأنها 

»مدينة �سكنية متكاملة الخدمات« تهدف اإلى اإ�سكان القوى العاملة في ممر التطوير الاقت�سادي لقناة 
ال�سوي�س و»تحقيق اأحد اأهداف الاأمن القومي بتعمير �سيناء«.62

ولكن هدف توفير الاإ�سكان للطبقة المتو�سطة العليا والمجمّعات ال�سكنية المغلقة يحرّ� بو�سوح جزءًا كبيًرا 

من التطوير العمراني الجديد. والمجمّع الذي افتتحته اإدارة النوادي والفنادق للقوات الم�سلحة في وزارة 

2017، والذي �سمل مر�سى لليخوت ومطاعم فاخرة ومدر�سة  الدفاع في الاإ�سكندرية في �سباط/فبراير 

لتدريب القباطنة، ي�سكّل مثالًا على الا�ستثمار المتزايد في م�ساريع الترفيه الفاخرة.63 وي�ساف اإلى ذلك 

اأنه يتم الت�سويق لم�ساكن المدن الذكية من خلال معر�س »عقارات م�سر« المتنقل، والذي �سبّ تركيزه لغاية 

الاآن على مجموعة المغتربين الم�سريين في اأبو ظبي ودبي ولندن، يك�سف مجددًا الجمهور الحقيقي الذي 

اأقامتها �سركة مجموعة  اإعلام كانت قد  ت�ستهدفه. وقامت �سركة توا�سل بتنظيم المعر�س، وهي �سركة 

فالكون الدولية التي ا�ستحوذت على عدة �سركات واجهة ل�سالح المخابرات الحربية.64 وكان ال�سي�سي قد 

�سرّح خلال حملته الانتخابية الاأولى للرئا�سة في عام 2014 عن اأمله ب�سكل خا�س باأن يقدم الم�سريون 

المغتربون 120 مليار دولار من اأ�سل 140 مليار دولار هي تكلفة مخططه العملاق الملقّب »خريطة الم�ستقبل« 

لاإحلال »قفزة هائلة في الاقت�ساد الم�سري«.65  

يوؤكد الانخراط المتزايد لهيئات وزارة الدفاع في الم�ساريع التعليمية رفيعة الم�ستوى مع �سركاء دوليين �سعي 

كبار �سباط القوات الم�سلحة لتحقيق ال�سعود الطبقي. ففي كانون الثاني/يناير 2018، قال رئي�س اإدارة 

الم�سروعات الكبرى في القوات الم�سلحة، اللواء ع�سام الخولي، اإنها ت�سرف على بناء �ست »جامعات دولية« 

جديدة في العا�سمة الاإدارية الجديدة.66 واأ�ساف اأن الاإدارة �سوف توفّر اأربع جامعات جديدة في مناطق 

اأخرى وهي الملك �سلمان في جنوب �سيناء، والجلالة في مدينة الجلالة الدولية، وجامعة م�سر اليابانية 
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في  العلمية  النه�سة  لمدينة  القومي  م�سر  وم�سروع  )الاإ�سكندرية(،  العرب  برج  في  والتكنولوجيا  للعلوم 
مدينة 6 اأكتوبر، ف�سلًا عن مرافق في ت�سع جامعات اأخرى.67

اإن كون الع�سكر ي�سعون نف�سهم عن وعي جزءًا من الطبقة الو�سطى الجديدة المعولمة في م�سر يَظهر جليا 

ا في مدر�سة بدر الدولية في مدينة ال�سلام، التي بنتها وزارة الدفاع والتي تدرّ�س ما يو�سف بالمنهاج  اأي�سً

الاأميركي. يُ�سرف على هذه المدر�سة الجي�س الثالث، الذي يدعم ب�سكل �سبه موؤكّد التحاق اأطفال �سباطه 

الذين µ يكن لديهم لولا ذلك طريقة اأخرى على تحمّل الر�سوم ال�سنوية التي تراوح بين 20 و40 األف جنيه 

م�سري.68 يتما�سى هذا التحيز الطبقي مع اإجراءات التدقيق الاجتماعي لا�ستبعاد المتقدمين من خلفيات 

تعتبر متدنية من دخول الاأكاديميات الع�سكرية )والق�سائية اأو ال�سرطة(، وهي ممار�سة تمييزية تُعرف 

با�سم »ك�سف الهيئة« ظهرت في عهد مبار� وتُ�ستخدم الاآن في جميع المجالات.

اإن�ساء العقارات التجارية المرغوبة في تعديل �سلاحية هيئة المجتمعات العمرانية  وانعك�س التركيز على 

المدن  التخطيط �سمن  اإعادة  بناء »مجتمعات جديدة« في مناطق  لت�سمل   2018 اأوائل عام  الجديدة في 

الورّاق على نهر النيل  البارزة، جزيرة  والقرى القائمة، ولي�س في الاأرا�سي ال�سحراوية.69 ومن الاأمثلة 

و�سط القاهرة التي وُ�سعت تحت �سلطة هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة في كانون الاأول/دي�سمبر2018 

بهدف اإن�ساء حي راقٍ من المباني ال�ساهقة ومر�سى يخوت. ويتبع هذا النهج اإياه الذي اأرُ�سي منذ عام 2001 

على الاأقل، عندما اأهدى مبار� جزيرة القر�ساية )وهي اإحدى الجزر التي تتو�سط القاهرة( اإلى وزارة 

الدفاع، والتي قامت بدورها بالم�سادقة على تطويرها �سياحياً في عام 2007، وثم حاولت اإخلاء ال�سكان 

عنوة اإثر انقلاب تموز/ يوليو 2013.70 وكما هو الحال في عمليات التطوير العمراني الفاخرة الاأخرى في 

القاهرة، كمثلث ما�سبيرو الذي كان ي�سم في ال�سابق 41 األفًا من �سكان الطبقة العاملة، جرى تبليغ �سكان 
الورّاق البالغ عددهم ت�سعين األف ن�سمة اأنه يمكنهم الح�سول على �سكن بديل في المدن ال�سحراوية.71

 µ ت�سير الاأدلة المروية اإلى اأن الاأبراج الفاخرة الجديدة بقيت فارغة، بما اأنها ت�ستهدف طبقة اجتماعية

يعد لديها راأ�س المال للا�ستثمار. اإن الدافع لتوليد الاإيرادات من خلال اأحد اأهم الاأ�سول واأكÈها وفرة 

في الدولة، اأي الاأر�س، يثبت اأنه اأتى بنتائج عك�سية، حتى فيما هو يثير التناف�س بين الجهات الاقت�سادية 

وبدعم  ال�سي�سي والحكومة،  لكن  العقارية.  الم�ساريع  اأكÈ في  الا�ستثمار  والمدنية على  الع�سكرية  الفاعلة 

ط من قبل الموؤ�س�سة الع�سكرية، قد اأقاموا اأو قررّوا اإقامة �سبع ع�سرة مدينة وبلدة جديدة منذ  Pوت�سجيع ن�س

عام 2016 وفق اأحد التقديرات، على الرغم من اأن �سكان المجمعات العمرانية الجديدة القائمة لا تتعدى 
ن�سبتهم ال@ 3،8 في المئة من مجمل النمو ال�سكاني ال�سنوي في م�سر.72
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الأبوية العسكرية واĨǞسان الاجتماعي 

اأثنت و�سائل الاإعلام الحكومية على هذه المدن الجديدة ب�سبب »�سمولها وات�ساعها، وانت�سارها في مختلف 

اأنّها  للا�ستعلامات  العامة  الهيئة  به  قامت  الجديدة  للم�ساريع  متحم�س   Lم�سح واأ�ساف  الوطن«.  اأرجاء 

�ست�سهم »ب�سورة اأو باأخرى في تحقيق التوازن الاقت�سادي، واإر�ساء قواعد العدالة الاجتماعية بمفهومها 

ال�سامل ومن ثم تقلي�س ن�سبة البطالة والفقر«، ف�سلًا عن »اإعادة توزيع ال�سكان على امتداد �سل�سلة من 
المدن الجديدة في كافة مناطق الجمهورية، وفي �سيناء وال�ساحل ال�سمالي وما حولهما«.73

مثلث  في  ال�سابقين  ال�سكان  حالة  في  كما  المحدود،  الدخل  ذات  ال�سكانية  الجماعات  فاإن  ذلك،  ومع 

ما�سبيرو وجزيرة الوراّق، فاإنهم µ يقوموا بالانتقال اإلى المدن ال�سحراوية التي ت�سيدها هيئة المجتمعات 

العمرانية الجديدة والهيئات الع�سكرية، بل اإلى م�ساكن متدنية الم�ستوى غير مو�سولة بالخدمات العامة 

اأ�سار المخت�س ب�سوؤون التطوير الح�سري، ديفيد �سيمز، فاإن جميع  اأخرى من القاهرة. وكما  اأنحاء  في 

المناطق تقريبًا التي ® تخ�سي�سها لانتقال ال�سناعات ال�سغيرة اإليها، تقع في مناطق نائية اأو في البلدات 

م�س ال�سيا�سات  Sالجديدة، ما يفر�س تكلفة باهظة للموا�سلات �سواء على المالكين اأو العاملين فيها، ويه

ال�سناعية البديلة الناجعة اأكÈ لتعزيز التوظيف والاإنتاج.74   

وكاأنها تتجاهل ف�سل هذه المقاربات الفوقية نحو تخ�سي�س التوزيع الجغرافي للاإ�سكان الاجتماعي واأماكن 

العمل، اأعلنت اإدارة الم�سروعات الكبرى في القوات الم�سلحة في كانون الثاني/يناير 2018 اأنّها تعمل على 

124 م�سروعًا لبناء من�ساآت من اأجل 424 األف وحدة �سكنية اجتماعية للمجتمعات الريفية والبدوية، وعلى 
»قريتين نموذجيتين« على الاأقل لخريجي الجامعات �سرق وغرب قناة ال�سوي�س.75 قدّر مدبولي اإجمالي 

الا�ستثمارات المخطط لها في الم�سروعات العملاقة في �سيناء بقيمة 150 مليار جنيه م�سري بحلول اأواخر 

عام 2017، اإلى جانب الم�ساريع التي قدمتها هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة لبناء 340532 »وحدة 

37 مليار جنيه.76  22 مدينة جديدة بتكلفة  �سكنية اجتماعية« )�سقق لل�سكان ذوي الدخل المحدود( في 

اللواء  الاإدارية،  الرقابة  وا�سحًا: فقد زعم رئي�س هيئة  الاأهداف  لتحقيق هذه  الزمني  µ يكن الجدول 

محمد عرفان، باأن معدل الت�سليم الاإجمالي ارتفع من 48 األف وحدة �سكنية �سنويVا قبل عام 2014 اإلى 

لكن  الاأقل.  على  �سنوات  ع�سر  لمدة  تكتمل  اأن  المرجح  فمن غير  وبالتالي   ،2017 عام  وحدة في  األف   81
تواجه  اأن  الموؤكد  وبالتالي كان من  بالفعل،  اإلى م�ساريع جارية  الاأحدl كانت م�سافةً  الاإ�سكان   م�ساريع 

تاأخيرات بالغة.77

لا �سك بوجود حاجة لبناء الاإ�سكان الاجتماعي، اإلا اأنه م�ستمد من منظور عام تجاه التطوير الح�سري 

اأخفق في اإحداl اأي تغيير يُذكر في الواقع الاجتماعي والاقت�سادي ال�سعب: اإذ اأن 5 في المئة من ملاكي 

الاأرا�سي، ممن هم في الطبقات العليا كانوا يملكون ما ن�سبته 57 في المئة من الاأرا�سي الزراعية، في حين 
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ال�سفلى  الطبقات  المئة ممن هم في  43 في  يمتلك 

الزراعية في عام  الاأرا�سي  المئة من  1 في  اأقلّ من 

الم�ست�سلحة  المناطق  توؤخذ  حين  وحتى   .2015
في  يعي�سون  الذين  الم�سريين  عدد  فاإن  بالاعتبار، 

فقر مدقع قد ارتفع اإلى 32،5 في المئة بحلول عام 

المئة.78  في   25،8 الاأمية  ن�سبة  وبلغت  كما   ،2019
الاجتماعي  التطوير  نحو  الع�سكري  التوجه  اإن 

التي  الاأبوية  التزعة  ا  اأي�سً يعك�س  والاقت�سادي 

ميزت اإدارة ال�سي�سي، كما يبدو جلياً من الانخراط 

الع�سكري في �سندوق »تحيا م�سر« التابع له. فقد 

و�سعت وزارة الدفاع في حزيران/يونيو 2014 مبلغ مليار جنيه م�سري )اأي ما يعادل 141 مليون دولار 

اآنذا�( من اأموال جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية في ت�سرف ال�سندوق. فيما ك�سف م�سوؤول كبير في 
ال�سندوق في وقت لاحق باأنه انطلق ب@مبلغ 4،7 مليارات جنيه كان قد تلقّاه من الموؤ�س�سة الع�سكرية.79

منذ ذلك الحين والموؤ�س�سة الع�سكرية ما انفكت ت�ساهم في م�ساريع مدعومة من �سندوق »تحيا م�سر«، 

كما في حالة توفير الوقاية والعلاج للعيون في الم�سافي الع�سكرية، عبر تقديمه منحة بقيمة مليار جنيه 

ا، قدّم رئي�س اأركان  م�سري للجمعية الخيرية »نور الحياة«.80 وفي حالة اأخرى عك�ست هذا التوجه اأي�سً

القوات الم�سلحة ووزير الاإنتاج الحربي في كانون الثاني/يناير 600 ،2019 األف رزمة غذائية بمثابة �سدقة 

ا« يقع قيد اإن�ساء الهيئة الهند�سية للقوات الم�سلحة في �سمال وجنوب  Vلل�سكان المزمعين في 18 »مجتمعًا تنموي

�سيناء. كما �سيتم تاأثيث البيوت الجديدة وتجهيزها بالاأدوات الكهربائية والتي �سيتم التبرع بها بم�ساعدة 

الجمعية الخيرية »م�سر الخير«؛ وهي واحدة من بين جمعيات عدة حثّ ال�سي�سي على اإقامتها.81 اإلا اأنّ 

الهدف الاأ�سا�سي الكامن خلف هذا التوجه هو عرقلة الاحتجاج الاجتماعي وعدم الا�ستقرار ال�سيا�سي، 

التي تملكها، وذلك  الاأ�سعار في حافلات الركاب  القوات الم�سلحة تخفي�س  كما ظهر جلياً حين عر�ست 

عقب الارتفاع الحاد في اأ�سعار الوقود في تموز/يوليو 2014. وكذلك الاأمر حين زودت الاأ�سواق ب@8 ملايين 

الثاني/ ت�سرين  المئة في  48 في  بن�سبة  الم�سري  قيمة الجنيه  انخفا�س  اإثر  بخ�سة  باأ�سعار  عبوة غذائية 

نوفمبر 82.2016 

التĵĈر علŹ صعيد البنية التحتية

الهيئات الع�سكرية منخرطة حتمًا ب�سكل كبير في بناء مرافق البنية التحتية والخدمات للمدن الجديدة، ما 

يوؤدّي اإلى تو�سيع نطاق ومجال ن�ساطها الاقت�سادي ب�سكل ملحو�. وقد �سمل ذلك ثلاثة مطارات جديدة: 

لا شŢ بوجود Ĩاجة لبناء اǞساكن 
الاجتماعي، إلا أنه مستمد 

من منōور عاŧ تجاů التطوير 
الحضري أخřق في إĨداğ أي 

تغيير يُذكر في الواقŒ الاجتماعي 
.Ęوالاقتصادي الصع
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 6 Rمطار العا�سمة الدولي الذي يخدم العا�سمة الاإدارية الجديدة، و�سفنك�س الدولي الذي يخدم مدينتي

اأكتوبر وال�سيخ محمد بن زايد والمحافظات المحيطة بهما، ومطار الملّيز الدولي في بير الجفجافة في �سيناء 

1،7 مليون م�سافر �سنويVا.83 وقد اأعلنت الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة  الذي يُزعم اأن لديه طاقة 

عن المليز باعتباره يح�سّن الو�سول اإلى م�سنع الاإ�سمنت الرئي�س التابع لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية 

واإلى محاجر الرخام المحلية ومناطق الزراعة وال�سيد.84 كما ادّعت الهيئة اأن عملها على الطريق ال�سريع 

6 في �سيناء خدم »نقطة �ساخنة« للن�ساط التكنولوجي ف�سلًا عن م�سنع الاإ�سمنت التابع لجهاز م�سروعات 
الخدمة الوطنية في العري�س الذي يُفتر�س »اأن يت�ساعف حجم الاإنتاج الخا�س فيه خلال الفترة المقبلة، 

لي�سل اإلى 7 ملايين طن �سنويVا، لتخفيف الاحتكارات ودعم خف�س الاأ�سعار في ال�سوق«.85
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مطارين  من  واحدًا  الملّيز  مطار  كان  الواقع،  في 

يجري بناوؤهما من قبل القوات الم�سلحة في �سيناء، 

فكانت  الخا�س.  الاقت�سادي  فنائها  بمثابة  وهو 

اأخرى  حكومية  وهيئات  ووزارات  الدفاع  وزارة 

�سدر  راأ�س  في  مطار  لاإن�ساء  بالتخطيط  بداأت  قد 

على  بناءً   ،2015 الاأول/دي�سمبر  كانون  اأواخر  في 

اقتراح لاإقامة م�سروع م�ستر� بين القوات الم�سلحة 

وم�ستثمرين من القطاع الخا�س على اأ�سا�س البناء 

- الت�سغيل - اإعادة الملكية، مع امتياز لمدة �سبعين 

الع�سكريون  المتقاعدون  احت�سد  وكالمعتاد،  عامًا.86 

تاأييدًا لم�سروع المطار: محاف� جنوب �سيناء، والاأمين العام الم�ساعد لمجل�س المحافظة، ورئي�س مدينة راأ�س 

�سدر، وم�ساعد مدير اإدارة م�ساريع جنوب �سيناء، وهم جميعًا   من لواءات القوات الم�سلحة.87 ولكن الدليل 

الاأهم على ال�سلوع الع�سكري هو اأن قائد �سرق قوات القناة لمكافحة الاإرهاب، الفريق اأ�سامة ع�سكر هو 
الذي اأ�سدر ال�سروط المرجعية لعقد المطار.88

ا اآخر متاأثرًا بالاندفاع الكبير للاأ�سغال العامة  Vت�سكّل البنية التحتية للمياه وال�سرف ال�سحي جزءًا مهم

التي تديرها الهيئات الع�سكرية. فقد التزمت الحكومة زيادة الطاقة بن�سبة ت�سل اإلى 50 في المئة بحلول 

يراأ�سها  التي  ال�سحي  وال�سرف  ال�سرب  لمياه  القومية  للهيئة  القيادي  الدور  ومنحت   2018 عام  اأوائل 

2011. وكانت هذه الهيئة »ا�ستهرت �سابقًا بالتاأخير وتجاوز  لواء متقاعد من القوات الم�سلحة منذ عام 

التكاليف المقررة وت�سليم متدني الجودة و�سفافية محدودة، وكانت غير فاعلة ن�سبيVا«. ولكن في منت�سف 

عام 2016، ادّعت الح�سول على حوالي مليار دولار في �سكل قرو�س من البنك الدولي والاتحاد الاأوروبي 

التحتية  البنية  تطوير  فيها  بما  اأخرى،  رئي�سة  توكيلات  ذلك  بعد  جاءت  مخططة.89  جديدة  لم�ساريع 

للعا�سمة الاإدارية الجديدة، وارتفعت ميزانية الهيئة من 562 مليون دولار في العام 2016-2015 اإلى 999 
مليون دولار )8.87 مليارات جنيه م�سري( في العام التالي.90

اإليه  اأ�سارت  ا�ستفادت الموؤ�س�سة الع�سكرية كذلك من هذه الم�ساريع ب�سكل ملحو� ومبا�سر. فبح�سب ما 

درا�سة ا�ست�سارية اأجريت في عام 2011، فاإن وزارتي الدفاع والاإنتاج الحربي تُعَدّان م�ستهلكتين كبيرتين 

للمياه وتعملان بن�ساط في بناء وت�سغيل محطات معالجة المياه ومياه ال�سرف ال�سحي، �سواء لا�ستخدامها 

الخا�س اأو كمقاول عام للقطاع المدني.91 وازداد دورهما ب�سكل كبير مع الزيادة الهائلة في الاإن�ساءات منذ 

عام 2013. وقد ا�سطلعت الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة بم�سروعات لبناء القنوات والاأنفاق لنقل 

مياه الري ومياه ال�سرب تحت قناة ال�سوي�س وتفريعتها، واإلى المزارع على ال�سفة ال�سرقية واإلى 100 األف 

420 األف فدان في �سيناء.92 وطرحت الهيئة  فدان من مخطط ا�ست�سلاح الاأرا�سي الذي تبلغ م�ساحته 

الهيđات العسكرية منخرطة 
Ĩتما بشكل كبير في بناء 

مرافق البنية التحتية والخدمات 
 Źللمدن الجديدة، ما يؤدّي إل
توسيŒ نطاق ومجال نشاطها 

.ŋالاقتصادي بشكل ملحو
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مناق�سةً لمحطات تحلية المياه التي �ستوفر 150 األف متر مكعب في اليوم لمدينة الجلالة الدولية التي تقوم 

ببنائها على ارتفاع 700 اإلى 1200 متر فوق خليج ال�سوي�س، بتكلفة اإجمالية قدرها 500 مليون دولار. كما 

تعهدت الهيئة العمل على تزويد اأحوا�س الا�ستزراع للاأ�سما� ال�سخمة الجديدة التابعة لجهاز م�سروعات 
الخدمة الوطنية في �سمال �سيناء بكمّ هائل من المياه العذبة التي �ستتطلبها.93

اإلا اأنه يمكن القول اإنّ المثال الاأبرز على التاآزر هو المجمّع العملاق الذي يتو�سط ميناء البحر الاأحمر في 

العين ال�سخنة، والذي تكوّن على مدى العقدين ال�سابقين. اإن الميناء الذي ® اإطلاقه في اأوا�سط عام 1999 

بامتياز ممنوح من الحكومة لمدة 25 عاماً والذي يعمل منذ عام 2002، هو الاأول من نوعه بملكية خا�سة 

خال�سة في م�سر )وما يزال اأحد ميناءين اثنين فح�سب من هذا القبيل(. وفي عام 2004، اأنجزت وزارة 

الدفاع طريقًا �سريعًا حديثًا يربط القاهرة بالعين ال�سخنة وبا�سرت بتاأجير اأرا�سٍ كانت تقوم عليها ثكنات 

ومن�ساآت اأخرى تابعة للقوات الم�سلحة لمتعهدين في المجال ال�سياحي. جعلت وزارة الدفاع المنطقة نقطة 

تقاطع مجالات البنية التحتية وال�سناعة والتجارة وال�سياحة والم�ساكن المخ�س�سة لعلية الطبقة الو�سطى 

2013. كما حولتها لمغناطي�س جاذب للا�ستثمارات الاأجنبية ولل�سراكات الحكومية والخا�سة.  منذ عام 

كما ويخدم الميناء العميق العا�سمة الاإدارية الجديدة، اإلى جانب القاهرة، علاوة على م�ساريع ا�ست�سلاح 

مثل  الداخلية  المحافظات  في  الع�سكرية  الهيئات  تديرها  اأو  تملكها  التي  والتعدين،  والزراعة  الاأرا�سي 

ا بالطرق ال�سريعة الممولة من الحكومة. ثمّة تاآزر مماثل  الوادي الجديد، والتي اأو�سلتها تلك الهيئات اأي�سً

بين مجمّع التعدين اأبو طرطور، والذي يتم الاآن العمل على تو�سيعه ب�سكل كبير، وجهاز م�سروعات الخدمة 

الوطنية الذي يملك م�سنع ن�سر للفو�سفات في عين ال�سخنة ويملك 20 في المئة من الاأ�سهم في ال�سركة 

الم�ساهمة الم�سرية لت�سويق الفو�سفات وال�سماد، والتي اأقيمت في ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2018 لتكون الوكيل 

التجاري الح�سري لكافة منتجي الفو�سفات في م�سر.94  

تعك�س العين ال�سخنة جزئيًا التوجّه الذي تبنته الحكومة بجمع وتركيز ال�سناعات والخدمات ذات ال�سلّة 

اإقامة  التاآزر بينها وزيادة �سافي القيمة. كانت وزارة الدفاع منخرطة في  في تكتلات جغرافية لتح�سين 

اإنتاج و�سيانة  التكتل الاأول في الروبيكي، فقامت بنقل مدابغ الجلود من مركز القاهرة واأقامت من�ساأة 
)التي يُفتر�س اأن تبنيها وزارة الاإنتاج الحربي(.95

يوجد  التي  الاقت�سادية  والقطاعات  التحتية  البنية  لقطاع  رئي�س  كع�سب  تتطور  ال�سخنة  العين  باتت 

للموؤ�س�سة الع�سكرية م�سالح فيها على طول �ساحل البحر الاأحمر الممتد لنحو األف كيلومتر من المدخل 

الجنوبي لقناة ال�سوي�س ولغاية الحدود مع ال�سودان. لي�س من الم�ستغرب اإذاً اأن متقاعدي القوات الم�سلحة 

يتراأ�سون كافة المحافظات والهيئات الحكومية ذات ال�سلة في المنطقة، مثل هيئات الموان` والتنمية. اإن 

قُرب العين ال�سخنة من منطقة جنوب ال�سوي�س الاقت�سادية يربطها بال�سحن والخدمات عبر كل الموان`، 

وتت�سمن  ال�سمالي.  �سيناء  �ساحل  والعري�س على  ال�سوي�س  قناة  �سمال  اأق�سى  �سعيد في  بور  و�سولًا حتى 
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 2018 عام  وفي  وم�ستقاتهما،  الطبيعي  والغاز  البترول  وت�سدير  وتخزين  واإنتاج  ا�ستقبال  مرافق  هذه 

في  الاأكبر  المن�ساأة  يكون  اأن  له  يُتوخى  ما  اإقامة  مقابل  دولار  مليارات   10،9 بقيمة  عقود  اأبُرمت  لوحده 

الع�سكرية في  الهيئات  ت�ستثمر  كما  البتروكيماويات.96  التحرير  والمدعوة بمجمّع  النافتا،  لتك�سير   µالعا

هذه الاأثناء في تو�سيع الموان` الجنوبية، كما في �سفاجا، بع�سها على اأرا�سٍ قامت وزارة الدفاع بتاأجيرها 

لذلك الغر�س والتي �ستتيح الت�سدير من م�ساريع في الوادي الجديد.97 اإنّ هذه الم�ساريع التنموية وغيرها 

تعدّ جزءًا من مخطط حكومي ® تبنيه في عام 2016 بخ�سو�س »المثلث الذهبي« في جنوب م�سر، وهو 

وال�سياحية  التعدينية  م�سالحها  زيادة  اإلى  ترمي  التي  الع�سكرية،  للهيئات  اآخر  مركزي  اهتمام  محطّ 

الاقت�سادية الاأخرى على �ساحل البحر الاأحمر.98  

كما تعك�س العين ال�سخنة ومنطقتها التحالفات الاجتماعية وال�سيا�سية لاإدارة ال�سي�سي. فما انفكت مدينة 

العين  في  العليا  الو�سطى  الطبقة  وم�ساكن  لمنتجعات  ع�سكرية  باإدارة  كامتداد  تتطور  الدولية  الجلالة 

اآب/اأغ�سط�س  وفي  والا�ستخراجية.  التحويلية  ال�سناعات  في  الكبيرة  الا�ستثمارات  جانب  اإلى  ال�سخنة، 

وزارة  اإلى  �سياحية  كوجهة  المعروفة  الغردقة  نواحي  في  تقع  فدان  األف   75 بتحويل  ال�سي�سي  قام   2019
الدفاع، ومعها تفوي�س بال�سيطرة على 47 جزيرة في البحر الاأحمر ت�ستخدم من قبل منظمي الرحلات 

ال�سياحية للغو�س و«ال�سفاري«، معلناً عن »اأنها مناطق ا�ستراتيجية ذات اأهمية ع�سكرية«.99 العين ال�سخنة 

ا التحالف مع الاإمارات العربية المتحدة، حيث اكت�سبت هيئة موان` دبي العالمية ح�سة في الميناء  تج�سد اأي�سً
بن�سبة 90 في المئة في عام 2008، كما و® ا�ستثمار راأ�س مال اإماراتي في مجمع التحرير للبتروكيماويات.100

ªفي العجلة الندامة©

ملمو�سًا  �سعورًا  منح  قد  العملاقة  الم�ساريع  تنفيذ  اأجل  من  الع�سكرية  للهيئات  ال�سي�سي  ا�ستخدام  اإن 

بالاإلحاح كان مدعومًا بوعود متكررة للت�سليم وفق جداول زمنية مت�سارعة. على �سبيل المثال، بداأت اإدارة 

الم�سروعات الكبرى التابعة للقوات الم�سلحة بت�سميم مدينة الاإ�سماعيلية الجديدة في كانون الثاني/يناير 

2014 بهدف ت�سليم مدينة ت�سم 314 األف �سخ�س بحلول نهاية عام 2016، فيما وعد ال�سي�سي في اأيار/
احتمالات  ت�ساءلت  وهو هدف  �سنتين«،  »اأقل من  الاأرا�سي في  فدان من  مليون  با�ست�سلاح   2015 مايو 

تحقيقه مع اقتراب عام 2020. وقد رافقت هذه الت�سريحات ادعاءات مبالغ فيها عن عدد الوظائف التي 

يمكن توليدها، كالافترا�س باأن توظف الاإ�سماعيلية الجديدة 89 األف �سخ�س ب�سكل دائم ومليونين اآخريRن 

ب�سكل غير مبا�سر، وعن اأوقات ت�سليم قيا�سية، مثل التفاخر باأن »ثلاثة مطارات دولية جديدة ® الانتهاء 

منها في زمن قيا�سي µ يتجاوز العام«، بدلًا من ال�سنتين بح�سب جدول التنفيذ الاأ�سلي.101 



صايغ يزيد   | الجمهورية  322  أولياء 

ومن اأجل تقدÃ نتائج �سريعة، تعيّن على وزارة الدفاع توظيف �سركات وهيئات تفتقر اإلى الخبرة. على 

الم�ساكن  ببناء  تقوم  نف�سها  »بتروجيت«  للدولة  المملوكة  البترولية  �سركة الخدمات  وجدت  المثال،  �سبيل 

كانت  ال�سوي�س.102  قناة  تحت  أنفاق  حفر  وكذلك  الجديدة،  بور�سعيد  �سرق  مدينة  م�سروع  في  والطرق 

اأ�سغر  �سركات  مع  الباطن  تعاقدت من  ولكنّها  ال�سلة،  العمال والخبرة ذات  نوعية  اإلى  تفتقر  ال�سركة 

لتبنيها  منها،  لكل  الطرق  من  مختلفة  اأطوالًا  اأو  ال�سكنية  الوحدات  من  ح�س�ساً  �سة  مخ�سِّ حجماً، 

باإ�سراف ع�سكري.103 فعلت اإدارة الم�ساريع الكبرى في القوات الم�سلحة ال�سيء نف�سه، حيث وظّفت ثلاثين 
من �سركات القطاع الخا�س للعمل على 219 كيلومتًرا من الطريق ال�سريع رقم 6 في �سيناء.104

ا: فمن اأجل  مع ذلك، فاإنّ الاندفاع ذا الحافز ال�سيا�سي لاإظهار النتائج ال�سريعة قد رفع التكاليف اأي�سً

جذب عدد كاف من العمال اإلى موقع الجلالة، مثلًا، قدمت الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة اأجورًا 

بع�س  اإقناع  طريق  من  الاأخرى  التكاليف  من  بالتخفيف  الزيادات  تعو�س  وكانت  المتو�سط.  من  اأعلى 

اأمل  على  عليها،  وافقوا  والتي  ال�سوي�س،  قناة  الاإنفاق تحت  مثل حفر  بالعمل مجانًا،  بالقيام  ال�سركات 

تاأمين عقود م�ستقبلية.105 وحتى عندما كان يُدفع لهذه ال�سركات فاإنه من المحتمل اأنها تلقت اأ�سعارًا اأقل 

من ال�سوق، على عك�س المتعاقدين الاأجانب، وتكون هذه ال�سركات قد اأجُبرت على امت�سا�س الخ�سائر. اإلا 

ا على ا�ستعداد لتحمل تكاليف الت�سليم ال�سريع، اإذا ما كان ذلك يوفي  اأن وزارة الدفاع كانت نف�سها اأي�سً

بالغر�س. فعلى �سبيل المثال، قامت الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة بتمويل ال�سركة الاأميركية »جنرال 

اإلكتريك« لت�سريع عملية تركيب اثني ع�سر توربينًا لتوليد الطاقة الكهربائية في اأ�سيوط ودمياط الغربية 

بدلًا من انتظار التمويل الحكومي.106 

وبنف�س الفظاعة نجد ال�سحب الا�ستثنائي لموارد م�سر المائية من قبل كافّة الم�سروعات العملاقة تقريبًا 

الفقر  البلد تحت عتبة  اإن  ال�سحّ، حيث  اأ�سلًا من  تعاني  الموارد  الع�سكرية. وهذه  الهيئات  تديرها  التي 

العا�سمة  ت�ستهلك  اأن  المتوقع  فمن  ذلك،  ومع   .2025 عام  بحلول  المطلقة  المياه  ندرة  نحو  ويتّجه  المائي 

الاإدارية الجديدة اأكÈ من 500 مليون متر مكعب من المياه �سنويVا عند انتهائها. اإلى ذلك، فاإن الخطط 

ل�سحب حوالي 200 األف متر مكعب من المياه يوميVا من المدن الملحقة المجاورة تعك�س مرة اأخرى كيف اأن 
الاعتبارات ال�سيا�سية تتفوق على تحليلات الربح والخ�سارة و�سحّ الموارد.107

كما تُظهر هذه الحالة، تميل الموؤ�س�سة الع�سكرية اإلى الت�سدي لمختلف التحديات بحلولٍ هند�سية ب�سيطة 

لا تحل الم�سكلة الرئي�سة. بل لعلها توؤدي اإلى تفاقمها: فاإن الا�ستثمار في تحلية مياه البحر لتزويد المدن 

الجديدة والم�سروعات العملاقة على �ساط` البحر الاأبي�س المتو�سط   ال�سمالي اأو حول عين ال�سخنة على 

البحر الاأحمر، ي�ستهلك الوقود ب�سكل مكثف. وكذلك بالن�سبة اإلى �سخ المياه من نهر النيل اأو الاأحوا�س 

الجوفية اإلى الت�ساري�س المرتفعة اأو عبر القنوات العابرة للبلد اأو الاأنفاق تحت قناة ال�سوي�س اإلى م�ساريع 

ا�ست�سلاح الاأرا�سي والم�ساريع الزراعية التي تتوق اإلى المياه. كما وتحمل قنوات مياه ال�سرف ف�سلات 
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�سناعية وزراعية �سامة، ما يوؤثّر على مناطق الم�سب مثل كفر ال�سيخ، موطن جزء كبير من ثروة م�سر 

�سمال  الاأ�سما� هنا� وفي  ا�ستزراع  ب�سرعة  يو�سّع  الوطنية  لكن جهاز م�سروعات الخدمة  ال�سمكية.108 

�سيناء لزيادة الاإمدادات الغذائية )المو�سحة اأدناه(، ما ي�سخّم كلًا من الطلب على المياه العذبة وتوليد 

النفايات التي تعود اإلى القنوات والبحر. كما وتتركز هذه الم�ساريع في مناطق هي الاأكÈ عر�سة للخطر 

ب�سبب الارتفاع المحتمل لم�ستويات البحر ب�سبب الاحتبا�س الحراري العالمي.

من نافل القول اأنه ي�ستحيل ب�سكل عام التاأكد من اأو تقييم الاآثار البيئية المترتبة على الم�ساريع الع�سكرية، 

وذلك لبقاء الدرا�سات اأو الوثائق الفنية المتعلقة بها طيّ الكتمان. فعلى �سبيل المثال، اإنّ م�ساريع جهاز 

م�سروعات الخدمة الوطنية الزراعية الكبيرة في �سرق العوينات تعتمد على مياه جوفية يُعتقد اأنها غير 

اأ�سما� كبيرة في بحيرة  متجددة.109 وبالاأهمية نف�سها، اأطلق جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية مزارع 

البرل�س، وهي واحدة من عدة بحيرات تابعة لدلتا النيل، كانت تحتوي في عام 2008 على تركيز للمعادن 

والكادميوم  والمنغنيز  والنحا�س  والزنك  الحديد  مثل  عالمياً،  به  الم�سموح  الحدّ  تتجاوز  الثقيلة بمعدلات 

مزارع  اإلى  وتحويلها  الاأرا�سي  ا�ست�سلاح  ب�سبب  البحيرات  هذه  م�ساحة  وتقل�ست  كما  والر�سا�س. 

المخلفات  من  تعاني  باتت  فقد  ذلك  على  وعلاوة  المائية،  للنباتات  المفرط  النمو  ب�سبب  ا  واأي�سً �سمكية 

اإجمالي  تقل�س  وال�سيارات؛ ومح�سلة كل هذا  القوارب  والزراعية علاوة على احتراق وقود  ال�سناعية 

12 في المئة.110 كما اأن الحكومة قد حذرت  40 اإلى  لح�سة البحيرات من الاإنتاج القومي للاأ�سما� من 

من ارتفاع الملوحة في الدلتا، حيث يُزرع غالبية اأرز البلاد، وعليه فقد قامت بالحدّ من زراعة الاأرز، ومع 

 ذلك فاإن م�سائد الاأ�سما� الجديدة التابعة لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية تعدّ من اأكبر م�ستهلكي 

المياة العذبة.111

من المحتمل نظرياً اأن جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية والهيئات الع�سكرية الاأخرى تقوم فعلًا بتطبيق 

بها في  يلتزمون  اأنهم  المدنيين(  يدّعون )ومعهم نظراوؤهم من  التي  الاإجراءات  واأف�سل  العالمية  المعايير 

كل ما يقومون به تقريباً. ولكن µ تاأتP اأي من الت�سريحات الكثيرة التي تمت مراجعتها في اإعداد هذا 

التقرير على ذكر اأي مبادرات اأو اإجراءات اأمان بيئية، مما ي�سير اإلى اأنه يتم تخ�سي�س الق�سط الاأكبر من 

ج الت�سدي للاأ�سرار  Pتُدر µ الاهتمام لزيادة الاإنتاج مقابل الحدّ من التكلفة. كما اأن الهيئات الع�سكرية

2019 تبيّن اأن م�سر هي الم�ساهم الاأكبر  اأولوياتها في المجال المدني؛ ففي حزيران/يونيو  البيئية �سمن 

في النفايات البلا�ستيكية النابعة عن �سوء الاإدارة بين جميع بلدان حو�س البحر الاأبي�س المتو�سط، فهي 

م�سوؤولة عن ن�سبة 42،5 في المئة من مجمل 6،6 ملايين طن وت�سيء اإدارة 93 في المئة من تدفقات نفاياتها 

البلا�ستيكية اإجمالًا؛ وكل هذا للتدليل على قطاع واحد على �سبيل المثال لا الح�سر من بين قطاعات اأخرى 

تن�سط فيها م�سانع جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية والم�سانع الع�سكرية الاأخرى.112  
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اأ�سوة بذلك، وفقًا لمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجل�س الوزراء الم�سري، فقد ® ت�سريف حوالي 

 2007. 113 وقنواته دون معالجتها في عام  النيل  ال�سنوية في  ال�سناعية  النفايات  المئة من مجمل  80 في 
ومع ذلك، فقد تدخلت القوات الم�سلحة لقمع احتجاجات ال�سكان المحليين �سد العواقب البيئية المحتملة 

على اإثر تو�سيع م�سنع بيتروكيماوي )مدني( في دمياط في ت�سرين الثاني/نوفمبر 2011، في حين اأُعلم 

محتجون قاموا بحملة �سد ثلاثة م�سانع �سبيهة افتُتحت بعد �سهر في الفيوم، اأنه لي�س بالاإمكان فعل اأي 

�سيء لاأن تلك الم�سانع كانت مملوكة لوزارة الاإنتاج الحربي.114 

الم�ساريع  اأن   2018 عام  ن�سرها في  درا�سة  اأ�سار في  قد  الغذائية  ال�سيا�سات   lلبحو الدولي  المعهد  وكان 

العملاقة التي اأقُيمت في م�سر على مدى العقود ال�سابقة، قد كانت »وا�سعة النطاق، ذات روؤى طموحة 

)عادةً ما تكون لها اأبعاد �سيا�سية( واأهداف متعددة وذات تكاليف باهظة للغاية. وغالبًا ما يكون تاأثيرها 

كبيًرا لدرجة تتعذّر معها اإعادة الو�سع اإلى �سابقه«.115 اإن التو�سع الم�ستمر للم�ساريع العمرانية وال�سناعية 

الرمال  م�سانع  )مثل  الثقيلة  المعادن  لا�ستخراج  الجديدة  ولم�ساريعها  الع�سكرية  الهيئات  تديرها  التي 

ال�سوداء التابعة لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية والتي �سيتم التطرق اإليها اأدناه( في مناطق زراعية 

و�سكانية مكتظة، من �ساأنه اأن يرفع التكاليف البيئية اإلى حدّ كبير، تحديداً لكون تلك الهيئات تفلت من 

المراقبة وال�سيطرة الخارجيتين، رغم اأن ن�ساطاتها تت�سل بالاأهداف المدنية. 

التهافĞ الاستراتيجي علŹ المشروعات

لقد تجلّى جزء كبير من الدور الع�سكري الاقت�سادي المتو�سع منذ عام 2013 في مناطق جغرافية معتبَرة 

ا�ستراتيجية منذ زمن طويل، مثل قناة ال�سوي�س ومحورها التنموي، و�سيناء وبقية �ساحل البحر الاأحمر، 

وغيرها من المناطق الحدودية، كما في قطاعات تُعتبر ذات قيمة ا�ستراتيجية بالن�سبة اإلى الرفاه والم�سلحة 

القومية، مثل الاإ�سكان الاجتماعي وا�ست�سلاح الاأرا�سي. وتُعد الموؤ�س�سة الع�سكرية نف�سها )ويعدها كذلك 

الاآخرون( الموؤ�س�سة الحكومية الوحيدة القادرة على قيادة الم�ساريع القومية على هذا النطاق وعلى توفير 

راأ�س المال اللازم، لا�سيما الب�سري، وفي بع�س الاأحيان المالي. لكن ا�ستغلت الموؤ�س�سة الع�سكرية �سلطانها 

تقع في  التي  الاأن�سطة الجانبية  ومتابعة  التجاري  الا�ستغلال  لتكثيف  الا�ستراتيجية  المناطق  الفعلي على 

هذه المناطق اأو تمر عبرها. وفي قيامها بكل ذلك، اأزاحت الموؤ�س�سة الع�سكرية الجهات الاقت�سادية المدنية 

للنقل  التحتية  والبنية  ال�سمكي  الاإنتاج  مثل  قطاعات  في  الخا�س،  اأو  العام  القطاع  من  اأكانت  الفاعلة، 

وعملياته، والت�سنيع الغذائي والتجارة الزراعية والواردات.
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ا ǌعيřترسيم المناطق ن

ا مبكرًا عن المنفعة التجارية الناجمة عن التق�سيم الا�ستراتيجي  كما ذُكر في الف�سل 3، قدّم ال�سي�سي عر�سً

للمناطق من خلال تحديد منطقة �سلاتين الحدودية الجنوبية كمنطقة ع�سكرية في ت�سرين الثاني/نوفمبر 

2014، ما مكّن وزارة الدفاع وجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية من تطوير اأن�سطة المناجم ب�سكل كبير 
وتنمية اهتماماتها في المحاجر )بما في ذلك التنقيب عن الذهب(.116 وقد عزز ال�سي�سي مرة اأخرى المنفعة 

عبر اإ�سدار المر�سوم الرئا�سي 233 لعام 2016 الذي حدد 21 طريقًا قوميVا على اأنها »مناطق ا�ستراتيجية 

ذات اأهمية ع�سكرية«.117 بع�س هذه الطرق كان يربط مناطقَ الن�ساط الاقت�سادي الع�سكري، مثل م�سروع 

ا�ست�سلاح الاأرا�سي في الفرافرة في الوادي الجديد ومنطقة تطوير �سرق بور�سعيد الجديد. ولكن العديد 

ربط منتجعات �سياحية مرغوبة ومحطات ال�سحن والركاب الرئي�سة في �سيناء )من بور�سعيد اإلى �سرم 

ال�سيخ ونويبع وطابا(، وال�سحراء الغربية )�سيوة وواحات ال�سحراء الغربية(، ومحور القاهرة - البحر 

 lالاأحمر )في عين ال�سخنة(. تقوم القوات الم�سلحة بدوريات في هذه الطرق ال�سريعة، وتتعامل مع حواد

المرور، وتفر�س الغرامات، وتحيل ق�سايا اإلى المحاكم الع�سكرية.118 في اأيار/مايو 2017، ك�سف وكيل وزارة 

ال�سحة لل�سوؤون المالية، اللواء �سيد ال�ساهد، عن اأن ال�سي�سي قد عهد اإلى القوات الم�سلحة باإن�ساء مراكز 

طوارa على الطرق ال�سريعة.119 

كما جعل القرار الرئا�سي رقم 233 الاأرا�سي التي تقع على عمق كيلومترين على جانبي الطرق القومية 

ا. من الموؤكد اأن هذه الاأرا�سي �ست�سهد  Vا مهمVا امتيازًا تجاريVخا�سعةً ل�سيطرة وزارة الدفاع، ما يمنحها فعلي

مدّ كابلات للاإنترنت والات�سالات، وهو قطاع �سعت وزارة الدفاع اإلى الدخول فيه بقوة. وبالفعل، كانت 

اأعلنت  قد  الواقع،  القطاع وتحتكره بحكم  لهذا  التحتية  البنية  التي تمتلك  الم�سرية للات�سالات  �سركة 

�سابقًا اأنها �ست�ستبدل �سبكة الكابلات النحا�سية القديمة بكابلات الاألياف الب�سرية بهدف الو�سول اإلى 

4 ملايين عميل بحلول نهاية عام 2015.120 علاوة على ذلك، و�سمن �سلاحياتها الحالية، يجوز لوزارة 
الدفاع منح اإعفاءاتها المعتادة من �سريبتي الدخل والعقارات والر�سوم الجمركية اإلى ال�سركات االفائزة 

بالامتيازات التجارية في جوار الطرق ال�سريعة هذه. ويعني هذا تحويلًا مرتقبًا للعائدات من الخزينة 

وزارة  ل�سالح  المدنيين  ال�سريعة  الطرق  م�ستخدمي  من  الم�ستوفاة  الر�سوم  تحويل  اإلى  ي�ساف  العامة، 

الدفاع. هذا، وفي احتوائه على تعليمات اإلى القوات الم�سلحة باإزالة التعديات على اأرا�سي الدولة الم�سمولة 

»الا�ستراتيجية« فح�سب،  الطرق  ولي�س على  »قومية«،  اأنها  التي جرى تحديدها على  الطرق  على جميع 
�سمن المر�سوم الرئا�سي رقم 233 ال�سيطرة الع�سكرية الفعلية على ال�سبكة الرابطة بين المدن ككل.121

كان ع�سو البرلمان محمد اأنور ع�سمت ال�سادات من بين القلائل الذين اعتر�سوا ب�سراحة على القرار 

الرئا�سي رقم 233، مجادلًا في بيان علني اأنّ اأي دخل من الطرق ال�سريعة يجب اأن يعود اإلى الخزينة لاأنها 

فاأ�ستاذ  امتثالًا.   Èاأك فكانوا  الاآخرون،  اأمّا  الاقت�سادية.122  التنمية  للم�ساعدة في  باأموال حكومية  بُنيت 
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اً  Vالمالية والا�ستثمار في جامعة القاهرة، ه�سام اإبراهيم، ردّ يقول اإنه يحق للقوات الم�سلحة الا�ستفادة تجاري

»لاأن الطرق التي �سملها القرار ّ® اإن�ساوؤها على اأرا�سٍ كانت تابعة في الاأ�سل للقوات الم�سلحة، وبالتالي 

اأن ت�ستفيد من التعوي�س على ذلك«.123 لكن المرا�سيم اللاحقة عززت امتياز وزارة الدفاع.  فمن حقها 

ففي 28 �سباط/فبراير 2017، ق�سى المر�سوم الرئا�سي 77 بتحويل 60 األف فدان من الاأرا�سي ال�سالحة 

للزراعة في »الحزام الاأخ�سر« الخا�س بمدينة 6 اأكتوبر اإلى مدينة ال�سيخ محمد بن زايد. وقد حول ذلك 

الاأرا�سي الزراعية اإلى عقارات �سكنية عالية القيمة في المناطق المجاورة لمحور رو�س الفرج الذي يربط 

و�سط القاهرة بال�سواحي النائية والمدن الملحقة، والطرق ال�سريعة القريبة التي باتت تخ�سع الاآن لرقابة 

14596 فدانًا  101 ال�سادر في اليوم نف�سه وزارة الدفاع  وزارة الدفاع.124 وبالمثل، منح القرار الرئا�سي 
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في محيط مجمع ال�سبعة النووي على ال�ساحل ال�سمالي، ما ي�سل مرة اأخرى في نهاية المطاف اإلى محور 
رو�س الفرج، والذي ما لبث اأن تحول اإلى مغناطي�س لزيادة مفرطة با�ستثمارات الاأموال العامة.125

 Lمثل الاقت�سادي.  للن�ساط  تقليدية   Èاأك مجالات  في  لتو�سعات  الدفاع  وزارة  خططت  ذلك،  موازاة  وفي 

اآب/ في  الدولي  القاهرة  مطار  من  بالقرب  المطار«  »مدينة  لبناء  م�سروع  اإطلاق  هو  ذلك  على   Lرئي�س

م كمجمّع  Sم الثانية. فهو م�سَ ال�سوي�س  2014، بعد فترة وجيزة من الاإعلان عن مخطط قناة  اأغ�سط�س 

مختلط للخدمات وال�سياحة والترفيه والريا�سة بتكلفة مبدئية تراوح بين 60 و100 مليار جنيه م�سري، 

وقد ادّعى الم�سوؤولون اأنه �سيولد ما بين 100 و120 األف وظيفة و�سيحقق 422 مليار جنيه من الدخل بين 

تاريخ الانتهاء المتوقع منه في عام 2020 وبين عام 2040.126 في هذه الحالة، كان المحرُ� الرئي�س للم�سروع 

لواءات ع�سكريين متقاعدين، بمن فيهم اثنان ممن تعاقبوا على رئا�سة مطار القاهرة الدولي، ورئي�س 

هيئة الطيران المدني، ومحاف� الجيزة. 

 Ţمصر من السم ŧة 1: إطعاĨاĵǞا

ا اإلى توحيد م�سالحها في �سبه جزيرة �سيناء، وفي منطقة قناة ال�سوي�س المجاورة،  عمدت وزارة الدفاع اأي�سً

وفي دلتا النيل، وعلى الاأخ�س من خلال غزو اإنتاج الاأ�سما�. ففي كانون الثاني/يناير2015، اأعلن جهاز 

م�سروعات الخدمة الوطنية عن اإن�ساء م�سروع جديد هو ال�سركة الوطنية للÈوة ال�سمكية والاأحياء المائية 

1،7 مليار  اإلى  بتكلفة مبدئية معلنة قدرها مليار جنيه م�سري )100 مليون دولار عندها(، ثم و�سلت 

جنيه عند افتتاحها في ت�سرين الثاني/نوفمبر 2017.127 كان يراأ�س ال�سركة اللواء حمدي بدين، الرئي�س 

ال�سابق لل�سرطة الع�سكرية الذي كان متهماً باأنه اأمر با�ستخدام العنف المفرط �سد المتظاهرين واإجراء 

اختبارات العذرية بالاإكراه على محتجزات في عام 2011.128 

وقد ك�سف تاأ�سي�س ال�سركة الوطنية للÈوة ال�سمكية والاأحياء المائية عن اتجاهين مهمين. اأولًا، على عك�س 

بالموؤ�س�سة  تت�سار� فيها هيئات مرتبطة  التي  والاإنتاج الاقت�سادي  العام  التمويل  ت�سمل  اأخرى  قطاعات 

الع�سكرية مع نظراء حكوميين مدنيين اأو تتقا�سم معهم القطاعات، قامت ال�سركة الجديدة باإزاحة �سبه 

الهيئة  هذه  �سهدت  حيث  الزراعة(،  وزارة  من  جزء  )وهي  ال�سمكية  الموارد  لتنمية  العامة  للهيئة  تامة 

ا في ميزانيتها بن�سبة بلغت 75 في المئة تراكمية في الفترة ما بين عامي 2014 و2016.129 وبحلول  انخفا�سً

خريف عام 2015، كانت ال�سركة الوطنية للÈوة ال�سمكية والاأحياء المائية التابعة لجهاز الم�سروعات قد 

 120 تولت اإدارة مزارع الاأ�سما� في بحيرات البردويل والبرل�س ونا�سر وفي اأحوا�س التغذية على طول 

فقدت  وقد  العامة،  للهيئة  �سابقًا  تخ�سع  المناطق  هذه  كانت  وتفرّعاتها.130  ال�سوي�س  قناة  من  كيلومتًرا 

ال�سيطرة على 123500 فدان اإ�سافي من الاأرا�سي لا�ستزراع الاأ�سما� في �سرق بور�سعيد الجديد، وبركة 
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غليون )وهي تنتج 200 األف طن من الاأ�سما� �سنويVا(، وعين ال�سخنة بحلول اآب/اأغ�سط�س 2016، بناءً 

جميع  على  بالاإ�سراف  بَدين  بتكليف  ال�سي�سي  قام   ،7201 �سباط/فبراير  وفي  ال�سي�سي.131  اأوامر  على 

الهيئات الحكومية المعنية بزيادة اإنتاج الاأ�سما� من بحيرة نا�سر وباإن�ساء اأربعة م�سانع جديدة لمعالجة 

بحيرة  في  �سناعية«  �سمكية  »مدينة  الرئي�س  افتتح  الثاني/نوفمبر،  ت�سرين  وفي  التما�سيح.132  منتجات 

غليون ت�سم م�سانع لتغذية الاأ�سما� )»الاأكبر في ال�سرق الاأو�سط«( واإنتاج الثلج وعبوات »الفوم«، كما 
وافق على خطط لبناء من�ساآت مماثلة لها في بحيرة بردويل.133

ثانيا، اأ�سبحت ال�سركة الوطنية للÈوة ال�سمكية والاأحياء المائية و�سيلة اإ�سافية لاإدخال وزارة الدفاع في 

الروابط التجارية الخارجية للبلد. في الواقع، اتTهمت الجهات الع�سكرية الم�سرية بال�سيد عبر �سبا� الجر 

غير القانوني في قاع البحر في المياه الاإقليمية اليمنية في البحر الاأحمر منذ عام 2003، م�ستخدمة ال�سفن 

المدنية. لكنها �سعت موؤخرًا لدخول هذا ال�سوق ب�سكل ر�سمي. ووفقًا لمحاف� البنك المركزي، طارق عامر، 

ا�ستوردت م�سر �سمكًا بقيمة 800 مليون دولار في عام 2016؛ وقد اأكدت با�ستمرار التقارير ال�سحافية 

عن اأن�سطة ال�سركة بهدف زيادة الاإنتاج المحلي لتلبية الطلب المحلي.134 وللتاأكيد على الاأهمية المعلّقة على 

الم�سروع، قام محافظا كفر ال�سيخ وبور�سعيد، وكلاهما لواء متقاعد، بجولة على مزارع الاأ�سما� الجديدة 
مع بَدين في ني�سان/اأبريل واأيلول/�سبتمبر135.2016

م�ستر�  لم�سروع  لها  ت�سدير  اأول رخ�سة  على  ال�سركة  اآب/اأغ�سط�س عن ح�سول  بدين في  اإعلان  لكن 

اإطعام م�سر(.136وقد  للربح )بدلًا من  وا�سح  ا عن دافع  اأي�سً الاأ�سما� مع �سركة �سينية ك�سف  لتربية 

اأعقب ذلك في ت�سرين الثاني/نوفمبر م�سروعL م�ستر� مع �سركة قبر�سية تهدف اإلى اإنتاج 50 األف طن 

اأنّ  الاأهمية بمكان،  ومن  والبريطانية.  والفرن�سية  الرو�سية  الاأ�سواق  اإلى  للت�سدير  ا  Vسنوي� الاأ�سما�  من 

بقيمة  اأجنبية  قرو�س  على  الح�سول  في  تاأمل  كانت  المائية  والاأحياء  ال�سمكية  للÈوة  الوطنية  ال�سركة 

400 مليون يورو من خلال �سريكها القبر�سي، ما يوؤكد نمط ا�ستخدام الم�ساريع الم�ستركة كو�سيلة لتاأمين 
التمويل والتكنولوجيا.137 ومن المفارقة اأن بدين زار موريتانيا لتاأمين حقوق ال�سيد لل�سفن الم�سرية في 

في  �سواء  الاأ�سما�،  لا�ستيراد  �سفقات  على  للتوقيع  التالي  ال�سهر  في  اإريتريا  وزار   ،2017 اآذار/مار�س 

محاولة لتاأمين احتياجات م�سر حتى يتراكم الاإنتاج المحلي، اأو لالتقاط فرق ال�سعر بين ال�سمك الم�ستورد 

من البحر الاأحمر والمحيط الاأطل�سي من جهة وال�سمك الم�سري من الجهة الاأخرى.138 وفي الحالتين، كان 

هذا مثالًا اآخر على قيام وزارة الدفاع باإدخال نف�سها في منظومة التموين والاإمداد في م�سر.
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اĵǞاĨة 2: مدن الرخاŧ والملح والرمل الأسود

�ساء القدر اأن يكمن معظم الÈوة المعدنية في م�سر في المناطق الا�ستراتيجية الوا�سعة التي ت�سيطر عليها 

وزارة الدفاع. تمت الاإ�سارة اإلى توغل الوزارة في التنقيب عن الذهب في منطقة �سلاتين الحدودية مع 

الرخام  احتكار على محاجر  �سبه  ا  اأي�سً الوزارة  اأن�ساأت   ،2013 عام  منذ  ولكن   ،3 الف�سل  ال�سودان في 

ل جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية الاأداة الرئي�سة لهذه  واإنتاج الملح والا�ستغلال التجاري للرمال. وي�سكِّ

الم�ساريع التي تتركز ب�سكل اأ�سا�سي في �سبه جزيرة �سيناء وبحيرة برل�س في دلتا النيل.

2014، اأطلق قطاع التعدين في جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية �سركة م�سر �سيناء  في منت�سف عام 

بناء م�سنع للاإ�سمنت  التعاون مع الجهاز في  التي وافقت بعد ذلك على  ال�سناعية والا�ستثمار  للتنمية 

 51 قدرها  الدفاع تملك ح�سة  وزارة  اأنّ  ورد  وقد  �سيناء.139  و�سط  والزجاج في  الرخام  لاإنتاج  ومرافق 

3 مليارات جنيه م�سري.  في المئة في ال�سركة الجديدة التي اأعلنت عن راأ�س مال لبداية الت�سغيل قدره 

�سيوu ع�سائر  �ستة وثلاثون من  اأن يمتلكها  المفتر�س  المئة، فكان من  49 في  البالغة  المتبقية  الن�سبة  اأما 

2016، اأعلن كل من جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية وم�سر �سيناء  �سيناء.140 في كانون الثاني/يناير 

اأنهما �سي�سيدان »مدينة للرخام والملح« ت�سم ع�سرة م�سانع رخام وخم�سة م�سانع ملح مقابل ا�ستثمار 

بقيمة 1،2 مليار جنيه، وقد زعما اأن »المدينة« �ستوظف 13 األف �سخ�س خلال عام.141 لكن في �سهر اأيار/

مايو، حوّل جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية �سركة م�سر �سيناء اإلى �سركة فرعية جديدة هي ال�سركة 

الوطنية للرخام والغرانيت التي اأعلنت عن خطط لبناء »اأكبر« مجمع رخام في ال�سرق الاأو�سط و�سمال 
اأفريقيا بتكلفة 800 مليون جنيه.142

قد فر�سة تحقيق القيمة الم�سافة،  Rكانت م�سر ت�سدّر 68 في المئة من اإنتاجها من الرخام ب�سكله الخام وتف

وفقاً لما ذكره المدير العام لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية اللواء م�سطفى اأمين. لت�سحيح ذلك، كان 

اأكانوا من  النظراء والمناف�سين المدنيين جانبًا،  ا�ستعداد لاإزاحة  الوطنية على  جهاز م�سروعات الخدمة 

ح ال�سركات تراخي�س الا�ستك�ساف  Rالقطاع العام اأو الخا�س. وحقيقة اأنّه اأ�سبح لدى الجهاز الاآن �سلطة من

والا�ستغلال في قطاع التعدين ك�سفت مدى تهمي�س الجهاز للهيئات الحكومية في ما يتعلق بال�سيطرة على 

الموارد الطبيعية في المناطق الا�ستراتيجية.143 لكن الجهاز ذهب اإلى اأبعد من ذلك بكثير في ني�سان/اأبريل 

باإبلاغهم  الم�سرية  ال�سناعات  اتحاد  في  والمحاجر  الرخام  �سناعة  غرفة  اأع�ساء  �سدم  عندما   2017
اأن الجهاز يقوم بتو�سيع طاقته من ثلاl اإلى �سبع من�ساآت لتجهيز الرخام بهدف تزويد 80 في المئة من 

اإجمالي اإنتاج م�سر.144 وبحلول 1 اآب/غ�سط�س 2018، كان لدى مجمع الجهاز للرخام والغرانيت في بني 

�سويف �سبعة م�سانع، مع خم�سة م�سانع اأخرى مخطط لها في مناطق محاجر غنية اأخرى تحت �سيطرة 
وزارة الدفاع في �سيناء وعين ال�سخنة واأ�سوان بحلول منت�سف 145.2019
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اأما الا�ستثمار الموازي لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية في ا�ستخراج المعادن الثقيلة والعنا�سر الاأر�سية 

يكون  اأن  المحتمل  فمن  النيل،  دلتا  �ساحل  على  البرل�س  بحيرة  الغرينية في  الرمال  روا�سب  من  النادرة 

عامة  ك�سركة  ال�سوداء  للرمال  الم�سرية  ال�سركة  الجهاز  اأ�س�س   ،2016 عام  منت�سف  في  ربحية.   Èاأك

محدودة يملك فيها الجهاز ح�سة 61 في المئة، بهدف معلن هو تلبية الاحتياجات المحلية والح�سول على 

ح�سة 30 في المئة من اأ�سواق الت�سدير.146 الرهان 

كبير: فالجهاز ي�سيطر على موقع الرمال ال�سوداء 

بحوالي  الاحتياطي  يقدر  الوحيد في م�سر، حيث 

285-250 مليون طن، ويتوقع اأن ينتج بين 3 و5 في 
التيتانيوم  من   µالعا اإمدادات  اإجمالي  من  المئة 

والزركونيوم خلال العقد المقبل.147

لها  المحافظة  حيث  ال�سيخ،  كفر  لمحاف�  ووفقًا 

اأن  المتوقع  من  ال�سوداء،  الرمال  �سركة  في  ح�سة 

العائدات  من  دولار  مليون   176 الم�سروع  يحقق 

الاإنتاج.148  يكتمل   Rاإن ما  الدولة  لخزينة  ال�سنوية 

الا�ستخراج  �سركات  اإحدى  مع  �سفقة  فبعد  اأجنبية:  ا�ستثمارات  ال�سركة جذبت  اأن  الم�ستغرب  من  لي�س 

ثانٍ  م�سنع  لبناء  م�ستركة  �سينية  م�سرية  �سركة  تاأ�سي�س  فورًا  جرى  اأيار/مايو2018،  في  الاأ�سترالية 

2019، وافق البرلمان على قانون اتفاقية �سركة الرمال ال�سوداء  للا�ستخراج.149 في كانون الثاني/يناير 

الم�سرية الذي يجيز لها )اإلى جانب هيئة المواد النووية( ا�ستك�ساف وا�ستخراج ومعالجة معادن الرمال 

ال�سوداء وم�ستقاتها في جميع اأنحاء م�سر، ما يوؤدي فعليVا اإلى منح �سركة تملكها الموؤ�س�سة الع�سكرية، اإلى 
حد كبير، احتكارًا تجاريVا.150

منōومة الاستيراد والأĵمات التنموينية

ر الكثير مما �سبق الانخراط المتزايد للهيئات الع�سكرية والموؤ�س�سات المرتبطة بها في منظومة التجارة  Pيُظه

الخارجية لم�سر. اإن التقلبات في المعرو�س من ال�سلع الاأ�سا�سية في الاأ�سواق المحلية بعد عام 2013، التي 

تاأثرت بالانخفا�س الحاد في قيمة الجنيه الم�سري مقابل العملات الاأجنبية وما تلاه من نق�س كبير في 

التحفيز  الع�سكري  للاقت�ساد  قدمت   ،2015 عام  في  الاأ�سعار  وت�سخم  المحلي  ال�سوق  في  الدولار  �سيولة 

والذريعة، على حد �سواء، للتو�سع اأكÈ في التجارة.

إن التقلبات في المعروŃ من 
السلŒ الأساسية في الأسواق 
 Ğ2013، قدم ŧالمحلية بعد عا
للاقتصاد العسكري التحřيز 
والذريعة، علĨ Źد سواء، 
للتوسŒ أكثر في التجارة.
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اللحوŧ والدواجن

كما هو مذكور في الف�سول ال�سابقة، يتركّز الكثير من الاأن�سطة الع�سكرية في مجال التجارة الخارجية 

على ا�ستيراد ونقل وبيع الما�سية واللحوم من ال�سودان المجاور. اإن هذا قطاع تجاري رئي�س، وذلك ب�سبب 

حجم ال�سوق الم�سري ف�سلًا عن ارتفاع ن�سبة اللحوم في النظام الغذائي الوطني منذ تحرير الواردات 

في عهد ال�سادات في �سبعينيات القرن الع�سرين، ف�سلًا عن وجود عدد كبير من العملاء الم�سمونين مثل 

القوات الم�سلحة والجهاز البيروقراطي الهائل للدولة. ولاأن التجارة مع ال�سودان ت�سمل نهر النيل و�ساحل 

البحر الاأحمر وتخ�س حكومة اأجنبية تربطها بم�سر علاقات �سيا�سية معقدة، وهذه جميعها تُعتبر موؤثرة 

ت�سهيل  في  الكوالي�س  وراء  بقوة  العامة  المخابرات  ومديرية  الدفاع  وزارة  فتنخرط  القومي،  الاأمن  على 

الو�سول اإلى ال�سوق وال�سفقات.

مثل  جميعها،  تكن   µ اإن  الحقيقية،  التجارية  الا�ستثمارات  من  بالكثير  الخا�س  القطاع  �سركات  تقوم 

ب�سكل  تعمل  لها  التابعة  والهيئات  الدفاع  وزارة  اأن  ال�سودان، في حين  الاأعلاف في  وزراعة  الم�سالخ  بناء 

رئي�س في مجال الم�ستريات والمبيعات بالتجزئة. لكن كلاهما مت�سابكين. ومن الاأمثلة البارزة على ذلك، 

النقل  بكثافة في  ا�ستثمرت  التي  القاب�سة«،  »القلعة  �سركة  اأي  الدفاع،  لوزارة  الماألوف  ال�سريك الخا�س 

ال�سودان،  في  النهرية  الموان`  من  اثنين  للقلعة(  )التابعة  مارين«  »كير  �سركة  وتملك  بالتجارة.  المتعلق 

اللذين ت�سدّر منهما المنتجات ال�سناعية والزراعية اإلى م�سر.151 وفي عام 2010، قام اللواء المتقاعد في 

�سلاح الجو الذي يتراأ�س ال�سركة الوطنية القاب�سة لو�سائل النقل )التابعة ل�سركة القلعة( والتي تمتلك 

اأربع �سركات تابعة موجهة نحو التجارة مع جنوب م�سر وال�سودان، بالتفاو�س على �سراء ثلاثة موان` 
في جنوب نهر النيل من الهيئة العامة للنقل النهري التي يراأ�سها زميل متقاعد من القوات الم�سلحة.152

اآب/اأغ�سط�س  التوجه. ففي  المتدهورة على تبرير هذا  والاجتماعية  الاقت�سادية  الظروف  �ساعدت  وقد 

اأثنى ال�سي�سي على وزارة الدفاع »لخف�س الاأ�سعار من خلال الاإدارات ذات ال�سلة التي ت�ستورد   ،2016
الما�سية واللحوم المجمدة والدواجن دون و�سطاء وباأ�سعار منخف�سة«.153 وقد كان جهاز م�سروعات الخدمة 

الوطنية اأ�سلًا م�ستركًا ب�سكل علني   في ا�ستيراد اللحوم لل�سوق المحلي، في حين اأن هيئة الاإمداد والتموين في 

وزارة الدفاع ربما فعلت ال�سيء نف�سه تحت �ستار الم�ستريات للقوات الم�سلحة.154 بالفعل، تدفقت اإيرادات 

باأ�سعار مخف�سة للمواطنين، في  ثانوية اإلى وزارة الدفاع من بناء �سبكة من الم�سالخ التي تقدم اللحوم 

يكون  اأن  المحتمل  من  باللحوم.155  تتاجر  واجهة  �سركات  مت  اأقا قد  العامة  المخابرات  مديرية  اأن  حين 

الم�سيلحي،  علي  اللواء  اأيلول/�سبتمبر2016،  في  التابعة  تموين  وال الاإمداد  لهيئة  ال�سابق  الرئي�س  تعيين 

وزيرًا للتموين والتجارة الداخلية قد �ساعد في انخراط الهيئات الع�سكرية ومديرية المخابرات العامة في 

منظومة الاإمداد المدني بدرجة اأكبر.
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اأما التبعات بالن�سبة للاأ�سواق المحلية، فكانت مختلطة في اأح�سن الاأحوال. في وقت �سابق من عام 2016، 

قام جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية وهيئات ع�سكرية اأخرى با�ستغلال الاإزالة المفاجئة لجميع التعرفات 

الدجاج  من  كبيرة  بكميات  المحلية  الاأ�سواق  لاإغراق  الدجاج  وقطع  الدجاج  ا�ستيراد  على  الجمركية 

الم�ستورد، ما اأدى اإلى تقوي�س ال�سركات الخا�سة.156 رداً على احتجاجاتها، اأعلنت وزارة التموين والتجارة 

الداخلية اأنها كانت قد طلبت في وقت �سابق من »هيئات �سيادية«، حدّدتها لاحقًا على اأنها هيئات ا�ستيراد 

تابعة لوزارة الدفاع، ا�ستيراد الدجاج لتلبية الطلب المحلي قبل �سهر رم�سان في حزيران/يونيو2017.157 

لكن الواردات اأ�سفرت عن تخمة اأدت اإلى انخفا�س الاأ�سعار لبقية العام، ما اأثار المزيد من الاحتجاجات 
من جانب جمعية منتجي الدواجن الم�سرية.158

ك�سفت الطريقة التي هرعت بها الهيئات الع�سكرية لاإنقاذ البلاد عن التفاعل المعقد بين ال�سيا�سة والاأعمال 

ا مربحة ل�سباط  والاعتبارات المتناق�سة التي ت�سكل ال�سيا�سة التجارية والاقت�سادية. كما اأنها خلقت فر�سً

محمد  الا�ستق�سائيان  ال�سحافيان  كتب   ،2017 عام  مطلع  ففي  للانتفاع.  والو�سطاء  الم�سلحة  القوات 

ح�سني واأ�سامة ال�سياد زاعمينR اأنّ م�ستوردي الدواجن واللحوم من القطاع الخا�س وجدوا اأن �سحناتهم 

القوات  ل�سباط  ر�ساوى  يدفعوا   µ ما  وال�سلامة  بال�سحة  ا  Vظاهري تتعلق  لاأ�سباب  الموان`  في  تتاأخر  قد 

الم�سلحة المعنيين، اأو ما µ يقوموا باإح�سار ال�سحنات اإلى موان` خا�سعة لل�سيطرة الع�سكرية في �سيناء من 
دون المرور بالجمار�.159

دخول منōومة القمح

للموؤ�س�سة  المتنامي  الدور  على  دليل  اأبرز  قدمت   2016 عام  القمح في  اإمدادات  التي ح�سلت في  الاأزمة 

الع�سكرية في الاإدارة الاقت�سادية والديناميات الجديدة المتاأتية عن ذلك. كان القطاع المحكوم من قبل 

العدد الكبير من الهيئات الحكومية والقواعد المعقدة يتّ�سم اأ�سلًا باختراق وا�سع النطاق من قبل ال�سباط 

المتقاعدين، وف�ساد متعدد الاأوجه، ومناف�سة �سبيهة بمناف�سة المافيا بين الع�سابات المتخا�سمة تدور حول 

تُعد  اإذ  للغاية.  كبيرة  المحتملة  المكا�سب  فكانت  والتخزين.160  المحلية  والاإمدادات  والم�ستريات  الواردات 

م�سر اأكبر م�ستورد من القمح في العاµ حيث ا�ستوردت ما و�سل اإلى 12 مليون طن في الاثني ع�سر �سهرًا 

حتى تموز/يوليو 2018 و12،5مليون طن في العام التالي، ما يمثّل حوالي 4 في المئة من اإجمالي واردات 

ب�سعر  ب�سرائه  تقوم  دائمًا  الحكومة  كانت  القمح،  زراعة  على  الم�سريين  المزارعين  ولت�سجيع  البلاد.161 

ثابت اأعلى بكثير من الاأ�سعار الدولية: بفارق 84 دولارًا اأكÈ مقابل طن القمح المنتج محليVا في عام 2014، 

و180 دولارًا في عام 2016.162 كما اأن الحكومة هي الم�ستري الرئي�س الوحيد من القمح المحلي، ف�سلًا عن 

ت�سغيل جميع اأ�سكال التخزين الداخلي على نطاق وا�سع والكثير من التخزين في الموان` البحرية الرئي�سة.
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يُعاد بيعها في ال�سوق ال�سوداء، كما  لي�س من الم�ستغرب الاعتقاد باأن كميات كبيرة من الطحين والقمح 

تحقيق  اأكّد  وقد   2015.163 عام  في  المتحدة  للاأ¼  والزراعة  الاأغذية  منظمة  اأجرتها  مراجعة  اأ�سارت 

برلماني في عام 2016 اأن الم�سوؤولين الحكوميين وتجار القمح في القطاع الخا�س خلطوا الحبوب الم�ستوردة 

الرخي�سة مع الحبوب المحلية المدعومة وا�ستولوا على الفرق في ال�سعر.164 ربما تكون هذه الممار�سة غير 

ن�سبة  في  الكبير  التحول  في  اأ�سهمت  قد  الم�سروعة 

 1 من  محليا،  المنتج  القمح  اإلى  الم�ستورد  القمح 

1 بحلول عام  3 مقابل  2002 اإلى  1 في عام  مقابل 

عن  �ست  Pن Rك اإريك  رويترز  مرا�سل  واأفاد   2017.165

حوالي  »تمثل  الممار�سة  هذه  اإن  تقول  تقديرات 

مليونيR طن من الاإمدادات التي ا�سترتها الحكومة 

خ�سارة  يعادل  ما  اأي   [2015] الما�سي  العام  في 

يعادل  كان  )ما  م�سري  جنيه  ملياري  يقارب  ما 

ذلك،  عن  للت�ستر  دولار(«.166  مليون   225 عندها 

قام الم�سوؤولون بتزوير الكميات المخزنة وبالغوا في 

الخ�سائر ب�سبب التعفن والقوار�س وال�سرقة. قالت 

اثنين من  اأول  مليون جنيه في   119 تبلغ  احتيال  اكت�سفت عمليات  اإنها  البرلمانية  تق�سي الحقائق  لجنة 

مرافق التخزين التي فت�ستها، وادّعى تقرير �سحافي منف�سل اأن »اإكراميات« ت�سل اإلى 700 األف جنيه 

قدّمها روؤ�ساء �سركات التخزين لكبار الم�سوؤولين في الهيئة العامة للرقابة على ال�سادرات والواردات وفي 
وزارات التموين والزراعة وال�سحة.167

بوجود كل هذا على المحك، لعبت وزارة الدفاع دورًا وا�سحًا وحازمًا ب�سكل متزايد في هذا القطاع منذ 

 ،2014 اأ�سا�سي. وفي �سباط/فبراير  2013. في البداية، كان ال�سباط المتقاعدون منخرطين ب�سكل  عام 

قام وزير التموين والتجارة الداخلية الجديد اللواء )�سرطة( محمد اأبو �سادي بحل مجل�س اإدارة ال�سركة 

القاب�سة للتخزين وال�سوامع )وهي ثاني اأهم هيئة حكومية تتولى ا�ستيراد وتخزين القمح( لف�سل المجل�س 

في تحقيق الاأهداف وللخ�سائر التي تكبدها والبالغة 89 مليون جنيه، وقام بتعيين لواء اآخر رئي�ساً جديدًا 

لل�سركة.168 واأُبعد اأبو �سادي نف�سه في تعديل وزاري بعد ذلك بفترة وجيزة اإثر اإلقاء القب�س على مدير 

مكتبه بتهمة ف�ساد، كما اأفيد. واأعيد رئي�س ال�سركة المقُال اإلى من�سبه وعُين لواء اآخر نائبًا له.169 وقد 

ظهر ذلك على خلفية تعهد الاإمارات العربية المتحدة بتمويل بناء 25 �سومعة قمح ب�سعة تخزينية تبلغ 1،5 

مليون طن. ففي اآذار/مار�س، ا�ستكت الاإمارات من اأن مناق�سة لبناء اأربع �سوامع قد ت�سخمت كلفتها 

بن�سبة 300 في المئة، فطالبت باإعادة اإ�سدارها ومراقبتها من قبل وزارة الدفاع.µ 170 يكن وا�سحًا ما اإذا 

كانت ال�سركة القاب�سة اأو وزارة الا�ستثمار التي تملكها على خطاأ. لكن في حزيران/يونيو، جرى التعاقد مع 

الهيئة العربية للت�سنيع لبناء ال�سوامع المتبقية الممولة من الاإمارات العربية المتحدة، واختيرت لت�سغيلها 

الأĵمة التي ĨصلĞ في إمدادات 
 Ğ2016 قدم ŧالقمح في عا

أبرĵ دليل علŹ الدور المتنامي 
للمؤسسة العسكرية في 

اǞدارة الاقتصادية والديناميات 
.Ţلı تية عنĊالجديدة المت
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والتخزين  لل�سوامع  القاب�سة  لل�سركة  التابعة  ال�سركات  )اإحدى  والتخزين  لل�سوامع  العامة  ال�سركة 
ويراأ�سها لواء �سابق من القوات الم�سلحة(.171

اأن  الداخلية  والتجارة  التموين  وزارة  اأعلنت  عندما   2016 عام  منت�سف  في  ذروتها  اإلى  الاأمور  و�سلت 

بين  يتراوح  �سنوي  متو�سط    من  5 ملايين طن،  يقارب  ما  اإلى  قفزت  قد  المحلي  القمح  من  م�سترياتها 

اأنه جرى تلاعب بالبيانات  3،0 و3،5 ملايين طن على مدار العقد الما�سي.172  ظاهريVا، فاإن ال�سك في 
وكالة  ا�ست�سهدت  وقد  التحقيق،  بدء  اإلى  البرلمان  دفع  ما  النطاق، هو  وا�سعة  احتيال  لارتكاب عمليات 

رويترز بادعاءات تقول اإن اأكÈ من مليوني طن من الاإجمالي ربما كانت موجودة على الورق فقط.173 لكن 

ا اإلى اأن جماعات الم�سالح الاأمنية والع�سكرية المتناف�سة والف�سائل البرلمانية  التدخل البرلماني اأ�سار اأي�سً

التي تمثلها نقلت تناف�سها اإلى العلن. في اأي حال، تدخّلت وزارة الدفاع فورًا، على نحو غير معتاد، ورافق 

لجنة التق�سي البرلمانية �سابط كبير، �سواء ب�سبب تورط ال�سباط المتقاعدين اأو للاإ�سارة اإلى رغبة وزارة 

الدفاع في دخول القطاع ب�سورة مبا�سرة.174 كان اللواء �سريف عادل با�سيلي قد اأ�سرف �سابقًا على اإن�ساء 

�سوامع تمولها الاإمارات العربية المتحدة نيابة عن الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة، وجرى تعيينه 
عقب التحقيق لرئا�سة ال�سركة القاب�سة لل�سوامع والتخزين، وهي جزء من وزارة التموين.175

وما يت�سف بنف�س الاأهمية هو اأن وزارة الدفاع باتت منخرطة ب�سكل مبا�سر في اإ�سلاح نظام التخزين 

 lالمتقادم في م�سر الذي يعتمد ب�سكل كبير على ال�سونات )عنابر للتخزين في الهواء الطلق معر�سة للتلو

والرطوبة والطيور والقوار�س(، ما يوؤدي اإلى فقدان ما بين 10 و50 في المئة من القمح المنتج محليVا.176 في 

الواقع، زعمت القوات الم�سلحة اأنها قامت بالفعل ببناء 47 �سومعة حديثة للحبوب بين عاميR 2013 و2015 

)بتمويل من الاإمارات العربية المتحدة(، وفي اآذار/مار�س 2014، تولت اإدارة بناء اأربع �سوامع اإ�سافية.177 

ة  ك ر »�س الاأميركية  الغذائي  الاأمن  �سركة  مع  مفاو�سات  على  ا�ستحوذت   ،2016 تموز/يوليو  اأواخر  وفي 

بلومبرج لتخزين القمح« لبناء 300 م�ستودع قادر على تخزين 2،35 مليون طن من الحبوب، بتكلفة 250 

مليون دولار )بتمويل من منحة حكومية اأميركية(.178 دخلت ال�سركة الاأميركية اأ�سلًا في ال�سوق الم�سري 

في منت�سف عام 2014، وقد ورد اأنها اتّفقت مع ال�سي�سي على اإقامة 164 من�ساأة تخزين جديدة بحلول 

مو�سم الح�ساد 2015، في �سفقة تبلغ قيمتها 350 مليون دولار.179 وكانت ال�سركة تتوقع اأن تتولّى كامل 

مح�سول م�سر بحلول عام 2018، عندما يكون الم�سروع قد قلّل قيمة الهدر بمقدار 550 مليون دولار في 
ال�سنة وخفّ�س الواردات، ما يوفر ثمانية مليارات دولار اأخرى بالعملة ال�سعبة على مدى خم�س �سنوات.180

التي كانت �سركاتها تملك ال�سوامع والحظائر،  التموين  لكن هذه الاآمال تلا�ست ب�سبب مقاومة وزارة 

حيث كان يتعين تخزين جميع القمح الذي ت�ستريه الدولة.181 وقد قامت �سركة بلومبرج اأخيًرا بتركيب 

93 �سقيفة تخزين من الفولاذ تت�سع لما مجموعه 744 األف طن بحلول مو�سم ح�ساد عام 2016 )اأي بعد 
والتخزين  لل�سوامع  القاب�سة  ال�سركة  لاأن  ت�سغيلُها  ممكنًا  يكن   µ هذه  حتى  ولكن  التاأخير(.  من  عام 
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البيروقراطي من  التعطيل  اآخر على  مثال  بالكهرباء، وهذا  ال�سقيفات  تزويد  ف�سلت في  للوزارة  التابعة 

قبل جماعات الم�سالح الاأخرى في قطاع القمح.182 اأدى قرار وزارة الدفاع بالتعامل مبا�سرة مع ال�سركة 

الاأميركية في اأواخر تموز/يوليو اإلى اإظهار ال�سراع الذي كان يدور خلف الكوالي�س. عندما حذرت �سركة 

اإ�سراف  البناء تحت  الثانية من  يتم و�سع المرحلة   µ ال�سوق الم�سري ما اأنها �ستخرج من  بلومبرج من 

الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة، رف�ست وزارة التموين موا�سلة الم�سروع.183 ثم بعد ب�سعة اأ�سابيع، 
ا�ستقال خالد حنفي وزير التموين اآنذا� فجاأة، وا�ستُبدل في اأيلول/�سبتمبر باللواء م�سيلحي.184

اأ�سعار �سراء القمح المحلي متما�سية مع  اإذR قامت الحكومة بجعل  اإذن، ربحت القوات الم�سلحة، جزئيVا. 

الحل  لكن  الاأ�سعار،  فروق  من  الربح  نطاق  من  قلل  ما   ،2017 الثاني/يناير  كانون  في  الم�ستورد  القمح 

عن  م�سوؤولة  الاآن  الم�سلحة  القوات  في  الهند�سية  الهيئة  باتت  تاأجيله.185  جرى  التخزين  لم�سكلة  النهائي 

 lالبحو اإلى جانب مركز  التخزين،  تحديد حلول 

الزراعية الحكومي ووزارة الاإنتاج الحربي الذي ® 

على   2017 الاأول/اأكتوبر  ت�سرين  في  معها  التعاقد 

مرافق  في  المراقبة  ومعدات  الاآلات  و�سيانة  توريد 

المرحلة  اأخيًرا  بلومبرج  �سركة  اأنهت  التخزين.186 

اآب/ في  �سوامع   105 بت�سليم  الم�سروع  من  الاأولى 

الثانية  المرحلة  اإلى  تنتقل  اأنها  واأعلنت  اأغ�سط�س، 

150 مليون دولار،  بتكلفة  300 �سونة محدّثة  لبناء 

في م�سروع م�ستر� مع الهيئة الهند�سية في القوات 

على  جزئيًّا  الم�سروع،  تمويل  جرى  وقد  الم�سلحة، 

عادت  لكن  م�سر.187  تحيا  �سندوق  من  الاأقل، 

ال�سركة ومقاوليها من الباطن في الولايات المتحدة لتك�سف في اآب/اأغ�سط�س 2018 اأن الحكومة الم�سرية 

قد تاأخرت في �سداد مدفوعات العقود خلال الاأ�سهر الاثنين والع�سرين الما�سية وبقي عليها ت�سديد تكاليف 

مباني واأنظمة ال�سحن الجوي اإلى م�سر منذ عام 2015. الاأ�سواأ من ذلك اأنها ادّعت اأنّ م�سوؤولي الحكومة 

الم�سرية »قدموا ب�سكل غير قانوني وثائق الت�سميم والهند�سة الخا�سة بهم ل�سركات من دول اأخرى« بما 
في ذلك رو�سيا.188

مضاعřة أĵمات التزويد

ك�سفت  لكنها  الاقت�سادية،  ال�سوؤون  الانخراط في  على  المتزايد  الدفاع  وزارة  توكيد  القمح  اأزمة  ك�سفت 

القوية. و�سواء  الوزارة ظلت مقيدة ب�سبب جماعات الم�سالح البيروقراطية والخا�سة الاأخرى  اأن  ا  اأي�سً

كشĞř أĵمة القمح توكيد وĵارة 
الدفاع المتزايد علŹ الانخراط 

في الشؤون الاقتصادية، لكنها 
كشĞř أيضا أنها ŌلĞ مقيدة 
بسبĘ المصالح البيروقراطية 

والخاصة الأخرŶ القوية.
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كان هدفها الرئي�س هو التم�سك بقطاع مربح اأو حل خللٍ كبير في مجال التموين والتمويل العام، فقد اأتاح 

ا.189 خلافًا لذلك، فاإن القطاع ال�سحي يعك�س نتيجة التقارب  التدخل لوزارة الدفاع اأف�سلية تجارية اأي�سً

وتحقيق  التموين  م�سكلة  لحل  الرامي  الهدف  مزج   ®ّ واإنّ  المدنية،  ونظيراتها  الع�سكرية  الجهات  بين 

التوفير مع ذلك الهادف لت�سجيل الاأرباح التجارية. 

اإمام فاإن وزارة الدفاع حظيت بحق ح�سريّ من وزارة  اأيمن  اأ�سهب الباحث في ال�سوؤون الم�سرية  وكما 

ال�سحة في عام 2016 ل�سراء اللوازم الطبية، بما في ذلك الم�ستوردَة، بالنيابة عن الحكومة، بما اأ�سبح 

يُعرف ب@«�سفقات برلين«.190 وقد يكون هذا قد ّ® بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 82 ال�سادر عام 2013 

العقود  اإ�سدار  التي كانت تحد  ال�سابقة  المالية  للعتبة  الامتثال  بالكامل من  ال�سحة  وزارة  اأعفى  والذي 

بالاأمر المبا�سر عند �سراء المعدات الطبية ذات »طبيعة ا�ستراتيجية«، والتي اعتُبر اأنها ت�سمل اللقاحات 

والمحاليل الوريدية والاأدوية وحتى حليب )لÅ( الاأطفال. انبثقت »�سفقات برلين« عن مفاو�سات تجارية 

في العا�سمة الاألمانية في عام 2015 بين مُوَردّين تجاريين مختلفين اأجانب، اأ�سفرت عن تكوين لجنة ال�سراء 

الموحدة برئا�سة وع�سوية عدة لواءات من القوات الم�سلحة. وقامت هذه اللجنة بتو�سيع نطاق م�سوؤولياتها 

حيث تحولت في غ�سون عام من خدمة المن�ساآت الع�سكرية اإلى تزويد قطاع ال�سحة الحكومي عامة. لقد 

بات دور وزارة الدفاع كو�سيط، جذابًا على نحو خا�س نظرًا لاإعفاء م�ستورَداتها من الر�سوم الجمركية 

ولقدرتها على تخلي�س اأو تجاوز من القيود البيروقراطية. اإنّ �سلطتها التي تتيح لها منح العقود بالاأمر 

المبا�سر تُك�سبها ميزة اإ�سافية، اإذ ت�سمح لهيئات ال�سحة اأن تعجّل من اإنفاق ميزانيتها المتبقية في نهاية 

ال�سنة المالية؛ وهي بمثابة عقود لا يعود باإمكان اأطراف ثالثة الطعن فيها بموجب قانون ® ت�سريعه في 

عام 2014. 

كان انخراط الموؤ�س�سة الع�سكرية ر�سميVا في القطاع ال�سحي المدني قد تاأتّى من ا�ستجابتها لاأزمة تموين 

اأو�سع في  اأخرى، وهذه المرة اأزمة حليب )لÅ( الاأطفال، وهي خطوة كانت بمثابة راأ�س الحربة لدخول 

التي  الاأدوية  لتجارة  الم�سرية  ال�سركة  اأ�سدرت  اأيلول/�سبتمبر2015،   20 وفي  الطبية.  الاإمدادات  قطاع 

تملكها الدولة اإعلانًا مدفوعًا في اإحدى ال�سحف لت�سكو من اأن وزارة ال�سحة نقلت ترخي�سها لا�ستيراد 

الاأدوية وتوزيعها اإلى »هيئة �سيادية«، ونا�سدت ال�سي�سي التحر� لحماية وظائف موظفيها الخم�سة اآلاف. 

من  التجار  قبل  من  الاأ�سعار  لارتفاع  ا�ستجابة  بالفعل،  ال�سركة  قد حلّت محل  اأنها  الدفاع  وزارة  اأكدت 

�سرح  ذلك،  ال�سعر.191بعد  بن�سف  الاأطفال   )Åل( حليب  بيع  ا�ستئناف  عن  واأعلنت  الخا�س،  القطاع 

ار، اأن الوزارة �ستنتج حليب )لÅ( الاأطفال محليVا، غير اأنها تولّت  وزير الاإنتاج الحربي، محمود الع�سّ

ا�ستيراده فح�سب، بدلًا من ذلك. وقد لاح� النقاد اأنه لا يزال باإمكان الهيئات الع�سكرية جني الاأرباح 

وزارة  اأن  وادعوا  الواردات،  الر�سوم الجمركية على  تدفع  لا  لاأنها  ب�سعر مخف�س  البيع  الرغم من  على 

ال�سحة قد توقفت عن تقدÃ عطاءات مفتوحة لتراخي�س ا�ستيراد حليب )لÅ( الاأطفال، ما منح وزارة 

 )Åا احتكارًا على ال�سوق برمّته. وبغ�س النظر عن م�سداقية هذه الادعاءات، ® بيع حليب )لVالدفاع فعلي
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و�سم  ت�سويقه تحت  2019، في وقت ®  �سباط/فبراير  المئة بحلول  28 في  بلغت  اإ�سافية  بتكلفة  الاأطفال 

�سندوق تحيا م�سر.192  

و�سّعت وزارة الدفاع م�ساركتها في ا�ستيراد واإنتاج الم�ستلزمات الطبية ب�سرعة خلال العام التالي، بموازاة 

كاأزمات  وت�سويرها  فيها  المزعوم  للنق�س  والم�سوؤولين  الاإعلام  و�سائل  قبل  من  كبير  دعائي  ت�سخيم 

اإ�سافية. جاءت اأولى هذه الاأزمات في اأعقاب تقرير اأ�سدره منبر اإعلامي تابع للنظام في كانون الثاني/

جراحة  في  الم�ستخدمة  الدعامات  �سعر  برفع  الخا�س  القطاع  و»اأباطرة«  »مافيا«  فيه  اتهم   2016 يناير 

القلب بغير مبرر، و»تجار ال�سنطة« با�ستيراد دعامات منخف�سة الجودة غالبًا ما تبين اأنها مغ�سو�سة.193 

اأنها �ستوحّد عمليات �سراء  الع�سكرية في �سهر حزيران/يونيو  الموؤ�س�سة  كان هذا بمثابة مقدمة لاإعلان 

الدعامات وال�سمامات والق�سطرات في مزاد دولي واحد، ما اأدى اإلى اإزاحة ال�سركات الثلاl التي يُزعم 

اأنها تتحكم في ال�سوق باأكمله، واإلى تزويد جميع الم�ست�سفيات العامة بتخفي�س كبير للكلفة في ال�سنة المالية 

الجديدة التي تبداأ في 1 تموز/يوليو.194 وفي 26 اآب/اأغ�سط�س، اأكد م�ساعد وزير ال�سحة لل�سوؤون المالية، 

اإدارة  اأنّ ا�ستيراد جميع الم�ستلزمات والاأجهزة الطبية �ستقوم به  وهو لواء متقاعد من القوات الم�سلحة 

50 في المئة على  اأن يوفر  الخدمات الطبية وهيئة الت�سليح بالقوات الم�سلحة وحدها، واأنّ هذا من �ساأنه 
العملاء والمر�سى المحليين.195

ا�ستمر هذا الاتجاه باإعلان ال�سركة القاب�سة للحقن واللقاحات في �سهر ت�سرين الاأول/اأكتوبر عن توقيعها 

عقدًا بقيمة 140 مليون جنيه مع وزارة الاإنتاج الحربي وال�سركة العربية لل�سناعات الدوائية والم�ستلزمات 

الطبية لاإنتاج المحاليل الطبية. ومع اأن الوزارة ادعت اأنها تهدف بذلك اإلى �سد العجز في العر�س المحلي، 

اأ�سدر ال�سي�سي تعليماته اإلى القوات  ا.196 في نف�س الوقت،  اأي�سً اأنها �سوف تقوم بت�سديرها  اأعلنت  فقد 

الم�سلحة لاإنتاج اأدوية م�ستقات الدم تُ�ستخدم لعلاج ال�سرطان واأمرا�س الكبد عن طريق الحقن الوريدية 

ال�سوق  في  مفتر�س  نق�س  ب�سبب  اأخرى  مرة  متذرعًا  الدم،  نقل  لخدمات  الم�سرية  ال�سركة  عن  نيابة 

الدفاع  وزارة  فاإن  ا�سمه،  ذكر  في  يرغب   µ الهند�سية،  ال�سناعات  غرفة  في  لع�سو  ووفقًا  الم�سرية.197 

اأجل الا�ستجابة للاأزمة المفتر�سة في الم�ستلزمات  للم�ست�سفيات. و�سواء من  ت�ستورد حتّى القطن الطبي 

الطبية اأو من اأجل الدخول في قطاع مربح، فاإن الهيئة القومية للاإنتاج الحربي طلبت الح�سول على اإذن 

ك�سركة م�ساهمة محدودة في  الدوائية  للم�ستح�سرات  الوطنية  الم�سرية  ال�سركة  لتاأ�سي�س  من الحكومة 

كانون الثاني/يناير 2017.198

في غ�سون ذلك، حظيت دائرة الخدمات الطبية في وزارة الدفاع بعدد متزايد من العقود الح�سرية من 

الم�ست�سفيات  2016، زاد عدد  اأيلول/�سبتمبر  لتلبية احتياجاتها، وبحلول  الدولة  التي تديرها  الجامعات 

والعيادات الع�سكرية التي تخدم الجمهور العام بن�سبة 50 في المئة، من 30 في عام 2013 اإلى 45، ويقال 

الم�سلحة  القوات  الهند�سية في  الهيئة  وقد زعمت  األف �سخ�س.199   500 اإلى  ال�سحية  الرعاية  توفر  اإنها 
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ا اأنه ® التعاقد معها على بناء ما يقارب 40 م�ست�سفى ومركزًا طبيVا مدنيVا في جميع اأنحاء م�سر ما  اأي�سً

بين عامي 2013 و2015، واأنها قامت ببناء خم�سة م�ست�سفيات جديدة وتح�سين م�ستوى ثلاثة، واأنها بداأت 
العمل في 54 من�ساأة طبية اإ�سافية في �سعيد م�سر عام 200.2018

تناف�ست الهيئات الع�سكرية على دخول هذا المجال المربح. فقد اأمعن جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية 

بالت�سويق لخدمات طبية وخدمات �سيانة، كما عر�س ترتيبات تمويل للعمولات التي تراوح ن�سبتها بين 

لتوفير حزم خدمات  بعقود  فاز الجهاز  المثال،  �سبيل  المئة.201 وفي تموز/يوليو2017، على  15 في  اإلى   8
�ساملة للم�ست�سفيات بقيمة 600 مليون دولار من اتحاد الم�ستثمرين العرب، ولبناء م�ست�سفى تخ�س�سي 

ها.202 كما ان�سمت وزارة الاإنتاج الحربي، حيث ح�سلت على عقد للاإ�سراف على بناء ثلاثة  Rمن جامعة بَن

العامة  الهيئة  تعاقدت  �سهرين،  وبعد   2018.203 الاأول/اأكتوبر  ت�سرين  في  المحامين  لنقابة  م�ست�سفيات 

الرعاية  بتلقي  لاأع�سائها  لل�سماح  الدفاع  وزارة  في  الطبية  الخدمات  اإدارة  مع  الاجتماعية  للتاأمينات 

الاإنتاج الحربي بمقاربة  وزارة  2019، قامت  �سباط/فبراير  اأي م�ست�سفى ع�سكري.204 وفي  ال�سحية في 
الم�ستثمرين الاإماراتيين بخطة من اأجل اإقامة م�سنع للتخل�س من النفايات الطبية.205

الوصول إلª Źالřواكه المتدلية©

الا�ستيراد  منظومة  في  التدخلات  هذه  اأدت 

والتموين المحلي حتماً اإلى ظهور �سكاوى بمناف�سة 

بع�س  في  الخا�س.  للقطاع  الع�سكرية  الموؤ�س�سة 

الع�سكرية  الهيئات  على  الاعتماد  بدا  الحالات، 

موؤ�س�سات  تدهور  لتزايد  نظرًا  منه  مفر  لا  اأمرًا 

اأو الف�ساد )اأو الاثنين معاً(  الدولة وعدم الكفاءة 

 Pيَ وزارة Rسع� البيروقراطي المدني. لكن  في الجهاز 

الدفاع اإلى الح�سول على ح�سة كبيرة في قطاعات 

خدمات  وتوفير  المحمولة  الهواتف  مثل  مربحة 

الاإنترنت بعد عام 2013 ي�سير اإلى اأنها كانت ت�سعى 

حد  على  المتدلية«،  »الفواكه  اإلى  للو�سول  بن�ساط 

تعبير اأحد المطلعين على القطاع.206 وكما هو متوقع، فاإنه يتم تبرير هذا ال�سلو� بحجة الاأمن القومي، 

ولكنه يجمع الدافع لتوليد الاإيرادات، بناءً على طلب ال�سي�سي، مع الانتهازية التجارية، مثلما هو الحال 

 Źالدفاع إل ǀارةĵو ƾي ǂلكن سع
الحصول علĨ Źصة كبيرة في 
قطاعات مربحة مثل الهواتف 
 ĞنترنǞالمحمولة وتوفير خدمات ا
بعد عاŧ 2013 يشير إلŹ أنها 
كانĞ تسعŹ بنشاط للوصول 
إلª Źالřواكه المتدلية©.
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بالن�سبة اإلى الدور المتزايد للجهات الفاعلة الع�سكرية في القطاع الديني - اأي الاأوقاف العقارية وتنظيم 

الحج وال�سياحة ذات ال�سلة.

سوق الهواتف المحمولة

ل�سنوات عديدة، كان انخراط وزارة الدفاع في مجال الات�سالات ال�سلكية واللا�سلكية يقت�سر على ع�سوية 

مجل�س اإدارة ال�سركة الم�سرية للات�سالات التي جرى تحويلها اإلى �سركة م�ساهمة في عام 1998، لتحل 

محل الموؤ�س�سة الوطنية للات�سالات بجمهورية م�سر العربية. احتفظت الم�سرية للات�سالات باحتكارها 

الهواتف الثابتة، لكن كانت هنا� �سركتان )ولاحقًا ثلاl( تابعتان للقطاع الخا�س ت�سيطران على �سوق 

الهواتف المحمولة.207 ابتداءً من ذا� التاريخ، اإن µ يكن في وقت اأ�سبق، �سار رئي�س هيئة �سلاح الاإ�سارة 

ان�سم  ذلك،  اإلى  بالاإ�سافة  للات�سالات.  الم�سرية  اإدارة  مجل�س  اإلى  ا  Vتلقائي ين�سم  الم�سلحة  القوات  في 

متقاعدون من ع�سكريين اآخرين اإلى المجل�س اأو �سغلوا منا�سب عليا في ال�سركة.208 ولكن مع هذا الا�ستثناء، 

كان ال�سحافيان في جريدة »فاينان�سال تايمز«، ت�سارلز كلوفر ورولا خلف، محقّينR في ت�سريحهما في عام 

للدخل]  المدُرّة  القطاعات  اأهم  [اأي  بالمرتفعات الحاكمة  لها وجود  »لي�س  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  باأن   2011
للاقت�ساد الم�سري، مثل الات�سالات اأو النفط والغاز الطبيعي«.209

بقي ذلك الت�سخي�س �سحيحًا حتى الانقلاب الع�سكري في عام 2013، لكن �سعت بعده وزارة الدفاع لتولي 

هذا الموقع القيادي. ففي ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2014، اأكد وزير الات�سالات وتكنولوجيا المعلومات اآنذا� 

عاطف حلمي اأن وزارة الدفاع �ستلعب دورًا رئي�سًا في ت�سكيل �سركة وطنية للبنية التحتية للات�سالات، اإلى 

الوزارة ح�سة م�سيطرة، لكن  اأن تكون لدى  واأنكر  الدولة وم�سغلي الات�سالات.  اأخرى في  جانب هيئات 

الرئي�س التنفيذي ل�سركة ات�سالات م�سر للهواتف المحمولة، جمال ال�سادات، نق�س ذلك علنًا.210 وقد 

51 في المئة  اأو  255 مليون جنيه م�سري،  حدد تقرير �سحفي في ذلك الوقت ح�سة وزارة الدفاع بمبلغ 

الوقت(.  70 مليون دولار في ذلك  500 مليون جنيه )حوالي  البالغ  الت�سغيل  راأ�س مال بدء  اإجمالي  من 

اإلى  بالاإ�سافة  �سي�سم،  الذي  ال�سركة  اإدارة  الم�سلحة مجل�س  القوات  لواء من  اأن يتراأ�س  المفتر�س  وكان 

ذلك ممثلين عن وزارة الداخلية، اأجهزة اأمنية مختلفة، و�ستقوم �سركات ع�سكرية بمدّ كابلات الاألياف 

الب�سرية في جميع اأنحاء م�سر، و�ستكون لدى وزارة الدفاع حقوق الاإ�سراف والمراقبة عليها.211 وبموجب 

عقود  وات�سالات(  وفودافون  )اأورا¾   lالثلا المحمول  الهاتف  �سركات  �ستُنهي  الجديدة،  الهيكلية 

الا�ستئجار مع الم�سرية للات�سالات التي تبلغ قيمتها مليار جنيه �سنويVا، وبدلًا من ذلك �سوف تدفع كلٌّ من 
هذه ال�سركات 300 مليون جنيه ل�سركة البنية التحتية الجديدة.212
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والمالية،  المعلومات،  وتكنولوجيا  والات�سالات  الدفاع،  وزارات  اأن  الاإبلاغ عن  2015، جرى  اأيار/مايو  في 

3،8 مليارات جنيه م�سري في الم�سروع  والكهرباء، والنقل ت�سع اللم�سات الاأخيرة على خطط لا�ستثمار 

الذي قدرت اإحدى الدرا�سات اأنه �سيدرّ اإيرادات اإجمالية قدرها 30 مليار جنيه على مدى 15 عامًا.213 

كانت الم�سرية للات�سالات قد اعتر�ست اأ�سلًا على الخطة في منت�سف عام 2014، ويرجع ذلك جزئيVا 

اإلى �سعيها لدخول ال�سوق كم�سغّل للهاتف المحمول.214 تنامت المعار�سة من جهات متنوعة و�سط تقارير 

غير موؤكدة باأن وزارة الدفاع كانت تطلب 60 في المئة من راأ�س مال ال�سركة المقترح.215 وفي حزيران/يونيو 

2015، ان�سحبت وزارة الات�سالات وتكنولوجيا المعلومات، معلنةً اأن الم�سرية للات�سالات �ستوؤجر بدلًا من 
ذلك بنيتها التحتية )ب�سعر مخف�س( و�ستح�سل على ترخي�س خا�س بها للهاتف المحمول من الجيل الرابع.

الم�سرية  على  يترتب  كان  م�سغّلة،  ت�سبح  اأن  اأجل  فمن  الدفاع:  لوزارة  تجارية  فر�سة  ذلك  اأتاح  وقد 

للات�سالات بيع ح�ستها البالغة 45 في المئة في �سركة »فودافون م�سر«. ووفقًا لاأحد المطلعين النافذين، 

فاإن الم�ستري المق�سود كان وزارة الدفاع، ما يجعلها �سريكة ل�سركة »فودافون المملكة المتحدة« التي تمتلك 

2016، �سمحت  اأنّ المناف�سين اعتر�سوا بقوة. وفي اآب/اأغ�سط�س  اإلا  55 في المئة، اأي الح�سة المتبقية.216 
الحكومة ل�سركة الم�سرية للات�سالات باإن�ساء �سركة للهاتف المحمول خا�سة بها من دون التخلي بدايةً عن 

�سركة فودافون م�سر، ووعدت بحل ت�سارب الم�سالح المحتمل في الم�ستقبل.217 من غير المعروف ما اإذا 

كانت وزارة الدفاع اكت�سبت اأ�سهمًا، لكنها احتفظت بال�سلطة على تحديد ترددات الجيل الرابع التي �سيتم 
منحها لم�سغلي الهواتف المحمولة.218

Œين يدف Ǐجعل الد

تتبع جمهورية ال�سباط حيثما تذهب الهيئات الع�سكرية الاقت�سادية الر�سمية. ولكن على النقي�س من 

اأ�سواق الات�سالات اأو الاإعلام التي تتطلب ا�ستثمارات موؤ�س�ساتية كبيرة، فقد �سعى المتقاعدون الع�سكريون 

اإلى الح�سول على فر�س تجارية في القطاع الديني الذي يوفّر عائدات اأكÈ توا�سعًا ولكن يمكن الاعتماد 

عليها. وي�سبح ذلك ممكنًا من خلال تغلغلها في هيئات ومحاور النقل، ولا�سيما في المناطق الا�ستراتيجية 

التي تمر من خلالها طرق ال�سياحة والحج، وفي هيئات و�سركات ال�سياحة الحكومية. يوؤكد البحث الميداني 

اإلى مكة يديرها �سباط من  التي ي�ستخدمها الحجاج الم�سلمون في طريقهم  اأن الا�ستراحات الحكومية 

القوات الم�سلحة. كما اأن هنا� موان` مثل الغردقة، وهي نقطة الانطلاق للعديد من »حجاج العمل« في 
م�سر الذين يح�سلون على تاأ�سيرة الحج والعمل لمدة ثلاثة اأ�سهر اإلى المملكة العربية ال�سعودية.219

2017، �سيطرت  كذلك اأ�سبحت الهيئات الع�سكرية ت�سار� ر�سميVا في القطاع الديني. فابتداءً من عام 

الحكومة على جميع تاأ�سيرات الحج ال�سادرة في م�سر، ثم كلفت القوات الم�سلحة اإدارة »القرعة« التي 
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ا في �سوق ال�سياحة الدينية من خلال  يتم من خلالها منح التاأ�سيرات. دخلت الهيئة العربية للت�سنيع اأي�سً

توفير خيام مجهزة للحجاج الم�سيحيين الذين ي�سلكون درب »الهرب اإلى م�سر« التابع لوزارة ال�سياحة، 

وهو يتبع م�سار العائلة المقد�سة من �سيناء اإلى اأ�سيوط في �سعيد م�سر.220 وبما اأنه يمكن فقط لوكالات 

الهيئة  يراأ�سون  الذين  الم�سلحة  القوات  لمتقاعدي  يتيح  فذلك  الحج،  رحلات  تنظيم  المعتمدة  ال�سياحة 

لة. Sالعامة لل�سياحة والعديد من �سركات ال�سياحة في القطاع العام توجيه العقود في اتجاه الوكالات المف�س

لكن الفر�سة المالية الاأكبر تكمن في الاأوقاف الدينية. اإذ يراأ�س �سباط متقاعدون الهيئة العامة للاأوقاف 

التي تدير العقارات الح�سرية والاأرا�سي الزراعية والموؤ�س�سات التجارية التي قُدّرت قيمتها بمبلغ 70 مليار 

اإ�سراف  2016.221 )تندرج الهيئة العامة ا�سميVاً تحت  جنيه م�سري )4،6-3،9 مليارات دولار( في عام 

يراأ�سونها(.  الذين  الع�سكريين  المتقاعدين  تاأثير  بف�سل  فعليVا  م�ستقلة  لكنها  الدينية،  الاأوقاف  وزارة 

وكجزء من اندفاع ال�سي�سي لزيادة اإيرادات الدولة، التي ادعى اأحد الخبراء بتفاوؤل اأنه يمكن نقلها اإلى 

اإلى لجنة جديدة  الان�سمام  الم�سلحة  القوات  الهند�سية في  الهيئة  �سنويVا، فقد كلّف  15-10 مليار جنيه 
مهمتها ح�سر وا�سترداد اأ�سول الاأوقاف وزيادة عائدها الاقت�سادي. وفي ما اأ�سبح نمطًا ماألوفًا، تدخلت 

وزارة الاإنتاج الحربي بعد ذلك، حيث اأبرمت اتفاقًا ر�سميVا مع وزارة الاأوقاف الدينية في حزيران/يونيو 
2018 لم�ساعدتها على ترقية اأ�سولها وا�ستثماراتها، وتح�سين الكفاءة في م�ساريعها، وتدريب موظفيها.222

ا طويل الاأمد، وهما قطاعان مترابطان  كذلك فاإن الانخراط الع�سكري في قطاعي الثقافة والتعليم هو اأي�سً

ب�سكل وثيق، ولا�سيما في ما يتعلق بالمباني التاريخية والاآثار. ويلح� العاPµ ال�سيا�سي روبرت �سبرينغبورغ 

والرئا�سة، جميعها  والاأمنية  الع�سكرية  الموؤ�س�ستين  اأن  الما�سي  القرن  �سبعينيات  الذي عمل في م�سر في 

تكون  ما  للاأمة، وعادة  الثقافي   lالترا الاأقل في الحفا� على  لديها »م�سالح مادية غير مبا�سرة على 

هذه الم�سالح على �ساكلة �سركات مناف�سة ي�سيطر عليها زملاء اأو اأ�سخا�س مف�سلون«.223 بعد عقود من 

ك اأن المجل�س الاأعلى للاآثار الذي وظّف ما لا يقل عن 88  Pيريمي هودج ونزار مان Pالزمن، لاح� الباحثان ج

لواءً متقاعدًا في عهد مبار� عُرف بمنحه عقودًا بقيم م�سخمة لل�سركات ذات الارتباطات الع�سكرية.224 

ال�سياحة  ا، كما في حالتي  اأي�سً التعليم  للحكومة في قطاع  المملوكة  العقارات  التركيز على قطاع  ويتكرر 
والاأوقاف الدينية، حيث يتراأ�س المتقاعدون الع�سكريون با�ستمرار الهيئة العامة للمباني التعليمية.225

جماعات المصالح العسكرية

الرئي�سة  ال�سي�سي  اأغرا�س  يخدم  والاأمنية  الع�سكرية  الهيئات  من  للعديد  التجارية  الامتيازات  منح  اإن 

المتمثلة في تاأمين تاأييدها ال�سيا�سي له ومحاولة حل الم�سكلات الاقت�سادية الهائلة في م�سر. لكن مقاربته 
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هذه تحمل عواقب متناق�سة تتمثل في تمكين واإ�سفاء ال�سرعية على ال�سعي ال�سيق لتحقيق الاأرباح من جانب 

جماعات الم�سالح داخل هذه القطاعات، وتقويتها مع المزيد من عرقلة تطوير ا�ستجابات موحدة ومت�سقة 

من جانب الموؤ�س�سات التي تنتمي اإليها هذه الهيئات. تطورت هذه الم�سالح منذ عام 2013، لكنها غالبًا ما 

تتداخل اأو على الاأقل لا تتعار�س ب�سكل مبا�سر طالما ا�ستمرت الفر�س التجارية والاقت�سادية في التو�سع.

الم�سلحة. وكما  القوات  العلاقات مع  اإلى  ال�سي�سي على �سركاء في الائتلاف الحاكم حتى  ويمتد اعتماد 

لاحظت المحللة مارينا اأُوتاواي، على �سبيل المثال، تاأخر بدء ت�سييد العا�سمة الاإدارية الجديدة ب�سبب رف�س 

وزارة الدفاع التخلي عن الاأرا�سي مجانًا، لاأن »اهتمامها بتحقيق اأق�سى قدرٍ من عائدات الاأرا�سي التي 

ت�سيطر عليها تفوق م�سلحة ال�سي�سي في اإنجاز بناء العا�سمة الجديدة، ما ي�سير اإلى اأن ال�سي�سي لي�س له 

�سيطرة كاملة على �سوؤون الموؤ�س�سة الع�سكرية«.226 اإنّه يملك الاأدوات للتلاعب بجماعات الم�سالح الع�سكرية 

ا منحها الموارد والفر�س الاقت�سادية بغية  المختلفة ولتاأليب الواحدة على الاأخرى، ولكن يتحتم عليه اأي�سً

يمتد  ولكن  خا�س،  ب�سكل  الر�سمية  الع�سكرية  الهيئات  على  مبا�سر  ب�سكل  المنطق  هذا  ويوؤثر  احتوائها. 

ا ب�سكل غير مبا�سر ل�سالح �سبكات ال�سباط المتناف�سة.   تاأثيره اأي�سً

الاĵدواجية

حتى الاآن اتخذت المناف�سة بين الهيئات الع�سكرية غالبًا �سكل الازدواجية غير الفعالة في اأن�سطة اقت�سادية 

مجموعة  الحربي  الاإنتاج  وزارة  اأن�ساأت  عندما  اأيار/مايو2015،  في  خا�س  ب�سكل  هذا  وات�سح  محددة. 

تجارية للمقاولات والاإن�ساءات خا�سة بها هي »�سركة الاإنتاج الحربي للم�سروعات والا�ست�سارات الهند�سية 

والتوريدات العامة«. من المفتر�س اأن تقوم ال�سركة الجديدة بتنفيذ الم�ساريع نيابة عن القوات الم�سلحة 

والعملاء المدنيين والتجاريين في مجموعة وا�سعة من المجالات: التنمية الح�سرية والاإ�سكان والا�ستثمار 

العقاري، والَمرافق الريا�سية والمدار�س والم�ست�سفيات والم�سانع والفنادق والمنتجعات ال�سياحية، والعلاقات 

العامة والاإعلان.227 اأُطلقت ال�سركة براأ�س مال لبدء الت�سغيل بقيمة 100 مليون جنيه م�سري )13،1 مليون 

دولار عندها( وتملكها بالكامل الهيئة القومية للاإنتاج الحربي، كما جرى تفوي�سها الدخول في عمليات 

قد  الحربي  الاإنتاج  وزارة  كانت  والاأجنبية.228  المحلية  ال�سركات  مع  ال�سراكات  وفي  والا�ستحواذ  الدمج 

نفذت �سابقًا م�ساريع من نف�س نوع تلك التي تقوم بها مختلف اإدارات القوات الم�سلحة اأو جهاز م�سروعات 

الخدمة الوطنية، كمثل عقودها في 2012-2011 لتطوير ال�سرف ال�سحي و�سوق الجملة في الجيزة.229 

وزارة  كانت  التي  تلك  عن  تزيد  الاأن�سطة  من  وا�سعة  مروحة  بتكرار  قامت  الحربي  الاإنتاج  �سركة  لكن 

ار باأنها حققت ما قيمته 15 مليار جنيه م�سري  الاإنتاج الحربي قد قامت بها في ال�سابق. بل ادعى الع�سّ

من العقود بحلول حزيران/يونيو 230 .2019 ونظرًا اإلى هذا التركيز على المقاولات، حتى جهاز الخدمات 
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العامة التابع لوزارة الدفاع، والذي عادة ما يدير المنافذ الع�سكرية للمبيعات المدنية، قام باإبرام عقود 

ا ثانويVا ويفتقر اإلى المهارات المطلوبة لذلك. Vبناء على الرغم من كونه لاعبًا اقت�سادي

ظهرت ازدواجية م�سابهة في مجالات اأخرى. ففي عام 2016، على �سبيل المثال، اأن�ساأ جهاز م�سروعات 

الخدمة الوطنية »ال�سركة الوطنية للزراعات المحمية« للتو�سع في ال�سوب الزراعية بالتعاون مع �سركات 

ا م�سروعات مماثلة  اأي�سً اأطلقتا  الاإنتاج الحربي  ووزارة  للت�سنيع  العربية  الهيئة  لكن  و�سينية.  اإ�سبانية 

اأن�ساأ جهاز   ،2016 خا�سة بهما، وعملتا مع �سركاء من كوريا الجنوبية وهولندا وبيلارو�سيا. ومنذ عام 

ا �سركة فرعية جديدة لا�ستك�ساف النفط وتطويره )هذا حقل تعمل فيه  م�سروعات الخدمة الوطنية اأي�سً

اأ�سلًا(، و�سركة ثانية لا�ستخراج المعادن والتعدين )موازية لقطاع التعدين في  �سركات حكومية عديدة 

ب�سراكة  الاإنتاج الحربي  وزارة  �سكلتها  التي  الم�ساعد  ل�سركة  و�سركة م�ساعد )موازية  الدفاع(،  وزارة 

23 مليون  اأنه زود ال�سيدليات ب@كمية  اأبلغ جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية  خا�سة �سعودية(. وبالمثل، 

وحدة من حليب )لÅ( الاأطفال ا�ستجابة للنق�س المفاج` في عام 2017، مع اأن وزارة الاإنتاج الحربي قد 
اأعلنت �سابقًا اأنها تتخذ تدابير لتلبية الاحتياجات من خلال الا�ستيراد اأو الاإنتاج بنف�سها.231

ت�ستجيب هذه الهيئات الع�سكرية بطرق مت�سابهة لظروف م�ستركة: فهي ت�سعى جميعها اإلى الدخول اإلى 

الفنية  للمعرفة  كم�سدر  الاأجنبية  ال�سراكات  وملاحقة  اآمنة،  عوائد  توفر  التي  الاقت�سادية  القطاعات 

المتمثل  ال�سي�سي  اأعمال  جدول  �سمن  الحالتين  في  �سلوكها  تمو�سع  فهي  ذلك،  على  علاوة  المال.  وراأ�س 

منف�سل  ب�سكل  ذلك  تفعل  لكنها  الاأجنبية.  البلدان  مع  ال�سيا�سية  التحالفات  وتعزيز  الدخل  زيادة  في 

عن بع�سها البع�س، كما تفعل ال�سركات الخا�سة التي تتناف�س في ال�سوق المفتوحة، ما يوحي باأنها ترى 

م�سالحها متمايزة ولي�ست تبادلية، وما يك�سف عن �سعفP تكاملP هذا القطاع في الاقت�ساد الع�سكري. 

وقد ادعى ال�سحافيان الا�ستق�سائيان محمد ح�سني واأ�سامة ال�سياد في مطلع عام 2017 اأن وزارة الاإنتاج 

الحربي كانت تزيح �سركتين لمديرية المخابرات العامة كانتا تمتلكان في ال�سابق عقودًا ح�سرية لتزويد 

من  وغيرها  بها  الخا�سة  الاأدوية  �سركة  ل�سالح  الاأطفال،   )Åل( حليب  مثل  بمواد  العامة  الم�ست�سفيات 

ال�سركات ذات الانتماءات الع�سكرية غير الر�سمية، بما فيها �سركة يديرها �سهر الفريق المتقاعد مهاب 
مَمي�س، رئي�س هيئة قناة ال�سوي�س.232

وينطبق ال�سيء نف�سه على قطاعات اأخرى مثل اإمداد الاأ�سواق المدنية بال�سلع الغذائية، الاأمر الذي ازداد 

في ا�ستجابةٍ مبا�سرة لتوجيهات ال�سي�سي ال�سيا�سية. لقد ّ® التطرق �سابقًا لبيع الخبز واللحوم والدواجن 

ومحلات  والم�سالخ  والمجازر  المخابز  من  الدفاع  وزارة  �سبكة  خلال  من  الاأ�سا�سية  ال�سلع  من  وغيرها 

بن�سبة  البيع  على  قدرته  من  ا  اأي�سً و�سّع  الوطنية  الخدمة  م�سروعات  جهاز  لكن  ن«.  »�سَ ال�سوبرماركت 

ا من  V400 في المئة في عام 2016، واأعلن اأنه يقوم بواجبه في مكافحة الت�سخم من خلال توفير 250 طن
ا باأ�سعار مخف�سة عبر 700 منفذ بيع على م�ستوى البلاد.233 وادّعى المدير  Vاللحوم وال�سلع الاأخرى يومي
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العام لجهاز م�سروعات الخدمة الوطنية فيما بعد، اأنه في عام 2017 وفّر للاأ�سواق المحلية 300 األف طن 

من اللحوم والدواجن وزيت الطهي وغيرها من المواد الا�ستهلاكية )بما في ذلك واردات ربما( من خلال 

منافذ البيع التابعة للجهاز ولوزارة التموين، ف�سلًا عن 210 اآلاف طن من القمح المحلي.234 وقد ورد اأن 

ا �سركاتها التجارية لزيادة اإمدادات الاأغذية للاأ�سواق،  مديرية دائرة المخابرات العامة ا�ستخدمت اأي�سً

كما فعلت وزارة الداخلية التي بداأت في اأواخر عام 2015 بيع اللحوم والدواجن والبقول وما �سابه ذلك، 

من خلال منافذ بيع من�ساأة حديثًا )با�سم »اأمان«(، بدءًا من 120 و�سولًا اإلى األف منفذ بحلول منت�سف 
عام 235.2018

اأو وزارة وراء كل حلقة من هذه الحلقات  تابعة لكل هيئة  اأو وكالات م�ستريات منف�سلة  تَكمن �سركات 

التموينية، ما يزيد من احتمال تناف�س كل منها على ح�ستها في ال�سوق بموازاة �سعيها لتحقيق الهدف 

اأن جزءًا كبيًرا من المواد  ا، فاإن حقيقة  اأ�سا�سيًّ ال�سيا�سي للرئي�س. لكن حتى لو µ تكن المناف�سة عاملًا 

الغذائية التي تبيعها هذه الهيئات المختلفة يتكون من واردات رخي�سة تثير �سكوكا كبيرة ب�ساأن المنطق 

الاقت�سادي والا�ستدامة المالية لنهجها. وكما لاح� اأحد المعلقين �ساخرًا في مقال راأي بعنوان »بطاط�س 

هيئات الاأمن«، لا يمكن اأنR ي�سمن ذلك اأنّ الاأ�سعار �ستبقى منخف�سة ولا اأنّ ذلك �سيوفّر اأكÈ من مجرد 
اإغاثة عابرة للاأ�سر ذات الدخل المحدود في غياب نظام �سامل لمراقبة ال�سوق وتن�سيق الاإنتاج.236

تصادŧ الشبكات

ت�سارب  اأن  يعني  ال�سارمة  القواعد  غياب  اإن 

التنازع  خلال  من  غالبًا  حلّه  يجري  الم�سالح 

ردود  في  خا�س  ب�سكل  وا�سحًا  هذا  كان  المبا�سر. 

�سبكات المتقاعدين الع�سكريين وجماعات ال�سغط 

المدنية المتنفذة والمتمركزة في الجهاز البيروقراطي 

للدولة، التي قاومت حين توغلت الهيئات الع�سكرية 

مهددة  والتموين،  الا�ستيراد  اأ�سواق  في  بقوة 

باإزاحة الفئات الاأولى. في الوقت ذاته، فقد كانت الموؤ�س�سة الع�سكرية هي المنتفع الرئي�س من حلّ �سبكات 

ل�سبكات  العامة  الت�سكيل  اإعادة  عملية  اأدت  حيث   .2011 عام  لغاية  بمبار�  ارتبطت  التي  المح�سوبيات 

الامتياز داخل الاإدارات البيروقراطية المدنية اإلى تمكين الموؤ�س�سة الع�سكرية من تنحية مناف�سين اأقوياء اإنّ 

µ يكن تغييبهم بالكامل، مثل مديرية المخابرات العامة، التي ا�سطرت للتراجع في مختلف المجالات، بما 

في ذلك في قطاعيّ النفط والغاز المهميّن واللذين كانا �سابقًا مجالًا ح�سريّاً تقريبًا للمديرية.  

إن Ŕياب القواعد الصارمة يعني 
أن تضارب المصالح يجري Ĩلّه 
Ŕالبا من خلال التناĵع المباشر.
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 تتو�سح هذه الدينامية عبر خلافٍ �سديد على اإمدادات القمح ن�سب في اأواخر عام 2015. اإذ قام م�ستري 

للفطر  الم�ستوى الم�سموح به  التموينية، بتغيير  لل�سلع  العامة  الهيئة  الدولة والمتمثل في  القمح المركزي في 

0،05 في  »اأرجوت« ال�سائع في القمح الم�ستورد اإلى ال�سفر، بدلًا من المعيار العالمي لل�سحة النباتية وهو 

المئة. كانت هذه حالة نمطية لا�ستخدام معايير الجودة كحاجز غير تعرفي لتوجيه الاأ�سواق نحو �سركات 
لة اأو اإبعاد ال�سركات المناف�سة.237 مف�سّ

هذا الاإجراء عطّل الواردات من فرن�سا وكندا، لكن الاأمر الاأكÈ خطورة كان تعليق �سفقة �سخمة لا�ستيراد 

رو�سي )ق�سير  واإلى حظر  الدبلوما�سية  العلاقات  توتر  اإلى  اأدى  ما  الرو�سي،  القمح  6 ملايين طن من 
الاأجل( على ا�ستيراد الحم�سيات الم�سرية في اأيلول/�سبتمبر2016.238 جرت اإعادة اإحدى اأكبر ال�سحنات 

اإلى رو�سيا في نهاية المطاف بعد مكوثها في ميناء دمياط مدة �سهرين، وفقًا للباحثة �سانا مار�سال. كانت 

د�سوفت«، وهي �سركة خا�سة ن�سطة، جعل تو�سعها في مجال النقل النهري منها  Pال�سحنة مملوكة ل�سركة »م
مناف�سًا للم�سالح الع�سكرية في ذا� القطاع.239

ويُذكر اأن مجل�س الهيئة العامة لل�سلع التموينية ت�سمّن العديد من المتقاعدين الع�سكريين الذين تراأ�سوا 

كلاV من ال�سركة العامة لل�سوامع والتخزين وال�سركة القاب�سة لل�سناعات الغذائية والمطاحن والم�سارب 

وال�سركة القاب�سة لل�سناعات الغذائية ال�سركة القاب�سة للنقل البري والبحري.240 وجاء عزل رئي�س الهيئة 

العامة لل�سلع التموينية في اآذار/مار�س 2016 ثم عزل خلَفه في كانون الثاني/يناير 2017 ليعزّزا الت�سور 
ال�سائد باأن التناف�س بين التجار الاأقوياء والبيروقراطيين الحكوميين كان الدافع وراء اأزمة القمح.241

ا معظم م�سوؤولية فح�س القمح والواردات الزراعية الاأخرى  وفي كانون الثاني/يناير، نقلت الحكومة اأي�سً

رئا�ستها  الم�سلحة  القوات  متقاعدو  تولى  التي  والواردات،  ال�سادرات  على  للرقابة  العامة  الهيئة  اإلى 

ب�سكل دائم منذ عام 2005 على الاأقل.242 وانتقل النزاع بعد ذلك اإلى المحكمة الاإدارية العليا التي اأعادت 

اخت�سا�س الهيئة العامة لل�سلع التموينية في منت�سف حزيران/يونيو2017.243 و�سهد المزيد من التعديلات 

بين  الغذائية  لل�سناعات  القاب�سة  لل�سركة  تابعة  �سركات  ع�سر  اإدارة  مجال�س  روؤ�ساء  رحيل  القطاع  في 

اآذار/مار�س وني�سان/اأبريل 2018، ويرتبط معظمها بالمطاحن والمخابز، وقد تلا ذلك فورًا اعتقال اللواء 
المتقاعد الذي تراأ�س ال�سركة والعديد من كبار الم�سوؤولين بتهمة الف�ساد في اأيار/مايو.244

المناف�سة  باأكملها كمثال على  واأ�سامة ال�سياد الحادثة  �سرح ال�سحافيان الا�ستق�سائيان محمد ح�سني 

 lبين »مافيات« الا�ستيراد المتناف�سة المرتبطة بالقوات الم�سلحة اأو بمديرية المخابرات العامة بغطاء ثلا

�سركات ا�ستيراد من ناحية، وبين م�سوؤولين مدنيين حكوميين من ناحية اأخرى. علاوة على ذلك، ظهرت 

هذه المناف�سات بو�سوح في مجل�س ال�سعب، كما ات�سح عبر اإطلاق التحقيق البرلماني في اأزمة القمح في 

 2015 عام  اأواخر  في  انتخابهم   ® الذين  تقريبًا  البرلمان  اأع�ساء  جميع  وكان  هذا،   .2016 تموز/يوليو 
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موالين للحكومة، ومع ذلك، كما اأرuّ ال�سحافي الا�ستق�سائي والنا�سط في مجال حقوق الاإن�سان ح�سام 

الاأمن  قبَل قطاع  المتناف�سة المدعومة من  الف�سائل  التفت حول  فاإن جماعات الم�سالح المختلفة  بهجت، 

قبَل مديرية  الداخلية، من جهة، ومن  وزارة  يندرج �سمن  الذي  �سابقاً(  الدولة  اأمن  الوطني )مباحث 
المخابرات العامة والمخابرات الحربية، من جهة اأخرى.245

ملخّص: تسخين الاقتصاد العسكري

التخطيط  م�ستوى  في  ارتقاء  عن  النقاب  يك�سف   2013 منذ  الع�سكري  للاقت�ساد  المت�سارع  التو�سع  اإن 

والت�سويب والتن�سيق الا�ستراتيجي. ويتجلى ذلك في اختيار القطاعات الاقت�سادية والمناطق الجغرافية 

هدفًا للا�ستثمار، وكذلك، واإنّ بدرجة اأقل، في التوجّه المتمايز نحو عقد ال�سراكات مع �سركات القطاع 

الكبيرة  اأو  المتو�سطة  اأو  ال�سغيرة  �سواء  الخا�س، 

والا�ستثمار  التو�سع  قرارات  تدل  لا  ولكن  منها. 

اأنها  اأو  �سليم  اقت�سادي  منطق  وجود  على  هذه 

�ساعف  فقد  القدر،  بنف�س  بينها.  ما  في  تتناغم 

خلق  ما  والريعي،  الانتهازي  ال�سلو�  التو�سع  هذا 

اأنماطًا جديدة من التناف�س والاإزاحة التي تعرقل 

كانت  التي  الر�سمية  غير  والتفاهمات  الترتيبات 

الاقت�سادية  الن�ساطات  توزيع  تنظّم  ال�سابق  في 

اإلى  توؤدي  باتت  النهوج  هذه  اإنّ  للدخل.  المدرّة 

»ت�سخين« الاقت�ساد الع�سكري ب�سكل خطير، واإلى 

البدء بمزاحمة القطاع الخا�س ب�سكل مبا�سر اأكÈ، ما زاد من الاحتكا� ال�سار ومن تكلفة المعاملات. 

وبذات القدر، فاإنها )اأي النهوج ال�ساعدة( ت�سير اإلى تحوّلات ا�ستراتيجية اأوليّة داخل الائتلاف الحاكم 

والاقت�ساد ال�سيا�سي الاأعمّ في م�سر. 

يُظهر م�سح الن�ساط الاقت�سادي الع�سكري منذ عام 2013 اأن مداه واأنماطه وعائداته المادية تختلف اإلى 

ة الاأ�سد  حدّ كبير من قطاع اإلى اآخر. اإذ اأن الموؤ�س�سة الع�سكرية ت�ستمد اإلى حدّ كبير وب�سكل وا�سح ح�سّ

النفوذ، في  ا من  Vبقدرعالٍ جد العامة، حيث تحظى  العقود  الاأر�س ومن  �سيطرتها على  من دخلها عبر 

حين تُبقي �سركات القطاع الخا�سّ رهنًا لها. اإن التحكم الع�سكري بهذه ال�سوق الاأ�سيرة هو ما يعو�س عن 

اأثُبتت عدم قدرتها على تجاوز  التحويلية، حيث  اأغلب قطاعات ال�سناعة  الع�سكرية في  الهيئات  �سعف 

عجزها عن اإ�سفاء القيمة اأو التناف�س مع القطاع الخا�س في اأي �سوق منفتح انفتاحًا حقيقيًا. اإلا اأنّ قدرة 

إن التوسŒ المتسارع للاقتصاد 
العسكري منذ 2013 يكشف 
النقاب عن ارتقاء في 
 Ęالتخطيط والتصوي Ŷمستو
والتنسيق الاستراتيجي.
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الهيئات الع�سكرية على تثبيت دور علني في التجارة الخارجية، �سواء كانت مُورّداً اأو و�سيطاً، تثقل كاهل 

مناف�سيها من القطاع الخا�سّ بطرق اأخرى لا تقل اأهمية عن تلك المذكورة. وما فتئت تلك الهيئات تتو�سع 

منذ عام 2016، متجاوزة تركيزها التقليدي على ال�سلع غير القابلة للتداول اإلى حدّ كبير، لت�سمل �سلعًا 

متداولة في قطاعات محميّة تغذي الاأ�سغال العامة مثل الاإ�سمنت وال�سلب، فيما يتحمل القطاع الخا�سّ 

وطاأة ا�سطراب ال�سوق. 

ة كبيرة من اإنتاج وبيع الموارد  كما تتمو�سع الموؤ�س�سة الع�سكرية كذلك ب�سكل جليّ من اأجل اكت�ساب ح�سّ

ة )محلية اأو اأجنبية  ا تقا�سم ذلك مع ال�سركات الخا�سّ الطبيعية، على الرغم من اأنه يتحتم عليها اأي�سً

على حدّ �سواء( التي تحاف� على نفوذها وح�ستها في ال�سوق من خلال تحكُمها بالتكنولوجيا اللازمة 

الهواتف  مثل  المربحة  القطاعات  في  مهمة  اأجنبية  �سركات  ح�سور  اإنّ  الت�سدير.  اأ�سواق  اإلى  ومنفذها 

بالتعوي�س عن ذلك عبر  تقوم  اأنها  يبدو  لكن  توخي الحذر،  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  يفر�س على  المحمولة، 

ا�ستخراج دخل من ال�سركات المحلية التي تعمل على ولوج هذا القطاع وغيره من القطاعات.  

تعك�س هذه التمايزات اختلاف هيكلية التكاليف والفر�س المتفاوتة، كما اأنها ت�سوغ التناف�س بين جماعات 

الم�سالح، �سواء كانت ع�سكرية اأو غيرها. اإنّ نمط ا�ستجابة الجهات الع�سكرية الر�سمية وغير الر�سمية 

للفر�س منذ عام 2013 يعزز الميول نحو البناء المجتزاأ والتفتيت في الاقت�ساد، وت�ساهم في تباين النتائج 

المتزايد بالن�سبة للم�ساركين في ال�سوق. اإنّ ما يمكّن كل هذا هو مزيج ما بين »ال�سلطوية التفوي�سية« التي 

اأر�سيت قواعدها في عهد اإدارة ال�سي�سي، والتي تحرر الم�ساركين في الائتلاف الحاكم من جميع القيود على 

�سلوكهم ما عدا التوازنات الداخلية في ما بينهم، مع حّد اأدنى من الكوابح الد�ستورية اأو القانونية، وبين 

الموقف المت�ساهل، اإن µ يكن الموؤيد، للحكومات الاأجنبية والهيئات الدولية المتلهفة التقاط الر�سالة التي 

كررتها اإدارة ال�سي�سي مرارًا باأن م�سر »م�سرّعَة الاأبواب« للفر�س الا�ستثمارية«.

اإلى ماأ�س�سة انخراطها في  اإذا ما تُركت دون مراقبة،  اإنّ الموؤ�س�سة الع�سكرية ما�سية في طريق �ستوؤدي، 

الاقت�ساد المدني وبتحويل �سريحة كبار ال�سباط من كونهم مجرد جماعة ذات م�سالح خا�سة، واإنّ كانت 

كبيرة ومتنفذّة، اإلى �سابطي ال�سوق، اإن µ نقل �سانعي ال�سيا�سات. وفي مقابل ذلك، فاإن التعلق الع�سكري 

بمزيج من المفاهيم الدولانية التقليدية عن الاقت�ساد وال�سراكات المت�سمّة بالمح�سوبية ما بين القطاعين 

ديناميات  تجاهل  تمكّن  التي  بال�سلطة  الع�سكرية  الحظوة  اأخرى  جهة  ومن  جهة،  من  والخا�س  العام 

ال�سوق واإ�ساراته )�سوى عند الحاجة لا�ستيعاب المناف�سين داخل الائتلاف الحاكم والجهاز البيروقراطي 

اأكبر من  بقدر  اإ�سباغ م�ساق الاقت�ساد الم�سري  �سيكون  المرجح  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  تاأثير  فاإن  للدولة(، 

التناق�س والتقلّب.
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http://bit.ly/2m4WTvi ،201619 اآب/اأغ�سط�س

فايزة مر�سال، »محاف� جنوب �سيناء ينتقد تاأخُر اإن�ساء مطار راأ�س �سدر.. ويوؤكد: نمتلك كنزًا �سياحيVا«، اليوم   87
ال�سابع، 17 اأيار/مايوhttp://bit.ly/2lZqs1y.  ،2015وهاني الاأ�سمر، »البدء في جامعة »الملك �سلمان« ب�سرم 

 ال�سيخ بتكلفة 300 مليون دولار«، الاأهرام، 1 اآب/اأغ�سط�س2016، ® الو�سول اإلى المقال عبر موقع 

http://bit.ly/2lYoHSi ،2017تح�سيله يوم 8 كانون الثاني/يناير ّ® ،Wayback Machine

»�سور طرح كرا�سات �سروط »مطار« راأ�س �سدر على الم�ستثمرين اأكتوبر المقبل«، التحرير، 4 اآب/اأغ�سط�س 2016،   88
http://bit.ly/2ks8FiZ

عن �سمعة الهيئة، انظر  89 

 Water Mondiaal Egypt Study, “Quick scan and market analysis of the Egyptian water sector -
Challenges and opportunities for the Dutch private sector”, Occidental Oriental Consult, 2011, 21, 

ا  Vوعن القرو�س الدولية: �سمر ال�سيد، »رئي�س »القاب�سة: زيادة اأ�سعارالمياه تدريجي .https://bit.ly/2kuepJe21
.http://bit.ly/2ks8NyZ ،2016خلال 5 �سنوات«، المال، 11 ني�سان/اأبريل

وفقًا لوزير الاإ�سكان م�سطفى مدبولي، انظر  90 

محمود م�سلم واأحمد م�سطفى، »وزير الاإ�سكان: تكلفة العا�سمة الاإدارية لي�ست من ميزانية الدولة«، الوطن، 25 
.http://bit.ly/2ks8R1H ،2019اآب/اأغ�سط�س

 Water Mondiaal Egypt Study, “Quick scan and market analysis of the Egyptian water sector -  91
 Challenges and opportunities for the Dutch private sector”, Occidental Oriental Consult, 2011, 21.

اأحمد اأبو الح�سن زرد، »الم�ساريع الوطنية العملاقة... قاطرة للتنمية، الهيئة العامة للا�ستعلامات«.  92

 “Army to contract out Suez desalination project”, Al-Masry Al-Youm August 24, 2015,  93 
�س  Rلك Rفي 8 اآذار/مار�س2016، جرى »التوقيع على خطاب نوايا مع �سركة هايف .http:// bit.ly/2lZrAlO 

 المحدودة ال�سنغافورية لاإقامة محطتي توليد كهرباء وتحلية مياه«.

اأحمد اأبو الح�سن زرد، »الم�ساريع الوطنية العملاقة... قاطرة للتنمية«. 

http://bit.ly/2m55HkO
http://bit.ly/2lZqs1y
http://bit.ly/2lYoHSi
https://bit.ly/2kuepJe21
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انظر موقع ال�سركة http://bit.ly/2mnGAtK. ®ّ دخول الموقع الاإلكتروني يوم 9 اأيلول/�سبتمبر2019.   94

حول توجّه الحكومة، وزيرة الا�ستثمار داليا خور�سيد، مُقتب�سة في:  95 

Steve Lutes, “The 2016 U.S. Business Mission to Egypt,” November 2016, https://bit.ly/36aiSU8. 
حول عقد وزارة الاإنتاج الحربي لاإقامة من�ساأة:، »تعاون بين ال�سناعة والاإنتاج الحربى لتعميق الاإنتاج المحلى فى 

 مجال الاأجهزة الكهربائية والجلود«، مركز تحديث ال�سناعة، 19 �سباط/فبراير2018، 

https://bit.ly/2BN95po.

  “Contractors to Start Work on Carbon Holdings’ Tahrir Petrochemicals Complex,” :للتفا�سيل  96
Energy Egypt, July 27, 2019, http://bit.ly/2kv53gj.

حول دور وزارة الدفاع في تو�سيع ميناء �سفاجا، عماد عرفة، »بال�سور.. اللواء كامل الوزير يتفقد اأعمال تطوير   97
ميناء �سفاجا«، اليوم ال�سابع، 24 تموز/يوليوhttp://bit.ly/2mt7dOd ،2016. حول تاأجير اأرا�سي الع�سكر: 

.http://bit.ly/2mspFGA ،2017تفا�سيل تطوير ميناء �سفاجا، الم�سري اليوم، 5 كانون الثاني/يناير

Zarad, “The Mega National Projects.”  98

http://bit.ly/2kLOT2j :2019 ن�سّ المر�سوم الرئا�سي رقم 378 للعام  99 

http://bit.ly/2mt7DnL :2019 ن�سّ المر�سوم الرئا�سي رقم 380 للعام

 http:// bit.ly/2ksg2qN حول اإقامة �سركة موان` دبي العالمية ال�سخنة، انظر  100

عن الاإ�سماعيلية الجديدة، رئي�س اإدارة الم�سروعات ال�سخمة اللواء كرم �ساµ محمد، انظر   101 

»مدير اإدارة الم�سروعات الكبرى في الهيئة الهند�سية يك�سف تفا�سيل م�سروع مدينة الاإ�سماعيلية الجديدة«، 
 الم�سدر، 14 كانون الاأول/دي�سمبرhttp:// bit.ly/2mqmQ8R ،2015. واأي�ساً:

 “Sinai locals step up to fight against terrorism alongside army: Egypt’s Sisi”, Ahram Online, 
 May 12, 2015, http://bit.ly/2kVumIx.وعن المطارات، انظر

 عمرو جلال، 3 مطارات يفتتحها الرئي�س ال�سي�سي قريبًا، اأخبار اليوم، 16 كانون الاأول/دي�سمبر2017، 

.http://bit.ly/2kVumIx

عن الاإ�سكان، يُ�ست�سهد بالوزير من المرجع التالي:  102 

عبد الهادي محمد، »نن�سر خريطة الم�سروعات ال�سكنية بالمدن الجديدة في 2017«، النباأ، 26 كانون الثاني/
 ينايرhttp://bit.ly/2m1SgCj ،2017.وعن الاأنفاق، انظر

 »اأنفاق قناة ال�سوي�س تبوح باإعجازها وعوائدها«، الاأهرام الم�سائي، 22 ت�سرين الاأول/اأكتوبر2018، 

 .http://bit.ly/2m7E6zt

وذلك وفقًا لباحث ميداني في نقا�س مع كاتب التقرير، ® حجب ا�سم ال�سخ�سية.  103

»مدير اإدارة الم�سروعات الكبرى في الهيئة الهند�سية يك�سف تفا�سيل م�سروع مدينة الاإ�سماعيلية الجديدة«،   104
الم�سدر. 

رئي�س الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة كامل الوزير اأعلن عن �سلم اأجور �سهرية بقيمة 12 األف جنيه   105
م�سري لل�سائق المتعلم، وبين 3 و4 اآلاف جنيه ل�سائق الحفارات، و5 اآلاف جنيه ل�سائق اأداة التحميل. مروة 

عبد اÑ، »جبيل الجلالة يت�سمن اإن�ساء مدينة �سكنية وقرية اأولمبية وجامعة وطرقًا«، الوطن، 11 كانون الاأول/

https://bit.ly/36aiSU8
https://bit.ly/2BN95po
http://bit.ly/2kv53gj
http://bit.ly/2kLOT2j
http://bit.ly/2mt7DnL
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دي�سمبرhttp:// bit.ly/2msddXl ،2015. وعن ال�سركات التي عملت مجانًا، فهذا وفقًا لباحث ميداني في نقا�س 
مع كاتب التقرير، ® حجب ا�سم ال�سخ�سية.

اإلى ذلك، قامت القوات الم�سلحة بت�سليم اإدارة المحطات الجديدة اإلى وزارة الطاقة متنازلة عن الحق في ح�سة   106
من العائدات. عبد الفتاح برايز، »المال لي�س كل �سيء: اإعادة النظر في الاقت�ساد الع�سكري الم�سري«.

 Ruth Michaelson, “Cairo has started to become ugly: why Egypt is building a new للاأرقام انظر  107
capital city”. 

ندى عرفات ومحمد عز، »لهذا ي�سرب العط�س ريف م�سر«، مدى م�سر، 13 اآب/اأغ�سط�س2015،   108 

http://bit.ly/2m0UyBG

Water Mondiaal, Egypt Study, Quick scan and market analysis of the Egyptian water sector-  109
 Challenges and opportunities for the Dutch private sector, Occidental Oriental Consult, 2011, 35,

http://bit.ly/2m5ZMvP.

 Samir M. Saeed and Ibrahim M. Shaker, “Assessment of Heavy Metals Pollution in Wwater and  110
 Sediments and their Effect on Oreochromis Niloticus in the Northern Delta Lakes, Egypt,” 8th

International Symposium on Tilapia in Aquaculture, 2008, 479, http://bit.ly/2m5SDf2. 

 Yumna Kassim, Mai Mahmoud, Sikandra Kurdi, and Clemens Breisinger, “An Agricultural Policy  111
 Review of Egypt First Steps Towards a New Strategy,” International Food Policy Research Institute,

Working Paper 11, August 2018, 15, https://bit.ly/2Jne97O.

 “Stop the flood of plastic: How Mediterranean countries can save their sea,” World Wide Fund for  112
Nature, June 2019, 8 and 20, https://bit.ly/2PmdZSg

 Water Mondiaal Egypt Study, Quick scan and market analysis of the Egyptian water sector-  113
 Challenges and opportunities for the Dutch private sector, Occidental Oriental Consult, 2011,

footnote 20, 15, http://bit.ly/2m5ZMvP.

 Ahmed Feteha, “Five years on, Damietta’s Agrium controversy reignites,” :حول احتجاجات دمياط  114
Ahram Online, November 14, 2011, http://bit.ly/2lZiV2O. 

 حول احتجاجات الفيوم:

Ahmed Zaki Osman, “Military-owned factories threaten farmers’ livelihoods in Fayoum,” al-
Masry al-Youm, December 19, 2011, http://bit.ly/2kY2mnv. 

 Kassim, Mahmoud, Kurdi, and Breisinger, “An Agricultural Policy Review of Egypt First Steps  115
Towards a New Strategy.”

قرار رئي�س جمهورية م�سر العربية رقم 444 لعام 2014، �سدر في الجريدة الر�سمية العدد 48 مكرر )اأ(، في 29   116
 .http://bit.ly/2kvXWUT ت�سرين الثاني/نوفمبر2014، انظر

https://bit.ly/345neKG :ن�س القرار الجمهوري ولائحة الطرق الحادية والع�سرين من المرجع التالي  117 

49: https://bit.ly/2WedvPg وخارطة تظهر مواقعهم موجودة في ال�سريحة رقم

http://bit.ly/2m5ZMvP
http://bit.ly/2m5SDf2
https://bit.ly/2Jne97O
https://bit.ly/2PmdZSg
http://bit.ly/2m5ZMvP
http://bit.ly/2lZiV2O
http://bit.ly/2kY2mnv
https://bit.ly/345neKG
https://bit.ly/2WedvPg
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اقت�سادي �سيا�سي وخبير تنموي م�سري، و® حجب ا�سم ال�سخ�سية.  118

يارا ال�سيخ، »ال�ساهد: طلب ال�سي�سي وجود وحدات خدمية على الطرق موجها للقوات الم�سلحة«، �سدى البلد، 23   119
.http://bit.ly/2lZ8JY7 ،2017اأيار/مايو

 Egypt Telecom was supposed to have relinquished its monopoly by 2006. U.S. Department of  120
 State, “2014 Investment Climate Statement [Egypt]”, June 2014, http://bit.ly/2moBTQo 

 Tamer Hafez “Egypt to get 4G – Eventually”, American Chamber of Commerce ،وعن خطط ال�سركة
in Egypt, July 2016, http://bit.ly/2m0UUZ2

فايزة مر�سال، »بال�سور.. تنفيذًا للقرار الجمهوري.. الجي�س يزيل تعديات على 700 فدان بطور �سيناء«، اليوم   121
.http://bit.ly/2lZ8psn ،2016ال�سابع، 9 حزيران/يونيو

»ال�سادات: قرار تخ�سي�س اأرا�سي الطرق الجديدة للجي�س غير مفهوم«، الموقع الر�سمي لمحمد اأنور ال�سادات، 9   122
.http://bit.ly/2lZ8Rqz ،2016حزيران/يونيو

ّ® اقتبا�س ال�سادات واإبراهيم في: محمد حجازي، »اأرا�س ذات طبيعة ع�سكرية.. اقت�ساد الجي�س الم�سري   123
.http:// bit.ly/2lZ8sV5 ،2016يزداد ت�سخمًا«، هافينغتون بو�ست عربي، 11 حزيران/يونيو

 .http:// bit.ly/2m637uS قرار جمهوري جديد، البديل، 21 �سباط/فبراير2017، انظر  124

محمد الجالي، »قرار جمهوري باإعادة تخ�سي�س 14596 فدانًا غرب ال�سبعة ل�سالح القوات الم�سلحة«، 28   125
.http://bit.ly/2kLB0Bf ،2017سباط/فبراير�

ح�سين الزناتي، »عائداتها 422 مليار جنيه و120 األف فر�س عمل »اإيربورت �سيتي«.. الباب ال�سرقي للقاهرة.   126
 وزير الطيران: م�سر في المرتبة 19 عالميVا في مدن المطارات«، الاأهرام، 2 اأيلول/�سبتمبر2014،

 http://bit.ly/2kLAzqB. توقعات التكاليف من المرجعين التاليين:
يو�سف العومي، »مطار القاهرة: انتهاء المرحلة الاأولى من درا�سات م�سروع اإيرو �سيتي«، الم�سري اليوم، 20 

اآذار/مار�سhttp://bit.ly/2mscmpE ،2014. »�سركة جديدة لتطوير م�سروع مدينة المطار«، الم�سري اليوم، 25 
.http://bit.ly/2kxECXk ،2015حزيران/يونيو

“Egypt Opens Middle East’s Largest Fish Farm as it Seeks Food Self-Sufficiency,”  127 
The Arab Weekly, November 26, 2017, http://bit.ly/2m2SpW7. 

® ذكر تكلفة اأكÈ في: �سمر �سلامة، »النائبة زينب �ساµ: 1.7 مليار جنيه تكلفة »بركة غليون« للا�ستزراع 
ال�سمكي«، اليوم ال�سابع، 20 ت�سرين الثاني/نوفمبرhttp://bit.ly/2lZjpWG ،2017.كان بدين من بين قرابة 

ال�سبعين �سابطاً في القوات الع�سكرية الذين عزلهم مر�سي في اآب / اأغ�سط�س 2012، ثم اأ�سبح بعدها ملحقًا 
لوزارة الدفاع في بكين لغاية ا�ستلامه من�سبه الجديد في اأواخر 2014.

 128

عبد التواب بركات، »ال�سي�سي يدمر الÈوة ال�سمكية«، العربي الجديد، 23 كانون الثاني/يناير2017،   129 

 .http://bit.ly/2mlTYyv

ابراهيم �سالح، »امبراطورية الجي�س الم�سري )2-2(.. �سيطرة ع�سكرية على الÈوة ال�سمكية«، العربي الجديد،   130
10 اأيلول/�سبتمبرhttp://bit.ly/2m7F7aL ،2015.وعبد التواب بركات، »ال�سي�سي يدمر الÈوة ال�سمكية«.

http://bit.ly/2kLAzqB
http://bit.ly/2m2SpW7
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عبد التواب بركات، »ال�سي�سي يدمر الÈوة ال�سمكية«.  131 

وعن نقل عين ال�سخنة، محمد الجالي، »قرار جمهوري باإعادة تخ�سي�س اأرا�سي بالعين ال�سخنة لا�ستخدامها في 
.http://bit.ly/2mlUblh ،2016الا�ستزراع ال�سمكي«، اليوم ال�سابع، 23 اآب/اأغ�سط�س

وفقًا لمحاف� اأ�سوان، اللواء مجدي حجازي من المرجع التالي:  132 

عبد اÑ �سلاح، »بالفيديو.. تفا�سيل لقاء حمدي بدين بمحاف� اأ�سوان لتنمية الÈوة ال�سمكية ببحيرة نا�سر«، 
.http://bit.ly/2m0lhOU ،2017اليوم ال�سابع، 18 �سباط/فبراير

»المدينة ال�سمكية ال�سناعية بغليون.. اإنجاز جديد في �سل�سلة الم�سروعات القومية«، الاأهرام الزراعي، 18 ت�سرين   133
.http://bit.ly/2kw7cIA ،2017الثاني/نوفمبر

http:// bit.ly/2mu068d ،2017سليمان جودة، »اأ�سما� حمدي بدين�«، الم�سري اليوم، 7 ني�سان/اأبريل�  134

كرم القر�سي، »بال�سور رئي�س »الخدمة الوطنية بالقوات الم�سلحة« يتفقد م�سروع الا�ستزراع ال�سمكي بكفر   135
http://bit.ly/2m0KY1I ،2016 ال�سيخ«، الوطن، 21 ني�سان/اأبريل 

ومحمد م�سعد، »اللواء حمدي بدين: البدء في تمهيد الطرق حول المزارع ال�سمكية وتوريد طلمبات المياه«، 
http://bit.ly/2kY31Fv ،2016بور�سعيد اليوم، 28 اأيلول/�سبتمبر

اأحمد فرحات، »بدين: »ال�سركة الوطنية للÈوة ال�سمكية« تح�سل على اأول رخ�سة للت�سدير للخارج ال�سهر   136
http://bit.ly/2kVRTck ،2016الما�سي«، البور�سة، 21 اآب/اأغ�سط�س

اأحمد فرحات و�سيماء البدوي، »اأنتل كون�س« القبر�سية و»الوطنية تعتزمان تاأ�سي�س �سركة للا�ستزراع ال�سمكي«،   137
http://bit.ly/2kvYwC3 ،2016البور�سة، 30 ت�سرين الثاني/نوفمبر

عن اإريتريا، انظر  138 

 اأميرة عبد ال�سلام، »�سبب زيارة اللواء حمدي بدين اإلى اإريتريا«، �سوت الاأمة، 14 ني�سان/اأبريل2017،

 http://bit.ly/2m56O4k.وعن موريتانيا، وفقًا لل�سفير الم�سري في نواك�سوط، ماجد نافع م�سلح، انظر 
»�سفير م�سر بنواك�سوط يوؤكد اأهمية زيارة وفد هيئة الÈوة ال�سمكية لموريتانيا«، الم�سري اليوم، 7 اآذار/

 http://bit.ly/2kJ8sbv ،2017مار�س

»خلال تد�سينه باكورة اإنتاج الرخام بين �سركة م�سر �سيناء والقوات الم�سلحة... ال�سي�سي يطالب ب�سرعة الانتهاء   139
http://bit.ly/2kJ8tfz ،2015من الم�سروعات...«، الاأهرام، 28 كانون الاأول/دي�سمبر

عن راأ�س مال بداية الت�سغيل وح�سة وزارة الدفاع، انظر  140 

عبد الحليم �ساµ، »م�سر �سيناء: بروتوكول تعاون مع جهاز الخدمة الوطنية لاإن�ساء م�سانع ب�سيناء«، الاأهرام، 
28 كانون الاأول/دي�سمبرhttp://bit.ly/2kvYv0X ،2015. وعن ح�سة ع�سائر �سيناء، يُ�ست�سهَد بمدير م�سر 

 �سيناء، ابراهيم العرجاني في المرجع التالي:

عبد الحليم �ساµ، »ت�سكيل مجل�س اإدارة �سركة م�سر �سيناء الا�ستثمارية ب�سراكة القوات الم�سلحة«، اليوم 
http://bit.ly/2kso2rF ،2014ال�سابع، 27 اآب/اأغ�سط�س

»بدء تنفيذ المدينة ال�سناعية للرخام والملح ب�سيناء با�ستثمارات 1،2 مليار جنيه«، ال�سروق، 10 كانون الثاني/  141
http://bit.ly/2kWiupx ،2016يناير

عن اإطلاق ال�سركة الجديدة، انظر »ال�سركة الوطنية الم�سرية للرخام والجرانيت«، الموقع الر�سمي لجهاز   142
م�سروعات الخدمة الوطنية، وقد جرى الدخول اإليه في 8 اآذار/مار�سhttp://bit.ly/2kt5Uy1 ،2019. ووفقًا 

http://bit.ly/2kvYv0X
http://bit.ly/2kt5Uy1
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لم�سادر عديدة، يملك الجهاز وم�سر �سيناء ال�سركة الوطنية للرخام. انظر ح�سن اإبراهيم، »تد�سين ال�سركة 
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تراجعت م�سر عن حظر ا�ستيراد »قمح الاإرجوت من رو�سيا؟«، نب�س م�سر، 2 ت�سرين الاأول/اأكتوبر2016، 
http://bit.ly/2m876Hm. ويذكر الم�سدر الاأخير اأن التجار �سمدوا لكي يجنوا 875 مليون دولار اإ�سافي من 

الاأرباح اإذا كان �سي�سمح با�ستيراد قمح الاإرجوت.

 Maha El Dahan and Asma Alsharif, “Egypt, world’s largest wheat buyer, appoints new head of  242
agriculture quarantine,” Reuters, January 8, 2017, https://reut.rs/2mswpUN .  وفي عام 2005، تراأ�س 

الهيئة اللواء محمد عبد الحميد علي البنّى، انظر محمد اإبراهيم، »بعد تطبيق نموذج اإح�سائي موحد للواردات 
.http://bit.ly/2m2rTfG ،2005 س، 31 تموز/يوليو�Pاليوم«، م�سر µوال�سادرات، العا

اأروى جاب اÑ، »محكمة م�سرية تعلق العمل بنظام لفح�س الاأغذية لت�سهيل التجارة«، رويترز، 13 حزيران/  243
 .https://reut.rs/2kNMSCN ،2017يونيو

كان هذا اللواء علاء فهمي، ® ذكره في: منى ماهر، »بعد القب�س على رئي�سها... تعرف على ال�سركة القاب�سة   244
https://reut.rs/2kNMSCN ،2018لل�سناعات الغذائية«، اأخبار اليوم، 29 اأيار/مايو

http://bit.ly/2kve4pv ،2016 ح�سام بهجت، »هكذا انتخب ال�سي�سي برلمانه«، مدى، 8 اآذار/مار�س  245 

وهنا� رواية متباينة لهذه الاأحداl في المرجع التالي: ماجد عاطف، »و�سائل الاإعلام الم�سرية، �سراع 
http://bit.ly/2kXwsre ،2016 الموؤ�س�سات، والرئي�س«، منتدى فكرة، معهد وا�سنطن، 18 اآذار/مار�س
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http://bit.ly/2kXwsre


371

الفصل 7

خلف القناع: إدارة الشؤون المالية

التركيبة التي تجمŒ السلطات الا�ستن�سابية، والح�سانة القانونية، وغمو�س المعلومات المتعلقة 
بالاإيرادات والح�سابات الع�سكرية قد ولّدت طريقة في الاإدارة المالية تتمتع بق�سرة �سرعية، ولكن ت�سمح 

مع ذلك بالتلاعب بالاأموال والاأ�سول العامة من دون م�ساءلة فعلية اأمام اأي �سلطة مدنية. بل اإنه، حتى 

الدفاتر )اأي  تكاد تزيد عن كونها مجرد م�سك  المالية  الاإدارة  اأن  يبدو  الع�سكرية،  الموؤ�س�سة  في �سفوف 

ت�سجيل الواردات وال�سادرات واإنتاج البيانات المالية في نهاية ال�سنة(. وهذا يجعل من الم�ستحيل عمليVا 

تقييم فعالية التكلفة الفردية لكل هيئة اأو من�ساأة ع�سكرية اأو تقدÃ ح�سابات �ساملة للاقت�ساد الع�سكري 

ككل. كما اأن ذلك يحجب ما تعتبره الم�سادر الداخلية نظامًا ماليVا يعج بالممار�سات الفا�سدة. وفي اأح�سن 

الاأحوال، هنا� نتيجة اأخرى للغمو�س المالي وهي اأنّ الهيئات الع�سكرية تجد �سعوبة في تقييم الجدوى 

الاقت�سادية، ما يوؤدي اإلى ا�ستثمارات عك�سية للاأموال الموجودة في الحوزة الع�سكرية.

نة تفيد العديد من الهيئات المدنية والجهات الخا�سة كذلك.  وكما ورد في الف�سل 1، فاإن هذه البيئة الممكِّ

وقد لخ�س »م�سروع العدالة العالمية« التابع للبنك الدولي الم�سكلة الم�ستمرة في اأواخر عام 2014:

اأ�سحاب  من  �سبكات  بناء  في  �سنوات  مدى  على  نجحوا  م�سر  في  النفوذ  اأ�سحاب  »اإن 

الم�سالح في القطاع الحكومي والق�ساء والجي�س وال�سرطة وبع�س من القطاع الخا�س الذي 

ا�ستفاد من العقود العامة. وقد ا�ستفاد هوؤلاء ومعارفهم من ال�سعي وراء الريع )اأي تاأمين 

المداخيل في غياب المناف�سة(. وا�ستندت البيئة الموؤ�س�ساتية التي اعتمدوا عليها، اإلى القليل 
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فح�سب من اإمكانية الو�سول اإلى المعلومات، اإن µ ينعدم ذلك تمامًا، ف�سادت الا�ستن�سابية 
)اأي التقدير الفردي( حتى في ما يتعلق بالقرارات البيروقراطية ال�سغيرة«.1

والنتيجة هي اقت�ساد ع�سكري لا ي�سدّ بمجمله في اتجاه واحد. اإذ اإن دينامياته تت�سكل اإلى حد كبير من 

نف�س الم�ساومات داخل الهيئات وما بينها، وال�سبكات التي تحركها الم�سالح، وبناء التحالفات، والتناف�سات 

ا بقية قطاعات الدولة والاقت�ساد ال�سيVا�سي  الم�ستمرة عبر الخطوط القطاعية والوظيفية التي تميز اأي�سً

المال  راأ�س  وتدفقات  الاقت�سادية  القرارات  اتخاذ  عملية  فاإن  الع�سكرية،  الموؤ�س�سة  حالة  في  م�سر.  في 

تحددها ب�سدة ثلاثة عوامل:

1( الكلية الع�سكرية، و�سنة التخرج، و�سنف ال�سلاح التابع للقوات الم�سلحة الذي يVاتي منه 
ال�سباط القيVاديون، مع �سللهم و�سبكاتهم التي غالبًا ما تكون متمايزة ومتناف�سة.

2( التفاعلات من اأ�سفل اإلى اأعلى مع جماعات الم�سالح في الجهاز البيروقراطي للدولة 
)بما في ذلك الحكم المحلي، ف�سلًا عن المناف�سين المحتملين في وزارة الداخلية واأجهزة 

الا�ستخبارات(، و�سركات قطاع الاأعمال العام، والقطاع الخا�س، وذلك عبر قنوات من 

�سبكات غير ر�سمية تقبع خلف واجهة الموؤ�س�سات والنظم الر�سمية.

اإلى  اأعلى  من  ال�سغط  على  الردود   )3
والاأهداف  التوجيهات  عن   ªالنا اأ�سفل، 

ال�سيVا�ساتية التي ي�سدرها الرئي�س.

اأو  اقت�سادية  �ساملة  خطة  توجد  لا  وبالتالي، 

الاقت�سادية  الهيئات  كانت  لو  للدخل، حتى  مدرّة 

الع�سكرية تعمل غالبًا جنبًا اإلى جنب، فاإنها تقوم 

بذلك �سعيVا وراء م�سالح مت�سقة ن�سبيVا، لكن الاأدلة 

الم�سالح  هذه  ومتابعة  تحديد  يتم  اأنه  اإلى  ت�سير 

هيئة  كل  واأن  البع�س،  بع�سها  عن  م�ستقل  ب�سكل 

تدير وتتم�سك، بغيرةٍ، براأ�س مالها المنف�سل. ولا 

يُق�سد هنا دح�س وجود �سلو� ا�ستراتيجي، اإنما 

في  الموجود  المالي  المال  راأ�س  على  التبعات  تاأكيد 

ت�سرف الموؤ�س�سة الع�سكرية. اأولًا، �ستنفق الهيئات 

الع�سكرية الاأموال اأو ت�ستثمرها ا�ستجابة لتعليمات 

الرئي�س، حتى عندما تكون تلك الا�ستثمارات غير 

الاقتصاد عسكري لا يشدّ 
بمجمله في اتجاů واĨد. إı إن 
دينامياته تتشكل إلĨ Źد كبير 
من نĺř المساومات داخل 
الهيđات وما بينها، والشبكات 
التي تحركها المصالح، وبناء 
التحالřات، والتنافسات 
المستمرة عبر الخطوط القطاعية 
ا بقية  ƻية التي تميز أيضřيŌوالو
قطاعات الدولة والاقتصاد 
السياسي في مصر.
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ا وتوؤدي اإلى خ�سائر مالية. ثانيًا، في المقابل، اإن هذه الهيئات تتمتع ب�سلاحية ا�ستن�سابية  Vسليمة اقت�سادي�

تامة في تخ�سي�س الاأموال التي تتحكم فيها، بمعنى اأنها لي�ست مُلزَمة با�ست�سارة اأي هيئة حكومية اأخرى 

ال�سيا�سي  التوجه  مع  عمومًا  تتما�سى  اأن�سطتها  اأن  طالما  منها،  اإذن  على  الح�سول  عن  ناهيك  م�سبقًا، 

للرئي�س. وهذا هو ما يوفر مجالًا لل�سبكات غير الر�سمية لالتقاط اأو توليد م�سادر دخل خا�سة بها، غالبًا 

بطرق تقوّ�س هدف كل من الرئي�س وقادة الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي، على الرغم من اأنّ هنا� اأدلة 

اأن هذا ال�سلو� الانتفاعي يح�سل بمعرفتهم التامة. ثالثًا، تفتقر الموؤ�س�سة الع�سكرية اإلى ما  اإلى  ت�سير 

يعادل �سركة »اإيجل كابيتال« للا�ستثمارات المالية التي تعمل في الواقع كاأداة خا�سة ل@مديرية المخابرات 

العامة، كما تفتقر اإلى الدراية اأو النية في توظيف اأموالها في الاأ�سواق المدنية ك�سكل من اأ�سكال راأ�س المال 

الا�ستثماري للم�ساعدة في تطوير قطاعات اقت�سادية مدنية.

يمكن ملاحظة هذه الاأنماط والعلاقات من خلال تحديد كيفية توليد الدخل الع�سكري وا�ستخداماته، 

واأين يتم اإيداعه، وكيفية تجنب التدقيق المحا�سبي الفاعل من قبَل اأي هيئة مدنية، بما في ذلك البرلمان، 

ب�سكل كامل تقريبًا.

 خارطة مصادر اǞيرادات العسكرية:
ȗاقتصادية ŧسياسية أ Ęالسعي لتحقيق مكاس

الحكومية  الهيئات  �سمن  نوعه  من  فريدًا  لي�س  المالية  الاإدارة  في  الع�سكري  الاأ�سلوب  اأنّ  الوا�سح  من 

الم�سرية، التي يتعامل الكثير منها مع اإيرادات واإيداعات من خارج الميزانية. لكن حجم وتنوع م�سادر 

اأيّار/ الواقع، بحلول  اأيVا من نظرائها المدنية بهام�س وا�سع. في  بالتاأكيد  الع�سكرية يتجاوزان  الاإيرادات 

مايو 2018 كان بو�سع رئي�س اأحد م�سانع وزارة الاإنتاج الحربي اأن يخبر مرا�سل وكالة رويترز ب�سعادة اأنّه 

»حالما اأتقدم بطلب للوزارة قائلًا اإني بحاجة ل@60 مليون اأو 40 مليون جنيه م�سري.. يوافق [الوزير] اللواء 

ار على الطلب في اليوم التالي«.2  الع�سّ

التي  التمويل  من  التالية  الم�سادر  اإلى  التقرير  هذا  في  المقدم  الع�سكري  الاقت�ساد  ت�سريح   وي�سير 

يقرها القانون:

ميزانية الدفاع. ■

تملكها  ■ التي  الاأخرى  والريا�سية  الاجتماعية  والمرافق  والمنتجعات  الفنادق  من  المكت�سبة  الر�سوم 

وزارة الدفاع.
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مبيعات ال�سلع الغذائية الاأ�سا�سية في الاأ�سواق المحلية وتوفير الخدمات الطبية مدفوعة الر�سوم. ■

ر�سوم اإدارة الاأ�سغال العامة، بما في ذلك ا�ست�سلاح الاأرا�سي والم�سروعات العملاقة، وغيرها من  ■

مخططات الاإ�سكان والبنية التحتية اأو هوام�س الربح الم�سمولة في ميزانيّات الم�ساريع المتّفق عليها 

مع المقاولين المنفذّين.

الاأرا�سي  ■ ا�ستخدام  تراخي�س  لمنح  تلقّيها  التي يجري  التبرعات  اأو  الر�سوم  اأي  الاإيجار،  اإيرادات 

وتاأجير المرافق كالموان` وفر�س ر�سوم على الطرق ال�سريعة اأو على المناجم والمحاجر. 

اإلى م�سر،  ■ ر�سوم تقدÃ خدمات متخ�س�سة مثل تخلي�س الب�سائع الم�ستوردة في موان` الدخول 

والتفريغ، ونقل المعدات الثقيلة، واإزالة الاألغام من اأرا�س تابعة للدولة موؤجرة لاأطراف مدنية.

ومزارع  ■ )م�سانع  الع�سكرية  ال�سركات  تقدمها  التي  الخدمات  اأو  ال�سلع  مبيعات  من  الاإيرادات 

وقطاعات  والتنقيب  التعدين  مجالات  في  الجديدة  الم�ساريع  ذلك  في  بما  اأخرى(،  و�سركات 

الا�ستخراج الاأخرى.

اإيداعات محفوظة في �سناديق خا�سة، والفوائد الم�ستحقة عليها. ■

ر�سوم عن اأن�سطة متخ�س�سة موؤقتة مثل م�ساهمة القوات في مهمات حف� ال�سلام اأو نزع الاألغام  ■

التابعة للاأ¼ المتحدة، اأو اإجراء مناورات م�ستركة مع قوات م�سلحة اأجنبية على الاأرا�سي الم�سرية.

يجري  ■ قد  ولكن  مبا�سر،  واجهة )هذا غير  �سركات  التجارية من خلال  الا�ستثمارات  من  الدخل 

اإدراجه في الدفاتر الداخلية للهيئات الع�سكرية ذات ال�سلة(.

قد تكون هوام�س الربح مهمة في عدد قليل فح�سب من هذه الاأن�سطة، ولكن لي�س جميعها ي�ستهدف الربح 

اأ�سا�سًا، على اأي حال. على �سبيل المثال، يجري اإنفاق 60 في المئة على الاأقل من ميزانية الدفاع على الرواتب 

والتعوي�سات )البدلات والامتيازات غير معا�سات التقاعد(.3 الر�سيد المتبقّي يُنفق على م�ساريف متكررة 

اأخرى غير الرواتب مثل المواد الغذائية، والاأدوات )المهام( والرعاية ال�سحية، والوقود، وتجديد المواد 

من�ساآت  والا�ستثمار في  العقارات،  و�سيانة  المعدات،  و�سيانة  )الذخائر وغيرها(،  القتالية  الا�ستهلاكية 

فاإنه  الاأمر كذلك  اإذا كان  الاأموال غير منفقة، ولكن  تتبقّى  اأن  اإنه من غير المرجح  اأو معدات جديدة. 

من الموؤكد اأنّ وزارة الدفاع تحتف� بها ويجري ترحيلها في دفاترها كفوائ�س موؤجلة من �سنة اإلى اأخرى 

وتحويلها اإلى اأحد �سناديقها الخا�سة. لقد اأدى انخفا�س قيمة العملة اإلى خف�س التكلفة الن�سبية للرواتب 
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والمواد الا�ستهلاكية والخدمات المحلية )نظرًا لكونها مح�سوبة بالجنيه الم�سري(، اإلا اأنّ هذا الانخفا�س 

جعل من ال�سعب، عمومًا، القيام باأكÈ من الحفا� على قيمة ميزانية الدفاع الاإجمالية بالدولار.

على   �الحفا في  ت�ساعد  التي  الرواتب  في  والزيادات  بالمكافاآت  ت�سمح  الدفاع  ميزانية  فاإن  ذلك،  مع 

وال�سركات  العام  الاأعمال  بقطاع  الع�سكرية متوا�سعة مقارنة  الرواتب  اإن  الم�سلحة.  القوات  ولاء �سباط 

الدفاع  ووزارتا  الم�سلحة  )القوات  الدفاع  قطاع  عاملو  اأما  الاإدارة(،  م�ستوى  على  الاأقل  )على  الخا�سة 

والاإنتاج الحربي والهيئات الفرعية( فيُعاملون باعتبارهم »كادر خا�س« في لوائح الدولة، وهم يتمتعون 

بتفاوتات كبيرة في الاأجور والمزايا مقارنة بالموظفين المدنيين.4 اإلى ذلك، يتلقى �سباط القوات الم�سلحة 

اإ�سافية  مكافاآت  الا�سطرابات،  فترات  خلال 

تحميلها  يجري  التي  رواتبهم،  �سعف  اإلى  ت�سل 

لميزانية الدفاع.5 علاوة على ذلك، زادت الرواتب 

الاأ�سا�سية ثلاl مرات على الاأقل منذ عام 2011، 

قيمة  انخفا�س  يعو�س   µ اأن هذا الرغم من  على 

الجنيه الم�سري. ولقد �سهدت المعا�سات الع�سكرية 

ا اأكبر بن�سبة 140 في المئة  Vالتقاعدية ارتفاعًا تراكمي

بحلول تموز/يوليو 2016، ثم 15 في المئة اأخرى في 

اعتبارًا  نف�سها  الن�سبة  وكذلك   ،2018 تموز/يوليو 

يجري  الزيادات  هذه  لكن   ،2019 من تموز/يوليو 

تتاأثر  لا  وبالتالي  العامة،  الدولة  لميزانية  تحميلها 
ميزانية الدفاع بها.6

من المفتر�س اأن تكون الفنادق والمنتجعات والمرافق 

الدفاع  لوزارة  المملوكة  والريا�سية  الاجتماعية 

توفّر لها دخلًا ثابتًا. فتمديد الاإعفاءات ال�سريبية 

القيمة  �سريبة  ذلك  في  )بما  الع�سكرية  للموؤ�س�سة 

الم�سافة( لت�سمل مرافقها المدنية تمكّنها من ت�سخيم الاأرباح حتى عندما تناف�س القطاع الخا�س باأ�سعار 

اإيرادات وزارة الدفاع من هذه المرافق �ستتقل�س اإذا ® تقا�سم الاأرباح مع ال�سباط  مخف�سة، علمًا اأن 

الذين يديرونها.7 علاوةً على ذلك، �سعت الوزارة اإلى تو�سيع ح�ستها في ال�سوق: فيدير جهاز م�سروعات 

2015، مع ما لا يقل عن  اإطلاقها في عام  »توليب« )وقد ®  �سل�سلة فنادق ومنتجعات  الوطنية  الخدمة 

خم�سة ع�سر فندقًا(، في حين تدير هيئة ال�سوؤون المالية في وزارة الدفاع �سل�سلة فنادق »األما�سة«، بما في 

ذلك »فندق األما�سة كابيتال« الذي جرى افتتاحه في العا�سمة الاإدارية الجديدة في اأواخر عام 2017.8

إن الرواتĘ العسكرية متواńعة 
 ŧمقارنة بقطاع الأعمال العا

والشركات الخاصة )علŹ الأقل 
علŹ مستوŶ اǞدارة(، أما عاملو 
قطاع الدفاع )القوات المسلحة 

ووĵارتا الدفاع واǞنتاģ الحربي 
والهيđات الřرعية( فيُعاملون 
باعتبارهم �كادر خا�Ŀ في 
لوائح الدولة، وهم يتمتعون 

بتřاوتات كبيرة في الأجور والمزايا 
مقارنة بالموřŌين المدنيين.
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القطاعات  اأحد  تعتبر  التي  ال�سياحة  من  الا�ستفادة  في  ع�سكرية  رغبة  اإلى  ب�سدة  التو�سع  هذا  ي�سير 

جنيه  مليار   528،7 قدره  اإجمالي  بمبلغ  القطاع  هذا  �ساهم  وقد  م�سر،  في  ربحية   Èالاأك الاقت�سادية 

جانب  واإلى   2018.9 عام  في  المئة(  في   11،9( الاإجمالي  المحلي   ªالنا في  دولار(  مليار   29،6( م�سري 

ب�سكل  تلبي  الع�سكرية  الهيئات  التي تملكها  الفنادق  اأنّ  يبدو  النوادي،  مثل  الاأخرى  الاجتماعية  المرافق 

اأ�سا�سي عملاء محليين مثّلوا 48 في المئة من اإجمالي عدد ال�سيVاح في م�سر في عام 2017، علمًا اأن هذه 

ال�سياحة الاأجنبية ب�سبب الهجمات الاإرهابية. بالفعل،  اأعقاب تراجع  اأعلى من المعتاد في  الن�سبة كانت 

من الوا�سح اأن �سل�سلتي فنادق األما�سة وتوليب ت�سعيان ب�سكل رئي�س اإلى العمل من خلال �سفقات تف�سيلية 

خدمي  اقت�سادي  قطاع  في  البقاء  على  لقدرتهما  ا  Vمهم اأمرًا  ذلك  يكون  قد  الحكومية.10  الوزارات  مع 

�سوى  لي�ستا  الع�سكرية  للهيئات  المملوكة  الفنادق  و�سعة  اإن عدد  والخا�س:  العام  القطاعان  عليه  يهيمن 

جزء ب�سيط مقارنةً بالمجموع الوطني البالغ 730 فندقًا مع اأكÈ من 108 اآلاف غرفة بحلول عام 2017، 

بالاإ�سافة اإلى 1،4 مليون غرفة خططت الحكومة لاإ�سافتها اإلى ال�سعة المملوكة للقطاع العام بحلول عام 

2020.11 ومع ذلك، فقد يعني ارتفاع تكاليف الا�ستثمار والت�سغيل، وعر�س اأ�سعار اأقل من اأ�سعار ال�سوق، 

وتقا�سم الاأرباح بين المدراء الع�سكريين، اأنّ الاأرباح ال�سافية �ستكون متوا�سعة ن�سبيVا. ووفقًا للمقاول من 

القطاع الخا�س الذي بنى فندق تريموف بالنيابة عن الهيئة الهند�سية في القوات الم�سلحة )التي كُلّفت 

بالم�سروع بالنيابة عن المخابرات الحربية(، فقد بلغت التكلفة ملياري جنيه م�سري، على الرغم من اأنّه 

® بناء الفندق في منطقة غير منا�سبة، ما يوؤكد اأن 

عن  ت�ستغني  قد  المح�سوبية  على  القائمة  الم�سالح 

�سريحة  توقعات  تلبية  ولكن  التجارية.12   الجدوى 

الاجتماعي  ال�سعود  اإلى  المتطلعين  ال�سباط  كبار 

ت�سعر  التي  المدنية  الو�سطى  الطبقة  واحتياجات 

هدفًا  تكون  قد  المالية،  بال�سائقة  متزايد  ب�سكل 

بنف�س اأهمية المك�سب التجاري كحافز على اإطلاق 

هذه الم�سروعات.

الطبية  الخدمات   Ãوتقد الغذائية  المواد  بيع  اإلى  تدفع  التي  هي  ال�سيا�سية  الاأهداف  اأن  في  لب�س  لا 

ووزراء الحكومة مرارًا  الع�سكريون  الاقت�ساديون  والم�سوؤولون  ال�سي�سي  ويوؤكد  الاأول.  بالمقام  للمواطنين، 

وتكرارًا على الحاجة اإلى تزويد الجمهور بال�سلع والخدمات الاأ�سا�سية باأ�سعار معقولة، وبالتالي مواجهة 

�سغوط الت�سخم. من المحتمل اأن تحقق وزارة الدفاع والهيئات ذات ال�سلة، مثل جهاز م�سروعات الخدمة 

وقطع  الدجاج  مثل  كبيرة،  بكميات  ت�ستوردها  التي  الرخي�سة  الب�سائع  على  �سافية  اأرباحًا  الوطنية، 

الدجاج المجمّدة، لكن ذلك يتم ا�ستجابة للتوجيهات ال�سيا�سية. ومن �سبه الموؤكد اأن مخازن ال�سوبرماركت 

الع�سكرية ت�ستفيد من اأي �سلع م�ستوردة تبيعها، لاأن هذه ال�سلع معفاة من الر�سوم الجمركية على الاأرجح، 

اإلا اأن الحاجة اإلى اإبقاء الاأ�سعار منخف�سة لتلبية احتياجات اأ�سر القوات الم�سلحة وذوي الدخل المحدود، 

من المحتمل اأن تحد من الربح الاإجمالي لتلك المخازن.

 ŗفي أن الأهدا ĺلا لب
 Œالسياسية هي التي تدف
إلŹ بيŒ المواد الغذائية 
وتقديم الخدمات الطبية لعامة 
للمواطنين، بالمقاŧ الأول.
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وبالمثل، تلعب الاعتبارات ال�سيا�سية دوراً في تقدÃ الخدمات الطبية. يقدّر الباحث اأيمن اإمام اأن اإدارة 

ال�سحة  بعد وزارة  ال�سحية في م�سر  للرعاية  اأكبر مقدّم  الدفاع هي ثاني  الطبية في وزارة  الخدمات 

وال�سكان، لكن خدماتها تقدم مجانًا اإلى الع�سكريين واأفراد اأ�سرهم المبا�سرة واإلى جميع المدنيين الاآخرين 

بمعدلات اأرخ�س بن�سبة 50 في المئة من المرافق الخا�سة.13 وبالتالي، ربما تنتهي من دون خ�سارة اأو ربح، 

اأو اأنها تتكبد خ�سارة �سافية في الخدمات التي تقدمها اإلى ذوي الدخل المحدود. لا �سك في اأن ا�ستقبال 

مر�سى الطبقة المتو�سطة الذين يدفعون الر�سوم في الم�ست�سفيات والعيادات الع�سكرية الاأرقى، اأمر مربح. 

ولكن لا يمكن تحديد ما اإذا كان عدد المر�سى كافياً لتعوي�س تكلفة تجهيز هذه المرافق و�سيانتها وتوفير 

وكما في  المالية.  ال�سفافية  اكتمال  دون  العليا، من  الرتب  الدفاع ذوي  لموظفي قطاع  المجانية  الخدمات 

على  الاأ�سا�سية في الح�سول  الاجتماعية  الدوائر  توقعات  تلبية  تكلفة  فاإن مجرد خف�س  اأخرى،  حالات 

اإلى ذلك،  ال�سوق.  اأكÈ منه الح�سول على ح�سة في  الاأ�سا�سي  الهدف  عناية طبية متقدمة ربما يكون 

فاإن ف�سل م�سر في اأن ت�سبح مق�سداً لل�سياحة الطبية من الدول العربية الاأخرى يحدّ من الاإمكانيات 

التجارية للمرافق الطبية الع�سكرية.

في جميع الحالات، لا تعتبر هذه الن�ساطات م�سادر مالية كبرى، مع اأن بع�سها ينطوي على اإمكانية ذلك. 

اإن ا�ستثمار الموؤ�س�سة الع�سكرية فيها ي�ستجيب جزئيVا لمطالب دوائر اجتماعية و�سيا�سية معينة تعتبر مهمة، 

وبالتالي فاإن ذلك الا�ستثمار لي�س دائمًا بدافع الجدوى التجارية اأو الربح. اإلى ذلك، تُ�ستخدم ال�سناديق 

اقت�سادي  لمحلل  وفقًا  الم�سلحة،  القوات  للعاملين في  والبدلات  المكافاآت  لدفع  الع�سكرية الخا�سة جزئيVا 

عالمة  تفيد  وكما  ال�سباط.14  كبار  من  ع�سرات  ب�سع  على  الاأرباح  بع�س  توزيع  ا  اأي�سً يتم  لكن  م�سري، 

ال�سيا�سة دينا را�سد في تقييمها لعمليات م�سابهة في وزارة الداخلية، فهي في الغالب تفيد كبار الم�سوؤولين 

والقادة.15 لا يمكن التحقق من نمط التوزيع الدقيق ب�سكل م�ستقل، ولكن في حالة ال�سناديق الخا�سة التي 

تندرج �سمن ميزانية الدولة العامة، كان التوزيع ي�ستند اإلى ن�سبة مئوية من الراتب الاأ�سا�سي حتى 30 

حزيران/يونيو 2015، عندما جرى تحويل تقا�سم الاأرباح اإلى مبالغ ثابتة.16 كما تت�سمن قوانين تاأ�سي�س 

الهيئات الع�سكرية التي تنتج ال�سلع والخدمات المدنية للمبيع التجاري، مثل الهيئة القومية للاإنتاج الحربي 

ا. ولي�س وا�سحًا هل يتم تطبيق هذه القاعدة  التابعة لوزارة الاإنتاج الحربي، قاعدة تقا�سم الاأرباح اأي�سً

ب�سرامة فقط عند تحقيق اأرباحٍ فعلية �سافية، اأم يتم اقتطاع ح�سة من اإجمالي الواردات قبل خ�سم 

جميع النفقات، وهو الاأمر الذي قد يتعر�س اإلى الاإ�ساءة.

ما ي�سعب تقديره هو اإيرادات وزارة الدفاع من ترخي�س ا�ستخدام الاأرا�سي، وتاأجير المرافق، وجباية 

الر�سوم على الطرق ال�سريعة والمحاجر، وتوفير خدمات الا�ستيراد اأو النقل المتخ�س�سة، واإزالة الاألغام، 

وما �سابه ذلك.17  تنطوي هذه الاأن�سطة على تكاليف ثابتة اأقل، ويمكنها �سمان دخل يُعتمد عليه، والذي 

يزداد في حالة الموافقة على ا�ستخدام اأرا�سي الدولة. لكن قد تجري مقاي�سة بع�س الم�سادر الاأكÈ ربحية 

للدخل المحتمل باأنواع اأخرى من الاأف�سليّات. مثال على ذلك هو التخلي عن ر�سوم منح ا�ستخدام الاأرا�سي 

اأو المرافق، مقابل حقوق الملكية في م�ساريع م�ستركة جديدة، اأو بب�ساطة كو�سيلة لجذب الم�ستثمرين اإلى 
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طلبات  على  الموافقة  هو  اآخر  مثال  ال�سوي�س.  قناة  تنمية  محور  مثل  العالية  الاأولوية  ذات  الم�سروعات 

الهيئات  لها  تف�سِّ ل�سركات  التوريد  اأو عقود  التحتية  البنية  اأو  الاأرا�سي مقابل منح الخدمات  ا�ستخدام 

ا لتاأمين  الع�سكرية اأو يكون لل�سباط م�سلحة تجارية فيها. اإلى ذلك، يخلق عدد من هذه الاأن�سطة فر�سً

الدخل الجانبي غير الم�سروع. 

م�سروعات  جهاز  قيام  ي�سير  اإذ  كبيرة.  اأموال  اإلى  الو�سول  اإمكانية  الدفاع  وزارة  لدى  اأن  الوا�سح  من 

الوزارة  اأن  اإلى   ،2016 عام  منذ  عليها،  الا�ستحواذ  اأو  �سركات جديدة،  بتاأ�سي�س عدة  الوطنية  الخدمة 

اأو  الدولة،  اأو الح�سول على تمويلات كبرى من خزانة  يمكنها الاعتماد على احتياطيات كبيرة لديها، 

الا�ستفادة من الائتمان )بفوائد بخ�سة( من البنو� العامة اأو الخا�سة، اأو ت�سكيل حزم تمويلية مختلطة. 

اإ�سراف  المزدوج تحت  الا�ستخدام  المدنية ذات  التحتية  البنية  ت�سييد  تقريبًا على  نف�سه  ال�سيء  وينطبق 

اأو  الدولة  التي يجري تمويلها من خزانة  ال�سريعة والج�سور  الطرق  2013، مثل  الدفاع منذ عام  وزارة 

البحتة  الع�سكرية  التحتية  البنية  بتمويل  الوزارة  تقوم  اأن  الممكن  من  اإنه  حيث  الحكومي،  الاقترا�س 

با�ستخدام �سناديقها الخارجة عن الميزانية )بدلًا من ميزانية الدفاع(. وبالمثل، فاإن تكلفة تو�سيع بع�س 

المن�ساآت الع�سكرية قد ® تعوي�سها، جزئيVا على الاأقل، من خلال ا�ستخدام الدخل من تزويد الم�سروعات 

المدنية بمنتجات مثل الاإ�سمنت وحديد الت�سليح وعدادات المياه.

ا اأن ت�سع احتياطياتها في عمليات �سراء نظم  من الناحية النظرية على الاأقل، يمكن لوزارة الدفاع اأي�سً

مقدمة  طلبيات  ذلك  وي�سمل  الاأميركي.  الخارجي  الع�سكري  التمويل  يغطيها  لا  التي  الرئي�سة  الاأ�سلحة 

 8 يبلغ مجموعها  التي  والرو�سية  الفرن�سية  الاأ�سلحة  لمنظومات  و2018   2014 العامين  بين  ما  الفترة  في 

اأن  المفتر�س  كان من  التوالي.18  دولار على  مليارات   7،5 يورو( وحوالي  مليارات  دولار )7،15  مليارات 

تغطي عدة دول خليجية ما لا يقل عن ن�سف تكلفة �سراء الطائرات المقاتلة الفرن�سية البالغة 5،2 مليارات 

يورو، بينما ياأتي الن�سف الاآخر من القرو�س التجارية التي �ستجمعها و�ست�سمنها الحكومة الفرن�سية، 

وورد اأن دول الخليج ت�ساهم في بع�س م�ستريات الاأ�سلحة الرو�سية. كان لا يزال يتعين على وزارة الدفاع 

ر عدم ترجمة بع�س الاتفاقيات الخا�سة  الم�سرية تمويل جزء كبير من هذه ال�سفقات، ولعل ذلك يف�سِّ

بالنظامين الفرن�سي والرو�سي اإلى طلبيات فعلية اأو ّ® تاأجيلها، اإلى جانب �سحب التمويل ال�سعودي الذي 

اأو  الدفاع  اأموال من ميزانية  الدفاع تخ�سي�س  وزارة  �سيتعين على  جرى لاحقًا.19 وفي جميع الحالات، 

من احتياطياتها الخا�سة لتغطية التكاليف الم�ستقبلية لل�سيانة والاإ�سلاحات والتح�سينات وقطع الغيار، 

والتدريب طوال فترة الحياة الت�سغيلية لجميع منظومات الاأ�سلحة هذه، وهي تكاليف قد ي�سل مجموعها 

اإلى �ستة اأ�سعاف تكلفة ال�سراء الاأ�سلية. لي�س من الموؤكد اأن هذه الا�ستثمارات تتم بالفعل، ما قد يقو�س 

الفعالية العملياتية للقوات الم�سلحة الم�سرية.

وبالتالي، فاإن الهيئات الع�سكرية الوحيدة التي لديها فر�س وا�سحة لبناء فوائ�س مالية كبيرة هي وزارة 

القوات  في  الهند�سية  والهيئة  الوطنية،  الخدمة  م�سروعات  جهاز  لها:  التابعة  الهيئات  وبع�س  الدفاع 
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ريِّ  Pالم�سلحة، وقطاع التعدين. قد تكون اإدارة الم�سروعات القومية والعملاقة قد قفزت اإلى راأ�س قائمة مُد

الدخل منذ اأواخر 2013، بالنظر اإلى الحجم الكبير للاأ�سغال العامة التي اأطلقتها اإدارتا من�سور وال�سي�سي 

الهيئات  التي تديرها  بالم�ساريع  الاإدارية، ربطًا  الرقابة  الاأرقام ال�سادرة عن هيئة  ب�سكل خا�س. ت�سير 

الع�سكرية، اإلى حجم بلغ 369 مليار جنيه م�سري خلال عامين تقريبًا بين �سباط/فبراير 2016 وكانون 

اإذا  ا،  Vنظري الفترة(.  لتلك  ال�سرف  �سعر  متو�سط    با�ستخدام  دولار،  مليار   2018 )22.5 الثاني/يناير 

اكت�سبت الهيئات الع�سكرية ر�سوم اإدارة متفقًا عليها م�سبقًا لهذه الم�ساريع، فاإن ن�سبة 5 في المئة �ستترجم 

اإلى 18.45 مليار جنيه من الدخل لوزارة الدفاع، اأو ما يزيد عن 500 مليون دولار �سنويVا )ح�سب �سعر 

ال�سرف الم�ستخدم(، بينما 20 في المئة من ر�سوم الاإدارة �سوف تترجم اإلى اأكÈ من ملياري دولار �سنويVا. 

هذا هو مدى الدخل الذي تدل عليه الموؤ�سرات الجزئية المتوفرة. وقد ادّعى رجل الاأعمال الفارّ محمد 

علي في اآب/اأغ�سط�س 2019، وهو �ساحب �سركة »اأملا� للمقاولات« التي كانت وزارة الدفاع تعدّ زبونها 

الاأهم على مدى 15 عامًا، باأن الهيئات الع�سكرية تك�سب بانتظام ما بين 25 و 30 في المئة من ميزانيات 

نها تنطبق على كل مقاولي  اأ الم�ساريع. لا يمكن التحقق من الن�سبة ب�سكل م�ستقل، ولا يمكن الافترا�س 

الباطن الاآخرين في جميع الم�ساريع العامة، ولكن حتى لو كان ذلك �سحيحاً ف�سوف يحقق دخلًا ت�سل 

ذروته اإلى 3 مليار دولار �سنويVا ل�سالح الموؤ�س�سة الع�سكرية من الاأ�سغال العامة. 

ولكن لا ت�سير ال�سوؤون المالية للم�سروعات القومية والعملاقة على هذا النحو. فوزارة الدفاع وغيرها من 

الهيئات الاقت�سادية الع�سكرية لا تتلقى ن�سبًا محددة من الميزانيVات التي وافقت عليها الحكومة مقابل 

اإدارة هذه الم�سروعات. بدلًا من ذلك، تُعينS لهذه الهيئات ميزانية ثابتة يتم ت�سليم الم�سروع في اإطارها، 

التنفيذ.20 حيث  �سيتولون  الذين  المقاولين  بالتفاو�س على �سفقات مع  الع�سكرية  الهيئات  تقوم  ومن ثم 

يعتمد تحقيق دخلٍ �سافٍ على الهام�س الذي ينجح المفاو�سون الع�سكريون في ا�ستخراجه ما بين الميزانية 

الر�سمية وتكاليف الم�سروع الفعلية. هذا، وقد تختلف الهوام�س على نطاق وا�سع. اإن الهيئات الع�سكرية هي 

في موقف قوي يجعل ال�سركات الاأ�سغر تتحمل ن�سيبًا اأكبر من التكاليف، بما في ذلك تلك النا�سئة عن 

التقلبات في اأ�سعار ال�سرف واأ�سعار المدخَلات، اأو حتى يرغمها على القيام بالعمل على نفقتها الخا�سة، 

اأحياناً  الع�سكرية  الهيئات  تتخلى  لكن  م�ستقبلية.21  عقود  على  الح�سول  اأمل  على  به  تقوم  قد  ما  وهو 

عن جزء كبير من هام�س ربحها اأو كله من اأجل اإ�سرا� ال�سركات الكبيرة التي تحتاج اإليها نظرًا اإلى 

ا دورًا: عندما يحدد الرئي�س  خبرتها اأو عدّتها ال�سناعية اأو راأ�س مالها. وتلعب العوامل ال�سيا�سية اأي�سً

رة  وزا ت�ستوعب  قد  الاأ�سلية،  المخ�س�سة  الميزانية  من   Èاأك اإلى  التكاليف  تدفع  التي  النهائية  المواعيد 

الدفاع الخ�سائر الناتجة من �سناديقها الخا�سة. كان هذا هو الحال عند بناء الكاتدرائية في العا�سمة 

الاإدارية الجديدة حيث اأراد ال�سي�سي الانتهاء منها في الوقت المنا�سب للاحتفال بعيد الميلاد القبطي في 

كانون الثاني/يناير 2019. اإن ما يعنيه كل هذا هو اأن �سافي دخل الهيئات الع�سكرية من م�ساريع الاأ�سغال 

العامة التي تديرها يعادل تقريبًا مجمل التقلي�س بهام�س الربح لمقاولي القطاع الخا�س. 
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بالتالي، ي�ستحيل تقريبًا تقدير الدخل ال�سافي للموؤ�س�سة الع�سكرية من الم�ساريع القومية والعملاقة. لكنه 

الجديدة  الم�ساريع  وتيرة  اإن  2014، حيث  عام  منذ  �سوهدت  التي  المت�سخمة  الم�ستويات  عند  ي�ستمر  لن 

اآخذة في التراجع. ا�ستفادت الهيئات الع�سكرية من الازدياد الهائل في اإجمالي حجم م�ساريع الاإ�سكان 

والبنية التحتية، اإذ اأدارت حوالي 24 في المئة من الم�ساريع التي اأعلنتها الحكومة، اإذا ما كانت الاإح�ساءات 

الر�سمية دقيقة. اإلا اأن الم�ساريع ربما بلغت حدها الاأق�سى وµ تعد تنمو، حيث تُظهر الاأرقام الحكومية 

ا في معدل الم�ساريع الجديدة من 500 مليار جنيه �سنويVا في الفترة 2016-2014 اإلى 216 مليار  انخفا�سً

جنيه م�سري �سنويVا حتى نهاية عام 2018.22 لكن من غير المرجح كذلك اأن تنخف�س الاإيرادات الع�سكرية 

اإدارة  توا�سعًا من خلال   Èاأك اإيرادات  تك�سب  الدفاع  وزارة  كانت  2013، عندما  قبل  ما  م�ستويات  اإلى 

الم�ساريع طويلة الاأجل مثل م�سروع تو�سكى لا�ست�سلاح الاأرا�سي. ويعود هذا التوقع اإلى حقيقة اأن وزارة 

العا�سمة  مثل  م�سمى،  غير  اأجل  اإلى  كبرى  م�ساريع  اإدارة  اإليها  اأوكلت  قد  لها  التابعة  والهيئات  الدفاع 

الاإدارية الجديدة، وم�سروع ال�سي�سي لا�ست�سلاح 1،5 مليون فدان، ومنطقة تنمية �سرق بور�سعيد، ودون 

14 مدينة �سحراوية جديدة في ال�سنوات المقبلة.  �سكّ �سيتم تكليفها بدور رئي�س في بناء ما لا يقل عن 

وبالتالي �ستظل محفظة الاإدارة ال�ساملة اأكبر بعدة مرات مما كانت عليه قبل عام 2013.

للت�سنيع.  العربية  والهيئة  الدفاع،  وزارة  و�سركات  الاإنتاج الحربي،  وزارة  بربحية  مقنعة  اأدلة  توجد  لا 

ا ملحوظًا في المبيعات بن�سبة 276 في المئة بالعملة الوطنية بين  Vومع اأن وزارة الاإنتاج الحربي �سجلت نمو

العامين الماليين 2015-2014 و2018-2017، من 4.2 مليار جنيه م�سري اإلى 11.6 مليار، اإلا اأنها ارتفعت 

 649 اإلى  552 مليون دولار  اإذ ازدادت قيمتها من  اأكÈ توا�سعًا بكثير من حيث القيمة بالدولار،  بن�سبة 

14 من  ار الذي قدم هذه الاأرقام، فاإن  18 في المئة. ووفقًا لوزير الاإنتاج الحربي الع�سّ اأو  مليون دولار، 

�سركات  اأي  يحدد   µ2018.23 و ت�سجل خ�سائر �سافية في عام  تزال  لا  كانت  الع�سرين  الوزارة  �سركات 

ح�سة  لها  والتي  الو�سيطة  الكيميائية  المواد  اأنتجت  التي  تلك  تكون  اأن  المحتمل  من  لكن  مربحة،  كانت 

مهمة في ال�سوق الم�سرية و�ساهمت في ال�سادرات، اأو تلك التي قدمت خدمات المقاولات والاإدارة، وذلك 

بف�سل ا�ستحواذها على �سوق اأ�سيرة للعقود الحكومية. اأما �سركات وزارة الدفاع مثل تر�سانة الاإ�سكندرية 

لل�سحن، فلم تحقق اأرباحًا حتى الاآن. ولي�س هنا� دليل عام متوفر على اأن الهيئة العربية للت�سنيع تعمل 

ب�سكل اأف�سل، على الرغم من التفاخر من وقت اإلى اآخر بالعقود الجديدة والمبيعات الجيدة.

لكن  عام،  ب�سكل  الميزانيات  ك�سوف  في  تح�سّن  اإلى  الاأعمال  حجم  في  الزيادات  توؤدي  اأن  يُفتر�س  كان 

المكا�سب كانت �ستقابلها اإلى حدما زيادة مماثلة في التكلفة الاإجمالية لعوامل الاإنتاج، وا�ستمرار الاإنتاجية 

والمن�ساآت  العمليات  تحديث  في  الا�ستثمار  اإلى  والحاجة  والتطوير،  البحث  كفاية  وعدم  المنخف�سة، 

ال�سناعية. وحتى في ال�سركات الخا�سرة، لعل ال�سباط في المواقع الاإدارية وغيرهم من العاملين يح�سلون 

قبل  الع�سكرية،  ال�سركات  نظم  في  عليه  المن�سو�س  الاأرباح  تقا�سم  بند  بموجب  الدخل  من  ح�سة  على 

احت�ساب الاأرباح ال�سافية، اإن وجدت بالطبع. اإلى ذلك، فاإن ال�سركات الع�سكرية تتلاعب على ما يبدو 

بقواعد وقوانين الميزانية التي ت�سمح لها بترحيل الفوائ�س من �سنة مالية اإلى اأخرى - حتى وهي تقوم 
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بتحميل الخ�سائر الت�سغيلية على خزانة الدولة - وذلك من اأجل تكدي�س الودائع في �سناديقها الخا�سة 

الا�ستن�سابية )تجري مناق�سة هذا الاأمر اأدناه(.

اإ�سافة القيمة في معظم مجالات  اأن ال�سركات الع�سكرية قد واجهت �سعوبات م�ستمرة في  من الوا�سح 

ال�سناعة التحويلية، لكنها قد تحقق نتائج اأف�سل في القطاعات الا�ستخراجية التي تتو�سع فيها حاليVا. اإذ 

وفقًا لبياناتها، يجري تح�سير قطاع التعدين في وزارة الدفاع و�سركات جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية 

والذهب،  والغرانيت،  الرخام  من  البلاد  اإنتاج  اإجمالي  من  كبيرة  ح�سة  اإنتاج  اأجل  من  ال�سلة  ذات 

والمعادن، والمعادن الثقيلة، اأو على الاأقل ال�سيطرة عليها، كما يتم تو�سيع ح�ستهم من انتاج الفو�سفات. 

ويجري ذلك جزئيVا بغر�س زيادة اإيرادات خزانة الدولة، لكن من المرجّح اأن تح�سل الهيئات الع�سكرية 

ا اأو ® التاأكيد  Vالمعنية اإما على ر�سوم اإدارية اأو ح�سة محددة من �سافي الدخل، �سواء ® تخ�سي�سها ر�سمي

عليها كاأمر واقع. لكن الهيئات الع�سكرية لي�ست الطرف الفاعل الوحيد في اأيٍّ من هذه القطاعات )ربما 

با�ستثناء للمعادن الثقيلة(، و�سيتعين عليها اإخراج ال�سركات الخا�سة المحلية والاأجنبية التي تهيمن عليها 

ا،  حاليVا بالقوة. لكن هذا قد يكون باه� التكلفة، من الناحية ال�سيا�سية طبعًا ومن الناحية المالية اأي�سً

اإليها في  التطرق   ®ّ )التي  والاإ�سمنت  وال�سلب  الاإعلام  الع�سكرية في قطاعات  الا�ستثمارات  ت�سير  كما 
الف�سل 5(.24

الودائŒ المصرفية والصناديق السوداء

خلافا لميزانية الدفاع المودعة لدى البنك المركزي الم�سري، فاإن وزارة الدفاع ت�سع جزءًا على الاأقل من 

دخلها في مجموعة متنوعة من البنو� الم�سرية، »مليار هنا ون�سف مليار هنا�«، وفقًا لم�سدر في البنك 

المركزي طلب عدم ذكر ا�سمه.25 من المحتمل اأن تدير الودائع هيئة ال�سوؤون المالية في وزارة الدفاع، لكن 

حتى في هذه الحالة، فاإن مدى �سلطتها الفعلية على الاأ�سول المالية الع�سكرية غير وا�سح: فهي غير ممثلة 

في مجل�س اإدارة جهة اقت�سادية رئي�سة مثل جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، مثلًا، كما اأنها لا تمتلك 

الاأ�سهم التي تملكها وزارة الدفاع في �سركات مثل »الÈوة للبترول«.26 بالفعل، فاإن الهيئات التابعة لوزارة 

الدفاع مثل جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية مخولة بموجب القانون بفتح واإدارة ح�ساباتها الخا�سة في 

بنو� تجارية تملكها الدولة، وتديرها ب�سكل م�ستقل على الاأرجح.

وبنف�س الاأهمية، تحتف� وزارة الدفاع بجزء كبير من اأموالها في ودائع بالدولار. ففي اأواخر عام 2011، 

وي�ستند  الم�سري.27  الجنيه  دعم  في  للم�ساعدة  دولار  مليار  المركزي  البنك  اأقر�ست  المثال،  �سبيل  على 

الاأقل،  على   1984 عام  منذ  المفعول  �ساري  قانون  اإلى  الدولارات  من  كبيرة  مبالغ  اإلى  ال�سهل  و�سولها 

ي�سمح لها ب�سراء »عملة حرة« والاحتفا� بها من اأجل تمويل وارداتها وا�ستثماراتها وت�سوية م�ستحقات 
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الموردين.28 اإلى ذلك، فاإن اللواء محمود ن�سر، م�ساعد وزير الدفاع لل�سوؤون المالية في ذلك الوقت، برّر 

2013 احتفا� وزارة الدفاع بالودائع بالعملات الاأجنبية لتكون و�سيلة لم�ساعدة ال�سلطات  اأيار/مايو  في 

المدنية على معالجة »حالات الطوارa«. ووفقًا للمقال نف�سه الذي زعم اأنه ي�ست�سهد بن�سر مبا�سرة، ك�سف 

ا اأن وزارة الدفاع كانت قد رف�ست طلبًا من الرئي�س محمد مر�سي اآنذا� للح�سول على قيمة   ن�سر اأي�سً

ملياري دولار بالعملة ال�سعبة لم�ساعدة الحكومة في التعامل مع تفاقم النق�س في الكهرباء والوقود و�سلع 

اأ�سا�سية اأخرى.29 وكما ا�ستكى اأحد كبار الم�سرفيين، فاإن هذا الامتياز الخا�س جعل الموؤ�س�سة الع�سكرية 
»دولة داخل الدولة، مع اإمداداتها الخا�سة من العملة ال�سعبة«.30

ا وزارة الدفاع وهيئات ع�سكرية اأخرى ب�سناديق خا�سة تودع فيها فوائ�س الميزانية مقومة  تحتف� اأي�سً

بالجنيه الم�سري لاأنها جزء من الميزانيات الر�سمية، وهو ما تفعله هيئات حكومية مدنية كثيرة. وقد جرى 

اإن�ساء �سناديق خا�سة من خلال �سل�سلة من المرا�سيم الرئا�سية التي �سدرت ابتداءً من �سبعينيات القرن 

دًا للموؤ�س�سات  Pالما�سي، وهي معروفة با�سم »ال�سناديق ال�سوداء«، �سيئة ال�سمعة. وقد اأتاح ذلك حافزا مف�س

العامة لتحميل تكاليف ا�ستثمار راأ�س المال وخ�سائر الت�سغيل لخزانة الدولة، فيما تُظهر فوائ�س �سافية في 

ميزانياتها )التي �سُمح لها بو�سعها في �سناديق خا�سة وترحيلها من �سنة مالية اإلى اأخرى(. وقد ك�سف 

الن�سر النادر للح�سابات ال�سنوية للهيئة القومية للاإنتاج الحربي في وزارة الاإنتاج الحربي وعدد قليل من 

هيئات القوات الم�سلحة الاأخرى في عام 2011 اأنها اتّبعت نف�س الممار�سة.

ريمي هودج في مقال مميز من ال�سحافة الا�ستق�سائية، تو�سع ال�سناديق  Pيك وج Pوكما ك�سف نزار مان

الخا�سة في البنك المركزي، لكن لا يتمع البنك المركزي ولا وزارة المالية ولا الجهاز المركزي للمحا�سبات 

الاإدارة  في  ال�سابق  ال�سرطة  �سابط  فاروق،  الخالق  لعبد  ووفقًا  عليها.31  تنظيمية  اأو  رقابية  �سلطة  باأي 

المالية الذي انقلب اإلى اإف�ساء المخالفات، كان هنا� 600 �سندوق خا�س )تحتوي على 500 مليون جنيه 

م�سري( بحلول 2001-2000، وارتفع العدد اإلى 1045 بحلول عام 2003.32 في عام 2012، اأعطى اللواء 

الودائع، في  6 مليارات دولار عندها( من  35،5 مليار جنيه )ما يقارب  7000 �سندوق فيها  ن�سر رقم 

9،4 مليارات دولار  حين قدّر مانيك وهودج اأن ال�سناديق الخا�سة كانت تحتف� بعد عامين بما يعادل 

على الاأقل.33 لا يمكن تحديد ح�سة الموؤ�س�سة الع�سكرية بثقة، لكن مانيك وهودج زعما اأن �سناديق خا�سة 

تبلغ قيمتها حوالي 4،9 مليارات دولار في ال�سنة المالية 2011-2010 تخ�س هيئات اقت�سادية حكومية لها 

العامة، والهيئة  ال�سوي�س، و�سركة البترول الم�سرية  الع�سكرية، مثل هيئة قناة  بالموؤ�س�سة  علاقات وثيقة 
العربية للت�سنيع.34

في اأيار/مايو 2017، اأكّد اللواء �سفوت النحا�س، ع�سو لجنة الاإ�سلاح الاإداري التي جرى ت�سكيلها موؤخرًا، 

اأن ال�سناديق الخا�سة لا تزال تفتقر اإلى الهياكل التنظيمية والقوانين، مو�سحًا اأن »تلك ال�سناديق لي�ست 

في الدولة] التي تمتلك ال�سندوق«.35 بهذا الكلام، كان يردد عن غير ق�سد  ] �سوى �سركة تابعة للجهة 

كلام العاµ ال�سيا�سي والع�سو الموؤ�س�س للحزب الا�ستراكي الديمقراطي الم�سري، الراحل �سامر �سليمان، 
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الذي كان قد و�سف في عام 2011 تحوTل موؤ�س�سات الدولة في عهد مبار� اإلى »اإقطاعيات مالية م�ستقلة 

ذاتيVا«.36 اأما كيفية ا�ستخدام ال�سناديق الخا�سة بالموؤ�س�سة الع�سكرية، فهذا يبقى محل تكهنات، ولكن، 

كما اأو�سح تقرير اأ�سدرته منظمة ال�سفافية الدولية لعام 2018 حول اآليات تمويل الاأمن في نيجيريا، فاإن 

 µ الاأموال الا�ستن�سابية من هذا النوع قد تتجاوز اأجزاء كبيرة من ميزانية الدفاع الوطني العادية، اإن
تكن تزيد عنها بالكامل.37

اإ�سافة اإلى ذلك، قد تتحكم وزارة الدفاع بالاأموال التي تتح�سل خارج ال�سناديق ال�سوداء. ففي �سباط /

فبراير 2015، اأظهرت محادثة م�سرّبة بين ال�سي�سي وم�ساعده اللواء عبا�س كامل اأن الرئي�س يعتزم اإيداع 

10 مليارات دولار من الم�ساعدات من دول الخليج في ح�ساب وزارة الدفاع.38 لي�س من الوا�سح ما اإذا كان 
التبرع الخليجي قد ذهب اإلى ح�سابها العام اأو اإلى �سندوق خا�س منف�سل، غير اأن الموؤكد هو اأن وزارة 

الدفاع هي اإحدى هيئات الدولة المرخ�س لها بتلقي التبرعات الاأجنبية في �سناديقها الخا�سة.39

وبالقدر نف�سه، يرجح اأن يكون قد ® اإعفاء الهيئات الع�سكرية من قرار حكومي �سدر في عام 2013 بتحويل 

ا بقيمة 38،6 مليار جنيه )حوالي 5،7 مليارات دولار( اإلى ح�ساب موحد في البنك  6061 �سندوقًا خا�سًّ
المركزي. كما يحتمل اأن يكون قد جرى اإعفاء الهيئات الع�سكرية مرة اأخرى تلقائيVا من المر�سوم اللاحق 

2014 والذي ا�سترط على »الهيئات العامة والقومية والاقت�سادية  ال�سادر عن ال�سي�سي في تموز/يوليو 

والخدمية« التي لديها �سناديق خا�سة اأن ت�سهم بن�سبة 10 في المئة من دخلها ال�سنوي في ميزانية الدولة.40 

وفي وقت لاحق جرى رفع الم�ساهمة الاإلزامية اإلى 25 في المئة في قانون الموازنة لعام 2016، ولكونها كيانًا 

من قطاع الاأعمال العام فاإن الهيئة القومية للاإنتاج الحربي من المفتر�س اأن تكون خا�سعة للقانون، ولكن 

ّ® اإعفاوؤها ب�سكل �سريح.41 اإن انخفا�س قيمة الجنيه الم�سري في هذه الاأثناء كان من �ساأنه اأن يقلل ب�سكل 

ح اأن يكون اإعفاء الموؤ�س�سة الع�سكرية من  Sكبير من قيمة ال�سناديق الخا�سة بالدولار، وبالتالي فمن المرج

تقدÃ م�ساهمات مماثلة قد اأدى فقط اإلى تعوي�س جزء من الخ�سارة فح�سب.

ي�سمح الت�سريع ال�ساري منذ عام 1984 على الاأقل بالاقترا�س الع�سكري من البنو� وال�سركات والهيئات 

الاأخرى، بما في ذلك هيئات اأجنبية، وباإقرا�س ال�سركات. ويقدّر المحلل الاقت�سادي عبد الفتاح برايز 

اأن وزارة الدفاع µ تح�سل في الواقع على قرو�س من هذا النوع حتى نهاية عام 2015، وµ تتناف�س مع 

الهيئات  ا�ستملا�  من  يُ�ستدل  كما  يتغير،  بداأ  هذا  ولكن  قرو�س.42  على  الح�سول  في  الخا�س  القطاع 

الع�سكرية ل�سركات ال�سلب منذ ذلك الوقت. كما ا�ستثمرت وزارة الدفاع راأ�س المال من كيانات حكومية 

للتاأمين  القومية  الهيئة  قبل  من  الا�ستثمار  ذلك  على  المهمة  الاأمثلة  ومن  الوزارة،  تديرها  م�ساريع  في 
الاجتماعي والمعا�سات التقاعدية في خطة تو�سكى لا�ست�سلاح الاأرا�سي التي تديرها وزارة الدفاع.43

ا اأن ال�سركات التي تمتلك الموؤ�س�سة الع�سكرية ح�سة تجارية فيها ا�ستفادت من الو�سول  ومن المعروف اأي�سً

التف�سيلي اإلى القرو�س. وفي بحث لموؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي، ت�سير �سانا مار�سال اإلى مثال �سركة 
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نت من اقترا�س  Sالتي تملك فيها وزارة الدفاع ح�سة مبا�سرة والتي تمك تابعة ل�سركة »الÈوة للبترول« 

20 مليون دولار من البنك الوطني الم�سري في عام 2014: فبعد اأن كانت ال�سركة التابعة تقوم باأعمال 
 �.44ولعل الرغبة في الحفا Rن رئي�سينRتجارية �سغيرة فح�سب مع الدولة �سابقًا، فقد فازت ب�سرعة بامتيازي

على الدعم الم�سرفي ل�سركات تملكها الدولة وذات الاأداء ال�سعيف، بما في ذلك ال�سركات ذات الروابط 

لبنك  المقترحة  للخ�سخ�سة  طنطاوي  عندها  الدفاع  وزير  معار�سة  تو�سيح  في  ت�ساعد  قد  الع�سكرية، 

القاهرة في عام 2004.45 ولا تزال هذه م�سكلة، كما اأظهرت حالة ال�سركة الوطنية للنقل البحري، وهي 

اإحدى ال�سركات التابعة لوزارة الدفاع، والتي ® اكت�ساف اأنّها راكمت ديونًا كبيرة في ال�سنوات التي امتدّت 
حتى عام 46.2016

محاسبة بدون تدقيق

يذكر المتحدثون الر�سميون با�سم القوات الم�سلحة وكبار م�سوؤولي ال�سناعة الحربية بانتظام اأن ال�سركات 

اأو غير ذلك، تخ�سع لل�سرائب والمراقبة من قبل  اأو �سناعية  اأو خدمية  الع�سكرية »�سواء كانت زراعية 

الجهاز المركزي للمحا�سبات، مثل اأي �سركة اأخرى في م�سر«.47 ولكن اأحمد ال�سيد النجار، الذي كان في 

حينه اقت�ساديVا كبيًرا في مركز الاأهرام للدرا�سات ال�سيا�سية والا�ستراتيجية المملو� للدولة، اأجاب بدون 

ا اأن النتيجة المنطقية لقيام  مواربة اأن هذه المزاعم »تتعار�س تمامًا مع الحقيقة«. واأ�ساف اإلى ذلك اأي�سً

كل وزارة حكومية باإدارة اأن�سطتها الاقت�سادية الخا�سة هو تفكيك الدولة واإيقاع ظلم بال�سعب الم�سري.48  

كان ذلك في عام 2012، لكن µ يتغير الكثير منذ ذلك الحين. ب�سكل عام، يرتكب م�سوؤولو قطاع الدفاع 

خلط الح�سابات - اأي تتبّع التدفقات الداخلة والخارجة من الاأموال وموازنة القوائم المالية في نهاية كل 

البيانات المالية لاأغرا�س تحديد مجالات  اأي التحقق الاأكÈ تطلبًا من  التدقيق -  فترة محا�سبية - مع 

للاإدارة  ال�ساملة  الكفاءة  وبالتالي  المعلومات،  وتدفقات  والعمليات  ال�سوابط  وتقييم  المالية  المخاطر 

وغيرها من النظم. فيتم اإجراء الح�سابات داخليVا، في حين يتم بالعادة اإجراء التدقيق بوا�سطة جهات 

خارج الهيئات قيد التحقيق وم�ستقلة عنها، ولكن لي�س هذا هو الحال في الموؤ�س�سة الع�سكرية الم�سرية.

القوات الم�سلحة  الع�سكرية ح�سب الاأ�سول دفاترها المالية - كما تفعل وزارة الدفاع مع  الهيئات  تم�سك 

 Èاأك المُ�ستَبعد  واإنه من  ا يمكن اعتباره تدقيقًا كاملًا.  Pلم اأنها تخ�سع  اأخرى- لكن لا يبدو  تابعة  وهيئات 

كذلك اأن يقوم الجهاز المركزي للمحا�سبات، اأو اأي هيئة حكومية اأخرى متخ�س�سة، باأي دور لجهة تقييم 

قدرة الهيئات الع�سكرية التي تقوم بن�ساطات اقت�سادية على تحقيق اأهدافها الاأدائية، وحل الم�سكلات، 

تقييم  اإجراء  اأمام  العرقلة  المزيد من  يخلق  وما  النتائج.  لتح�سين  ت�سميمها  اإعادة  اأو  العمليات  وتغيير 

اأكÈ فعالية للاأداء هو غياب ال�سفافية ربطًا بما اإذا كانت ال�سركات التي ® الا�ستحواذ عليها اأو تاأ�سي�سها 
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الم�ستحقات  تُظهر  الاأخيرة  كانت هذه  اإذا  وما  الع�سكرية،  الك�سوفات  نفقات في  اأم  اأ�سولًا  تعتبر  موؤخرًا 

على اأنها ديون اأو على اأنها م�ستحقات متاأخرة، والتي يمكن ترحيلها من �سنة مالية اإلى اأخرى. يبدو اأن 

هذه هي طريقة المحا�سبة لدى �سركات وزارة الاإنتاج الحربي، على الاأقل، ما ي�ساعد على تف�سير تكبدها 

ا و�سيلة  اأي�سً اأن تاأجيل الدفع للمقاولين المدنيين لاأجل غير م�سمى هو  الخ�سائر التراكمية الكبيرة. كما 

�سركة  ق�سية  اأظهرت  كما  ومربحة،  ناجعة  اأنها  على  الع�سكرية  الهيئات  تديرها  التي  الم�ساريع  لاإظهار 

225 مليون جنيه م�سري  2019، والتي ادعى مالكها اأنها ت�ستحق  »اأملا� للمقاولات« في اأغ�سط�س/اآب 

مقابل اأعمال بناء قامت بها ل�سالح وزارة الدفاع.

يبدو اأن وزارة الدفاع قد اأدارت ح�سابات جميع الهيئات التابعة لها حتى مطلع القرن الحالي تقريبًا. ولكن 

اإن�ساء مكتب خا�س لوزارة المالية  اآنذا�، فقد جرى  مع ت�سارع الم�ساركة الع�سكرية في الاقت�ساد المدني 

في وزارة الدفاع لمراجعة دفاتر ال�سركات والهيئات التابعة للوزارة وللقوات الم�سلحة المنخرطة في مجال 

الاإنتاج غير الحربي والاأ�سغال العامة.49 ولكن، وفقًا لم�سدر مطّلع، فاإن المكتب الخا�س يبلّغ بب�ساطة عن 

اإجمالي النفقات والاإيرادات، ما ي�سير اإلى اأن مهمته الرئي�سة هي بالاأحرى موازنة الدفاتر ولي�س اإجراء 

الذي   ،2011 عام  في  الموؤقت  المالية  وزير  ر�سوان،  �سمير  التف�سير  هذا  اأيّد  تف�سيلية.50  تدقيق  عمليات 

ا�ستكى من اأن وزارته لي�س في م�ستطاعها اأكÈ من تتبع مخ�س�سات الاأموال العامة للهيئات الحكومية 

والاإبلاغ عن الاإنفاق الفعلي، لكنها تفتقر اإلى التفا�سيل ولا يمكنها تقييم ذلك الاإنفاق. والهيئات المتعلقة 
بالدفاع تخ�سع لرقابة اأقل حتى من ذلك.51

وبالمثل، قد تقوم وزارة الاإنتاج الحربي بم�سك الدفاتر من خلال ق�سم المحا�سبة الخا�س بها، ولكن حقيقة 

اأن رئي�س هيئة ال�سوؤون المالية في وزارة الدفاع يحتل مقعدًا في مجل�س اإدارة الهيئة القومية للاإنتاج الحربي 

ا للمراجعة من  التي تتبع الوزارة، ت�سير اإلى اأن ميزانية الهيئة القومية وعملياتها المالية قد تخ�سع اأي�سً

قبل نف�س مكتب وزارة المالية في وزارة الدفاع.52 لكن رئي�س »قطاع الموازنة العامة للدولة« في وزارة المالية، 

اإ�سافي  اإلى م�ستوى  الاإدارة، ما ي�سير  ا ع�سو في مجل�س  اأي�سً القوات الم�سلحة، هو  لواء متقاعد من  وهو 

من  ار  الع�سّ محمد  اللواء  الحربي  الاإنتاج  وزير  مكّن  يبدو،  ما  على  هذا  حال،  اأي  وفي  الانخراط.  من 

الادّعاء اأنّ ميزانية وزارته تخ�سع للتدقيق »تحت اإ�سراف وزارة المالية«.53 )وفي مقابل ذلك، فاإن الهيئة 

اأي  نطاق  �سمن  ر�سميVا  تاأتي  لا  للت�سنيع  العربية 

دولية  منظمة  بمكانة  تحتف�  كونها  تدقيق،  هيئة 

اأنها  اإلا لوائحها الداخلية، مع  وبالتالي لا تحكمها 

قد ت�سمح بعمليات تفتي�س من قبل الجهاز المركزي 

للمحا�سبات على اأ�سا�س اختياري54(.

هذا،  المحا�سبة  نمط  عيوب  اأو  مزايا  كانت  مهما 

عن  ناهيك  التدقيق،  م�ستوى  اإلى  يرقى  لا  فاإنه 

تمسŢ الهيđات العسكرية 
ĨسĘ الأصول دفاترها المالية 

ما  ǀل Œلكن لا يبدو أنها تخض
. ƻا كاملا ƻتدقيق ůيمكن اعتبار
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�سرح   ،2012 اآذار/مار�س  في  المثال،  �سبيل  على  ذلك.  خلاف  الدفاع  م�سوؤولو  يدّعي  الم�ستقل.  التدقيق 

م�ساعد وزير الدفاع لل�سوؤون المالية اللواء ن�سر »اأننا نخ�سع للجهاز المركزي للمحا�سبات... الذي يوفد 

مئات اللجان الرقابية �سنويVا«.55 وقدّم م�سدر ع�سكري µ يك�سف عن ا�سمه و�سوحًا اأ�سمل في عام 2015 

بقوله اإن الجهاز المركزي للمحا�سبات قد راجع الاأن�سطة الاقت�سادية الع�سكرية المتعلقة بتوفير »الخدمات 

الحربي  الاإنتاج  وزارة  �سركات  اأن  واأ�ساف  لاحقًا،  ار  الع�سّ اأكّده  ما  وذلك  التحديد،  وجه  على  العامة« 

دفعت ال�سرائب، ور�سوم الجمار�، وم�ساهمات التاأمين الاجتماعي عن اإنتاجها للاأ�سواق المدنية.56 لي�س 

وا�سحاً كيف يتم التحقق من التمايز بين مجالي الاإنتاج الع�سكري والمدني في الوزارة اأو الحفا� عليه، 

على فر�س اأنه يتم الالتزام بالتمايز اأ�سلًا. وبالمثل، فاإنه من المرجح اأن ت�ستفيد المعدات والمواد التي ّ® 

الح�سول عليها للاإنتاج من الحيز الوا�سع من الاإعفاءات ال�سريبية والجمركية التي تتمتع بها الموؤ�س�سة 

ا اأو مدنيVا. Vالع�سكرية، بغ�س النظر عما اإذا كان ا�ستعمالها النهائي ع�سكري

المرتبطة  ب�سلطة على الجهات  يتمتع  لا  الذي  للمحا�سبات،  المركزي  للجهاز  �سمح  التمايز  اأن هذا  يبدو 

بالدفاع، بنافذة محدودة على الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي. وفي حديث له في اأوائل عام 2014، اأعطى رئي�س 

الجهاز ه�سام جنينة ال�سركات الع�سكرية »�سهادة ال�سلامة ال�سحية«. لكن دعوته بعد ذلك بعامين اإلى 

»ثورة ت�سريعية« لتمكين هيئات التدقيق الحكومية جعلته في �سراع مع ال�سي�سي، فقامت لجنة عيّنها ال�سي�سي 

للتحقيق في اأقوال جنينة باتهامه با�ستخدام »بيانات غير �سحيحة وغير دقيقة، وتعري�س ال�سلام العام 

للخطر واإ�سعاف احترام الدولة والثقة في موؤ�س�ساتها«، و® عزل جنينة من من�سبه في اآذار/ مار�س 2016.57

 ħيف التدقيق كسلاŌتو

منذ ذلك الحين، جرى حجب الجهاز المركزي للمحا�سبات ب�سكل كامل من قبل هيئة الرقابة الاإدارية التي 

كان رئي�سها ال�سابط ال�سابق في القوات الم�سلحة اللواء محمد عرفان جمال الدين، الذي قاد التحقيق 

مع جنينة.58 اإن �سلاحية هيئة الرقابة الاإدارية، التي اأ�س�سها الرئي�س اآنذا� جمال عبد النا�سر في عام 

1958 ورفع م�ستواها في القانون 54 لعام 1964، هي مكافحة الف�ساد في اأي هيئة حكومية اأو �سركة خا�سة 
تعمل في الاأ�سغال العامة. ولعقود من الزمن، ا�ستبعد نطاق اخت�سا�سها قطاع الدفاع ب�سكل فعلي، لكن 

في عام 2017، �سادق ال�سي�سي على القانون المعدل 207 الذي جعل هذا الا�ستبعاد ر�سميVا من خلال ق�سر 

نطاق الهيئة على وجه التحديد على الهيئات المدنية.59 اأزال هذا الاإجراء اآخر ادعاء متبقٍّ باأن اأي هيئة 

مرتبطة بالدفاع )فيما عدا �سركاتها في القطاع العام( تخ�سع لمراجعة خارجية للح�سابات من قبل اأي 

هيئة حكومية.
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اأقوى هيئة تدقيق في م�سر،  وبف�سل �سلاحياتها في التحقيق الق�سائي، فاإن هيئة الرقابة الاإدارية هي 

وقد ا�ستخدمها الروؤ�ساء المتعاقبون لمعاقبة المعار�سين و�سبط الموالين. وبالمثل، ا�ستخدم ال�سي�سي الهيئة 

لتكون، كما اأ�سماه �سحافي م�سري، »ذراعه ال�ساربة«، تاأكيدًا لالتزامه العلني بالق�ساء على الف�ساد مع 

�سمان الطاعة.60 وفي ني�سان/اأبريل 2015، قام ال�سي�سي باإقالة اللواء محمد عمر وهبي هيبة بعد مرور 

عامين ون�سف العام على تروؤ�سه الهيئة فقط )بدلًا من ال�سنوات الاأربع المعتادة(، ليحل مكانه عرفان، 

زميل ال�سي�سي خريج الكلية الحربية في عام 1977.61

ا العديد  تراأ�س هيئة الرقابة الاإدارية �سباط مُعارين من القوات الم�سلحة على الدوام، وهم يقودون اأي�سً

من اأق�سامها العملياتية وفروعها المناطقية وعددها 29.62 وكان القانون 112 لعام 1983 يعك�س مدى هذا 

الاختراق من خلال اإن�ساء جدول لتحويل جميع الرتب الع�سكرية اإلى الدرجات الاإدارية المدنية المعادلة 

لها، وتحمّل رواتب وبدلات واأقدمية �سباط القوات الم�سلحة الذين ® نقلهم اإلى الهيئة.63 وح�سب و�سف 

اإلى جهاز  »اأقرب  الاإدارية  الرقابة  فاإن هيئة   ،2014 الهيئة، معت�سم فتحي، في عام  ال�سابق في  المحقق 

مخابرات، حيث تاأتي الغالبية ال�ساحقة من �سباطها من الجي�س وال�سرطة ويتمتعون ب�سلاحيات وا�سعة 

في اإجراء التحقيقات والتفتي�س والمراقبة«.64 وهذا يجعل هيئة تفتي�س القوات الم�سلحة هي الجهة الوحيدة 

قبل  الق�سايا على وجه الح�سر من  ويُنظر في  الم�سلحة،  القوات  الف�ساد في داخل  بالتحقيق في  المخولة 
المحكمة الع�سكرية، ما ي�سمن عدم دخولها اإلى نظام العدالة المدنية حتى في تهم غير ع�سكرية.65

 ،2015 عام  وفي  الرئا�سية.66   لل�سلطة  كاأداة  الاإدارية  الرقابة  هيئة  ال�سي�سي  ر�سّخ  الرئا�سة،  توليه  منذ 

حددها المر�سوم ال�سادر عن رئي�س الوزراء باعتبارها »من الهيئات التي تقت�سي اعتبارات الاأمن القومي 

�سرية تعاقداتها«.67 وفي ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2017، وافق البرلمان على اإنهاء ا�ستقلالية الهيئة من خلال 

تمكين رئي�س الجمهورية من تعيين وت�سريح رئي�سها، ومنح رئي�س الهيئة رتبة ومزايا وزير، واأعفاها من 

اأحكام قانون التاأمين الاجتماعي الذي يق�سر الاأجر الداخل في ح�ساب المعا�س التقاعدي على 80 في المئة 
من الراتب الاأ�سا�سي النهائي )وبالتالي رفع الحد الاأق�سى الم�سموح به اإلى 100 في المئة(.68

وب�سكل مواز، علت �سورة هيئة الرقابة الاإدارية. فقام عرفان، الذي ® تجديد ولايته لمدة اأربع �سنوات 

 lّاأخرى في 31 اآذار/مار�س 2017، بتو�سيع محفظة اأعماله من خلال زيارة م�ساريع البنية التحتية والتحد

عن التنمية الاقت�سادية الوطنية.69 في غ�سون ذلك، فاز المقدّم م�سطفى ال�سي�سي، الابن الثاني للرئي�س 

بدعاية غير  الرئا�سة،  والده  تولى  اأن  بعد  الاإدارية  الرقابة  اإلى هيئة  الم�سلحة  القوات  نقله من  الذي ® 

عادية لم�سوؤول من رتبة متو�سطة اإذ نُ�سب الف�سل اإليه في تقدÃ عدة ق�سايا بارزة.70 وقامت و�سائل الاإعلام 

الموالية للحكومة بتلميع �سورته، واحتفلت به باعتباره »حامل ال�سعلة« و«الرجل القوي« الذي وجه »�سربة 

موؤلمة اإلى مافيا الف�ساد في م�سر«، ما ي�سير اإلى اأنه يجري اإعداده لرئا�سة ال�سلطة في نهاية المطاف.71 

 900 بقيمة  �سريبية  نزاعات  بحل  الاإدارية  الرقابة  هيئة  الرئي�س  كلف  اأن  بعد  اآمنًا  عرفان  موقف  بدا 
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مليار جنيه في تموز/يوليو 2018، لكن عزله المفاج` بعد �سهر واحد فقط اأعطى وزنا للتنبوؤات بال�سعود 
ال�سريع لم�سطفى ال�سي�سي.72

ويلمّع  فا�سدة  �سبكات  من  ليتبّراأ  الاإدارية  الرقابة  هيئة  ا�ستخدم  قد  ال�سي�سي  الرئي�س  اأن  الوا�سح  من 

وال�سبابية  الا�ستن�سابية  ال�سلطات  يتعامل مع   µانتقائي، و ب�سكل  ا�ستخدامها  يوا�سل  لكنه  م�سداقيته، 

التي تُمكّن الف�ساد المنهجي المنظم في م�سر. ربما اأدى انخراط الهيئة في مراجعة المناق�سات والمزايدات 

الخا�سة بالاأ�سغال العامة التي تديرها الهيئة الهند�سية للقوات الم�سلحة منذ نهاية عام 2015 اإلى تدقيق 

اأكÈ �سرامة في �سروط مرجعية العقود الممنوحة لل�سركات الخا�سة، لكنها لا ت�سكل تدقيقًا ذا معنى في 

التمويل والن�ساطات الاقت�سادية الع�سكرية. بل في الواقع، قد ي�سكل تزامل هيئة الرقابة الاإدارية مع الهيئة 

الهند�سية و�سيلة للالتفاف على القواعد والنظم الحكومية، التي ت�سكل م�سدر اإزعاج لل�سي�سي، وهو الذي 

وبّخ جهاز الدولة الاإداري �سراحة في 2015 وا�سفاً اإياه »عقبة اأمام تقدم م�سر«.73 اأ�سوة بذلك، فقد انتقد 

اإذا كنت  اأنه »في تقديري،  اإياه  اإذ �سرّح بعد م�سيّ ثلاl �سنوات على توبيخه  ب�سدة درا�سات الجدوى، 

م�سيت فيها [اأيّ اتبعتها] واأخذتها العامل الحا�سم في حل الم�سائل في م�سر، اأنا اأت�سور اأننا كنا �سنحقق 

فقط 25-20 في المئة مما حققناه«.74  

وعلى حد تعبير مُف�سي الخبايا عبد الخالق فاروق، يظل قطاع الاأمن الاأو�سع في م�سر )الدفاع والداخلية 

والعدالة( يتميز »بطابع الغمو�س وانعدام ال�سفافية »تحت ذرائع ودعاوى »اعتبارات الاأمن القومي« ما 

اإ�سفاء  اإلى  اأدى  وهذا  الاقت�سادية،  والمالية  الاإدارية  التنظيمية  الناحيتين  من  »�سرطاني«  بتو�سع  �سمح 
طبيعة اأخطبوطية وخرائط اإدارية جينية غير مفهومة.75

تخلي البرلمان عن واجبه

اإن عجز مجل�س ال�سعب عن ممار�سة الرقابة على 

ميزانية الدفاع اأو اأي جانب اآخر من جوانب �سوؤون 

الدفاع )وعدم رغبته في ذلك( يوؤكد غياب م�ساءلة 

الموؤ�س�سة الع�سكرية اأمام ال�سلطات المدنية، لي�س اإلا. 

لعقود من الزمن، كان يُ�سمح للبرلمانيين بالموافقة 

دون  واحد،  �سطر  من  كبند  الدفاع  ميزانية  على 

اإطاحة مبار�  بعد  تف�سيلي.  بيان  الح�سول على 

اإلى تقلي�س  الم�سلحة  للقوات  الاأعلى  �سعى المجل�س 

حتى هذا الحد الاأدنى من ال�سلاحيات البرلمانية، 

حزيران/ في  د�ستوري  اإعلان  اإ�سدار  خلال  من 

إن عجز مجلĺ الشعĘ عن 
ممارسة الرقابة علŹ ميزانية 
 Ęخر من جوانć Ęالدفاع أو أي جان
شؤون الدفاع )وعدŧ رŔبته 
في ıلŢ( يؤكد Ŕياب مساءلة 
 ŧالمؤسسة العسكرية أما
السلطات المدنية، ليĺ إلا.



الأوسط  389 للشرق  كارنيغي  مركز 

يونيو 2012 يطالب بتقدÃ ميزانية الدفاع اإلى مجل�س الدفاع الوطني فقط )الميِّت �سريريVا منذ تاأ�سي�سه 

بموجب د�ستور عام 76.)1971 جرى التاأكيد على هذا التقييد في الد�ستوريRن المنقحينR اللذين ® تمريرهما 

عن طريق الا�ستفتاء تحت اإدارتي مر�سي ومن�سور في عامي 2012 و2014. وقام ال�سي�سي من حين اإلى اآخر 

بعقد اجتماع للمجل�س منذ توليه الرئا�سة واأن�ساأ اأمانة عامة مقرها في وزارة الدفاع لجعل اأعماله روتينية 
في تموز/يوليو 2014، ولكن لي�س من الوا�سح اأن المجل�س قد راجع ميزانية الدفاع قط.77

على اأي حال، كانت المعار�سة نادرة في مجل�س ال�سعب الخانع �سيا�سيVا. وحقيقة اأن المحاولة التي قام بها 

تو�سح  اليوم،  تُذكر  تزال  لا   1988 عام  الدفاعية في  الم�ستريات  الف�ساد في  لك�سف  علوي حاف�  النائب 

بحد ذاتها كم كانت محاولته ا�ستثنائية. وقد اأدت جهوده اأخيًرا اإلى ا�ستجواب في عام 1990، ولكن حتى 

هذا الا�ستجواب جرى �سطبه لاحقًا من ال�سجل البرلماني.78 وبعد ع�سرين عامًا، فاإن اأيمن نور، الع�سو 

ال�سابق في البرلمان الذي خا�س الانتخابات الرئا�سية عام 2005 �سد مبار� دون نجاح، ا�ستفاد من ثورة 

عام 2011 لمعار�سة م�سودة »وثيقة المبادa« فوق الد�ستورية التي اقترحها المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة 

الحاكم. فبحجة اأن هذا يجعل »الوطن هبة للجي�س«، رف�س العودة »لزمن ’المناطق ال�سوداء‘ فى الموازنة 

ا ب@اأن »تخت�س لجنة برلمانية بعينها بمناق�سة  العامة، حيث لا رقابة ولا مراجعة ولا ح�ساب«. كما طالب اأي�سً

، فى موازنة القوات الم�سلحة«، بما في ذلك »النفقات الخا�سة بالت�سليح، وال�سناعات  ’الجزء الع�سكري‘
الحربية، وما يدور فى هذا الاإطار من نفقات، بعيداً عن ال�سركات الربحية، وم�سانع الاإ�سمنت وال�سيارات 

للقواعد  اأن يخ�سع  ينبغى  الوطنية، وغيرها مما  المعدنية، وم�ساريع الخدمة  المياه  و�سركات  والغ�سالات 

العامة دون غيرها«. واأ�ساف نور محذرًا من اأن »يتحول الجي�س اإلى دولة داخل الدولة، وي�سبح هنا� 
وطن للجي�س بدلًا من اأن يكون لدينا جي�س للوطن«.79

المجل�س  وع�سو  الدفاع  وزير  م�ساعد  اأ�سر   ،2012 اآذار/مار�س  ففي  لذلك.  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  ت�سدّت 

الاأعلى للقوات الم�سلحة اللواء مختار الملا على اأن ميزانية الدفاع �ستظل معفية من الرقابة البرلمانية.80 

وبعد �سهر، قال م�ساعد وزير الدفاع لل�سوؤون الد�ستورية والقانونية وع�سو المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة 

اللواء ممدوح �ساهين اإن ميزانية الدفاع »في الفترة الما�سية، كانت خا�سعة لقوانين معينة لي�ست مذكورة 

في الد�ستور«. وعلّق على اقتراح تعديلات د�ستورية تعفي مجال الدفاع من المناق�سة في البرلمان، باأنّ »هذا 

اللواء  زميلهما  قام  كما  الم�سكلة في ذلك..؟«81  ما هي  لفترة طويلة.  قائمًا  كان  واقع  تاأكيد  ب�ساطة  بكل 

محمود ن�سر، م�ساعد وزير الدفاع لل�سوؤون المالية، بالتباهي علنًا بعد مرور عام على اأنه عرقل الجهود 

التي بذلها الاإخوان الم�سلمون والاإ�سلاميون المتحالفون مع حزب النور لاإخ�ساع ميزانية الدفاع )وجهاز 
م�سروعات الخدمة الوطنية( للتدقيق البرلماني.82

على الرغم من هذه الاعترا�سات، جرى تقدÃ بع�س التف�سيل العام للغاية لميزانية الدفاع في �سابقة هي 

الاأولى من نوعها اإلى مجل�س ال�سورى في ني�سان/اأبريل 2013. وكان هذا قبل ثلاثة اأ�سهر من حل المجل�س 

باأمر من المحكمة خلال الفترة الوجيزة من اإدارة مر�سي.83 لكن الا�ستثناء µ يفعل اإلا تثبيت القاعدة. 
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ففي ني�سان/اأبريل 2012، وافق البرلمان الذي تهيمن عليه جماعة الاإخوان الم�سلمين على المر�سوم الذي 

الدفاع  وزارة  والذي خوّل   ،2011 اأيار/مايو  الم�سلحة طنطاوي في  للقوات  الاأعلى  المجل�س  رئي�س  اأ�سدره 

في  الم�سروعة  غير  بالمكا�سب  المتهمين  الم�سلحة  القوات  �سباط  مقا�ساة  لناحية  يتوجب  ما  في  تقرر  اأن 

المحاكم المدنية اأو الع�سكرية.84 وفي ت�سرين الاأول/

القانون  م�سروع  على  البرلمان  وافق  اأكتوبر2017، 

قبل  من  التدقيق  �سريح  ب�سكل  يق�سر  الذي   207
هيئة الرقابة الاإدارية على الهيئات المدنية وحدها، 

ما و�سع الهيئات الع�سكرية خارج �سلاحيتها ب�سكل 

قانوني للمرة الاأولى على الاإطلاق.

اأ�سبح مجل�س ال�سعب الخنوع تاريخيVا متواطئًا ب�سكل علني مع الموؤ�س�سة الع�سكرية. ولقد ح�سل �سباط 

 ،2015 عام  انتخابات  في  برلمانيVا  مقعدًا   84 على  الاأمن  اأو  ال�سرطة  اأو  الم�سلحة  القوات  من  متقاعدون 

ان�سم ما لا يقل عن 17 منهم اإلى لجنة الدفاع والاأمن القومي.85 وقد �سمن هذا الح�سور تاأييدًا معلنًا 

للهيئات الاقت�سادية الع�سكرية في مجل�س ال�سعب، علمًا اأن هذا الدعم µ يكن مو�سع �سك قط في يوم 

الاإنتاج الحربي مجال  2016، مثلًا، عن ولوج وزارة  الاأيام. وعند �سوؤالهم في ت�سرين الاأول/اأكتوبر  من 

الت�سنيع الطبي، اأ�ساد العديد من النواب بهذا الاأمر باعتباره »�سمانًا للجودة«. ودعا نائب اآخر وزارة 

الدفاع اإلى الاإ�سراف على القطاع ال�سحي في م�سر بالكامل، بحجة اأن »اأي حاجة فيها الجي�س اأ�سمن 

في القطاع  نجاحها %100«، موؤكّدًا اأنّه »لو الجي�س اأ�سرف على قطاع ال�سحة هيطلع ف�ساد بن�سبة 90% [

الحالي]«. كما اأ�ساف، للمزيد من التاأكيد، اأنّه »لو الجي�س م�سك البلد هنبقى زي اأوروبا خلال �سنة من 

الع�سكرية منحها  ال�سركات  للعمل في  ا�ستخدام المجندين  اأن  اأقرّ  اآخر كان قد   Lونائب [الاآن]«.86  دلوقت 

ميزة تناف�سية على القطاع الخا�س، قد اأيّد، مع ذلك، تو�سّع ال�سركات الع�سكرية الم�ستمر على اأ�سا�س اأنها 
ا لتوفير ال�سلع التي لا ت�ستطيع الدولة توفيرها«.87 Vتملاأ »فراغًا اقت�سادي

وقد اأظهرت م�سادة في اأثناء نقا�س في 25 تموز/يوليو 2016 علاقة البرلمان بالموؤ�س�سة الع�سكرية بو�سوح. 

ففي  العامة.  للميزانية  تحميلها  يتم  التي  التقاعدية  الع�سكرية  المعا�سات  لزيادة  اقتراح  كان  المطروح 

الاإن�سان  البرلمانية لحقوق  اللجنة  رئي�س  اعتر�س  الذي ح�سر الجل�سة،  الدفاع  وزارة  اأمام ممثل  كلمته 

)وابن �سقيق الرئي�س الراحل( محمد اأنور ال�سادات معتبًرا »اأننا م�س مطلعين على المرتب الاأ�سا�سى ولا 

نظام الاأجور وده اللي م�س مخلينا عارفين نطلب زيادة«. واأ�ساف ال�سادات اأن الم�سكلة هي عدم معرفة 

منا�سب  الاآن  »يتقلدون  الذين  ال�سباط  اإلى  )العامة(  الموازنة  من  الممنوحة  التقاعد  ومعا�سات  الاأجور 

مدنية �سواء وزراء اأو محافظين اأو روؤ�ساء مدن اأو هيئات اأو �سركات«.88 هنا اأ�سكت رئي�س مجل�س النواب 

ال�سادات بالقوة، وقد جُرّد هذا الاأخير من مقعده البرلماني بعد ب�سعة اأ�سهر من هذه الحادثة.89 واأثار 

رئي�س مجل�س النواب ذاته موجة ا�ستنكار عالمية وجيزة في ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2019 بعدما �سبّه طموح 

أصبح مجلĺ الشعĘ الخنوع 
تاريخيا متواطđا بشكل علني 
مŒ المؤسسة العسكرية.
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ال�سي�سي التنموي بطموح األمانيا النازية، قائلًا باأن »هتلر كانت له اأخطاوؤه، ولكن ما �سمح له بالتمدد �سرقًا 
وغرباً، هو انه و�سع بنية تحتية قوية«.90

الخطة  لجنة  حكمت  المثال،  �سبيل  على  مهمة.  بطرق  الع�سكري  الاقت�ساد  يمكّن  البرلماني  التخلي  اإنّ 

واأخبر ع�سو  الع�سكرية.  الهيئات  تُديرها  ت�ستطيع مراجعة ميزانيات م�ساريع عملاقة  باأنها لا  والموازنة 

القوات  موازنة  على  ينطبق  ما  »اأن  ك�ساب  بي�سان  الا�ستق�سائية  ال�سحافية  عمر  يا�سر  النواب  مجل�س 

برّر هذه الحالة تحديداً على  وقد  الاإدارية«.91  العا�سمة  �سركة  موازنة  ينطبق على  قواعد  الم�سلحة من 

اأ�سا�س اأنها »لا تاأخذ مليمًا واحدًا من موازنة الدولة«، وهو اأمر مغلوط لاأن الحكومة قدمت بع�س التمويل 

الاأولي، كما اأنه اأمر م�سلِّل لاأن هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة وهيئات مدنية اأخرى �سالعة تتلقى في 

ا ر�سميVا، واإن كان ذلك بموجب ميزانية الهيئات العامة المنف�سلة عن ميزانية الدولة.  Vالواقع تمويلًا عام

وكان م�سوؤولون اآخرون، من �سمنهم ال�سي�سي والناطق باإ�سم ال�سركة التي تدير م�سروع العا�سمة الاإدارية، 

ل فقط من عائدات مبيعات الاأرا�سي. وكان  قد اأ�سافوا التبريرات الاأخرى التي تفيد باأن تطويرها قد مُوِّ

مجل�س النواب قد �سمح �سمنيVا بهذا النقل ال�سامل لحقوق الانتفاع على اأرا�سي الدولة واأ�سولها والعائدات 

منها اإلى جهات موؤ�س�ساتية فاعلة تخطى بامتيازات. كما اأنها امتنعت عن طلب تو�سيحات حينما اعترف 

 2019 اأيلول/�سبتمبر  البلاد في  نواحي  رئا�سية متعددة في  لبناء ق�سور  العام  المال  با�ستخدام  ال�سي�سي 
وتعهد ببناء اأخرى، مدعيًا »باأن هذه لي�ست لي. لا �سيء لاأجلي.. هذه من اأجل م�سر«.92

أجور اǞفلات من العقاب

لقد غر�ست القوات الم�سلحة بداأب �سورة من النزاهة والا�ستقامة المالية، وبنجاح غالبًا كما يوؤكد تملّق 

اأع�ساء البرلمان المذكور اأعلاه. يتناق�س هذا مع الت�سور ال�سائد باأن الف�ساد يتف�سى لدى نظيراتها المدنية، 

�سواء في القطاع الخا�س اأو العام، وهذا الت�سور يروّج له الع�سكريون ب�سكل غير ر�سمي ولكن ن�سيط. كانت 

اأمور مثل �سوء اإدارة اأ�سول الدولة والموارد الوطنية، والف�ساد ال�سريح، هي من ال�سمات البنيوية للاقت�ساد 

الم�سري منذ قيام القوات الم�سلحة بتاأ�سي�س الجمهورية، وµ يكن �سذوذًا. وباإعادة �سياغة تقييم المحلل 

توم دي وال للف�ساد في اأوكرانيا، فاإن الم�سكلة لي�ست في اأن الدولة التي تعمل ب�سكل جيد قد تعر�ست لعَيب 

ب�سبب بع�س الممار�سات غير القانونية، بل هي في اأن تلك الممار�سات الفا�سدة ت�سكّل القواعد التي تدار 

نت من البقاء مَعقلًا للنزاهة و�سط بحر من  Sبها الدولة.93 لكن الفكرة القائلة اإن الموؤ�س�سة الع�سكرية تمك

اإن الاأدلة ال�سردية والروايات الداخلية  الف�ساد لعقود من الزمن لي�ست مقنعة ولا توؤكدها الحقائق. بل 

الاأقل داخل  النطاق، على  ووا�سع  ف�ساد نمطي  اإلى  ت�سير  اأدناه  المذكورة  الاأنواع  الف�سائح من  وانك�ساف 

تلك الاأجزاء من قطاع الدفاع المعنية بالم�ستريات والتموين، وترخي�س الاأعمال المدنية من جميع الاأنواع، 

والمقاولات والخدمات العامة.
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لقد حدّد ال�سي�سي في العلن، مرارًا وتكرارًا، الف�ساد على اأنه ي�سكل تحديًا كبيًرا، م�سيًرا اإلى اأن مكافحته 

تتطلب وقتًا وجهدًا كبيريRن.94 وقد اأدر� علاوةً على ذلك اأن هذا يوؤثر على موؤ�س�سات الدولة الكبرى. على 

ي�سلر  Pسبيل المثال، فهو اعترف لم�سوؤول كبير في وزارة الخارجية الاأميركية ا�ست�سهد به ال�سحافي بيتر ه�

ا اآخر  Vباأنه غير قادر على معالجة الف�ساد في ال�سرطة لاأنها »مافيا من مليون رجل«.95 لكن م�سوؤولًا اأميركي

اإن هذا  اإدارة العلاقة الر�سمية الثنائية مع وزارة الدفاع الم�سرية، يقول  رفيع الم�ستوى، عمل �سابقًا في 

ا ل�سالح ال�سي�سي، اإذ اإنه »كمدير �سابق للمخابرات الحربية، على دراية تامة بالاقت�ساد  الاأمر يعمل اأي�سً

الع�سكري بكل اأبعاده. . . [و] يعرف مكان دفن الجثث المجازية«.96  ووفقًا لمنظمة ال�سفافية الدولية، فاإن 

خطر الف�ساد ازداد �سوءًا في الواقع منذ توليه الرئا�سة: �سجلت م�سر با�ستمرار بين 32/100 و37/100 
على موؤ�سر اإدرا� الف�ساد ال�سامل لعامي 2014 و2018، ما ي�سعها في حيز الاأداء ال�سعيف من الموؤ�سر.97

واللواء مايكل كولينغز، الذي �سغل من�سب كبير ممثلي الدفاع للولايات المتحدة لدى م�سر ورئي�س مكتب 

التعاون الع�سكري في القاهرة من عام 2006 اإلى عام 2008، قال في وقت لاحق ل�سحيفة نيويور� تايمز 

اأن »مَبلغًا لا باأ�س به« من دخل  اإن الف�ساد اأ�سبح م�ستوطنًا في هيئة كبار �سباط القوات الم�سلحة. واأكد 

الاأعمال الع�سكرية الر�سمية »يعود اإلى كبار ال�سباط الم�سوؤولين عن هذه الم�سانع المعينة«. وك�سف كولينغز 

مبار�  كان  يعمل في م�سر،  كان  بهم عندما  التقى  الذين  الم�سلحة  القوات  لنظرائه في  وفقًا  اأنه  ا  اأي�سً

ي�سرف دفعات نقدية لقادة �سنوف القوات الم�سلحة الاأربعة، وهو ادّعاء اأكدّه ب�سكل منف�سل ل�سحيفة 

نيويور� تايمز �سابط متقاعد رفيع الم�ستوى من القوات الم�سلحة الم�سرية.98 يمتد النمط تنازليVا من اأعلى 

الهرم القيادي اإلى اأ�سفل، اإذ يقال اإن المجندين المقتدرين يدفعون ر�ساوى مقابل تعيينهم في الوحدات اأو 
المواقع التي يف�سلون، وقد و�سلت الر�سوة اإلى 15000 جنيه م�سري في عام 2000( 2015 دولار عندها(.99

تتعزز الح�سانة القانونية اأكÈ بف�سل الحظر الر�سمي المفرو�س على اإف�ساء المعلومات الع�سكرية، بدءًا 

بالقانون 313 لعام 1956 وا�ستمرارًا في ت�سريعات اأكÈ عمومية مثل المر�سوم الرئا�سي 35 لعام 1960 ب�ساأن 

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاإح�ساء وقانون المحفوظات والمخابرات الوطني رقم 100 لعام 1971.100 

اأن  الدولية  ال�سفافية  لمنظمة  التابع  الدفاع الحكومي  قطاع  الف�ساد في  لمكافحة  الدولي  الموؤ�سر  وا�ستنتج 

الاإجراءات والاآليات المعمول بها لمنع الف�ساد ت�سع م�سر في المرتبة الاأولى بين البلدان التي يكون فيها خطر 
الف�ساد في قطاع الدفاع »حرجًا« في كل فئة يجري قيا�سها.101

اأن هذه المخاطر حقيقية، ولي�ست عر�سية. على �سبيل المثال، يوجد نمط ثابت  وتك�سف روايات داخلية 

م�سوؤولي  اأن  حين  في  مغ�سو�سة،  باأنها  معروف  فواتير  على  توافق  حيث  الدفاع  لوزارة  المالية  الاإدارة  في 

الم�ستريات يطلبون ر�ساوى ب�سكل روتيني لمنح العقود. كما تبين اأدلة متناقلة ازدياد مبالغ الر�سوة ب�سكل 

حاد منذ ا�ستيلاء القوات الم�سلحة على ال�سلطة عام 2013، ما يعك�س و�سعها ال�سيا�سي المعزّز. بالفعل، اإن 

الموانع المرتبطة بمفاهيم ال�سرعية قد �سعفت اأكÈ، ما اأدى اإلى ما يمكن اأن يطلق عليه »ريادة الاأعمال« 

المدنية.  الجهات  من  انتزاعه  في  والج�سارة  الاإ�سافي  الدخل  توليد  بفر�س  الاإدرا�  زيادة  اأي  الج�سعة: 
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ا  Vواأهم مثال على ذلك هو التدخل الع�سكري في ت�سغيل �سركة الا�ستثمار الحكومية التي توفر راأ�س مال اأولي

لل�سركات النا�سئة، واإرغامها على انتداب ال�سباط الى ع�سوية مجال�س اإداراتها اأو المطالبة بح�سة من 

اأ�سهمها )ت�سل اإلى 20 في المئة( في مقابل الموافقة على منحها التمويل.

 µالعا لاح�  وقد  م�ست.  عقود  عدة  اإلى  تعود  وهي  الممار�سات،  هذه  عن  كبيرة  تراكمية  اأدلة  هنالك 

الم�سرية  الم�سلحة  القوات  �سباط  »كبار  اأن  الما�سي  القرن  ثمانينيات  اأوائل  في  واتربري  جون  ال�سيا�سي 

ي�ستغلون نفوذهم، ويتقا�سون عمولات على كل �سيء من �سادرات الحم�سيات اإلى م�ستريات الاأ�سلحة، 

وقد ا�ستحوذوا على ممتلكات واإيرادات من خلال تخ�سي�س اأو اإدارة الممتلكات الم�سادرة«.102 كما اأكد 

المتعاقدين  من  الواردة  التقارير  �سبرينغبورغ  روبرت  م�سر  �سوؤون  في  والخبير  ال�سيا�سي   µالعا زميله 

الاأجانب العاملين في م�سر والتي تفيد باأن ممار�سات مربحة مماثلة تركزت في تلك الحقبة على الموان` 

عن  زائفة  تعوي�س  طلبات   Ãوتقد الب�سائع،  تفريغ  اأذونات  واإ�سدار  الاأر�سفة،  تاأجير  لجهة  الرئي�سة 

اإلى دخلهم من  يزالون ي�سيفون  الم�سلحة لا  القوات  وبعد ثلاثين عامًا كان �سباط  تالفة.103  �سلع  تاأمين 

خلال تح�سيل الر�سوم نقدًا مقابل تقدÃ الخدمات الروتينية التي ي�سيطرون عليها مثل المرور عبر قناة 

ال�سوي�س، وذلك وفقًا لدبلوما�سيين اأجانب قابلهم ال�سحافي ماثيو اأك�سلرود في عام 2011.104 وفي اآذار/

2014، ا�ستكى علنًا تاجر خا�س ي�ستورد اأجهزة ا�ستقبال من الاأقمار ال�سناعية،   من ا�سطراره  مار�س 

حديثًا اإلى دفع اآلاف الدولارات ر�ساوى لل�سباط الع�سكريين الذين يعملون مع هيئة قناة ال�سوي�س نظير 

اإطلاق �سحناته.105 وكانت ال�سفن التي تمر عبر قناة ال�سوي�س م�سطرة ب�سكل روتيني اإلى ا�ستئجار طواقم 
محلية لت�سهيل عبورها، بالاإ�سافة اإلى دفع ر�ساوى واإكراميات اأ�سغر.106

يح�سل ا�ستخراج الدخل غير الم�سروع حينما تتحكم الهيئات الع�سكرية باأدوات الو�سول المادي اأو التنظيمي 

اإلى موارد اأو قطاعات محددة. يوؤكد رجال الاأعمال اأنه قد طُلب منهم بانتظام التبرع ل�سناديق وزارة 

الدفاع مقابل الح�سول على رخ�س لت�سجيل اأرا�سٍ اأو تغيير وجهات ا�ستخدامها منذ عام 2001، اأو دفع 

ر�ساوى مبا�سرة. اإلى ذلك، غالبًا ما يتم تقدÃ الطلبات المتعلقة با�ستخدام الاأرا�سي اإلى قادة القوات 

الم�سلحة المحليين بدلًا من اإدارة وزارة الدفاع المفو�سة بذلك، ناهيك عن وزارات التنمية المحلية اأو التجارة 

ا لطلب الر�ساوى،  وال�سناعة اأو المالية، التي ي�سكّل كل منها المرجع الاأكÈ بديهية، الاأمر الذي يخلق فر�سً

ولا�سيما من ال�سركات ال�سغيرة. لكن القطاع العام والهيئات الحكومية لي�ست اأقل ت�سرراً؛ فيوؤكد مطّلعون 

من الداخل اأن وزارة الاإ�سكان، على �سبيل المثال، دفعت ر�ساوى ت�سل اإلى ملايين الجنيهات ب�سكل روتيني 

لموظفي وزارة الدفاع مقابل الموافقة على طلبات ا�ستخدام اأرا�سٍ لم�سروعات يمولها القطاع العام.

اإن  يقال  الخ�سو�س،  وجه  على   2014 عام  ومنذ  مربحة.  اأخرى  ا  فر�سً الحدود  على  ال�سيطرة  توفر 

محا�سيل الَمزارع الع�سكرية في واحات الفرافرة والبحرية التي كانت تُباع للجهات الحكومية اأ�سبحت تُباع 

في الاأ�سواق ال�سوداء الليبية. تقوم الع�سائر المحلية بت�سيير قوافل كبيرة من الب�سائع في الاتجاهين عبر 
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الحدود بمعرفة القوات الم�سلحة، ويتبلغ الجنود الذين يخدمون في المنطقة من قبل قادتهم عن اأي قافلة 
ينبغي اعترا�سها واأيها يجب حمايتها.107

روتيني،  ب�سكل  ي�سنفون،  الم�سوؤولين  يجعل  حد  اإلى  نطاقًا  الاأو�سع  والاإدارة  الاقت�ساد  في  الف�ساد  ينت�سر 

محاربة الف�ساد كاأولوية. في عام 2010، مثلًا، �سدد اللواء محمد اإبراهيم يو�سف، رئي�س ال�سركة القاب�سة 

للنقل البحري والبري، على هذه المعركة باعتبارها واحدة من الم�سوؤوليات الاجتماعية الرئي�سة لل�سركة، 

اإلى جانب خدمة المجتمع، �سمان حقوق العمال، وحماية البيئة.108 لكن الكثير من عمليات الاحتيال اأو 

�سوء الاإدارة المبلّغ عنها يحدl في القطاعات التي تت�سدّر فيها وزارة الدفاع. على �سبيل المثال، خل�ست 

درا�سة بتكليف من مجل�س الوزراء في عام 2009 اإلى اأن خطة تنمية �سيناء التي تقودها وزارة الدفاع في 

تحديد الاأولويVات والتنفيذ قد ق�سرت في تحقيق غاياتها بن�سبة 70 في المئة في الزراعة، و66 في المئة في 

ال�سناعة والتعدين والنفط، و86 في المئة في المياه 

�سيناء  �سمال  محاف�  وعزا  ال�سحي.  وال�سرف 

دون  الف�ساد،  اإلى  الف�سل  هذا  �سا�س  منير  اللواء 
انتباه اإلى �سخرية الموقف.109

اأعلى  ي�سهد  المحلي  الحكم  اأنّ  عام  ت�سور  ثمة 

م�ستويات الف�ساد �سمن ال�سلطة التنفيذية للدولة 

ب�سكل  اختراقه   ® مجال  ا  اأي�سً اإنه  الم�سرية.110 

وقد  الم�سلحة،  القوات  متقاعدي  قبل  من  كبير 

عنه  الك�سف  جرى  الذي  الف�ساد  معظم  تجمّع 

والمطارات  الموان`  حول  الما�سي  العقد  مدار  على 

والبنية التحتية للنقل البري، وهي جميعها معاقل جمهورية ال�سباط. في عام 2011، وجدت هيئة الرقابة 

من  �سل�سلة  منحا  قد  كانا  النقل  لوزارة  التابع  البحري  النقل  وقطاع  بور�سعيد  ميناء  هيئة  اأن  الاإدارية 

1999، ما كان  ال�سوي�س لنقل الحاويات منذ عام  العقود والتمديدات وال�سروط الح�سرية ل�سركة قناة 

�سيوؤدي اإلى تكبّد خزينة الدولة خ�سائر بمبلغ 489 مليون دولار )بما في ذلك 350 مليون دولار من الاأرباح 

الوقت.111 وكانت  الهيئات في ذلك  تراأ�سوا هذه  لواءات متقاعدين  والم�سوؤولون كانوا ثلاثة  الم�ستقبلية(. 

بور�سعيد مرة اأخرى محور تحقيق في الف�ساد في عام 2015، عندما اتُهم المحاف�، وهو لواء متقاعد اآخر، 
بارتكاب �سفقات ا�ستيراد مزورة.112

في العام نف�سه، اأعلن رئي�س ال�سركة الوطنية للملاحة البحرية، اللواء )بحري( نبيل لطفي، اأن 15 عامًا 

بحلول  فقط  �سفن  ثماني  بقاء  مع  جنيه،  مليون   100 بمبلغ  مدينة  ال�سركة  تركت  قد  الاأداء  تدهور  من 

عام 2015 من اأ�سطولها الاأ�سلي الذي كان يبلغ �سبعين �سفينة. µ يف�سّر ذلك، ولكن في �سوريا، ح�سل 

لطفي  ا�ستبدال  جرى  وقد  الاختلا�س.113  ب�سبب  الدولة  تملكه  تجاري  لاأ�سطول  مماثل  �سديد  ا�ستنزاف 

Ġمة تصور عاŧ أنّ الحكم المحلي 
يشهد أعلŹ مستويات الřساد 
ńمن السلطة التنřيذية للدولة 
ا مجال تم  ƻالمصرية. إنه أيض
اختراقه بشكل كبير من قبل 
متقاعدي القوات المسلحة.
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بلواء )بحري( اآخر في العام التالي، ونقلت الحكومة ال�سركة اإلى قطاع الاأعمال العام المنُ�ساأ حديثًا.114 

2016، حُكم على م�ساعد �سابق لقائد �سلاح البحرية ورئي�س هيئة موان` بور�سعيد  وفي �سباط/فبراير 
بال�سجن لمدة خم�س �سنوات لقبوله ر�ساوى.115

بالمثل، تاأثر الطيران المدني، وهو من معاقل �سلاح الجو كما هي قناة ال�سوي�س والموان` للبحرية. اللواء 

المتقاعد من �سلاح الجو عاطف عبد الحميد كان يراأ�س �سركة ال�سيانة والخدمات الفنية ل�سركة م�سر 

للطيران ثم تراأ�س م�سر للطيران نف�سها قبل اأن ي�سبح وزيراً للنقل )من 2011 اإلى 2013(، عندما اتهمه 

الطيران  �سركة  4 ملايين جنيه من  اأرباح بمبلغ  بتلقي  البرلمان  نواب  واأحد  الم�سروع  الك�سب غير  جهاز 

بطريقة غير قانونية.116 وفي ني�سان/اأبريل 2015، اأعرب رئي�س الجهاز المركزي للمحا�سبات ه�سام جنينة، 

علنًا كيف هاله »كم الف�ساد الم�س�سري في المطار«، واألقى باللوم فيه على »�سلل الف�سَدة والمنتفعين«.117 وقد 

انتهاكات  ب�سبب  للطيران  لم�سر  القاب�سة  لل�سركة  الجديد  الرئي�س  باإقالة  الاإدارية  الرقابة  هيئة  اأمرت 

نهاية  في  ال�سي�سي  تعليمات  على  بناءً  المدني  للطيران  القاب�سة  ال�سركة  »تنظيف«  اأعلنت  ثم   مالية، 

اآب/اأغ�سط�س.118

اأنها  الدفاع  وزارة  زعمت  فقد  للاحتيال.  المحلي  الغذائي  التموين  مجال  يتعر�س  اأن  المفاج`  غير  من 

وال�سلع الا�ستهلاكية  الاأغذية والزي  الم�سلحة من  القوات  المئة من متطلبات  60 في  اإلى  اأنتجت ما ي�سل 

المحلية  الاأ�سواق  في  اإنتاجها  فائ�س  تبيع  كانت  واأنها  الما�سي،  القرن  ثمانينيات  اأواخر  بحلول  الاأخرى 

فهي  ذلك،  ومع  القرن.  هذا  من  الاأول  العقد  اأوائل  من  ابتداءً  تدعي(  كانت  كما  الت�سدير  )واأ�سواق 

الحال  هو  وكما  محليين.  موردين  من  �سرائها  في  اأو  ال�سلع  نف�س  من  كبيرة  كميات  ا�ستيراد  في  ت�ستمر 

مع ا�ستيراد ال�سلع الاأ�سا�سية مثل القمح وال�سكر والاأدوية، قد ي�ستدر موظفو الم�ستريات في وزارة الدفاع 

من  كبيرة  اأرباحًا  المف�سلون  التجاريون  ووكلاوؤهم 

والاإنتاج  المفتوحة  الاأ�سواق  بين  الاأ�سعار  فروق 

توقيف  جرى  لافت،  وب�سكل  المدعوم.  الع�سكري 

ال�سركة  يراأ�سون  كانوا  ع�سكريين  متقاعدين  عدة 

القاب�سة لل�سناعات الغذائية اأو يعملون م�ست�سارين 

اأيار/مايو  في  الداخلية  والتجارة  التموين  لوزير 

2018 بتهمة قبول ر�ساوى بقيمة مليوني جنيه. كما 
عُلم اأن هيئة الرقابة الاإدارية كانت تحقق في الوقت 

نف�سه في �سركات فرعية عدة تابعة لل�سركة.119

ا�ستجابة نمطية عندما µ يعد من الممكن  اأخرى  اإلى  ال�سمعة من وظيفة  الم�سوؤولين �سيئي  ي�سكل تدوير 

اأو الاحتيال. لا يعك�س »الباب الدوار« دائمًا الممار�سات الفا�سدة، لكنه يخفي ب�سكل  اإخفاء �سوء الاإدارة 

روتيني الديون النا�سئة عن الاأداء ال�سعيف والاحتيال. مرة اأخرى، لهذا تاريخ طويل. ففي عام 1986، 

يشكل تدوير المسؤولين 
سيđي السمعة من وŌيřة 

إلŹ أخرŶ استجابة نمطية 
عندما لم يعد من الممكن إخřاء 

سوء اǞدارة أو الاĨتيال.
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على �سبيل المثال، اتُهم رئي�س مجل�س اإدارة الم�سنع 360 التابع لوزارة الاإنتاج الحربي، باختلا�س اأموال 

واإجراء �سفقات �سرية مع �سركات اأجنبية وتقدÃ هدايا من ممتلكات ال�سركة »اإلى كبار الم�سوؤولين في 

مختلف قطاعات الدولة«، ما اأدى اإلى خ�سارة اإجمالية قدرها 20 مليون جنيه ) 28،6 مليون دولار عندها( 

في غ�سون عامين.120 وزعمت �سركة ع�سكرية اأخرى، هي �سركة قادر التابعة للهيئة العربية للت�سنيع، اأنها 

لتلقي   2011 الاآخر في عام  اأن مديرها حوكم هو  اإلا  و2004،   1998 طردت �سباطًا فا�سدين بين عامي 

هيئة  اأحالت   ،2012 عام  وفي  توريد.121   عقود  ال�سركة  منح  مقابل  بنز«  »مر�سيد�س  �سركة  من  ر�ساوى 

الرقابة الاإدارية الرئي�س ال�سابق للهيئة العربية للت�سنيع الفريق �سيد م�سعل نف�سه اإلى المحاكمة بتهمة 
منحه عقوداً باأ�سعار اأعلى من التكلفة.122

الفعلية  الخدمة  في  كان  مَن  �سواء  التدقيق،  من  الم�سلحة  القوات  �سباط  تحمي  التي  القانونية  المظلة 

ال�سركة  رئي�س  اتهام  جرى  المثال،  �سبيل  على  المتاعب.  يواجهون  عندما  ا  اأي�سً تحميهم  المتقاعدين،  اأو 

القاب�سة لل�سوامع والتخزين، وهو لواء متقاعد من القوات الم�سلحة ، بتثبيت عقود احتيالية في عام 2011 

ثم مرة اأخرى في عام 2012، وباإثقال ال�سركة بنفقات قانونية زائفة، غير اأنه ظل في من�سبه حتى قامت 

الجمعية العامة لل�سركة اأخيًرا باإحالته اإلى النيابة في عام 2016.123 وبالمثل، عاد اإلى مجل�س اإدارة ال�سركة 

نف�س  ا في  اأي�سً اتُهم  والذي  الم�سرية  المنتجات  بيع  �سركة  كان يتراأ�س  الم�سلحة  القوات  لواء متقاعد من 

 ق�سية احتيال ال�سركة القاب�سة عام 2011، وكانت عودته بعد دمج ال�سركة مع �سركة �سيدناوي العامة في 

عام 124.2018

الرقابة  اإنما يبرز في �سجل هيئة  ا�ستثناءً  ولي�س  اأعلاه تعك�س نمطًا  اأن تكون الحالات المذكورة  اإن واقع 

الاإدارية نف�سها. فدورها في حماية كبار الم�سوؤولين من التحقيق اأثناء عهد مبار� جعلها جزءاً لا يتجزاأ من 

�سبكات مح�سوبيات النظام، وكان من المحتم اأن يُتهم العديد من روؤ�سائها بالف�ساد، في حين جرت معاقبة 

من µ يمتثلوا.125 ففي عام 1996، مثلًا، ورد اأنه ® ا�ستبدال اللواء اأحمد عبد الرحمن بعد اإ�سراره على 

متابعة ق�سية ف�ساد �سد وزير الاإ�سكان اآنذا� اإبراهيم �سليمان، وهي ق�سية كان رئي�س الجمهورية يريد 

ا، اتُهم بعد ذلك بتروؤّ�س �سركات اإ�سكان عدة بال�سراكة مع  غ�س الطرف عنها.126 لكن عبد الرحمن، اأي�سً
اأمير �سعودي ومن ثمS بيع اأ�سولها لتحقيق مكا�سب خا�سة به.127

 Èمن الوا�سح اأن خليفة عبد الرحمن كرئي�س لهيئة الرقابة الاإدارية، اللواء هتلر طنطاوي، اأثبت اأنه اأك

مرونة في خدمة رغبات مبار�، حيث ح�سل على ثلاثة تمديدات، كلّ منها لمدة عام، بعد انتهاء فترة 

ولايته المعتادة لاأربع �سنوات في المن�سب. وبعد تقاعده في عام 2004 )متقلداً و�سام الجمهورية من الدرجة 

الاأولى الذي منحه اإياه مبار�(، اتُهم باإ�ساءة ا�ستخدام من�سبه للح�سول على اأرا�س وم�ساكن مدعومة 

لل�سباط ب�سكل غير قانوني في مناطق تنموية ذات قيمة عالية، وبح�سب ما ورد، فاإنه �سجّل بع�س هذه 

التهامي، وجرى تمديد فترة خدمته  اللواء محمد  اأطفاله واأحفاده.128 وتلا طنطاوي  الممتلكات با�سماء 

للقوات  النهائي قائد المجل�س الاأعلى  التمديد  اأ�سدر  2008. وقد  انتهائها في عام  اأربع مرات بعد  بالمثل 
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2011، على الرغم من الاتهامات باأنّ  الم�سلحة الفريق محمد ح�سين طنطاوي في كانون الاأول/دي�سمبر 
التهامي قد اأمر باإتلاف وثائق متعلقة بالف�ساد في عهد مبار�.129

في نهاية المطاف، اأُقيل التهامي في اأيلول/�سبتمبر2012 من قبل الرئي�س اآنذا� محمد مر�سي. جاء ذلك 

بعد توجيه اتهامات اإليه من قبل ال�سابط المبلغ عن المخالفات في هيئة الرقابة الاإدارية، المقدم معت�سم 

فتحي، باأن التهامي منع تق�سي اأو�ساع �سباط متقاعدين من القوات الم�سلحة، بمن فيهم محاف� �سمال 

�سيناء ووزير الاإنتاج الحربي ف�سلًا عن اأع�ساء حاليين في المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة، حيث ادّعى 

فتحي اأنهم اكت�سبوا ما ي�سل اإلى 7 ملايين دولار من تهريب الوقود المدعوم.130 ويُزعم اأن التهامي نف�سه 

تلقى »ملايين الجنيهات« ب�سكل هدايا من �سركات حكومية، وا�ستخدم اأموال هيئة الرقابة الاإدارية ل�سراء 

ا مر�سدًا لل�سي�سي في اإدارة المخابرات الحربية، وجرت  هدايا لوزراء مبار� وعائلته.131 )كان التهامي اأي�سً

مكافاأته في نهاية المطاف من خلال تعيينه رئي�س مديرية المخابرات العامة مبا�سرة بعد ا�ستيلاء القوات 

الم�سلحة على ال�سلطة في تموز/يوليو 2013.132(

�سورة  هيبة،  عمر  محمد  اللواء  مر�سي،  عينه  الذي  الجديد  الاإدارية  الرقابة  هيئة  رئي�س  عر�س  وقد 

مختلفة من خلال الاعتراف �سراحة باأن »زواج راأ�س المال وال�سلطة« في عهد مبار� قد اأعاق هيئة الرقابة 

ا اأن مر�سي قد اتخذ خطوة غير م�سبوقة بجعل  الاإدارية من القيام بواجباتها ب�سكل �سحيح.133 وك�سف اأي�سً

الرئا�سة خا�سعة لتدقيق هيئة الرقابة الاإدارية، وتعاون مع الجهاز المركزي للمحا�سبات تحت قيادة جنينة 

القانونية  غير  التعديات  حول  م�ستر�  تحقيق  في 

على اأرا�سي الدولة التي ® الاإبلاغ عنها في ت�سرين 

العامة  الخزينة  كلّفت  كونها   2015 /اأكتوبر  الاأول 

440 مليون جنيه من خ�سائر في الاإيرادات.134 لكن 
فترة رئا�سة هيبه للهيئة كانت ق�سيرة اإذ ا�ستبدله 

ال�سي�سي في منت�سف مدته بعرفان.

الرتب  ذوي  الاإدارية  الرقابة  هيئة  �سباط  انتقل 

حكومية  هيئات  في  مربحة  ا�ست�سارات  اإلى  الاأدنى 

وموؤ�س�سات تملكها الدولة عند التقاعد، بما في ذلك 

في �سركات �سبق اأن دققوا فيها. على �سبيل المثال، 

اأن   2009 �سباط/فبراير  في  �سحفي  تقرير  ك�سف 

ال�سابط ال�سابق في القوات الم�سلحة اللواء �سمير يو�سف قد انتقل من مدقّق ال�سركة القومية للت�سييد اإلى 

ا�ست�ساري لها، وعينته لاحقً اال�سركة رئي�سًا للجنة التي اأعادت �سركتها الفرعية المعروفة، عمر اأفندي، 

اإلى الملكية العامة في عام 2013.135 كما ان�سم اإليه في ال�سركة القومية للت�سييد، نائب رئي�س هيئة الرقابة 

ومŒ وجود العديد من الهيđات 
العسكرية والهيđات القضائية 
التي تتداخل والتي يُحتمل أن 
تتنافĺ، فĎن الضباط الأفراد 

يمكن أن يزعموا بسهولة أنهم 
السلطة الشرعية لترخيص 

نشاط ما أو ōĨر نشاط ćخر.
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الاإدارية �سابقًا اللواء حمدي را�سد. وبالمثل انتقل اللواء محمد اأمين عبد الغني من من�سب م�ساعد رئي�س 
هيئة الرقابة الاإدارية اإلى رئا�سة �سركة م�سر لتجارة ال�سيارات.136

التي  العامة  الاأ�سغال  م�ساريع  والاحتيال في  الاإدارة  �سوء  اإمكانيات  كبح  اإلى  قد عمد  ال�سي�سي  يكون  قد 

القوات  في  الهند�سية  الهيئة  مع  بالتعاون  الاإدارية  الرقابة  هيئة  اأمر  عندما  الع�سكرية  الهيئات  تديرها 

الم�سلحة في اأواخر عام 2015. لكن تاأثير هذا يمكن اأن يكون جزئيVا فح�سب لاأن العلاقة بين هيئة الرقابة 

للعطاءات  الر�سمية  الاأوراق  تركّز فقط على  الرقابة  ولاأن هيئة  ا،  الم�سلحة حميمة جدًّ والقوات  الاإدارية 

المقاولين  اإلى  العقود  اأرباح غير م�سروعة من تحويل  بال�سرورة فر�سة تح�سيل  والفواتير. هذا لا يعيق 

اللازمة  والمعدات  المواد  توريد  اأو  �سراء  اأم من  الفعلي،  العمل  لتنفيذ  القطاع الخا�س،  الباطن من  من 

ا اأكبر للاحتيال، كما ي�سير اأيمن اإمام.137 وكما يو�سح هذا التقرير ب�سكل اأعم،  للم�ساريع، ما يوفر فر�سً

هنا� القليل فح�سب من العوائق الاأخرى التي قد تُحول دون انخراط �سباط القوات الم�سلحة في مجموعة 

من الممار�سات الفا�سدة نظرًا لتغلغلهم الوا�سع في هيئات القطاع العام والحكم المحلي، لو�سعهم خارج 

نطاق التدقيق من قبل هيئة الرقابة الاإدارية اأو اأي هيئة مدنية اأخرى، ولح�سانتهم �سبه الم�سمونة من 

المقا�ساة في المحاكم المدنية. ومع وجود العديد من الهيئات الع�سكرية والهيئات الق�سائية التي تتداخل 

والتي يُحتمل اأن تتناف�س، فاإن ال�سباط الاأفراد يمكن اأن يزعموا ب�سهولة اأنهم ال�سلطة ال�سرعية لترخي�س 

ن�ساط ما اأو حظر ن�ساط اآخر. ولكن كما اأظهر مثال ابتزاز الاأ�سهم من ال�سركات النا�سئة مقابل الموافقة 

على طلباتها للح�سول على راأ�س المال الا�ستثماري، حتى ورقة التين هذه اآخذة بالزوال.
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 “Egyptian army officer’s diary of military life in a سابط ® حجب ا�سمه قام بمقابلته جا� �سكنر، انظر�  5
revolution”, The Guardian, December 28, 2011, http://bit.ly/2m9wNHv

حول زيادات معا�سات التقاعد، انظر »خط زمني لزيادات رواتب الجي�س وال�سرطة في م�سر بعد ثورة يناير«،   6
 http://bit.ly/2kvHK5T ،»2017سا�سة بو�ست، 4 ني�سان/اأبريل2016. »اآخر تحديث في 24 اآذار/مار�س� 

في بع�س الحالات، كانت الزيادات ت�ساهي موظفي القطاع العام. زينب اأبو المجد، »دولة وزارة الدفاع«، الم�سري 
اليوم، 6 اأيار/مايوhttp:// bit.ly/2m3ASgw ،2012. جرت زيادة م�ساهمة ما ي�سمّى »طبيعة بدل العمل«، وهي 

علاوة اإ�سافية تُمنح مقابل كل مهمة اإ�سافية، على المعا�سات التقاعدية بن�سبة %250 لجميع موظفي القوات 
الم�سلحة في اأغ�سط�س/ اآب 2015. واأفادت بع�س الم�سادر خطاأً اأن المعا�سات التقاعدية الاإجمالية زادت بن�سبة 

%250. انظر �سعيد عبد الرحيم، »ال�سي�سي يرفع معا�سات الع�سكريين %25«، العربي الجديد، 19 اآب/اأغ�سط�س 
http://bit.ly/2mte6yN ،2015؛ الزيادة الاأحدl �سدّق عليها ال�سي�سي في 27 حزيران/يونيو 2019. انظر 

»ال�سي�سي يقرر زيادة المعا�سات الع�سكرية في م�سر بن�سبة  %15«، �سي اإن اإن بالعربية، 27 حزيران/يونيو 2019، 
https://cnn.it/2mwMOrt

اعتبارًا من اأبريل / ني�سان 2019، كان معدل �سريبة القيمة الم�سافة القيا�سي %14 على ال�سلع والخدمات   7
والواردات الخا�سعة لل�سريبة، و%5 على المعدات الراأ�سمالية التي ت�ستخدمها �سركات الاأعمال الخا�سعة 

لل�سريبة، والمواد الغذائية الاأ�سا�سية، والاإمدادات الزراعية، وبناء عقارات جديدة، والخدمات الا�ست�سارية، 
والمنتجات النفطية، و�سفر% على ال�سادرات والخدمات ذات ال�سلة والخدمات المالية، والاإمدادات الطبية، 
والرعاية ال�سحية، والبث العام والتعليم، والطاقة المحلية والمواد الغذائية الاأ�سا�سية، وبيع وتاأجير العقارات. 

انظر  Egyptian VAT rates”, Alvara, http://bit.ly/2mrG124“)مراجعته في 20 ني�سان/اأبريل 2019(.

ملكية جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية ل�سل�سلة »توليب«، انظر هند مختار، »الحكومة توافق على العقود   8
 الخا�سة باإدارة المن�ساآت الفندقية لوزارة ال�سباب«، اليوم ال�سابع، 6 كانون الاأول/دي�سمبر2018، 

http://bit.ly/2l14hrr.  وتوجد لائحة غير مكتملة لفنادق »توليب« على الموقع الرئي�سي لل�سل�سلة، وقد جرت 
.http://bit.ly/2krtcnM ،2019 مراجعته في 23 ني�سان/اأبريل 

http://bit.ly/2m8ybKw
http://bit.ly/2mte6yN
http://bit.ly/2mrG124
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 “From war room to boardroom. Military firms flourish inاأما عن ملكية الجي�س ل�سلة »الما�سة«، انظر
.Sisi’s Egypt” 

ودور هيئة ال�سوؤون المالية في وزارة الدفاع في اإدارة �سل�سلة »الما�سة«، انظر دينا �سعيد، »فندق الما�سة كابيتال، 
http://bit.ly/2kOTW1Y ،2018ن�سف الدنيا«، الاأهرام 13 كانون الثاني/يناير

.WTTC، TRAVEL & TOURISM ECONOMIC IMPACT 2018 EGYPT، 1، http://bit.ly/2kPMHqz  9

على �سبيل المثال، ووقعت وزارة الريا�سة �سفقة مع ثلاثة فنادق من �سل�سلة »توليب« في نوفمبر/ت�سرين الثاني   10
 2018، انظر 

�سادي محمد، »وزير الريا�سة ي�سهد توقيع 3 عقود مع ال�سركة الوطنية للفنادق«، اأخبار اليوم، 27 ت�سرين 
.http://bit.ly/2mx0wKX ،2018 الثاني/نوفمبر

 Karim Khalife, “The Revival of Egypt’sانظر ،)BMI( »بي اإم اآي« lاإن رقم 730 فندقًا من �سركة الاأبحا  11
Tourism Industry”, June 6, 2018, http://bit.ly/2m2e5BU. وعدد الغرف من »البيانات والموؤ�سرات العالمية 
الاقت�سادية« )CEIC Data(. اآخر تحديث جرى في 19 اأيلول/�سبتمبر 2018، وتمت مراجعته في 9 تموز/يوليو 

 http://bit.ly/2moWpQT ،2019. اأما لخطط الحكومة، انظر 
.Julian Nabil, “Egypt’s Tourism Bounces Back Strong”, April 21, 2018, http://bit.ly/2mvmAWf

�ساحب �سركة »اأملا�« للمقاولات، محمد علي، »ن�سر ما ك�سفه في فيديواات بعدما فرّ من م�سر«،   12 

http://bit.ly/2l1Rntp 
® عر�س ابرز ما ك�سفه في: »�ساهد: رجل اأعمال يك�سف ف�ساداً بالمليارات في الجي�س الم�سري«، الجزيرة مبا�سر، 

.2019، http://bit.ly/2kMkeBX4 اأيلول/�سبتمبر

هذا وفقًا لمدير اإدارة الخدمات الطبية في القوات الم�سلحة، اللواء طبيب جمال ال�سيرفي في مقابلة، انظر اأحمد   13
 ال�سريف، »القوات الم�سلحة تك�سف عن خدمات طبية تُعلن لاأول مرة«، م�سراوي، 18 اآب/اأغ�سط�س 2014، 

http://bit.ly/2m9T0VT. 
 Ayman Emam, Driving development or building an empire of corruption? Military

 entrepreneurship and the militarization of the Egyptian economy. Master’s Thesis, International
Anti-Corruption Academy, October 2018, 30.

مقابلة مع محلل مالي م�سري ® حجب ا�سمه.  14

 Dina Rashed, “Violence from above, Violence from below: Policing Citizens in Mubarak’s Egypt,”  15
.in State Terror, State Violence Global Perspectives, Bettina Koch (ed.), 2016, 106 

ت�سير را�سد اإلى اأنّ وزارة الداخلية لديها 174 �سندوقاً خا�ساً ومكافاأة لخدمات الحماية اأُن�سئت على اأ�سا�س 
القانونين 88 و95 لعام 2000، يبلغ مجموع قيمتها 15 مليار جنيه م�سري )ملياريR دولار في ذلك الوقت(.

القاعدة الجديدة وردت في المادة 15 من قانون الموازنة. انظر »ربط الموازنة العامة للدولة لل�سنة المالية   16
.2015، http://bit.ly/2mqTWp32015/2016«، من�سورات قانونية، 2 تموز/يوليو

م�ساعد وزير الدفاع لل�سوؤون المالية اللواء محمود ن�سر �سرّح اأن ن�ساط اإزالة الاألغام الذي قامت به القوات   17
الع�سكرية الم�سرية في الكويت في اأعقاب حرب الخليج في العام 1991 جلب »الملايين«، والتي رف�ست القوات 

الع�سكرية الم�سرية ت�سليمها لخزينة الدولة بادعاء اأن هذه »لي�ست من اأموال الدولة ولن ن�سمح للدولة بالتدخل 

http://bit.ly/2m2e5BU
http://bit.ly/2moWpQT
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فيها لاأنه �سيخربها«.»�سر اختفاء اللواء محمود ن�سر وزير مالية الجنرالات الذى ت�سدى لمحاولات ا�ستحواذ 
.http://bit.ly/2mrWxPC ،2013الاإخوان على اأموال الجي�س«، الموجز، 1 اأيار/مايو

القيمة الاإجمالية للطلبات من فرن�سا �سملت5،2 مليارات يورو عن 24 طائرة مقاتلة من طراز رافال، و 950   18
مليون يورو ل�سفينتيR هجوم برمائي من طراز مي�سترال، ومليار يورو لمجموعة �سفن بحرية متعددة المهام واأربعة 

 طرادات من طراز »غوويند«. انظر

 Shadi Bushra and Ali Abdelatti, “3.2 billion euros of Egypt-French arms deal financed by loan
 from Paris: Sisi”, Reuters, March 1, 2015, https://reut.rs/2mwKbWA; Jean-Baptiste Vey, John Irish,

“France, Egypt agree 950 million euro Mistral warship deal”, Reuters, September 23, 2015, 
 https://reut.rs/2m95a1i; Yiftah Shapir, Yoel Guzansky, “A Bridge over the Mediterranean: The

French-Egyptian Arms Deal”, The Institute for National Security Studies, March 12, 2015, 
 https://reut.rs/2m95a1i; 

اأما الطلبات من رو�سيا، ف�سملت 3،5 مليارات دولار عن ”S-300VM4 “Antei 2500 و�سواريخ م�سادة للطائرات 
من طراز Buk-M2E ، وملياري دولار عن طائرات قتالية ميغ 29M \ M2 46، ومليار دولار عن 46 طائرة 

هليكوبتر تُحمل على مÇ ال�سفن Kamov Ka-52 وKa-52K و»اأكÈ من 24« طائرة مقاتلة متعددة المهام من 
 Joseph Colonna, “SIPRI: Egypt’s arms imports skyrocket amidst greater security انظر .Su-35 طراز

 threats,” Egypt Today, March 12, 2018, http://bit.ly/2kYWmel; Jeremy Binnie, “Egypt reportedly
.orders Su-35 fighters”, Jane’s Defence Weekly, March 18, 2019, http://bit.ly/2kZYLWa

على �سبيل المثال، µ تتابع م�سر الطلبات المتوقعة لما ي�سل اإلى اثنتي ع�سرة طائرة نقل ع�سكرية من طراز   19
 Airbus A400M اأو ل�ساتل ات�سالات ع�سكري. انظر

 “Egypt Nears Order for A400M Airlifter”, Defense-Aerospace.com, November 26, 2015, 
 http:// bit.ly/2ma5Xit; Shaul Shay, “US Out – France In: The Importance of Cairo’s Military Ties

 with Paris,” IsraelDefense, December 17, 2017, http://bit.ly/2mr4Bjz .Rafale political motives: “Egypt
 Loses Rafale Fighter Worth Over $200 Million - Pilot Dead”, Military Watch Magazine, January 30,

.2019, http://bit.ly/2m5YHUX

وهذا وفقًا لوزير مرموق �سابق، ® حجب ا�سمه.  20

الرئي�س ال�سابق للهيئة الهند�سية للقوات الم�سلحة، اللواء كامل الوزير اأوحى اأن متعاقدين من القطاع الخا�س   21
كانوا يتحملون تكاليف تنفيذ الم�ساريع في مواعيدها على الرغم من الانخفا�س الحاد في قيمة الجنيه الم�سري، 
انظر هاني عبد الرحمن، »كامل الوزير: الجي�س يبداأ اإنتاج الحديد بطاقة 2 مليون طن �سنويVا«، الم�سري اليوم، 

.2017، http://bit.ly/2m5YQrt8 �سباط/فبراير

اأعلن اللواء عرفان رئي�س هيئة الرقابة الاإدارية اأنّه جرى تنفيذ 1705 م�ساريع بتكلفة 285 مليار جنيه بين 15   22
�سباط/فبراير2016 و20 اأيار/مايو2017. انظر اأحمد فرحات، »الرقابة الاإدارية: الانتهاء من مراجعة 1705 

م�ساريع بتكلفة 285 مليار جنيه«، البور�سة، 23 اأيار/مايوhttp://bit.ly/2knm0sO ،2017. وقد �سرح لاحقًا اأن 
 م�ساريع اإ�سافية بقيمة 84 مليون جنيه قد جرى تنفيذها بحلول يناير/كانون الاأول 2018. انظر 

“Sisi inaugurates several projects in 10th of Ramadan city”, Egypt Today, January 8, 2018, 
http://bit.ly/2kWQsd. واأعلن رئي�س الوزراء م�سطفى مدبولي اأنه جرى �سرف ما مجموعه 1،56 تريليون 

جنيه م�سري في اإتمام 8278 م�سروعًا في الفترة 87( 2018-2014 مليار دولار ح�سب قيمة ال�سرف عندها(، 
انظرهند مختار ومح�سن البديوي ومحمد ال�سرقاوي، »رئي�س الوزراء في افتتاح عدة م�سروعات خدمية: اأنجزنا 

http://bit.ly/2mrWxPC
https://reut.rs/2mwKbWA
https://reut.rs/2m95a1i
http://bit.ly/2mr4Bjz
http://bit.ly/2knm0sO
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8278 م�سروعًا بحجم ا�ستثمار 1.6 تريليون جنيه في 4 �سنوات..«، اليوم ال�سابع، 15 كانون الاأول/دي�سمبر،2018 
 .http://bit.ly/2mjPyYW

وذلك وفقا للع�سار، انظر محمد يو�سف، »وزير الاإنتاج الحربي: حققنا 8،9 مليارات مبيعات خلال 2017«،   23
الوطن، 5 اآذار/مار�س http://bit.ly/2mvJflh ،2018؛ »بال�سور.. 11.6 مليار جنيه اإيرادات »الاإنتاج الحربي« في 

.http://bit.ly/2kZj2es ،2018 2018«، اأخبار النيل، 31 كانون الاأول/دي�سمبر

�سركة »�سنتامن م�سر« المدرجة في الاأ�سواق المالية في لندن وتورونتو تدّعي اأنها تدير منجم الذهب الوحيد في   24
م�سر، ال�سكري )من خلال ال�سركة الفرعية المحلية »مناجم الذهب الفرعونية »(. من موقع �سنتامن الذي 

.http://bit.ly/2kzfDmv ،2019جرت مراجعته في 23 ني�سان/اأبريل

® حجب ا�سماء ال�سخ�سيات.  25

عن اإدارة اإيداعات جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية، انظر محمد ح�سني واأ�سامة ال�سياد، »جنرالات الذهب..   26
هل اأتا� حديث ع�ساكر الاقت�ساد في م�سر؟ )البنية الداخلية للجي�س(«، نون بو�ست، 27 كانون الثاني/

ينايرhttp://bit.ly/2m9fbLU ،2017. وي�سمل مجل�س اإدارة جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية روؤ�ساء هيئة 
التنظيم والاإدارة للقوات الم�سلحة الم�سرية وهيئة اإمداد وتموين القوات الم�سلحة ولكن لي�س هيئة ال�سوؤون المالية. 

 انظر

 .http://bit.ly/2mr82Xv ،1979اإعادة تنظيم جهاز م�سروعات الخدمة الوطنية«، من�سورات، 15 �سباط/فبراير«
اأما ح�سة الجي�س في »الÈوة«، فهي م�سجلة با�سم الهيئة االقومية للاإنتاج الحربي. من ق�سم اأ�سحاب الح�س�س 

في موقع »�سركة ثروة للبترول«، http://bit.ly/2maaaTj )جرت مراجعته في 24 ني�سان/اأبريل 2019(.

وفقًا للواء محمود ن�سر، م�ساعد وزير الدفاع لل�سوؤون المالية والمحا�سبية وع�سو المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة،   27
 انظر

 رانيا بدوي، »الع�سكري: نح�سل على %4،2 من ميزانية الدولة ونخ�سع لرقابة المحا�سبات«، الم�سري اليوم،

.http://bit.ly/2m1gvR7 ،2012 27 اآذار/مار�س

المادة 18 من القانون 6 ل�سنة 1984 عن اإن�ساء الهيئة القومية للاإنتاج الحربي، 2 �سباط/فبراير1984،وهذا يمثل   28
 اإعفاءً من القانون 97 لعام 1976.

 انظر، »اإن�ساء الهيئة القومية للاإنتاج الحربي، قانون 6 ل�سنة 1984«، من�سورات، 2 �سباط/فبراير 1984،

http://bit.ly/2kzjiAL

.http://bit.ly/2mrWxPC ،2013 سر اختفاء اللواء محمود ن�سر«، الموجز، 1 اأيار/مايو�«  29

بريد من كليمان م. هنري اإلى كاتب هذا التقرير في 20 ت�سرين الاأول/اأكتوبر2016.  30

2015، http://نزار مانيك وجيريمي هودج، »مقابلة حول ال�سناديق الخا�سة في م�سر«، �سدى، 9 تموز/يوليو  31
.bit.ly/2l09xf4

عبد الخالق فاروق، »جذور الف�ساد الاإداري في م�سر: بيئة العمل و�سيا�سات الاأجور والمرتبات في م�سر، -1963  32
2002«، دار ال�سروق، 2008، �س. 229. ويذكر فاروق اأن ال�سناديق الخا�سة جرى اإن�ساوؤها با�ستخدام ثغرة في 

قانون 11 ل�سنة 1973، للهروب من قانون الموازنة العامة رقم 53 لعام 1973.

»الع�سكري: نح�سل على%4،2 من ميزانية الدولة ونخ�سع لرقابة المحا�سبات«، الم�سري اليوم؛ ونزار مانيك   33
وجيريمي هودج، »مقابلة حول ال�سناديق الخا�سة في م�سر«، �سدى.

http://bit.ly/2mvJflh
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اإن رقم 9،4 مليارات دولار من   34 

 Nizar Manek Jeremy Hodge “Opening the black box of Egypt’s slush funds”, Africa Confidential,
 Eman el-Sherbiny, “Uncovering Egypt’s Slush Funds,” ؛ وMay 26, 2015, http://bit.ly/2mtY2wJ

.Business Today Egypt, August 2015, http://bit.ly/2mxBTxP

اأميرة ممدوح، »الاإ�سلاح الاإداري ترف�س تثبيت موؤقت لل�سناديق الخا�سة: لي�س لها هياكل تنظيمية«، الد�ستور،   35
 .http://bit.ly/2kzl7h5 ،3 اأيار/مايو2017. وقد �سحب المقال من موقع اأخبار�

�سامر �سليمان، »المطالب )الفئوية( للجي�س وم�سير التحول الديمقراطي«، ال�سروق، 24 ت�سرين الثاني/  36
.http://bit.ly/2mrfEt3 ،2011نوفمبر

 “Caamouflaged Cash: How ‘Security Votes’ Fuel Corruption in Nigeria”, Transparency  37
International, May 2018, http://bit.ly/2l1s4HI

 Omar Ashour, “The Sisi leaks and intra-regime power dynamics”, The New Arab, February 17, 2015,  38
 http://bit.ly/2mwRgXb؛

 .“Egypt’s president allegedly mocks Gulf wealth”, BBC, February 10, 2015, https://bbc.in/2kQlmob
. http://bit.ly/2mpxltكما يمكن �سماع الت�سجيل المزعوم على

 “Egypt’s finance ministry aims to reformعن �سلاحية بع�س ال�سناديق لتلقي التبرعات الخارجية، انظر  39
$4 billion in special funds,” Ahram Online, August 28, 2014. http://bit.ly/2mxLeph

 “El-Sisi appropriates 10% of ‘special funds’ annual revenues to 2014/15 budget”,للمر�سومان ، انظر  40
Ahram Online, July 14, 2014, http://bit.ly/2m1u5nz؛ المفارقة اأن الاإجراءين �سبق اأن اأقرهما مر�سي 

 والبرلمان بقيادة الاإخوان الم�سلمين في 2013-2012. انظر

 “Egypt’s finance ministry aims to reform $4 billion in special funds,”Ahram Online, August 28,
.2014, http://bit.ly/2mxLeph

http://bit.ly/2kzAE0k.الاإعفاء مذكور في »القانون 8 لعام 2016«، انظر  41

عبد الفتاح برايز، »ممنوع الاقتراب اأو الت�سوير: الجي�س والاقت�ساد في م�سر«، جدلية، 25 كانون الثاني/  42
.http://bit.ly/2kuuf6A ،2016يناير

اإن �سندوق التاأمينات الاجتماعية يولد فوائ�س �سخمة تُ�ستثمر ق�سرًا في بنك الا�ستثمار الوطني الذي ي�ستثمر في   43
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رهان المستقبل

خلاصة

ما هو المسار المُحتمل للاقتصاد الع�سكري، وما الم�ساعفات ال�سيا�سية لذلك؟ اإن تطوّره كان 
يحذو دائماً، واإلى حد كبير، حذو الاقت�ساد ال�سيا�سي الاأو�سع في م�سر، وي�ستن�سخ ممار�سات الموؤ�س�سات 

المدنية والقوى الاجتماعية. بيد اأنه الاآن يقف على عتبة تغيير كبير نوعي، وحتى تحوّلي، يوازي وي�سارع 

و�سعيته ال�سيا�سية والد�ستورية الجديدة المعُزّزة. لقد تو�سّع الاقت�ساد الع�سكري على نطاق وا�سع خارج 

اأن هذا  اإلا  اأن هذا µ يحدl وفق �سابق ت�سوّر وت�سميم من طرفه،  2013، وعلى رغم  جيبه منذ عام 

القطاع لن يعود بعد الاآن اإلى حجمه وو�سعيته ال�سابقة.ويعود ذلك جزئيًا اإلى اأن الم�سرح ال�سيا�سي بات 

مُعدًا لتمار�س الموؤ�س�سة الع�سكرية تاأثيًرا اأكÈ مركزيةً على ترتيبات الُحكم. بيد اأن الم�ساعفات التراكمية 

والعجز  م�سر  في  الحادة  الاقت�سادية  للم�ساكل 

�سياقات  اأي�ساً  يخلقان  الدولة،  لموؤ�س�سات  المتفاقم 

بين  اأكبر  وتقاطع  ت�سابك   lحدو لاحتمال  وفر�ساً 

لانخراط  وكذلك  والمدني،  الع�سكري  القطاعين 

تحديد  في  الع�سكرية  للهيئات  اأو�سع   مبا�سر 

الوجهة الاقت�سادية.

في مقدمة هذا التقرير، جادل كاتب هذه ال�سطور 

المُ�سكل الاقت�سادي في م�سر يكمن في  باأن جوهر 

الكيفية  يعك�س  الدولة، ما  بها  تعمل  التي  الطريقة 

التي تتولّد وتُ�ستخدم بموجبها ال�سلطة ال�سيا�سية. 

كتĘ المدير السابق لدائرة 
مصر في البنŢ الدولي، أنه 

 ŋاřالح ǂ1952 كان هم ŧمنذ عا
 ƻدوما Ęيتغل ŧاōبقاء الن Źعل
علŹ الاهتماŧ بنقاط الضعف 

الاقتصادية في اعتبارات 
صانعي السياسة المصريين.
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وفي عام 2018، كتب خالد اإكرام، الاقت�سادي الكبير والمدير ال�سابق لدائرة م�سر في البنك الدولي، اأنه 

منذ عام 1952 كان همR الحفا� على بقاء النظام يتغلب دوماً على الاهتمام بنقاط ال�سعف الاقت�سادية في 

اعتبارات �سانعي ال�سيا�سة الم�سريين. هذه كانت ال�سمة الرئي�سة التي حدّدت طبيعة الاقت�ساد ال�سيا�سي 

على  الانفاق  زيادة  خلال  »من  الواهنة  �سرعيتها  تعزيز  اإلى  المتعاقبة  الاأنظمة  �سعت  حيث  الم�سري، 

الا�ستهلا� العام... وتقلي�س تعبئة الموارد من الم�سادر المحلية«.1 ويعتقد اإكرام اأن الم�ساكل الاقت�سادية 

في م�سر نجمت »لي�س عن نق�س الموارد المالية، بقدر ما انبثقت من الف�سل في مجال الحوكمة«، ما �سمح 

لاأطراف نافذة داخل الدولة والمجتمع »بالاإفادة من الريع الاقت�سادي الذي تخلقه حالات عدم الكفاءة 

في الاقت�ساد«.

ي�سيف اإكرام اأن ف�سل الحوكمة اأفرز اقت�ساداً �سيا�سياً يتميّز 

بحقوق ملكية غير وا�سحة، وبيروقراطية بليدة، ونظام ق�سائي مُثقَل، ومنظومة �سرائبية 

غرار  )على  ال�سحيحة  للموارد  اقت�سادي  غير  وت�سعير  وف�ساد،  متوازنة،  وغير  ركيكة 

التي  النوعية  المهارات  منها  خا�سة  المهارات،  يوفّر  لا  تعليمي  ونظام  والماء(،  الكهرباء 

المح�سوبيات،  راأ�سمالية  �سيوع  على  علاوة  هذا  تناف�سي؛  دولي  �سوق  اقت�ساد  يتطلّبها 

والتكتلات الاحتكارية، وتراجع التناف�س في العديد من قطاعات المجتمع، والت�سخم الكبير 

الجهاز  من  عديدة  م�ستويات  على  الم�ساءلة  ونق�س  العامة،  ال�سركات  موظفي  اأعداد  في 

اأن اللائحة هنا تطول وتطول، وتخلق عوائق وعراقيل ترفع من كلفة  الحكومي. والحال 

قطاع الاأعمال، ما ي�سفر عن اإثباط الا�ستثمار وخف�س م�ستوى الانتاجية.

الدولي،  النقد  �سندوق  في  الو�سطى  واآ�سيا  الاأو�سط  ال�سرق  لدائرة  ال�سابق  المدير  عبد،  جورج  لّخ�س 

باإجادة الم�ساعفات على الاقت�ساد الكلي، حين اأبان اأن متو�سط معدل النمو في م�سر في العقود الثلاثة 

المن�سرمة تخلّف وراء بلدان الاأ�سواق النا�سئة. فقد ازداد الناª المحلي الاإجمالي لكل فرد بن�سبة 50 بالمئة 

التمويل  التي ر�سدتها موؤ�س�سة  النا�سئة  الاأ�سواق  بالمئة لمجموعة   600 بالمقارنة مع   ،2018 اإلى   1988 من 

الدولية في �سندوق النقد الدولي ، ومع 400، و600، و700 بالمئة في تركيا وماليزيا وكوريا الجنوبية على 

التوالي.2 ويتدنى حجم الا�ستثمار الكلي )العام والخا�س( منذ عام 1991 بنحو الثلث عن معدل الاأ�سواق 

 273 105 بالمئة بالمقارنة مع  اإلا بن�سبة  النا�سئة عموماً، فيما µ ترتفع القيمة الم�سافة ال�سناعية للفرد 

بالمئة للاأ�سواق النا�سئة ككل، فيما ركدت عملياً ال�سادرات ال�سلعية كن�سبة من الناª المحلي الاإجمالي 

بالمقارنة مع زيادات قدرها 36، 100، و165 في كوريا الجنوبية وتايلاند والهند على التوالي.3 ولاح� عبد، 

في معر�س ردّه في �سباط/فبراير 2019 على الخطاب البلاغي الحما�سي حول الانتعا�س الاقت�سادي الذي 

اأدلى به م�سوؤولون م�سريون وغربيون على حد �سواء، اأنه لايزال يتعيّن على الاقت�ساد اأن »يُحقق معدلات 

زيادة في راأ�س المال، والتوفير، وفي نوعية الموارد الب�سرية« بنحو �سعف تلك التي حافظت عليها م�سر في 

ال�سنوات الخم�سين الما�سية«، اإذا ما اأرادت البلاد الا�ستجابة للتحديات التي تواجهها.
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والحال اأن الموؤ�س�سة الع�سكرية µ ت�سيطر ر�سمياً البتة على اأدوات ال�سيا�سة العامة المالية اأو الاقت�سادية، 

مثل و�سع ال�سرائب اأو معدلات الفائدة، عدا خلال الفترة الق�سيرة التي اأم�سكت خلالها بزمام ال�سلطة 

الحكومية في 1952-1956 وفي 2011-2012. بيد اأنها �ساهمت في المح�سلات الاقت�سادية والاجتماعية 

البيروقراطي  ال�سلطوي  التحالف  ومنا�سرة  حماية  خلال  من  اأعلاه،  لخ�سناها  التي  والموؤ�س�سية 

ا�ستراتيجية الحفا� على النظام، طيلة كل العقود ال�سبعة الما�سية. ولكن µ تكن الم�ساعفات والتاأثيرات 

غير مبا�سرة فح�سب. فادعاءات الموؤ�س�سات الع�سكرية باأن لديها الحق المعنوي في اإدارة دفّة �سفينة الدولة، 

وامتلا�  الحكومة،  ت�سعها  التي  القومية  الاقت�سادية  التنمية  خطط  في  وازن  نحو  على  ت�ساهم  وباأنها 

المهارات الاإدارية التي تتيح لها تنفيذ الاأعمال بطريقة »اأف�سل، واأ�سرع، واأرخ�س«، توؤكد ال�سورة النمطية 

التي تقدمها عن نف�سها باأنها منخرطة ب�سكل مبا�سر في ال�سجل الاقت�سادي لم�سر، الذي ت�سوّره طبعًا 

على انه �سجل باأنه اإيجابي. وكما هو متوقّع، ت�ستن�سخ الموؤ�س�سة الع�سكرية في جيبها الاقت�سادي الخا�س 

منطق الحفا� على النظام، فت�سع الاأولوية للمكوّنات الع�سكرية، خا�سة منها �سلك كبار ال�سباط، �سواء 

اإنتاج هذا المنطق، من خلال �سلوكياتها  اأنها �ساعدت على اإعادة  اأو بعدها. والاأهم  من هم في الخدمة 

والمتقاعدين  العاملين في الخدمة  ال�سباط  كبار  اآلاف  اإيقاعها  وفق  يعمل  التي  النفوذ  اليومية وممار�سة 

العامة،  الاأعمال  وقطاع  الاقت�سادية،  والهيئات  للدولة  المدنية  البيروقراطية  الاإدارات  في   المنغر�سين 

ودوائر الحكم المحلي. 

µ ينجح الاقت�ساد الع�سكري في حل اأيٍ من م�ساكله المزمنة وحالات ق�سوره. بيد اأن الاأولانية التي حققها 

في الميدان ال�سيا�سي الذي ® تفريغه على نحو منهجي من كل المناف�سين الجدّيين منذ عام 2013، تمكّنه 

من الدخول في مرحلة جديدة من التو�سّع والتجذّر. 

نظريا، يمكنه ا�ستئناف الدور الذي كان يمار�سه ما 

قبل عام 2013، حين تنتهي الم�ساريع العملاقة التي 

نفد  ما  اأذا  اأو  المتو�سّع،  دوره  كبير  حد  اإلى  تُج�سّد 

يمكن  ذلك،  على  علاوة  جديدة.  لم�ساريع  التمويل 

اأي�ساً  يقلّ�س  اأن  الوطني  الاقت�ساد  في  للتح�سّن 

اإلى  الع�سكرية  بالموؤ�س�سة  تحدو  التي  الحوافز  من 

الانخراط في الاإدارة الاقت�سادية، والانتاج، وتوفير 

العر�س. وبالمثل، يمكن للرئي�س اأن ي�سجع لامركزية 

يُعتد بها في المجالات الاإدارية والخا�سة بالميزانية، 

وي�ستجيب  حقاً  ت�ساركي  المحلي  الحكم  يجعل  واأن 

اأن  الاأرجح  لكن  الاقت�ساديين.  والتنوّع  والنمو  الاجتماعية  التنمية  لتحقيق  كو�سيلة  المواطنين  لحاجات 

يحدl العك�س في الواقع، حيث ي�ساعف كلL من ال�سي�سي والموؤ�س�سة الع�سكرية تعزيز التدخلات المركزية، 

و�سيا�سة التوجيه والقيادة، والا�ستثمار في الم�ساريع العملاقة التي تتجاهل الربحية الاجتماعية.

لم ينجح الاقتصاد العسكري في 
Ĩل أيƽ من مشاكله الحادة وĨالات 

قصورů. بيد أن الأولانية التي 
Ĩققها في الميدان السياسي  

تمكّنه من الدخول في مرĨلة 
جديدة من التوسŒّ والتجذّر.
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اإن الم�ساكل الاجتماعية والاقت�سادية الكامنة التي اأدّت اإلى ثورة 2011 واإعادة تمو�سع الموؤ�س�سة الع�سكرية 

منذ عام 2013 كمدير ومُنتج للاأ�سول الاقت�سادية على نطاق متو�سّع، اأدّت اإلى اإعداد الم�سرح لتحولّات 

اأكÈ عمقاً في علاقتها بالاقت�ساد الوطني وبالمالية العامة. فالاأ�سول والفر�س الاقت�سادية التي تحظى بها 

تو�سّعت اإلى درجة اأن الموؤ�س�سة الع�سكرية قد تلقي بثقلها في هذا المجال بقوة اأكبر. وهكذا، كانت الموؤ�س�سة 

الاقت�سادية  المداخل  اأو  الا�سول  عن  التخلّي  عدة،  عقود  مدى  على  وتكراراً  مراراً  ترف�س  الع�سكرية 

التي ا�ستحوذت عليها. بل اأن حجم التغييرات منذ عام 2013 قد تدفع بالموؤ�س�سة الع�سكرية اإلى ت�سديد 

قب�ستها اأكÈ على ح�س�سها. وفي المقابل، يتعيّن عليها التاأثير، اإن µ يكن ال�سيطرة، على اأدوات ال�سيا�سة 

الاقت�سادية والمالية العامة اإذا ما اأرادت الحفا� على م�سالحها وتنميتها. على اأن ترويج الذات له ثمن: 

ر على  فالدور الكبير للموؤ�س�سة الع�سكرية في خ�سم تفاقم الفقر واللام�ساواة، بداأ يولّد حالة �سخط ويوؤثِّ

�سورتها في اأذهان المواطنين الذين لطالما ا�سبغوا عليها اأ�سمى م�ساعر التقدير والاإجلال.

 بيد اأن التعميق والتو�سّع لي�سا قدراً لا منا�س منه. فالاقت�ساد الع�سكري يمر في مرحلة انتقالية، وتتبدى فيه 

موؤ�سرات متباينة ومناحٍ مت�ساربة. ثم اأن ف�سل الا�ستحواذات في قطاع الاإعلام قد يكبح ال�سهية الع�سكرية، 

وكذا الاأمر، مثلًا، حيال اأعباء الا�ستثمار في قطاعي الاإ�سمنت وال�سلب حالما يهبط الطلب على الانتاج 

الع�سكري وتت�ساعد ممانعة القطاع الخا�س المحلي وال�سركات الاجنبية. اإ�سافة اإلى ذلك، ثمة موؤ�سرات 

على وجود رغبة لدى القوات الم�سلحة بالتركيز على تطورها المهني الخا�س وتح�سين قدراتها العملانية. 

والديمقراطية«  الد�ستور  »حماية  الم�سلحة  القوات  فوّ�س  الذي   ،2019 اإبريل  ني�سان/  د�ستور  يمثّل  وقد 

و»الحفا� على ركائز الدولة المدنية« �سيغة ت�سمح لها بانت�سال نف�سها من المعمعة ال�سيا�سية المتعلّقة ومن 

حلبة المعار� الجانبية الموؤ�س�سية المتعلّقة بحكم م�سر، فيما هي توا�سل ادعاء امتلا� الحق في التدخّل 
كلما اعتبرت ذلك �سروريا.4

لا تقل الاأ�سباب التي تدفع اإلى تعميق وتو�سيع الاقت�ساد الع�سكري حدّة. اأحد هذه الاأ�سباب هو الجمود 

والهمود الناجمين اأولًا عن الرغبة بالاحتفا� بالاأ�سول الحالية، التي تمثّلها اأف�سل تمثيل �سركات وم�سانع 

وزارة الاإنتاج الحربي، وثانيًا عن النزوع المحاف� لدى الموؤ�س�سة الع�سكرية نحو اإعادة اإنتاج وتعزيز الاأنماط 

الموروثة. والاأكÈ اأهمية هنا هو اأن �سعف اأو غياب الاأطراف الموؤ�س�سية اأو الاجتماعية الاأخرى التي كان 

يمكن اأن تركّز الاأ�سول والاأموال العامة بين اأيديها، يُف�سح المجال وا�سعاً اأمام الموؤ�س�سة الع�سكرية لتكون 

اللاعب الرئي�س في الحقل الاقت�سادي النا�س`، وهذا بالمقارنة مع حقبة الخ�سخ�سة التي حَبَتR اإلى حد 

كبير ال�سركات الكبرى واأزلام مبار� وهمّ�ست الع�سكر بو�سوح.

اأن حدود الجيب الاقت�سادي  التوجهين تدرجية، وتت�سمّن كرّاً وفرّاً، بيد  العملية في كلا هذين  �ستكون 

الع�سكري ال�سابق قد تبقى �سبابية، اأو تتحلّل كليا. فالمنحى التو�سعي قد ي�سهد بروز الموؤ�س�سة الع�سكرية 

وفي  الوطنية  الاقت�سادية  الاإدارة  هيكلية  في  وا�سع  نطاق  وعلى  ر�سمياً  مُنغر�س  كبير  اقت�سادي  كلاعب 

عملية �سنع القرار. فتدخلاته في تحديد العر�س والاأ�سعار في قطاعات الاإ�سمنت وال�سلب وفي ا�ستيراد 
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�سلع تتراوح بين اللحوم والدواجن اإلى حليب )لÅ( الاأطفال لمواجهة الق�سور في ال�سوق، قد ت�سي بدور 

هيئة  مع  الم�سلحة  للقوات  الهند�سية  الهيئة  تواأمة  وتوفّر  العامة.  ال�سيا�سة  و�سع  مجال  في  روتينية   Èاأك

الرقابة الاإدارية في اإدارة م�ساريع البنى التحتية العامة نموذجاً بارزاً لنوعية ال�سراكة الع�سكرية-المدنية 

التي يمكن اأن ت�سحب نف�سها اأي�ساً في مجالات اأخرى.

نظرياً، مجددا، يمكن لم�سار النمو الاقت�سادي الاإيجابي اأن يولّد ظروفاً يتراجع في �سياقها الدور الع�سكري 

والمتطلبات  ال�سيا�سي   lالاإر من  كلًا  تفتقد  م�سر  اأن  بيد  الراهنين.  ومداه  حجمه  عن  الاقت�ساد  في 

الاقت�سادي  النمو  خَلَقَ  حيث  تركيا  اأو  ت�سيلي  تجربة   uلا�ستن�سا الاجتماعية-الاقت�سادية  والم�ستلزمات 

المدني  الحكم  لا�ستعادة  ال�سغط  من  والعمال  الاأعمال  رجال  قطاعي  ومكّن  اجتماعياً،  تحوّلًا  الم�ستدام 

والعودة الكاملة للع�سكر اإلى ثكناتهم. ما يحدl في م�سر هو العك�س، حيث في الغالب لا يوؤدي النمو الذي 

تقوده الدولة على نطاق وا�سع والذي ياأتي ا�ستجابة لمبادرات فوقية، من اأعلى اإلى اأ�سفل، �سوى اإلى توكيد 

 aدور الموؤ�س�سة الع�سكرية كلاعب اقت�سادي اأو حتى كلاعب اأكبر، ومد نفوذه اأبعد من البرنامج الطار

للاإن�ساءات العامة وتوليد الدخل الذي اأطلق بعد عام 2013، وتو�سيع هذا الدور على المدى الطويل. 

اأو  اإثباط  اإلى  الدين،  تفاقم  اأو  والاقت�سادية،  الاجتماعية  الاأو�ساع  تدهور  يوؤدي  لن  المقابل،  في  لكن 

� ال�سبكات الع�سكرية المتُجذّرة ل�سفط موارد التمويل التي يحتاجها النمو الم�ستدام والاإدخار  Tاإعاقة تحر

اإلى  تحتاج  ال�سلطوية  الاأنظمة  اأن  والواقع  المحلي. 

مراحل  ت�ستنفد  حالما  الاقت�سادية  الكفاءة  ترقية 

النمو الاأوّلية، خا�سة اإذا ما تعيّن عليها ا�ستر�ساء 

اإليها �سلطتها. بيد  التي ت�ستند  القواعد الاأ�سا�سية 

لتحقيق  مهيّاأة  لي�ست  وا�سح،  هو  كما  م�سر،  اأن 

تحفّز  قد  حيث  ال�سحيح،  هو  العك�س  بل  ذلك. 

من  المزيد  الحادة  الاقت�سادية  الم�ساعب  ع  وت�سرِّ

اإليها  األمعنا  التي  الو�سائل  عبر  الاقت�ساد  ع�سكرة 

اأعلاه، وجزئياً بحجة اأن الظروف الطارئة تتطلّب 

في  الا�ستثمارات  زيادة  وحتى  الطارئة  الاإجراءات 
الم�ساريع المموّلة من القطاع العام، ولي�س العك�س.5

الاآن، اإذا ما اأقدمت اإدارة ال�سي�سي والموؤ�س�سة الع�سكرية على ذلك، فاإنهما �سيمهدان الطريق اأمام تربّح 

اأن  اذ  حليفة(.  ع�سكرية  )وغير  ع�سكرية  م�سالح  جماعات  قبل  من  وا�سعين  فر�س  واقتنا�س  مجاني 

ال�سي�سي، الذي يبدو متفوّقاً بالمطلق، يتكل بالواقع وب�سدة على �سركائه داخل الائتلاف الحاكم لموؤ�س�سات 

لَل متباينة في �سفوف كبار �سباط القوات الم�سلحة. وكل هوؤلاء يتوقعون الح�سول  Pالدولة، وحتى على �س

على مقابل لقاء دعمهم. وبالتالي، فاإن هذه الاعتبارات ال�سيا�سية تقارع في اأهميتها في بع�س المجالات 

لكن في المقابل، لن يؤدي 
تدهور الأوńاع الاجتماعية 

والاقتصادية، أو تřاقم الدين، 
ş الشبكات  ǎباط أو إعاقة تحرĠإ Źإل

العسكرية المُتجذّرة لشřط موارد 
التمويل التي يحتاجها النمو 
المستداŧ واǞدخار المحلي.
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اأهداف �سيا�سات ال�سي�سي الخا�سة بحفز النمو، وتدبّر اأمر اأكلاف معي�سة المواطنين، وتعزيز م�سداقية 

الم�سالح  وجماعات  الع�سكرية  ال�سبكات  اأن  �سك  ولا  والدولي.  المحلي  ال�سعيديRن  على  نظامه  و�سرعية 

مُتجذّرة ومُ�ستحكمة بما فيه الكفاية لمقاومة اأي منهج عمل مغاير. بل وقد يكون هوؤلاء في الواقع في و�سع 

يتيح لهم تو�سيع الاقت�ساد الع�سكري غير الر�سمي وتعميق الممار�سات الافترا�سية ال�سارية بغ�س النظر 

عما يمليه ال�سي�سي اأو قادة الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي. وهنا، قد يكون ابتزاز ال�سركات النا�سئة لتقدم 

ح�س�ساً في راأ�س مالها، اآخر مثال على ال�سلو� الذي لا يعتبر �سارياً وح�سب، بل حاذقاً اأي�ساً، وهذا اأمر 

لا يمكن اأن يحدl من دون م�ساعدة وتواطوؤ من جانب ال�سلطات الع�سكرية الر�سمية.

مع ذلك، يبدو ال�سي�سي )مثله مثل اأ�سلافه( والموؤ�س�سة الع�سكرية م�سدوديRن بالكامل اإلى العمل الفوقي 

موظفي  كبار  عند  ا  اأي�سً الاأمر  هو  )كما  مال  لراأ�س  الكثيف  بالا�ستخدام  والمتميّز  اأ�سفل  اإلى  اأعلى  من 

اأن يعمد هذان  الخدمة المدنية والتكنوقراط في كل الوزارات الحكومية(، ما يجعل من الم�ستبعد تمامًا 

الطرفان اإلى تغيير الم�سار. لكن، من الاإن�ساف القول اأنه لا يمكن اإنحاء اللائمة على الموؤ�س�سة الع�سكرية 

 Èاأك التي يحتمل  المقاربات  لوقوفها حجر عÈة في طريق  اأنها مخطئة  بيد  بالاقت�ساد،  تفقه  لكونها لا 

تك�سف  وبالمثل،  الدولة.  احتلبت خزينة  الاأثناء  تلك  اأي�ساً في  ولاأنها  الاإنتاجية،  اإجمالي عوامل  ترفع  اأن 

ال�سرر  اأقلها  ال�سيا�سية. ولي�س  الع�سكرية الاقت�سادية ب�سكل مطّرد عدم اكتراl بالم�ساعفات  الغزوات 

اأُنُزل بعلاقة الرئا�سة بالقطاع الخا�س، الذي تعيّن عليه دفع معدلات فائدة �ساهقة عل القرو�س  الذي 

ب�سبب المزاحمة من قبل الدولة، التي هي اأكبر مُقتر�س من الم�سارف. هذا ناهيك عن ان القطاع الخا�س 

التناف�س غير العادل من جانب ال�سركات الع�سكرية التي تدخل م�سمار قطاعات اقت�سادية  يعاني من 

جديدة اأو تو�سّع ح�ستها الخا�سة من ال�سوق.6 والحال اأن تحويل مزيد من المال العام اإلى الم�ساريع التي 

تديرها الهيئات الع�سكرية، لن يفعل �سيئاَ �سوى ت�سجيع محاباة الاأزلام وتهمي�س بقية القطاع الخا�س.

تُواجه اإدارة ال�سي�سي مهمة توفير �سلع اقت�سادية كافية لموا�سلة مواجهة التحديات ال�سيا�سية على المدى 

المتو�سّط. وهذا يقت�سي، من جهة، الحفا� على ع�سوية كل الهيئات الق�سرية )القوات الم�سلحة، وزارة 

الداخلية الوا�سعة والمديدة - بما فيها ال�سرطة والاأمن الداخلي - ومديرية المخابرات العامة( في داخل 

 �الائتلاف الحاكم، لا بل العمل اأي�ساً على تو�سيع هذه الع�سوية. لكن، من جهة اأخرى، مثل هذا الحفا

والتو�سّع لا يجب اأن يتحققا اإلى درجة تُثقل باإفراط على الاقت�ساد.7 وهذه مهمة �ساقة بالن�سبة اإلى اإدارة 

تفر�س قب�سة جلفة على الاقت�ساد وديناميات ال�سوق، وت�سيّق قاعدتها ال�سيا�سية اإلى حد كبير بالمقارنة 

مع حقبة مبار�، من خلال اإق�ساء كل اأطياف الاإ�سلاميين، والليبراليين، والنخب الاقت�سادية القديمة. 

ثم اأن محاولاتها ا�ستلحاق الطبقة الو�سطى عبر تحبيذ ال�سركات ال�سغيرة والمتو�سطة في عقود الاأ�سغال 

غير  الا�ستثمار  بفعل  الاإعاقة  اإلى  تتعرّ�س  الجديدة،  ال�سركات  لت�سجيع  تمويلية  برامج  و�سع  اأو  العامة 

المنا�سب والمخاطر ال�سيا�سية الكبيرة، بما في ذلك الانك�ساف اأمام ال�سلو� الافترا�سي ال�ساري لل�سبكات 

الموالية للنظام نف�سه. ولذا، بقي الا�ستثمار الخا�س في الاقت�ساد �سئيلًا للغاية.
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على اأي حال، فاإن ال�سعوبات والعوائق اأمام الحفا� على اإئتلاف م�ستقر، والحفا� في الوقت نف�سه على 

الر�ساميل ال�سرورية لتوطيده - في غياب الاإ�سلاحات الاقت�سادية والاإدارية العميقة، التي �ست�سطدم 

الوردية  التقديرات  تعتقده  اأ�سخم مما  تبدو  الر�سمية-  وغير  الر�سمية  الع�سكرية  بالم�سالح  بال�سرورة 

لموؤ�سرات الاقت�ساد الكلي الم�سري )معدلات نمو الناª المحلي الاإجمالي واحتياطي العملة ال�سعبة( التي 

ي�سدرها الم�سوؤولون الم�سريون ونظراوؤهم في الحكومات الغربية والموؤ�س�سات المالية الدولية.

لا بل يبدو اأن الم�سوؤولين الغربيين، الذين يوؤيدون جهاراً هذه التقديرات ويغازلون اإدارة ال�سي�سي م�سيدين 

بالتزامها المزعوم بالم�سار الديمقراطي على رغم القمع المنهجي الذي تمار�سه هذه الاإدارة بحق الحريات 

يت�سبثون في مجال�سهم الخا�سة  الاإن�سان،  والم�سينة لحقوق  ال�سافرة  ال�سيا�سية والاجتماعية والخروقات 

نمواً  تنتج  ناجحة  تنموية  دكيتاتورية  بناء  على  ما  بطريقة  قادرًا  �سيكون  ال�سي�سي(  )اأي  باأنه  بالاأمل 

اقت�سادياً يكون في اآن كافياً وم�ستداما.8 وثمة اإطلالة مماثلة في اأو�ساط الخبراء الاقت�ساديين والماليين، 

ال�سيا�سة  التن�سيق في  ف�سل  م�سكلة  الدولة في حل  بدور  يعترف  الذي  الجديد  الاعتقاد  ناجمة عن  ربما 

اأن  تفتر�س  لكنها  بداية،  �ست�ستفيد  النظام  الداخلية في  العنا�سر  باأن  تعترف  مقاربة  وهي  ال�سناعية؛ 

كل الاأطراف الاقت�سادية �ستنتفع في نهاية المطاف 

وفي  والموارد.  الفر�س  اإلى  العامة  المداخل  من 

والدوليون،  الغربيون  الم�سوؤولون  يعلّق  م�سر،  حالة 

ا�ستدلال،  لهكذا  داعم  ملاذ  عن  يبحثون  الذين 

لدفع  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  على  عملياً  اأمالهم 

لا  هذا  اأن  بيد  الاأمام.  اإلى  قدماً  المح�سلات  هذه 

اأي�ساً  بل هو  تفكير رغائبي وح�سب،  يعك�س مجرد 

في  الكامنة  الحقائق  على  متعمّدة  تعمية   يُعتبر 

الاقت�ساد الم�سري.

»م�سر اأكبر من اأن يُ�سمَح باإخفاقها«: هذا هو الرد 

مقاربتهم  ه  Pتُواج حين  الغربية  للعوا�سم  المبُتذل 

رغم  الاعتقاد،  لهذا  الخفية  واللازمة  المقاومة. 

النفي المعُلَن، هي اأن الموؤ�س�سة الع�سكرية هي بالفعل 

طرف ومدير اقت�سادي كفوؤ كما تدّعي هي. وهذا 

يقفز عن عمد على اإرl عمره 66 �سنة من الدور الاقت�سادي الع�سكري، ويو�سح، من �سمن ما يو�سح، 

اأ�سباب �سكوت �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي حيال الن�ساطات الاقت�سادية الع�سكرية، والتي يوؤكد 

في  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  ب�سمات  اأن  والواقع  طويل«.9  وقت  منذ  منها  بيّنة  »على  الاأطراف  هذه  اأن  عبد 

الاقت�ساد تنامت على نحو كبير تحت �سمع وب�سر برنامج �سندوق النقد الدولي الذي قدّم 12 مليار دولار 

لم�سر منذ ت�سرين الثاني/نوفمبر 2016.

ح  ƾمصر أكبر من أن يُسم�
بĎخřاقها�: هذا هو الرد 

المُبتذل للعواصم الغربية Ĩين 
ه مقاربتهم المقاومة.  ǀتُواج

واللاĵمة الخřية لهذا الاعتقاد، 
ن، هي أن  ƾي المُعلřم النŔر

المؤسسة العسكرية هي 
بالřعل طرŗ ومدير اقتصادي 

كřؤ كما تدّعي هي.
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اإن الاإيمان بقدرة الموؤ�س�سة الع�سكرية الم�سرية على انتزاع النجاح من بين براثن الانهيار الاجتماعي لا 

ي�ستند اإلى معطيات يُعتد بها. فم�سر �ستبقى بدلًا من ذلك معتمدة على نحو حا�سم، وعلى رغم مرور 

�سبعة عقود تقريبًا، على �سيغة الحقن المتكرر للر�ساميل الاأجنبية لتجنّب اأزماتها الاأكÈ حدة.10 حالياً، 

وحدها القوات الم�سلحة قادرة على تجنيب ح�سر البلاد في الزاوية، مجددًا اقت�ساديًا وماليًا. لكن هذا 

يتطلّب منها المبادرة اإلى اإطلاق حوار �سيا�سي وعملية اإ�سلاح لا يمكنهما اإلا اأن ينتهيا اإلى تفكيك كلً من 

الاقت�ساد الع�سكري الر�سمي والا�ستحقاق التلقائي لل�سلطة البيروقراطية والاقت�سادية الذي تت�سبث به 

�سبكات ال�سباط المتقاعدين.
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مركز كارنيغي للشرق الأوسط هو موؤ�س�سة م�ستقلة لاأبحاl ال�سيا�سات مقرّها في بيروت، لبنان. 
ال�سيا�سية،  يوفّر المركز تحليلات معمّقة حول الق�سايا  لل�سلام الدولي.  وهو جزء من موؤ�س�سة كارنيغي 

تحليلاته  ي�سند  وهو  اأفريقيا.  و�سمال  الاأو�سط  ال�سرق  تواجه  التي  والاأمنية  والاجتماعية-الاقت�سادية، 

اإلى كبار الخبراء في ال�سوؤون الاإقليمية، ويعمل بالتعاون مع مراكز الاأبحاl الاأخرى التابعة لكارنيغي في 

بيجينغ وبروك�سل ومو�سكو ونيو دلهي ووا�سنطن. يهدف المركز اإلى تقدÃ التو�سيات اإلى �سانعي القرار 

والجهات المعنية الرئي�سة، من خلال تقدÃ الدرا�سات المعمّقة، واأي�ساً من خلال و�سع مقاربات جديدة 

للتحديات التي تواجهها البلدان العربية التي تمرّ في مراحل انتقالية.

تُعنى   lاأبحا مراكز  من  فريدة  عالمية  �سبكة  هي  الدولي   ŧللسلا كارنيغي  مؤسسة 
بال�سيا�سات العامة. مقارTها في رو�سيا وال�سين واأوروبا وال�سرق الاأو�سط والولايات المتحدة. مهمتنا، التي 

تعود اإلى ما يزيد عن قرن من الزمن، هي ترقية ق�سية ال�سلام عن طريق التحليلات وطرح اأفكار جديدة 

في ال�سيا�سات العامة، والانخراط والتعاون مبا�سرة مع �سانعي القرار في الحكومات والموؤ�س�سات والمجتمع 

المدني. مراكزنا، التي تعمل يدًا بيد، توفّر فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعددة التي تقدمها 

حول الق�سايا الثنائية والاإقليمية والعالمية.

مركز كارنيغي للشرق الأوسط
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