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中非经济外交：
蜕变与转型

唐晓阳
清华-卡内基全球政策中心驻会研究员

鉴于目前中非之间的紧

密关系，国际社会一

直有“新殖民主义”或“买朋

友”这样的质疑。的确，经济

外交如今占据中非关系中的

主导地位，但是经济外交并

非只关注经济交往，而是在经

济互利合作推动下包含政治、

社会、文化等全方位持续的

交往。所以它并不仅仅牵涉政

府决策，政府政策只是起到

了指引方向、提供部分支持、

减少障碍的作用。

经济外交也包括中非双

方社会广泛的交往。因为经

济是全球化和现代化的根本

驱动力，所以中非经济外交同

时是中非共同沿着现代化道

路发展的一个重要过程，也

是全球化市场经济发展的重

要一部分。

改革开放以来，市场经济

解放了中国社会在各个产业链

的活力，使其发展到一个新的

经济高度。在对外方面，中国

对非洲已经由意识形态为主

的政治援助阶段，发展到以促

进市场经济共赢合作为中心

的经济外交阶段。

曾有“无望大陆”之称的

非洲，过去十年经历了经济结

构调整，鼓励私有化经济而非

像以前一样只是使用政策调

整或者援助手段。相比西方国

家，我们可以看到，中国对非

洲的经济外交更具有独特的

契合性，因为中非在经济产业

链上呈现出强烈的互补性。

作为世界工业制造的一

个重要中心，中国正处于经济

发展的过渡期，需要非洲的

能源；同时，中国也能为非洲

提供廉价的工业产品和基础

设施工程队。这种产业链的

对接，只要在政治稳定的环

境下，会持续发展下去。而这

是欧美国家无法做到的，因

为其工业水平较高，高精尖技

术下的产品并不那么受非洲

市场青睐，而他们对投资非洲

的兴趣也不大。

因此，中非目前紧密结合

的经济发展不仅仅是双边政

策的结果，更是全球化产业

链的链接和互动。

中国援非模式更加多元

相较西方国家对非洲从

资源开发再到提倡援助的路

径，中国在非洲的发展在经历

了相反路径的情况下，变得更

加多元。诚如一位日本学者

所说，中国正在稳健地构筑

着独特而坚定的援助路线。

在经济领域，主要有纯

援助型、纯投资型和商业与

援助相结合型三大类。

纯援助型更多是对此前

中国对非援助的一种延续。

在上世纪50-70年代，中国对

非洲国家投入了很多纯援助

项目，例如坦赞铁路和一些

大型农场。农业领域往往投

资大、风险高、利润回收时间

长，较难进行市场化，因此中

国仍然在部分非洲农业项目

上延续过去的援助。整体来

说，这一类份额很小。

纯投资型大多集中在能

源领域和制造业。能源领域

来讲，随着中国能源需求结构

的变化，中石油、中石化、中海

油等国有企业在西非的尼日

利亚、东非的安哥拉、苏丹等

国家正在进行石油开采；安

哥拉已是中国第二大石油来

源国；中国在苏丹开采的石油

占其石油出口额的5%；中国

有色集团等也在赞比亚、刚果

（金）等地进行矿业开采。需

要指出的是，资源进口并不代

表资源占有，中国企业更多的

是以参股形式进行非洲国家

的自然资源开采，真正对油田

和矿产占有更多的还是欧美

国家，连印度也比中国要多。

制造业领域，中国私营小

企业对非的投资增加，包括

鞋业、小商品制造等。相比之

下，制造业需要达到更高的市

场竞争力要求，如劳工成本、

市场需求等。由于非洲市场

环境仍不完善，中国的纯投资

型活动也遭遇了不少困难，但

同时也在困难中逐渐成长。

更有中国特色的是商业

与援助相结合型，这在基础

建设领域表现尤为突出，例如

中国在安哥拉、肯尼亚修建铁

路项目，在埃塞俄比亚修建轻

轨项目等。基础项目本身就有

商品和公共产品的双重属性，

中国在非洲进行基础设施建

设时一般采用由中国进出口

银行提供的优惠信贷。这其

中一个重要案例是学界所提

的“安哥拉模式”，即中国为

安哥拉提供基础设施建设，

而安哥拉以石油为担保商业

贷款，事实证明这种模式具

有很好的可持续性。

后两种发展模式是中国

在最近十年的重要转变，在

全球化的经济产业链中对非

洲发展的影响更为起效且积

极。如果全面分析会发现，单

纯的援助结果未必最好，会造

成非洲国家的依赖性，同时

减弱了非洲国家工业化、现代

化的积极进程。

中企面临海外监管困境

在3000万平方千米、由50

多个国家组成的非洲大陆，中

国人主要的分布还是集中在

其大陆最南端的南非。上世

纪90年代，以福建人为主的中

国商人就到非洲大陆最发达

的南非谋求发展，20年来，中

国人已经在南非的矿业、机械

制造、电子科技、小商品行业

广泛存在，并建立了中国城、

唐人街等诸多居民区。

另一个中国人较早踏足

并广泛存在的是西非的尼日

利亚。拥有两亿人口的尼日利

亚拥有广阔的市场，早在上世

纪70年代，香港四大家族就

开始在那里寻求商业机会。80

年代至今，越来越多的大陆

商人、建筑商、石油公司也来

到这里。现在那里的钢厂、塑

料厂、陶瓷厂、家具厂、建筑公

司、石油企业中都可以见到中

国商人的身影。

而安哥拉、苏丹、赞比

亚、埃塞俄比亚等国家也吸引

了很多中国人。起初中国人是

为了自然资源而去的，而后逐

渐扩展到基础建设行业、农

业示范中心、小商品市场等领

域。这也是中国对非经济外交

近十年来的重要变化之一，即

由原来单一的能源领域向多

元化的其他产业链发展。

另外，在殖民历史复杂的

非洲大陆，中国人的存在也由

南非、东非等英属国家向西

非的法属国家扩张。而活跃在

非洲地区一线的中国企业和

商人也亟须法语人才。

随着中非经济外交模式

多元化和中国人在非洲数量

的持续增长，下一步面临的问

题是海外监管。尽管小部分中

国企业已经越来越有意识去

了解当地的法律法规，合法进

行劳工雇佣，学习当地语言与

文化，从而慢慢融入当地社

会，但大部分中国企业在非洲

的存在仍是“放羊式”的。在

广大尚未建立完善市场监管

体系的非洲国家和地区，如何

对中国企业在当地的市场行

为进行管理，仍然有待商榷

和尝试。

中国对非影响仍然有限

随着中国对非洲经济外

交的形式、人员、援助与投资

金额等逐步发展，在一些外

国学者看来，其效果不仅给

中国带来了经济利益，也对中

国的政治、外交有很大帮助，

诸如北京申奥、上海世博会

等国际大事件在华的举办，与

非洲兄弟在国际上的鼎力支

持密不可分。

但作为后来者，中国与欧

美以及日本等发达国家相比，

在非洲的整体影响力上仍有

很大差距。除了多年的殖民主

义影响和舆论传播之外，另

一个重要原因是援助方式的

不同。

美国国际开发署在制定

援助项目或计划时，政策性因

素是重要一环。其往往以非

洲国家或地区性组织制定的

战略为依据，详细研究这些

规划中提出的目标，有针对性

向地方政府建议援助方案或

提供技术顾问，帮助他们实

现战略规划。欧美国家，包括

日本也强调要将援助嵌入到

非洲国家的发展规划中，有很

强的政策考量。

目前，中国对非洲国家的

战略规划和研究仍然不足，

中国的援助计划，如培训、医

院、学院、示范中心与合作区

等往往先由国内相关部委设

计成型，然后询问非洲国家是

否需要。在这样的情况下，非

洲国家往往认为白捡便宜而

欣然接受，但是许多援助项目

往往游离于这些国家的政府

系统之外，而很难进入国家计

划当中。因此，一方面非洲国

家对此会觉得可有可无，另一

方面中国对其的政策影响力

也有限。比如坦桑尼亚的农业

示范中心建成后却找不到培

训学员，因为当地政府没有热

情也没有精力来组织学员。

（翻译  王佩雯）
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2013年10月30日，几名非洲工人
在位于尼日利亚的拉各斯至卡诺新建
铁路项目旁休息。该项目由中国铁道
建筑总公司和所属的中国土木工程集
团公司承建。

作者唐晓阳六年来走访了十余个非洲国家，通过大
量的访谈实例，并以市场经济理论作为基础，探讨
和分析了中非双边经贸能否带动非洲国家腾飞，实
现中国式长期增长。作者阐述了双边外交协议和政
治决策对中非经贸发展路径的决定性影响，进一步
探讨中非合作如何真正达成“双赢”的策略。

中非目前紧密结合的
经济发展不仅仅是双
边政策的结果，更是
全球化产业链的链接
和互动。


