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Ozet

Uzun zamandir bdlgeye hakim olan diizen yikilirken, Tiirkiye, iran ve Akdeniz’in
dogusu ve Basra Korfezi’'ndeki Arap devletleri hem yeni rekabet alanlariyla
kars1 karstya gelmekte hem de yeni isbirligi firsatlar1 yakalamaktadir. 2003
isgalini takiben Irak’in yasadigi bunalim, sahip oldugu “tampon devlet” islevini
yitirmesine yol agmustir. Bu durum Tiirkiye, iran ve Arap devletleri arasindaki
etkilesimi artirmig, anlagsmazliklarin yani sira yeni ortak ¢ikar alanlarinin da ortaya
cikmasini saglamigtir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Irak’tan planlanan
sekilde ¢ekilmesi Irak’a komsu tilkeleri bu ¢ikarlar: yonetme konusunda yeni yollar

bulmaya sevk edecektir.

Yirminci yiizyilin biiyiik boliimii boyunca Tiirkiye ve Iran, Arap diinyasmna fazla
ilgi gdstermemistir. Ancak Iran’daki Islam devrimi ve Tiirkiye’de Islamc1 partilerin
yiikselisi ile beraber bu durum degismistir. Yirminci ylizyilin genelinde Arap diinyasi
da bolgesel bir niifuza sahip olamamuistir. Arap diinyasi, Misir liderligi altinda Arap
milliyet¢iligi ideali ile organize olmus; ancak 1979°da Misir’in liderlik roliinii
birakmasi ve 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesini takiben Arap dayanigmasi

sekteye ugramistir.

Son yillarda Orta Dogu’nun dogusunda ekonomi, siyaset ve hatta giivenlik
alaminda ikili isbirlikleri artis gostermistir. Ancak halen Suudi Arabistan, Iran ve
Tirkiye gibi bolgenin ileri gelen devletleri s6z konusu bdlgenin gelecegi iizerine
birbirleriyle ¢elisen goriislere sahiptirler. Ortak payda bulma konusunda ¢aba sarf
etmelerine ragmen bu devletler iletisim ve isbirligi alanlarinda etkili platformlar

olusturamamiglardir.

Her ne kadar iran’in niikleer programmin yaratti1 kriz ortaminda ilerleme zor
olacaksa da, Orta Dogu’nun dogusundaki devletler uzun dénemde istikrar ve
refah alaninda ve bu alt-bdlgede bir isbirligi platformu kurmak konusunda ortak
cikarlara sahiptirler. Karsilikli olarak anlagsmaya varilmis gilivenlik ilkelerine
dayanan bu isbirligi platformu tehditleri bertaraf edecek, gerilimi azaltacak, ortak
ekonomik cikarlar yaratacak ve bolgede daha ilimli bir siyaset ortami yaratilmasina
on ayak olacaktir. Bu platform, Arap Birligi veya Tiirkiye ve iran’in dahil oldugu
diger isbirligi ¢ercevelerine alternatif olmayacak, onlar1 tamamlayacaktir. ABD,
bolge giivenligini sonsuza dek asker yigarak gerceklestiremeyeceginin farkina
varmaktadir. Dolayisiyla ABD ve uluslararast toplumun diger tiyelerinin ¢ikarlari
da bu isbirligi ¢ercevesinde yatmaktadir. Orta Dogu’nun dogusundaki devletler,
diinyanin diger bdlgelerinde oldugu gibi riskleri ve siyasal ortamda dogabilecek
gerilimleri azaltan ve ortak ¢ikarlar lizerine odaklanan karsilikli iletisim ve igbirligi
cergeveleri gelistirmelidir. Gelistiremedikleri takdirde bolgede yasanan gerilimler
hem bolgesel hem de kiiresel giivenlik ve refaha tehdit olusturmaya devam
edeceklerdir.

Paul Salem |
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Giris
Irak’taki Saddam Hiiseyin rejiminin 2003 yilinda devrilmesi ve bunu takiben devlet
giicliniin ¢gokmesi Orta Dogu’nun dogusundaki jeostratejik yapiyr degistirmistir.
Yirminci yilizyilin biiyiik boliimii boyunca Irak, Arap diinyasinin kuzeydogu sinirini
olusturmus, iran ve Tiirkiye’ye karsi bir tampon gorevi yapmustir. Irak devleti
¢oktiigiinde iilke sahip oldugu “tampon devlet” islevini kaybetmis, mezhebi ve
etnik boliinmeler ve zengin petrol kaynaklari nedeniyle bolgesel ve uluslararasi bir
catigma alani haline gelmistir. Yirminci yiizyilin biiyiik bir kism1 boyunca iran ve
Tiirkiye Bati’ya yonelmistir. Son yillarda ise her iki iilkenin de ilgisi giineye dogru

Arap ve Miisliiman iilkelere kaymistir.

Bu gelismeler, Tiirkiye, Iran, Suriye, Irak, Suudi Arabistan ve Kérfez iilkelerinden
olusan ve “Orta Dogu’nun dogusu” olarak adlandirilabilecek alt-bdlgede yeni ¢ikar
aglari, riskler ve etkilesimler meydana getirmistir. Tiirkiye ve Iran birbirleriyle sik1
iligkiler gelistirmis, birbirleriyle oldugu kadar ¢esitli Arap iilkeleriyle de iliskilerini
saglamlastirmislardir. Bazi Arap iilkeleri bu ilgiye karsilik vermis, bazilar ise s6z
konusu iki iilkeyi kendilerinden uzak tutmayi yeglemislerdir. Ticaret ve enerji
isbirligi baz iilkeler arasinda artmis; ancak basta iran ve Suudi Arabistan arasinda
olmak iizere gerilim ve dolayli ¢catigmanin (proxy conflict) 6n plana ¢iktig1 iilkeler
de olmugstur. Ticaret, siyasi baglantilar ve giivenlik isbirligi gibi karsilikli pozitif
bagimlilik (positive interdependence) unsurlart artmig; ancak ayni zamanda risk
algisi ve dolayli catisma gibi karsilikli negatif bagimlilik (negative interdependence)

Ogelerinde de bir artig meydana gelmistir.

Artan karsilikli bagimliliga, yiiksek enerji ve gilivenlik ¢ikarlarina ragmen bu alt-
bolge, diizen ve istikrardan yoksundur. Rekabet ve gerilimler yagsanmasina ragmen
bolge devletler iistii bir ekonomik, siyasi ve gilivenlik ¢ergevesine sahip olmaktan
uzaktir. Bolgedeki devletler ve ABD basta olmak iizere dis aktorler bu alt-bolgede
istikrarin artmasinda ¢ikar sahibidirler. Iran niikleer krizi gdz oniine alindiginda
bugiin bdlgede kapsamli bir alt-bolge isbirligi ¢ergevesinin kurulmasini beklemek
pek olas1 degildir. Ancak sozii edilen sekilde bir ¢ercevenin olusturulmasi bolgedeki

siyasi diigiinceyi etkileyecek uzun vadeli bir hedef olmalidir.

Savas sonrasi karisikhik

Irak’in 2003 yilinda iggali ve sonrasinda yasananlar Orta Dogu’nun dogusundaki
devletleri biiyiik dl¢iide etkilemistir. Savas, Iran’a uzun siiredir diismanlik besleyen
Saddam Hiiseyin rejimini ortadan kaldirmistir. Rejimin ortadan kalkmasi Tahran
tarafindan Irak tizerindeki niifuzunu artirma firsati olarak yorumlanmistir. Ancak
ayn1 zamanda bu durum ABD askerlerinin Iran’m giineyine ve Afganistan’daki
savag dolayisiyla dogu siirlarina konuglanmasini da beraberinde getirmistir. Suudi

Arabistan ve Korfez devletleri icin Bagdat’taki rejim artik bir tehdit olmaktan



¢ikmustir. Ancak Irak’1n giigsiizliigii iran’1n elini kuvvetlendirmis ve Irak’ta ve baska
yerlerde Siinni hakimiyetini tehdit eden Sii hareketlerin giic kazanmasina sebep
olmustur. Bunun yan1 sira Suriye, Irak’taki rejimin ¢okmesi ile ezeli bir rakipten
kurtulmus; ancak kendi sinirinda konuslanmigs ABD askeri ve kendi giivenligine
bir tehdit olusturabilecek mezhebi boliinmelerin artist ile karsilasmistir. Tiirkiye
ise ABD isgaline karsi durmus ve Bagdat’taki otorite eksikliginin Kuzey Irak’ta
Kiirt bagimsizligma ve Tirkiye’nin gilineydogusunda boliicii Kiirt hareketinin

canlanmasina sebep olacagindan endise etmistir.

2003 isgalini takip eden ilk birka¢ senede, bolge devletleri iki konuya
odaklanmiglardir: Bunlardan ilki ABD’nin askeri ve siyasi hedefleri - 6zellikle
Bush y6netiminin Suriye ve iran’a yonelik tehditleri, ikincisi ise dis gii¢leri miidahil
olmaya zorlayan Irak’taki mezhep catigmalari olmustur. 2008 yilina gelindiginde
ise, Irak’ta ¢okiisiin esiginden doniilmiis; ABD Suriye ve iran’da rejim degisikligi
sOyleminden vazge¢mis; Irak’tan ¢ekilme anlasmasi imzalamis; ¢ekilme yanlisi bir

baskan se¢mis ve bolgeye kars1 daha dostane bir yaklagim sergilemeye baslamistir.

ABD, Orta Dogu’nun dogusundan kademeli olarak c¢ekilmeye hazirlanirken
bolge devletleri ortak gelecekleri ile ilgili harekete gegmek zorundadir. Ancak bu
devletler bolgenin gelecegi ve kendilerinin oynayabilecegi roller konusunda ortak

bir anlayistan yoksundur.

Iran, kendisinin liderligini yaptig1, emperyalizme karsi kenetlenmis bir bolge
ongérmektedir. Iran, iilkenin fiziki biiyiikliigii, merkezi konumu, kaynaklari, islam
temelinde yeniden yapilanmasi, dig gii¢lere kars1 durusu ve sahip oldugu teknolojinin
bu liderlik Ongdriisiinii mesru kildigini ifade etmektedir. Sahip oldugu petrol
kaynaklar1 ve Mekke ve Medine nin koruyucusu olarak Islam diinyasindaki merkezi
konumundan gii¢ alan Suudi Arabistan ise bu ozellikleriyle iran’1 dengeledigi ve
ABD’nin Korfez giivenligini sagladigi bir bolge tercih etmektedir. Bunlari yaninda
Tirkiye, daha az ideolojik, giivenlik ve ekonomi alanindaki ¢ikarlarin bolgesel

igbirligi cercevesinde pragmatik olarak gozetildigi bir bolge tasavvur etmektedir.

Bush y&netimi, Irak’ta ABD etkisi altinda istikrar1 saglamay1 ve Iran’1 gevreleyip
tecrit etmeyi hedeflemistir. ilk hedef igin Irak’ta askeri birlik say1s1 artirilarak sonuca
ulasilmaya ¢ahisilmustir. Tkinci hedef icin de Iran’a kars: tehdit ve yaptirim yoluna
gidilmis, Arap devletleri iran’a kars1 konuslandirilmis ve Tiirkiye-iran isbirligi
engellenmeye calisiimistir. Bush yonetimi “Irak’a Komsu Ulkeler” platformuna
katilmis ancak catisma ¢oziimii konusunda bu platformdan pek yararlanmamustir.
ABD, bu ydnetim siiresince Iran ve Suriye’yi diisman olarak gérmeye devam etmis
ve 0zerk bir alt-bolge platformunun kurulmasina soguk bakmaistr.

Obama yonetimi, Irak’ta diizeni korumakla beraber bu iilkeden g¢ekilmeyi ve
ABD’nin Iran siyasetini yumusatmay1 hedeflemektedir. ilk hedef dogrudan
gergeklestirilirken, ikinci hedef i¢in 2009°da miizakere, 2010’da ise yaptirimlar

vasitasiyla sonuca gidilmeye galisilmistir. Obama yonetimi, Tiirkiye-iran isbirligi
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konusunda hala temkinlidir ve miittefik Arap devletlerinin iran’a kars1 pozisyon
almasini desteklemektedir. Obama yonetimi, bunun disinda Korfez’deki ABD askeri
varligini uzun bir donem devam ettirmeyi planlamakta ve Arap miittefiklere olasi1 bir

Iran saldiris1 karsisinda kullanilmak iizere fiizesavarlar saglamay1 6nermektedir.

ABD, Orta Dogu’nun dogusunda —ozellikle Iran ve komsular1 arasinda- bir ¢ikar
catismas1 gormekte ve bunu kendi stratejik ¢ikarlarinin merkezine koymaktadir.
1979°dan beri siiregelen ayriliklar1 koriikleme siyaseti halihazirda Iran’1 niikleer
programi konusunda baski altinda tutma araglarindan biridir. Ancak bu yontemin
diinyanin enerji kaynaklarinin ¢cogunu barindiran bu hassas bolgedeki etkileri her
zaman istenildigi gibi olmamaktadir. Bu etkiler arasinda sunlar sayilabilir: ‘Iran
tehdidi’ algisinin kuvvetlenmesi ve diger bolge tilkelerinin niikleer gii¢ gelistirme
heveslerini tetiklemesi; son 30 yil boyunca savas ve isgal gérmiis istikrarsiz bir alt-
bolgede tansiyonun yiikselmesi ve bunun gerilimi azaltabilecek ve krizlere ¢oziim
bulabilecekbiralt-bolge isbirligi mekanizmasinin, giiven artirici dnlem ve kurumlarin
ortaya ¢ikisinin engellenmesidir. ABD, 30 y1l boyunca gerilimi ve riski artiran bir
siyaset giitmiistiir. Ancak Foreign Affairs dergisinde yayimlanan son makalelerden
birinde James Lindsay ve Ray Takeyh’in da ortaya koydugu gibi bolgede istikrari
tesvik etmek i¢in “Vagington, Orta Dogu’da bariscil ve kendi kendini siirdiirebilir
bir diizen kurma konusunda gayret icerisinde olacagini belirtmelidir”.

Diinya bugiin Iran niikleer krizine odaklanmistir. Bu kriz, diplomasi yoluyla
coziilebilir, yiiksek gerilim diizeyinde kalabilir veya bir savasla sonuglanabilir.
Her nasil ¢6ziime ulagilirsa ulasilsin, bu alt-bolge, iliskileri diizenleyip yonetmeye
yardimct olan uzun soluklu bir platformdan yoksun olduk¢a kendine ve kiiresel

enerji ve glivenlik ¢ikarlarina bir tehdit olusturacaktir.

Kiiresel bir egilim: Bolgesel isbirliginde artig

Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber ekonomi, siyaset ve giivenlik alanlarinda
bolgesel ve alt-bolgesel isbirligi artmistir. Bu isbirliklerinden bazilart hukuki ve
kurumsal platformlara doniiserek resmilesmis, bazilart da gayri resmi seviyede
kalmistir. Soguk Savas sirasinda kiiciik devletler bir siiper giigle ittifak kurarak
giivenlik ve ekonomik istikrar yakalayabilmekteydiler. Soguk Savas bittiginde
bu devletler eski diizendeki kiiresel islevlerini yitirmis ve giivenliklerini gittikce
artan bir sekilde bolgesel isbirligi, ticaret ve gilivenlik anlagsmalari ile saglamaya
baslamislardir. Soguk Savas’in kutuplastirict dinamigine karst durmak igin
118 iigiincii diinya tlkesinin olusturdugu Baglantisizlar Hareketi’ni buna 6rnek
verebiliriz. Soguk Savas’in bitmesi ve ABD hakimiyetinin kademeli olarak
azalmasini takiben, gii¢c dagilimi —6zellikle ekonomi alaninda- ¢ok merkezli bir hal
almistir. Avrupa, Rusya ve Cin’in yiikselen gii¢ olmalarinin yani sira Giineydogu
Asya, Afrika’nin gilineyi ve Giliney Amerika kendi ekonomik agirliklarina ve

bolgesel iligki aglarina sahiptirler.



Soguk Savas boyunca Israil, Tiirkiye, Iran ve Arap devletleri yiiksek gerilimli bir
catisma ortaminin pargast olmuslardir. Soguk Savas’in sonu her ne kadar Arap-
Israil cephesinde bélgesel isbirligi olarak nitelendirilebilecek goreceli bir iyilesme
meydana getirmigse de, Soguk Savas yillarinin bir tarafin kazancinin 6biir tarafin
kayb1 oldugu mantigr halen Orta Dogu’da bolgesel iliskileri tanimlayan egemen
anlayistir. Soguk Savas ittifaklar1 degismistir; ancak bircok Orta Dogu devleti o
zamanin kurallariyla oynamaya devam etmektedir. Bu devletler catisma kiiltiiriini

beslemekte, bolge ve alt-bolge igbirligini yeterince Snemsememektedirler.

Ekonomi, bolgede ve alt-bolgede isbirligini artirict bir rol oynamstir. “Gayrisafi
yurti¢i hasilada (GSYIH) ticaretin artan paymin yaninda yatirim, insan hareketi
ve artan iletisim olanaklar1 vasitasiyla hiz kazanan kiiresel biitlinlesme hem daha
fazla ihracat olasiligi hem de daha fazla uluslararasi rekabet anlamina gelmektedir.”
Siyaset yapicilar, karsilastirmali iistiinliikleri korumak ve tegvik etmek i¢in bdlgesel
ve alt-bolgesel ticaret anlagsmalar1 yapmaya hazirdirlar. 1995°te Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (WTO) kurulmasi ve 2008 yilinda Doha ayagindaki agmaz bolgesel
ekonomik isbirligine yonelik egilime hiz kazandirmistir.

Siyaset, glivenlik ve ekonomi alanlarindaki anlagmalari igeren bolgesel platformlar
diinya genelinde yayginlagsmiglardir. Bazilar1 ara sira yapilan toplantilardan oteye
gitmeyen gevsek bir yapry1 benimseseler de bazilari daimi sekreterlikler, siyasi yapilar
ve sektorel miiesseseler olusturarak kurumsallagsmislardir. Giiniimiiz diinyasinda
devletlerin bu sekilde gesitli platformlara {iye oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu ayn1 zamanda artik giiniimiizde devlet cikarlarmin da karmasiklastigini
gostermektedir. Bolgesel platformlar, kiiresel diizenin merkezden ¢evreye kaymasi

siirecinin énemli bir pargast olmuslardir.

Avrupa’da bolgeselcilik stireci 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) (European Coal and Steal Community - ECSC) ile ekonomik alanda
baslamis; ancak zaman i¢inde siyasi bir siire¢ halini almistir. 2000 y1lina gelindiginde
Avrupa, ortak bir ekonomik pazar meydana getirmis ve ortak bir para birimine sahip
olmustur. Bunlarin yaninda ortak bir parlamentosu da olan Avrupa Birligi’nin artik
bir donem bagkan1 ve digisleri bakani da mevcuttur. Giiney Amerika’da Mercosur
Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda, And Toplulugu da Bolivya,
Kolombiya, Ekvador ve Peru arasinda ekonomik isbirligi olusturan yapilardir.
Gilineybat1 Asya Devletleri Birligi (ASEAN), Endonezya, Tayland, Singapur,
Filipinler ve diger alt1 bolge tilkesinde giivenlik, kalkinma ve ekonomik isbirligi
alaninda tesvik saglamistir. Afrika’daki alt-bolge orgiitleri arasinda Giliney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu,
Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD), Afrika Birligi Orgiiti (OAU)
sayilabilir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii 1992 yilinda Tiirkiye, Yunanistan,
Rusya, Romanya, Ukrayna ve diger iilkeler tarafindan bdlgesel isbirligini ve
biitiinlesmeyi artirmak amaciyla kurulmustur. Orgiitiin su anda 12 iiyesi vardr.

Benzeri giivenlik platformlari, ekonomik birlik ve bolgesel anlagsmalardan diinya
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genelinde diizinelerce oldugunu séylemek miimkiindiir.

Orta Dogu’nun dogusunda ise boyle bir alt-bolge isbirligi platformu heniiz tesis
edilememistir. Siyaset ve ekonomi alaninda karsilikli paylagim Tiirkiye ve Arap
iilkeleri arasinda, Tiirkiye ve Iran arasinda ve Iran ile birkag Arap iilkesi arasinda
artmistir. Ancak ayni zamanda ihtilaflar devam etmis, yer yer de artig gostermistir.
Kurulacak bir alt-bolge igbirligi platformu paylagimlari zenginlestirecek ve gerilimi
azaltacak sekilde bu iligkileri diizenleyebilecektir. Diinyadaki gelismeler boylesi bir
alt-bolge platformu i¢in geg bile kalindigini1 géstermektedir. Kurulacak bu platform,
Arap Birligi, Kérfez Isbirligi Konseyi (KiK) (Gulf Cooperation Council — GCC)
veya D-8 gibi orgiitlere bir alternatif teskil etmeyecek, ortak ¢ikarlari ve lilkelerarasi

iligkileri yonetmek i¢in gerekli olan art1 degeri saglayacaktir.

Tarihi arkaplan

Arap-Tiirk-Iran iligkileri tarih boyunca inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Arap
diinyasmin dogusu 1916 - 1918 Arap Isyani’na kadar 400 yil kadar boyunca
Tiirk egemenliginde kalmistir. Ancak Arap ve Tiirk niifus, ekonomi, mal ve insan
hareketi ve siyasi baglantilar baglaminda ayni diinyay1, Osmanli imparatorlugu’nu
paylasmaktaydilar. Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiinii takiben Arap-Tiirk
iliskileri birka¢ sebepten Otiirii sekteye ugramustir; bunlar: Suriye’nin kendi
toprag1 olarak gordiigii Hatay’m 1939°da Tiirkiye’ye katilimi, Tiirkiye’nin Israil
ile olan iliskileri, NATO iiyeligi ve Bati1 miittefikligi, Dicle ve Firat Nehirleri’ni
kontrolii ve Tiirkiye’ nin sahip oldugu radikal laiklik anlayigidir. Bu anlagsmazliklar
ozellikle Tiirkiye ve Suriye arasinda kendisini gostermis ve birkag sefer iki tilkeyi
savasin esigine getirmistir. Suudi Arabistan, Osmanli Imparatorlugu’nun higbir
zaman parcasl olmamis ve hatta bir¢ok kez Osmanli’ya kars1 savagsmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasini takiben yirminci yiizyilin biiyiik boliimii boyunca da

Tiirkiye’nin radikal laiklik anlayigina karsi ¢ikmuistir.

Arap-Tirk iliskileri ancak yirminci yiizyilin sonunda iyilesme gostermistir. Bu
degisimi kismen Tiirkiye nin Islami kimligi ile barigmasi ve Arap komsular1 ile
iliski kurma isteginin artmasi ile agiklamak miimkiindiir. E§ zamanli olarak Arap
tarafinda da bir degisim yasanmistir. 90’larin sonunda Suriye, Tiirkiye ile olan
catigma siyasetini bir kenara birakmis ve kendi giivenligi, siyasi ve ekonomik
¢ikarlari geregince Ankara ile siki iligkiler igerisinde olmasi gerektigini fark etmistir.
Ayni sekilde Saddam Hiiseyin rejimi sonrasi kurulan Irak hiikiimeti ve 6zerk Irak
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi hiikiimeti de Ankara ile iliskilerin iyi tutulmasini
onemsemistir. Saddam Hiiseyin rejiminin ¢okiisii ve Iran’m giiciiniin artmasim
takiben Suudi Arabistan, Iran’1 dengelemek i¢in Tiirkiye’nin Arap diinyasinda artan

roliine destek ¢ikmusgtir.



Araplar ve Iranllar, 8. yiizyildan beri -Abbasi dénemi de dahil olmak iizere- ayni
imparatorlugun pargasi olmus; ancak 13. yiizyi1ldaki Mogol istilasindan sonra farkli
stireglerden gegmislerdir. Osmanli Tiirkleri Irak’1 ve Arap diinyasinin dogusunu
hakimiyetleri altina almis, iran’daki Safevi hanedanlig1 ise ayr bir iran devleti
vermistir. 20. yiizy1l boyunca Arap-iran iliskileri olumsuz seyretmistir. iran Sahi,
ABD ve Israil ile yakin iliskileri tercih etmis ve kendisini “Kérfez’in bekgisi”
olarak addetmistir. Sah ayn1 zamanda Satt-iil Arap su yolu yliziinden Irak’la ihtilafa
diismiis, Birlesik Arap Emirlikleri ile de Tunb ve Ebu Musa adalar1 konusunda
anlagsmazlik yasamustir. iran Islam Devrimi’ni takiben Ayetullah Humeyni Arap
diinyasindaki mesrutiyet ve cumhuriyet rejimlerini Islam devrimi ile tehdit etmis ve
Iran’1 istila eden Irak’a kars1 Eyliil 1980°de savas ilan etmistir. Bu savasta Suriye
Iran’1 desteklemis, ancak Arap devletlerinin cogunlugu Irak’1n yaninda yer almgtir.
Iranlilarin Arap diinyas: ile iliskileri Ekber Hasemi Rafsancani ve Muhammed
Hatemi’nin cumhurbagkanliklart déneminde iyilesmistir. Ancak 2003’teki Irak
Savast’n1 takiben iligkiler iki sebepten dolay1 yeniden zedelenmistir: Bunlardan ilki
gii¢lii bir fran’n Arap komsular1 iizerinde hakimiyet kuracag endisesi, ikincisi de
Irak Savasi’nin Suudi Arabistan, Bahreyn ve diger devletleri etkileyebilecek sekilde

Stinni-Sii ¢atismasini alevlendirmesidir.

fran’in niikleer programi, niikleer bir iran’in dengelenemeyecegi ve komsulari
iizerinde hakimiyet kurma potansiyelinin artacagim diisiinen KiK iilkeleri icin
bash basina bir endise kaynagidir. Araplar ve Iranlilar cografi terimler konusunda
bile anlasmamaktadirlar. franhlar kendi iilkelerini Arap Yarimadasi’ndan ayiran su
yoluna Pers Korfezi (Halic-i Fars) derken, Araplar bu su yoluna Arap Korfezi veya
yalnizca Korfez demektedirler. Tiirk-iran iliskileri ise daha tarafsiz bir tarihe sahiptir.
iki iilke, Islam’1n birbirine rakip iki mezhebine 6nciiliik etseler de 16. yiizy1ldan bu
yana neredeyse hi¢ degismemis bir sinira sahiptirler. 1930°1ar ve 1960°larda Tiirkiye
ve Iran gesitli pakt ve anlasmalar imzalanslardir. 1979°daki Iran Islam Devrimi’ni
takiben iliskiler bir donem gerilse de, giivenlik alaninda isbirligi ve ticaret iki iilkeyi

tekrar yakinlagtirmistir.

Tiirkiye, Iran ve Arap diinyasmin dogusunun ortak tarihi gatisma ve gerilim
icermekte ancak bu hicbir sekilde gelecege doniik giiglii iliskilerin gelistirilmesi

yoniinde bir engel teskil etmemektedir.

Bolgede ve alt-bolgede isbirligi girisimleri

Geemis yillarda hem bdlgede hem de alt-bolgede gerceklestirilen girisimlerin
farkli sonuglar1 olmustur. 1932 yilinda iran ile bir Dostluk Antlasmas1 imzalayan
Tiirkiye, 1937 yilinda da Tahran’da Iran, Irak ve Afganistan ile birlikte giivenlik
ve istikrar alanlarinda isbirligini arttirmay1 amaglayan bir saldirmazlik antlagmasi

olan Sadabad Pakti’'mi imzalamisti. Ancak, bu pakt taraf devletler arasinda
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onemli iligkiler gelistirilmesine 6n ayak olamamis ve zaten II. Diinya Savasi’nin

baslamasiyla islevini tamamen yitirmigtir.

Irak dahil olmak {izere Arap devletleri, savasin bitmesinin ardindan 1945 yilinda
bolgesel bir Arap platformu olusturmak amaciyla Arap Devletleri Birligi’ni
kurmuslardir. 1948 yilinda Israil’in kurulmasi ve Misir’da Nasir’in basa gelmesiyle
Arap milliyetciligi ve hatta Arap birligini saglama girisimleri egemen sdylem haline
gelmistir. Arap milliyetgiligi dalgasi, 1958 ve 1961 yillari arasinda Misir ve Suriye’nin
birlesmesine ve Suriye ve Irak’1 kontrol eden Baas Partisi’nin ylikselisine 6n ayak
olmustur. Arap milliyetci séylem Tiirkiye ve Iran’a da diismanca yaklasmistir.

Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nin, Soguk Savas yillarinda Orta
Dogu Antlagsma Teskilati’'m1 (METO ya da daha ¢ok bilinen adiyla Bagdat Pakt1)
kurmaya caligmalar1 Arap diinyasinda direnisle karsilanmigtir. METO, 1955 yilinda
Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Biiyiik Britanya (bu dénemde Biiyiik Britanya hala
Korfez’in baslica deniz giiciine sahipti ve Miitareke Kiyis1 denen bugiin Birlesik
Arap Emirlikleri ve Korfez’in Arap kiyisini igine alan bdlgenin ydnetimini elinde
bulunduruyordu) tarafindan bir savunma teskilat: olarak kurulmustur. Kendisine
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'nii (NATO) model alan bu teskilat Sovyet
etkisini sinirlandirmay1 amaglamaktaydi. METO, Nasir, Arap milliyet¢ileri ve Arap
diinyasindaki solcular tarafindan emperyalist Bati’nin bir kurumu olmasi nedeniyle
ciddi sekilde elestirilmistir. Sahip oldugu tek Arap iiye olan Irak’in 1959’da
ayrilmasinin ardindan teskilat Merkezi Antlagsma Teskilati (CENTO) adint almustir.

1945 yilinda kurulan ve su an 22 iiyesi bulunan Arap Birligi ise Arap liderleri
arasindaki ¢ekismeler ve CENTO’ nun tek lideri olmakta direnen Misir’in giiciiniin
azalmasi nedeniyle etkin bir kurum olamamustir. Ayrica Arap iilkeleri arasinda
politik ve ekonomik alanlarin yani sira izlenen dis politikada da ortak bir zemin

bulunmamasi da bu kurumun etkisiz kalmasinda pay sahibidir.

Arap iilkeleri, Arap Birligi disinda bolgesel orgiitlenmelere ilgi gdstermemisse de
alt-bolgede Arap iilkeleri arasinda bazi platformlar kurulmustur. Suudi Arabistan,
Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Bahreyn ve Umman 1981 yilinda Koérfez
Isbirligi Konseyi'ni (KIK) kurmuslardir. Bu Konsey siyaset, giivenlik ve ekonomik
alanlarda isbirligini gelistirme konusunda etkili olmussa da 1971 yilinda Abu
Dabi, Dubai, Serce, Acman, Umm’iil-Kayveyn, Resii’l-Hayme ve Fiiceyre adli
yedi emirligin olusturdugu federal bir devlet olan Birlesik Arap Emirlikleri’nin
kurulmasiyla basarist smirli kalmistir. O donemde bu emirlikler Miitareke Kiyisi

ad1 ile Britanya kontrolii altinda bulunmaktaydi.

Arap diinyasindaki diger devletlerden Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Moritanya
1989 yilinda alt-bolgede koordinasyon ve isbirligini saglamak amaciyla Arap
Magrip Birligi’ni kurmuslardir. Bu kurum varligini siirdiirse de Cezayir ve Fas
arasinda Bat1 Sahra nedeniyle varolan gerilim ve Libya lideri Muammer Kaddafi ile
Magripli muadilleri arasindaki gerilim sebebiyle etkili bir kurum olamamustir. Irak,



Misir, Urdiin ve Yemen ise 1989 yilinda Arap Isbirligi Konseyi’ni kurmus; fakat
Irak’in Kuveyt’i Agustos 1990°da isgal etmesinin ardindan bu kurum ¢okmiistiir.

Mistr isgale siddetle kars1 ¢ikarken, Urdiin ve Yemen isgali desteklemistir.

Birgok Arap devleti bolgesel platformlara Arap kimligi tasiyanlar disinda uzak
durmayi tercih etmis, fakat Soguk Savas doneminde ABD ya da Sovyetler Birligi ile
giicliittifaklar kurmuslardir. Soguk Savag’in bitmesinin ardindan ABD’nin miittefiki
olan Arap iilkeleri bu iilke ile giivenlik amagli baglarini korumus ve giiclendirmistir.
Bu baglara 6zellikle ABD nin KiK iilkelerinin giivenlik garantorliigiinii yapmast

sebebiyle Korfez’in Arap kiyisindaki iilkeler dnem vermistir.

Irak’in Agustos 1990’da Kuveyt’i isgaliyle baslayan I.K6rfez Savasi Orta Dogu’nun
dogusundaki diizenin bozulmasinda ana etken olmustur. Kuveyt’in isgali, uzun yillar
siiren Irak-iran savagmin ardindan patlak vermis ve isgali binlerce ABD birliginin
bolgeye gelmesi izlemistir. ABD, tipk1 2003 °te oldugu gibi, kendini diizeni saglamak

icin dogrudan miidahale etmeye zorunlu hissetmisgtir.

[.Ko6rfez Savasi’nin hemen ardindan KIiK iilkeleri, Suriye ve Misir birliklerinin
KiK’in giivenligi i¢in burada konuslanmasim ongéren bolgesel bir giivenlik
isbirligi girisimi olan Sam Deklarasyonu’nu yayinlamislardir. Her iki iilke
birlikleri de ABD’nin onciiliik ettigi koalisyon giiclerine Kuveyt’in bagimsizligim
kazanmasinda yardim etmislerdir. Fakat KIK devletleri deklarasyonu yiiriirliige
koymaktan vazgegmislerdir. Misir ve Suriye birlikleri iilkelerine donmiis; KiK ise
yeni bir giivenlik sistemi kurmus ve ABD ve bazi Avrupa iilkeleri ile askeri iis ve

yardim anlagmalar1 imzalamistir.

Ekim 1991°de, ABD birliklerinin .Ké6rfez Savasi’nda galip gelmesinden sadece
sekiz ay sonra, ABD’li diplomatlar Araplar ve Israilliler arasindaki gerginligi
Madrid Baris Siireci ile ortadan kaldirmak {izere gdrevlendirilmistir. Bu donemde
ABD, Israil ve Arap iilkeleri arasindaki baris1 temel alan yeni bir bolgesel isbirligi
modelini tesvik etmekteydi. Bu yeni yaklasim giivenlik, ekonomi, su, gevre ve

miilteciler konularinda yapilacak igbirligi anlagsmalari ile sekillendirilmistir.

Bu bes konu etrafinda olusturulan ¢alisma gruplarini igeren siireg, 1995 yilinda
Israil Bagbakani izak Rabin’in suikaste ugramasi ve baris siirecinin bitmesinin
ardindan sekteye ugramistir. Caligma gruplarindan olusan bu platform bazi alanlarda
dikkate deger ilerlemeler kaydetmis ve faydali dersler ¢ikarilmasini saglamistir.
Fakat yine de Arap diinyasinda kimi elestirmenler tarafindan Israil’in ekonomi,
ulasim, iletigim, egitim, yatirim ve teknoloji alanlarinda Orta Dogu’nun merkezi
olma gayreti ile iliskilendirilerek elestirilmistir. (Israil’in bu ¢abas1 zamann Israil
Disisleri Bakani1 Simon Peres tarafindan 1993 yilinda yazilan The New Middle
East adli kitapta dile getirilmistir.) Bagdat Pakti’nda oldugu gibi bolgesel isbirligi
alaninda Madrid deneyimi de Israil’in bélge hakimiyeti arzusu ile iliskilendirilerek
Arap kamuoyunun bir kismi tarafindan diigmanca bir girisim olarak goriilmiistiir.

Bu kisilerin goziinde bu tiir bir diizenlemenin fayda saglamasi olanaksizdir.
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Bolgesel isgbirligi alanindaki bir sonraki girisim Irak’in 2003’te isgal edilmesinin
hemen ardindan ortaya cikmustir. Isgal ettigi Irak’ta kotiilesen durumu idare
edebilmek igin bolgesel isbirligine ihtiyaci oldugunu anlayan ABD, Irak’a Komsu
Ulkeler Konferansi’n1 desteklemistir. Bu olusum, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi
ABD’nin yakin miittefiklerini, ayrica iran ve Suriye gibi muhalifleri ve Tiirkiye
gibi daha tarafsiz iilkeleri icermekteydi. Bu {ilkelerin liderleri ve bakanlari, cogu
zaman Misir, ABD, diger G8 iilkeleri ve Birlesmis Milletlerin de katilimiyla
diizenli goriismeler yapmiglar; giivenlik, enerji ve miilteciler konularinda ¢aligma
gruplari olusturmuslardir. Her ne kadar Irak bu mekanizmayi olumlu karsilamigsa
da bolgedeki devletler bu siirecin yalnizca ABD’nin Irak’ta yarattigi kargasay1
diizeltmesi ve idare edebilmesi i¢in gerekli oldugunu diisiinmiislerdir. Irak’a Komsu
Ulkeler Konferans: alt-bdlgede siirdiiriilebilir, genis kapsamli bir isbirligi ortami

yaratabilecek 6zerk bir mekanizma degildir.

Bolgede ve alt-bolgede yapilmis olan tiim bu girisimler gdsteriyor ki ilgili devletler
isbirligine ihtiyaglar1 oldugunun farkinda olmakla birlikte, bu ¢abalarin disaridan
dayatilmasina kars1 ¢ikmakta ve olusturulacak herhangi bir platformun bélgeden
cikmasini talep etmektedirler. Boyle bir platform ancak bolge devletleri bunu kendi
giivenliklerini korumada tamamlayici ve ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini destekleyici

gordiikleri zaman fayda saglayabilir.

Alt-bolge platformu olusturma yolunda
girisimler

Resmi agiklamalar ve politikalardan yola ¢ikarak Tiirkiye ve Iran’m da Irak,
Suriye, Katar, Bahreyn ve Umman gibi alt-bdlgede bir isbirligi orglitlenmesine
yakin durdugu sdylenebilir. Suudi Arabistan ve Misir bu konuda daha ¢ekimser
kalmaktadir. Ancak isbirligi i¢in daha istekli olan iilkeler arasinda bile bunun nasil

bir igbirligi olacagi konusunda bir fikir birligi mevcut degildir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara gelmesiyle Tiirkiye; Iran, Irak ve
Arap diinyasinin dogusu ile iliskilerini gelistirme odakli bir politika izlemeye
baslamistir. Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) ile yakin iligkilere sahip bir iilke olarak
bolgesel platformlarin yararlarini tecrilbe etmis, ayrica sadece AB miizakere
stirecinin bir pargasi olmasinin bile sayisiz faydasm gormiistiir. Tiirkiye uzun
siiredir NATO {iyesidir ve bu orgiite iiye olmak ile bolgedeki ¢ikarlarini gdzetmek
arasinda da bir geliski gérmemektedir. 1990 yilindan itibaren Tiirkiye ihracata
dayali biiyiimesini siirdiirebilmek igin istikrar ve yakin pazarlara erigimin gerekli

oldugunu fark etmistir.

Tiirkiye; Balkanlar, Kafkasya ve Karadeniz bolgesinde siyaset ve giivenlik odakli
platfomlar1 desteklemek konusunda aktif bir politika izlemistir. 1985 yilinda Tiirkiye;



Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan ile birlikte Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (ECO) kurucu iiyelerinden
biri olmustur. 1997 yilinda ise sekiz Miisliiman iilkeden olusan bir ekonomik
isbirligi grubu olan D-8’in kurucu iiyelerinden biri olmustur. Bu iilkeler: Tiirkiye,
Iran, Misir, Pakistan, Banglades, Endonezya, Malezya ve Nijerya’dir. Tiirkiye, iran
ve komsu Arap {ilkeleri ile son derece dikkate deger siyasi ve ekonomik iligkiler
gelistirmis, bu iilkeler ile onlarca ticaret ve isbirligi anlagsmasi imzalamistir. Her ne
kadar simdiye kadar belirgin bir teklif éne siirmemisse de Ankara, Iran ve komsu
Arap iilkeleri ile iligkilerini sekillendirmeye ve gelistirmeye yardimci olacak bir alt-

bolge isbirligi platformunun olusturulmasina sicak bakacaktir.

Iran, alt-bolgede bir isbirligi platformuna ihtiya¢ olduguna dikkat ¢ekmistir; fakat
fran’mn bu konuya yaklasimi gerek kullandigi iislup gerek igerik olarak Tiirkiye’den
farklidir. iran, Kérfez kiyisindaki iilkelerden olusan, Tiirkiye’yi ve Amerika’nin her
tirlii miidahalesini disarida birakacak bir isbirligi platformundan yanadir. Aralik
2007°de iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad Katar’in Doha sehrinde
diizenlenen KIK iilkeleri toplantisinda yaptig1 konusmada bolgesel bir ticaret ve
giivenlik pakti imzalamay: 6nermistir. Hem BAE’nin hem de iran’in iizerinde
hak iddia ettigi ii¢ Korfez adasinin 6nerinin disinda birakilmis olmasi nedeniyle
ve Iran’m kendi egemenligini giiglendirecek bir platform olusturmaya ¢alistigi
diisiiniildiigii i¢in diger iilkeler bu oneriyi ¢ok olumlu karsilamamislardir. iran
ayrica “yabanci niifuzundan arindirilmis” bir bolge i¢in de ¢agr1 yapmaktadir. Fakat
Korfez’deki Arap tilkeleri, ABD gii¢lerinin Korfez’den ¢ekilmesi ile buradaki giic
dengesinin fazlastyla iran’in lehine degiseceginden endise etmektedir.

Saddam Hiiseyin rejimi sonrast Bagdat’ta iktidara gelen hiikiimetler, alt-bolgede
daha fazla isbirliginin gerekliligi konusunda uyarilarda bulunmuslardir. Bu
hiikiimetler, Irak’in i¢ine bolgesel ve bolge disi giiclerin niifuz ettiginin ve yakin
gelecekte Irak’ta istikrarin saglanmasinin yakin komsularla daha ¢ok isbirligi, daha
az c¢atigma yolu ile miimkiin oldugunun farkindadirlar. Irak’taki liderler Sii, Siinni,
Kiirt ve hatta Tiirkmenlerden olusmaktadir ve her birinin iran, Suudi Arabistan ve

Tirkiye’deki bolgesel merkezler ile baglar1 bulunmaktadir.

Suriye’nin Tiirkiye, Iran ve Arap diinyasmin isbirligi yapmasindan saglayacagi
onemli ¢ikarlar vardir. fran, Suriye’nin Israil ile Golan Tepeleri’ne tekrar sahip olma
miicadelesinde 6nemli bir stratejik miittefikidir. Sam, Tiirkiye ile giicli iliskiler
gelistirmekte ve artan ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda Suudi Arabistan

ve KiK iilkeleri ile de iliskilerini ileriye tagimaktadur.

Katar ve Umman, Iranileiliskileri gelistirmek konusunda bir rahatsizlik duymamakta

ve Korfez bdlgesinde isbirligini artirma gagrisi yapmaktadir.

Suudi Arabistan, dogudaki Arap iilkelerini, iran ve Tiirkiye’yi igine alan bdlgesel
platformlar yaratma fikrine ¢ekinceli yaklasmaktadir. Riyad, kalic1 bir alt-bolge

platformunun yalnizca Iran’in Irak taki ve Korfez’deki niifuzunu arttirmaya yonelik
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talebini mesrulastiracagindan korkmaktadir. Suudi Arabistan, Arap Birligi’'ni
desteklemeyi tercih etmekte ve Arap Birligi yoluyla Irak ve Korfez’in Arap kiyisinin
yalnizca Araplari ilgilendirdigi ve bu nedenle Islam Konferansi Orgiitii’niin alanina
girdigini savunmaktadir. Bu kurum, Siinnilerin ¢ogunlukta oldugu Miisliiman
diinyanin temsil edildigi ve Suudi Arabistan’in liderlik pozisyonuna sahip oldugu
bir mekanizmadir. Ayrica Iran ve Suriye etkisi karsisinda strateji gelistirmek iizere

BAE, Urdiin ve Misir ile Arap Dértliisii’niin olusturulmasina yardimei olmustur.

Suudi Arabistan, Tiirkiye’ye kars1 cok daha olumlu yaklasmis ve iran’in bu bolgedeki
etkisini dengelemesine yardimci olmasi i¢in Tiirkiye’nin Akdeniz’in dogusundaki
Arap iilkeleri ile iliskilerini gelistirmesini desteklemistir. Ayrica Tiirkiye, Misir,
Pakistan ve diger iilke liderleri ile birlikte Suudi Arabistan’da siyaset ve giivenlik
alanlarindaki gelismelerin degerlendirildigi “Siinni Zirveleri’ne katilmistir. Bu
zirvelerin Iran’a Miisliiman diinyada mezhep olarak azinlik statiisiinde oldugunu

hatirlatma amac1 da tasidigi one siiriilebilir.

Aslinda Tiirkiye, Arap-iran iliskilerini iyilestirmekte anahtar bir role sahiptir. KIK
iilkeleri, Tahran’in herhangi bir Arap-Iran isbirligini hakimiyeti altina alacagindan
korkmaktadir. Tiirkiye’yi de dahil etmek tiglii bir alt-bolge platformu yarattigindan
KIK iilkelerinin korkularin1 agmasina yardimei olacaktir. Tiirkiye’yi dahil etmek,
gergin ve genellikle ideolojik olan KiK-iran iligkilerine daha pragmatik bir boyut
da kazandiracaktir.

Karsilikh pozitif ve negatif bagimlilik iliskileri

[ran, Tiirkiye ve Arap diinyasinin dogusu i¢ ige gegmis karmasik bir ekonomik,
siyasi ve giivenlik iliskileri ag ile sartlmistir. Bu iligkilerin bir kism1 pozitiftir ve
taraflara birtakim faydalar saglamaktadir. Bazilari ise negatiftir ve gerilim ve dolaylt
catigma yaratan birer tehdit olarak algilanmaktadir. Gegtigimiz yillarda sayisiz ikili
iligkiler kurulmus; fakat kapsamli bir isbirligi platformu olusturulamamistir. Bagta
Iran ve Suudi Arabistan arasinda olmak iizere birgok ikili gerginlik de giindeme

gelmis ve iki taraf da sicak ¢atismadan kaginmanin yollarini aramustir,

fran, Tiirkiye ve bir biitiin olarak ele alindiginda Arap diinyasinin dogusundaki
iilkeler cografi biiyiikliik olarak birbirlerine yakindir. Her birinin 70 ila 80 milyon
civarinda niifusu ve satin alma giicli paritesine (SAGP) gore 800 milyar $ ila 1
trilyon $ arasinda degisen gayrisafi yurtigi hasilas1 vardir. iran ve Arap iilkelerinin
biiyiik petrol ve dogalgaz kaynaklart da mevcuttur. Tiirkiye ekonomisi ise iiretim
artisinin yanisira bolge ve Avrupa pazarlarma yaptigi ihracat ile biiylik olgekli
ve sirdiiriilebilir bir biiylime yakalamistir. Cografi biiyiikliikleri ve ekonomik
agirliklarindaki bu uyum, aralarinda olusturulabilecek bolgesel bir platformun da

tek bir iilke hakimiyetine girmesini engelleyecektir.



Ekonomik etkilegsimin artmasi

Tiirkiye, Iran ve Arap diinyasinin dogusu arasindaki ticaret son y1llarda Snemli 6l¢iide
artmistir. 33 milyar $’lik ticaret hacmi ile Tiirkiye ve Arap diinyasinin dogusundaki
iilkeler arasindaki ticaret en dikkate deger olanlardan biridir. iran ve Arap diinyast
arasindaki ticaret 20 milyar $ civarinda iken Iran ve Tiirkiye arasindaki ticaret
hacmi de 10 milyar $’dur. Tiirkiye ayrica Iran, Irak, Suriye, Suudi Arabistan ve KIK
ile ekonomik anlasmalar imzalamustir. fran’in Irak, Kuveyt, Suriye, Bahreyn, Katar,
Umman ve Tiirkiye ile arasinda anlagmalar vardir ve son ekonomik krizden en kotii

etkilenmis tilkelerden biri olan Dubai’de de yatirimlar1 mevcuttur.

Genel olarak Iran, Irak ve KIK gibi ekonomileri petrol rantina dayanan iilkeler,
Tiirkiye ve Suriye gibi daha az rant ekonomisine sahip iilkelere gore bolgeye ve
diger iilkelere daha az bagimlidirlar. Bunun sebebi bu iilkelerin bolgeden gelecek
isgiiciine, yatirima ve ticarete daha az ihtiya¢ duymalaridir. Fakat enerjiyi nakletme
zorunluluklar1 bu iilkelerin kismi ekonomik bagimsizliklarini etkisiz kilmaktadir.
Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin konumlar1 ve enerji nakil hatlar1 bdlgedeki
karsilikli iligkilerin dayanagini olusturmaktadir. Petrol ihra¢ eden {ilkeler olarak
KIK, Iran ve Irak’in sayisiz ortak ¢ikar1 bulunmaktadir. Tiirkiye ve Suriye’nin de
enerji nakil yollar1 iizerinde bulunan iilkeler olarak birbirine baglh ¢ikarlar1 vardir.
Tiirkiye ve Suriye uzun vadede alt-bolgesel isbirliginin artmasi igin itici giicli
saglamalidirlar.

Iran ve Tiirkiye birbirine karsilikli olarak bagimlidir: iran’in petrol ve dogalgazini
Avrupa’ya ulastirabilmesi i¢in Tiirkiye’nin boru hatlarina, Tiirkiye’nin de iilke i¢i
tiikketim ve boru hatlarinin kullanimindan elde edecegi gelir i¢in Iran’mn enerjisine
ihtiyaci vardir. Ayrica Tiirkiye, Avrupa’nin gdziinde Rusya’nin petrol ve dogalgazina
alternatif bir kaynak saglayarak da stratejik dSnemini artirmaktadir. Iran, Korfez’deki
Giiney Pars dogalgaz sahasindan Tiirkiye sinirina uzanan ve dogalgazi Avrupa
pazarina nakletmeyi miimkiin kilacak bir “Pers Boru Hatt1” projesi lizerine galismaya
baslamgtir. Ayrica Tiirkiye Iran ile birlikte Avrupa pazarmin talebini karsilamaya
yonelik bir diger proje olan Nabucco’ya katilmanin yollarini da aramaktadir.

[ran ve Korfez Arap iilkeleri birbirine bagimlidir: Her ikisi de petrol ve dogalgazini
kiiresel pazarlara ve Hindistan ve Cin’in hizla biiyiimekte olan ekonomilerine
ulagtirabilmek igin istikrarli bir Korfez bolgesine ve Hiirmiiz Bogazi’nin agik
olmasina ihtiya¢ duymaktadir. Irak ve Suriye de birbirlerine bagimlidir: Irak,
Suriye’den Dogu Akdeniz’e uzanan bolgedeki boru hatlari kapasitesinin artmasindan
fayda saglayacaktir. Suriye de Avrupa ve kiiresel pazarlara enerji saglayan enerji
nakil sisteminin i¢inde olmaktan fayda saglayacaktir. Enerji ihracatini olumsuz
etkileyebilecek herhangi bir catigma, bolgedeki tiim aktorlerin ¢ikarlari igin

zararhdir.

Enerji tesislerinin ve ulasim imkan ve araglarmin giivenligi KIK iilkeleri, Irak ve
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fran icin dncelikli kaygilardan biridir. Fakat Iran; Israil ve ABD gibi daha uzaktaki
diismanlarinin enerji tesislerini hedef alabileceginden endise etmekte, KiK iilkeleri
de Iran’a yapilacak bir saldiriin kendi tesislerine yénelik bir intikam saldirisini
tetikleyeceginden korkmaktadir. El-Kaide ya da diger radikal orgiitlenmelerden
gelebilecek sabotaj ve saldiri tehdidi halen mevcuttur. Bolgesel gerilimin
tirmanmasini 6nlemek ve kaynaklari tehdit eden radikal gruplart bastirmak tim

petrol ihracatgilarinin ortak ¢ikarlarina hizmet etmektedir.

Hem Iran hem de Irak’m en kisa siirede enerji kaynaklarini gelistirmek igin disaridan
gelecek mali destege ve uzmanhga ihtiyaclari vardir. fran 30 yildir siiren uluslararasi
tecrit politikast ve yaptirimlardan oldukga olumsuz etkilenmistir. Saddam Hiiseyin
rejimi siiresince Irak’in maruz kaldigi tecrit politikasi ve bu rejimin ardindan gelen
istikrarsiz déonem de Irak’in petrol ¢ikarma, iiretme, rafine etme ve nakletme kapasite

ve araglarini tahrip etmistir.

Ulasim acisindan hem Tiirkiye hem de Suriye, Korfez’den gelen petrol ve
dogalgazin karadan borularla Akdeniz ve Avrupa’ya ulastirilmasinda anahtar iilke
roliinii oynamak istemektedir. Katilimci1 bir enerji nakil hattinin gelistirilmesi ve
saglamlastirilmast AKCT’nin II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’da yaptig1 gibi
bolgenin ¢ikarlarinin birbirine baglanmasini saglayabilir. Ayrica Tiirkiye ve komsu
Arap iilkeleri ticaret, turizm ve Hac kapasitesini arttirmak i¢in kara ve demiryolu
baglantilarim genisletmektedir. 2012°de Suriye ve Urdiin iizerinden Mekke ve
Istanbul’u birbirine baglayacak bir demiryolu projesi kamuoyu ile paylasilmustir.
Bu proje ile yiiz y1l 6nce I. Diinya Savasi’nda Ingiliz destekli Arap isyani nedeniyle
yikilan {inli Hicaz demiryolu yeniden canlandirilacak ve Tiirk-Arap biitiinlesmesi
yeniden saglanacaktir. Tiirkiye ve Iran da Istanbul’dan Tahran’a ve oradan da

Islamabad’a giden demiryollarini iyilestirmektedir.

Yakin bir gelecekte petrol fiyatlarinda diisiis beklenmemektedir. Bu durum, petrol
ihrac eden iilkelere bir rahatlik saglamakta, fakat ayn1 zamanda Korfez etrafindaki
tilkelerin rant ekonomisine devam edecekleri ve demokratiklesme ve kurumsallagma
adma iizerlerinde fazla baski hissetmeyecekleri anlamina da gelmektedir. Nakit
zengini iilkeler degisim i¢in iilke i¢inden ve uluslararasi aktorlerden gelen baskilara
daha rahat kars1 koyabilmektedir. iran ve Suudi Arabistan bu nedenle kat1 ideolojik
ve dini pozisyonlarini devam ettirebilecektir. Irak’ta petrol getirileri hiikiimetin
destek satin almasini saglayabilecek, dolayisiyla hiikiimet sistemi daha kurumsal ve

katilimer hale getirmek yerine gergek sorunlari ertelemek igin firsat elde edecektir.

Suudi Arabistan, Iran ve Irak OPEC iiyeleridir ve iiretim ve fiyatlandirma
konularinda isbirligi yapmaktadirlar. Yakin zamanda Suudi Arabistan ve Iran
iiretim ve fiyatlandirma konularinda fikir ayriligina diigmiislerdir: Iran fiyatlarin
yiikseltilmesini savunmaktadir. iran ve Katar ortak dogalgaz kaynaklarinin tiiketimi
konusunda zaman zaman farkl diisiinse de dogalgaz pazarlarinda ortak ¢ikarlari

vardir.



Su da Orta Dogu’da petrol ve dogalgaz gibi degerli bir kaynaktir. Suriye ve Irak’in,
Dicle ve Firat disinda kayda deger bir yeriistii su kaynag1 yoktur; bu nedenle Irak ve
Suriye tarimi igin Tiirkiye’den gelen bu nehirlerin akigi biiylik 6nem tagimaktadir.
Kuveyt suyu tuzdan arindirma yontemine bagimliligini azaltmak i¢in yakin zamanda
fran ile stratejik bir su anlagmast imzalamistir. fran bu isbirligini diger KiK iilkeleri

ile de yapabilmeyi ummaktadir.

Tirkiye’nin cesitlilik arz eden ekonomisi bolgedeki diger iilkelerden farklilik
gostermektedir. Tiirkiye ihracata dayali biiyliime stratejisi izlemekte oldugundan
Ankara, agik bolgesel bir pazara ihtiyact oldugunun farkindadir. iran ve Arap
tilkelerinin ekonomisi gogunlukla petrol rantina dayanmakta, fakat Tiirkiye nin
boyle bir dogal kaynagi bulunmamaktadir. Ekonomik biiyiime i¢in yillarca ithal
ikameci modeli uygulayan Tiirkiye 1980’den sonra ihracata dayali biiyiime
modeline gegmistir. Thracata dayali biiyiime énemli sonuglar1 beraberinde getirmis
ve Tiirkiye’yi mevcut pazarlari korumaya ve artirmaya mecbur birakmigtir. Bu
da Tirkiye dis politikasini Avrupa, Balkanlar, Kafkasya, Karadeniz havzasi, Iran,
Akdeniz’in dogusu ve KIiK gibi komsu bolgelerde istikrar1 temin etmeye ve bu
bolgelerle iyi iligskiler kurma yollar1 aramaya tesvik etmistir. Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun “sifir sorun” olarak adlandirdigi bu politikanin
neticesi olarak Tiirkiye son yillarda iran, Irak, KIK, Suriye ve Urdiin ile sayisiz
enerji, ticaret, yatirim ve ekonomik isbirligi anlagsmasi imzalamistir. Tiirkiye bir
alt-bolge isbirligi platformunu kendi ekonomik ¢ikarlarini tamamlayan bir girisim

olarak gorecektir.

Petrol ihrag eden iilkelerin ekonomileri biiyiik olgiide petrolden gelen gelire
dayanmaktadir. Fakat bu iilkelerden biiyiik niifusu olan Iran, Suudi Arabistan
ve Irak gibi iilkeler petrole dayali biiylimenin devletin gelirini artirdiginin fakat
yeterli sayida istihdam yaratamadiginin farkindadir. Petrol ihra¢ eden bu biiyiik
tilkelerin yiiksek issizlik oranlar1 ve biiyiik bir geng niifusa sahip olmalar1 ekonomik
cesitliliklerini artirmalari i¢in motivasyon kaynagidir. KiK iilkeleri ve Iran bir
stiredir bu durumun bilincindedir. Kérfez’deki petrol ihrag eden iilkeler her ne kadar
ekonomik cesitliligin gerekliliginin farkina varmis ve bu yonde politikalar tiretmeye
calismiglarsa da yeterli g¢esitliligi saglayamamiglardir. Bolgesel istikrar ve bolge
ici ticaret ve yatirimin artmasi bu iilkelere ekonomilerinde ¢esitliligi artirmada ve

gelecek yillarda istihdam talebini karsilamalarinda yardimer olacaktir,

Suriye’nin petrol kaynaklar: azalmakta ve tilke Tiirkiye’nin ekonomik modelinden
etkilenmektedir. Suriye, Tiirkiye ile vize uygulamasini kaldirmustir; ayrica KiK ve
Iran’dan gelecek yatirimlari gekmek konusunda da isteklidir. Neredeyse tiimden
karayla cevrili bir iilke olan Irak’in da cikarlar1 agisindan enerji kaynaklarinin
ihracatinda birden ¢ok nakil hattina sahip olabilmesi ve Arap, Tiirk ve Iranl
komsularindan gelecek yatirimlardan faydalanabilmesi i¢in daha istikrarli bir alt-
bolge ortamu yaratilmasi gerekmektedir. Tiirkiye, Kuzey Irak’ta dnemli yatirimlar

yapmustir. Irak’in merkezi ve giineyinde yatirim yapmak icin ise bu bolgedeki
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durumun istikrar kazanmasini beklemektedir.

Kaorfez kiyilar1 boyunca ticaret gelismistir. iran ve Katar ortak bir dogalgaz sahasini
paylasmaktadir. Dubai, Iran icin bankaciligi, ticaretin ve yatirrmin ana merkezi
haline gelmistir. Bahreyn ve Umman’in da Iran ile gok énemli ekonomik iliskileri
vardir. Korfez iilkeleri arasindaki iligkilerin gelismesi her iki tarafin da ekonomik

kazanimlarini artiracaktir.

Giivenlik temelinde karsilikli bagimhihk

Ekonomi alanindaki karsilikli pozitif bagimlilik, birgok tarafin olumsuz olarak
nitelendirdigi siyaset ve giivenlik alanlarindaki karsilikli bagimlilik nedeniyle zarar
gormektedir. iran, Irak ile arasindaki yikici savasta Irak’1 destekleyen giineydeki
Arap komsular1 nedeniyle giivenliginin tehdit altinda oldugunu diisiinmektedir.
Ayrica Iran bu komsularindan bazilarinin ABD’yi kendisini tehdit etme, hatta

iilkeye saldirma konularinda cesaretlendirdigine inanmaktadir.

Korfez’deki Arap devletleri kendi agilarindan Iran’1 giivenliklerine tehdit olarak
algilamakta ve ABD’nin bdlgeyi terk etmesi durumunda Iran’in kendilerini bolgede
etkisiz birakmasindan korkmaktadirlar. Bu iilkeler, Iran’in Irak’ta fazla etki sahibi
hale gelmesinden ve fran’n destegiyle Irak, Liibnan ve Yemen’de giiclenen Sii
gruplarin Suudi Arabistan ve Bahreyn’deki Sii gruplari isyan konusunda cesaretl
endirebileceginden endise duymaktadirlar. 12. yiizyilda Fatimi Imparatorlugu’nun
¢okiislinden beri Arap diinyast Siinni hékimiyetinin rahatca hiikiim siirdiigii bir
bélge olmustur. Iran’in giiclenmesi ve Arap diinyasinda Siilerin gii¢ kazanmasi,
hékim konumda olan Siinni Arap dnde gelenlerinin giivenlik anlayislarini derinden
sarsmaktadir. Ayrica iran’in niikleer programi da Araplarin duydugu giivensizligi

artirmaktadir.

Tiirkiye bolgesel giivenlik konusunda Kiirt sorununu merkeze koymaktadir.
Suriye’nin ayrilik¢1 Kiirtlere destek vermesi iki tilkeyi 1990’larin sonlarinda savasin
esigine getirmisti. Bugiinikiiilkearasindakibucatismatemelde¢oziilmiigsede Tiirkiye
Kuzey Irak’taki Kiirtlerin bagimsizligini kazanmasindan héla endise duymaktadir.
Yine de Ankara simdiye kadar Kiirt hiikiimeti ile igbirligine yonelik iliskiler kurmus
ve bu bolgeye yatirim yapilmasini tesvik etmistir. Ayrica Tiirkiye ve Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi hiikiimeti silahli PKK gruplarina karsi isbirligi yapmaktadir.
Aslinda bu sorunun Ankara, Tahran, Bagdat ve Sam’1 birbirine diisirmektense
birlestirdigi sdylenebilir. Tiirkiye Iran’m niikleer programi konusunda da bélgesel
ve kiiresel endiseleri paylasmaktadir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin kendisini hedef
olarak gormesi ya da tehdit altinda hissetmesi degil, Tiirkiyeli yetkililerin bdyle
bir programin bdlgeyi gereksiz bir silahlanma yarisina sokmasindan ve dolayisiyla
Tiirkiye ve bazi Arap iilkelerinin de kendilerini niikleer kapasitelerini gelistirmek

konusunda baski altinda hissetmesinden endise etmesidir.



Bu alt-bolgede sikca goriilen gerilimlere ragmen giivenlik alaninda isbirligi
modellerinin de ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Tiirkiye nin Iran, Irak ve Suriye ile sinir
giivenligi, terorle miicadele ve istihbarat isbirligi alanlarinda imzaladig1 giivenlik
anlasmalar1 vardir. Ayrica Tiirkiye, KIK iilkeleri ile de giivenlik alaninda isbirligi
kurmanin yollarin1 aramaktadir. iran; Umman, Katar ve Kuveyt ile deniz giivenligi,
kagakeilik ve diger su¢ ve giivenlik konularinda anlasmalar imzalamis olmasinin
yant sira Suudi Arabistan ile de giivenlik anlagsmalar1 imzalamaya ¢alismaktadir.
Iran ve Suriye’nin arasinda karsilikli savunma pakti bulunmaktadir. Tiim bunlara

ragmen yine de KiK ve Iran arasindaki gerilim azalmadan devam etmektedir.

Her ne kadar giivenlik odakli gerilimler ¢ogu zaman isbirligi icin engel teskil
etmekteyse de aslinda uzun vadede bu alanda isbirligi yapmak icin temel neden
olarak algilanmalidirlar. Avrupa’daki bolgesel isbirligi platformlart Avrupa’da
ylizyillar siiren savaslara ve 6zellikle milyonlarin 6liimiine sebep olan ve tiim kitada
yikim yaratan iki diinya savasina kars1 tepki olarak kurulmuslardir. 1951°de kurulan
AKCT’nin stratejik amaglarindan biri barist saglamaktir. Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK, simdiki adiyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
ya da AGIT) 1973’te Soguk Savas’m giivenlik tehditlerine karsi kurulmustur.
Bugiin Arap-iran cografyasindaki tehdit algisinin fazla olmasi da Orta Dogu’nun
dogusunda bir isbirligi ve karsilikli miizakere platfomu kurulmasi gerekliliginin

baslica nedenidir.

Alt-bolgede egilimler

istikrarin karsisindaki riskler

Bualt-bdlgeninyakingelecegine damga vuracak ikikrizsézkonusudur: Bunlariran’m
niikleer programi ve Irak’in gelecegidir. Eger iran niikleer programina uluslararast
giiven ve seffafliktan yoksun olarak devam ederse, bu durum en azindan ABD’nin
ve uluslararasi toplumun koydugu yaptirimlarin genisletilmesi ile sonuglanacaktir.
Ayrica olast bir Israil ve ABD askeri miidahalesi de masadadir. iran’1 daha fazla
tecrit etmek, bolgedeki gerilimi artirmaktan baska bir seye yaramayacaktir. iran,
Irak’ta, Afganistan’da, Liibnan’da, Suriye’de ve Filistin’deki ntifuzunu kullanarak
Israil ve ABD’yi sikistirmay1 deneyecektir. Ayrica Yemen, Bahreyn ve Suudi
Arabistan’in dogusunda rejimle kavgali gruplar1 destekleyecektir. Iran’in olas1 bir
askeri miidahaleye beklenmedik bir tepki gostermesi imkan dahilindedir. iran resmi
kaynaklari, iilkelerine saldirtlmasi halinde Hiirmiiz Bogazi’n1 kapayip, Korfez’de
beklemede olan askeri birliklerini etkin hale getireceklerini ifade etmislerdir.
Ayrica Iran’a yapilan bir saldirinin biitiin Kérfez icin birtakim sonuglar doguracagi
konusunda uyarmislardir. Iranli resmi kaynaklar, ayrica birkag defa Bahreyn
Krallig1 iizerinde hak iddia etmisler ve Korfez emirlerinin halk ayaklanmasi ile

devrilebileceklerini ima etmislerdir.
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Ancak bu olumsuz sonuglar, iran’m uluslararas1 kamuoyu ile bir sekilde anlasmaya
varmasi halinde bertaraf edilebilecektir. iran, muhtemelen uranyum zenginlestirme
programina devam etmek isteyecektir; ancak ayni zamanda bu programin askeri
amaglar i¢in kullanilmamasini garanti eden mekanizmalari kabul etme potansiyeline
sahiptir. Iran’in niikleer programindan fazla &diin vermesi beklenmemektedir;
ancak Iran uluslararas1 kamuoyu ile genis capl bir anlagsma yapmay: diisiinebilir.
Bu anlagsmanin igerecegi maddeler: ABD ve uluslararasi toplumun koydugu
yaptirimlarin kalkmas1, ABD bankalarindaki dondurulmus iran varliklarimin serbest
birakilmasi, fran’daki rejim karsit: hareketler igin ABD desteginin kesilmesi, Iran’in
bolgesel ve uluslararasi topluma dahil edilmesi ve bolgesel giiciiniin tasdik edilmesi,
fran’a &zellikle petrol ve dogalgaz alanlarinda yatirrmin tesviki, uyusturucu ve
insan kacakc¢iligina karsi igbirligi, terdrist gruplarla miicadele ve Afganistan, Irak

ve Korfez’in giivenligi i¢in destek saglanmasidir.

Ancak Iran’m da belli beklentileri karsilamas1 gerekmektedir. Bunlar arasinda,
niikleer programi hakkinda seffaflik saglamasi, dis siyasetinde daha sorumluluk
sahibi bir tavir benimsemesi, Irak, Liibnan, Filistin ve Yemen’deki devlet dis1 giiglere
sagladig1 destegi azaltmasi, Irak ve Afganistan hiikiimetlerini desteklemesi, Yahudi
Soykirimi’n1 inkér etmekten vazgegmesi, Israil karsit1 tavrini azaltmasi ve Israil’e
yonelik icinde Suriye’nin de bulundugu Arap devletlerinin ‘toprak karsiliginda
baris’ tezini benimsemesi sayilabilir. Iran ve uluslararasi kamuoyunun bu konularda
ilerleme gdstermesi bolgede gerilimi azaltacak, bolge ici iletisimi kuvvetlendirecek

ve bir alt-bolge platformu ingasini miimkiin kilacaktir.

Bu bdlgedeki ikinci giivenlik meselesi Irak’1n gelecegidir. Ulke, 2004 — 2007 yillart
arasinda yaganan kargasanin ardindan 2008 - 2009 yillar1 i¢inde nispeten istikrar
kazanmustir. Bu ilerleme, biiyiik 6lgiide ABD’nin Irak’ta askeri varligini artirmasi
ve askeri stratejisini degistirmesiyle saglanmistir. Bu degisen strateji ile Stinni grup
ve agiretler, Sahva ve Irak’in Ogullar1 hareketleri vasitasiyla merkezi hiikiimetin
yanma c¢ekilmislerdir. Asker sayisindaki artis ve bu artiga eslik eden siyasetin
tic sebebi vardir: Bunlardan ilki toplumdaki farkli gruplar arasinda uzlasiy1
saglamak icin Irakli liderlere vakit kazandirmak, ikincisi Kerkiik’iin yonetimi ve
petrol gelirlerinin dagilimi gibi ¢etrefilli sorunlara ¢oziim bulmak, {iglinciisii ise
Irak ulusal ordusunu ve polis giiciinii olusturmaktir. Petrol ve giivenlik gii¢lerinin
yapilandirilmasi konularinda ilerleme s6z konusu olduysa da iilke igindeki farkli
gruplar arasindaki iligkiler istikrarsiz, Kerkiik ise patlamaya hazir saatli bir bomba
gibidir.

ABD askerlerinin kademeli olarak geri ¢ekilmesini takiben Irak’in biitlinligiinii
koruyabilecegi konusunda endiseler vardir. Devlet giicii, tilke icindeki gerilim
karsisinda yetersiz kalabilir ve Irak i¢ savas ve parcalanmanin esigine gelebilir.
Irak’ta herhangi bir boliinme bodlgesel giigleri iilkeye cekecektir. Iran, Sii gruplar
destekleyecek, Suudi Arabistan, diger Arap ve KIK iilkeleri ise Siinni gruplarimn

yaninda yer alacaklardir. Boylesi bir senaryoda Tiirkiye de Kuzey Irak’ta bagimsiz bir



Kiirt devletinin kurulmasini engellemek i¢in harekete gegmek zorunda kalabilir.

Bu gelismeler Liibnan, Yemen, Bahreyn veya Suudi Arabistan’in dogusunda Siinni-
Sii catismasi yaratabilecek diizeye gelebilir. Ayrica Tiirkiye, Iran ve Suriye’deki
ayrilik¢1 Kiirt hareketleri giic kazanabilir. Eger Irak istikrar1 saglayip ekonomisini
biiytitebilir ise biitiinliiglinii de koruyacak, bu da bdlgedeki istikrar1 saglamaya ve
alt-bolge isbirligini kurulmasina yardimci olacaktir.

i¢ siyaset

Bu alt-bolgedeki devletlerin i¢ siyasetleri bolge icin alternatif senaryolar iiretmede
onemlidir. Tiirkiye bolgede istikrarli bir demokrasiye sahip tek iilkedir. iran, Suriye,
Suudi Arabistan ve Irak’ta i¢ siyaset keskin ve kestirilemeyen degisimlere ve gii¢
miicadelelerine sahne olmaktadir. Tiirkiye ise bolgesel istikrar ve igbirligini yirmi
yildir dis politikasinin merkezine almistir ve bu siyasetini devam ettirmeye kararli

goziikmektedir.

Iran’da siyasi liderler 2009 cumhurbaskanlig segiminden itibaren kendi aralarinda
béliinmiis, fran halkmin biiyiik bir kism1 da rejime yabancilasmustir. Bu gerilimin
kolay bir sekilde sonlanmayacagimi sdylemek miimkiindiir. Ayrica bu durum
Ahmedinejad ve Iran Devrim Rehberi (Veli-i Fakih) Ayetullah Ali Hamaney’in dis
politikada daha sert bir tutum takinmasina sebep olmustur. Gerilim siirdiigii siirece
bu tutumun degismesini beklemek pek mimkiin olmayacaktir. Ancak Hamaney
muhafazakarlar ve reform taraftarlar1 arasinda bir koalisyon kurabilirse bu tutumda
bir yumusama meydana gelebilir. fran’in diinyayla daha 1limh bir iliski kurabilmesi
uluslararasi ve bolgesel meselelerde ilerleme imkani yaratmasi agisindan 6nemlidir.
Irak’taki mezhebi ve cemaatgi siyasi yapilanma bolgesel gerilimi artirmaktadir.
Eger Irak’taki siyasi durum Kiirtler ve Araplar veya Siinniler ve Siiler olmak tizere
farkli gruplar arasinda ¢atismaya donerse, bu durumun bélge igin sonuglari olumsuz

olacaktir.

Suudi Arabistan’da Kral Abdullah iktidar: stirmektedir; ancak halefinin kim olacag1
konusunda belirsizlik hakimdir. Ulkenin giineyindeki muhalif Zeydi ve Sii gruplar
Riyad’mn i¢ sorunlar1 arasinda basi ¢ekmektedir. Suudi hiikiimeti bu hareketlerle
[ran arasinda bir baglanti oldugundan siiphelenmektedir. Kral Abdullah, Irak
Bagbakani Nuri El-Maliki ile iligki kurmay1 reddetmis ve heniiz Bagdat’ta bir elgilik
acilmasina izin vermemistir. Kral Abdullah, Ahmedinejad ve Iranli diger resmi
gorevlilerle gesitli defalar bulugmus ancak sicak iliskiler kurulamamigtir. Goriinen
odur ki, Riyad daha heniiz ne Sii ¢ogunlugun yonettigi bir Irak’1 ne de giiclenmis ve
bolgede aktif olan bir Iran’1 hazmedebilmistir. Gerceklesen bu degisimlerle beraber
Suudi devleti, Mekke ve Medine’nin koruyuculugu ve Vehhabilik baglantisini
vurgulayarak Islam diinyasinin liderligi iddiasini &n plana ¢ikaracaktir. Bu iki vurgu

da aym sekilde Islam diinyasina liderlik etmek isteyen ve Vehhabilik’e mesafeli
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yaklasan Iran’1 huzursuz edecektir.

Suriye’de Begsar Esad rejimi 2005 - 2006 yillart arasinda ¢okme tehlikesi atlatmissa
da yakin gelecek i¢gin istikrar vaat etmektedir. Bessar Esad yonetimi Siinni cogunluk
karsisinda bir azinlik rejimi olmanin tehlikelerinden haberdardir ve bu yiizden
bolgesel ve uluslararas: igbirligi ile rejimin giivenligini saglamak istemektedir.
Suriye, Liibnan’dan ¢ekilmis, bu iilkeyle diplomatik iliski kurmus, Fransa ve Avrupa
ile iligkileri iyilestirmis, Israil’le dolayli yoldan baris goriismelerinde bulunmus,
Tiirkiye ile iliskileri saglamlastirmus ve Suudi Arabistan ve KiK iilkeleriyle iliskileri
diizeltmistir. Tiirkiye gibi Suriye de ekonomik kaynak olarak petrol kaynaklarina
giivenememektedir. Iki iilke de blgesel kaynak ve pazarlarim agilmasi ve biitiinlesme
konularinda ekonomik anlamda stratejik bir ¢ikar gdrmektedir. Ayrica bolgesel
ve kiiresel aktorler nezdinde deger kazanmak icin bolgesel petrol ve dogalgaz
hatlarinda rol almak amacindadir. Enerji hatlar1 gecisinde Suriye’nin tercih edilmesi

Essad rejiminin uzun dénem ayakta kalabilmesini saglayabilecektir.

Uc olasi senaryo

Gelecege bakildiginda Orta Dogu’nun dogusu i¢in {i¢ olast senaryonun oldugu
goriilmektedir. Ilk ve en olas1 senaryo statiikonun devam etmesidir: Bolge devletleri
arasinda anlagmazliklar devam edecek ve bu anlagmazliklarla yalnizca krizler patlak
verdiginde bas edilmeye calisilacaktir. Alt-bolgede ortak ¢ikarlardan veya bir alt-
bolge danigma ve isbirligi platformundan bahsedilmeyecektir. Bu durum, Korfez’de
ve Orta Dogu’nun dogusunda uzun siireli istikrarsizliga davetiye gikaracaktir.
Iran, niikleer programi haricinde de karisikliga sebep olmaktadir. Iran’m niikleer
programi iizerindeki anlagsmazlik ve bazi 6nemli aktorlerin halad bir alt-bolge
platformunun saglayacagi katkiyr gérmemesi dikkate alindiginda en olas1 senaryo
bu gibi goziikmektedir. Suudi Arabistan, Arap diinyasinin dogusunu kapsayan
herhangi bir platformda Iran’in alacagi bir role karsi ¢ikmaktadir. iran, ABD’nin
askeri varliga sahip oldugu bir bdlgesel platformda yer almak istememektedir. ABD
ise niikleer kriz asilsa bile Iran’1 herhangi bir alt-bolge platformuna dahil etmeyi

disiinmemektedir.

Ikinci senaryo olan ani giivenlik kaybi olasihigi az olmakla beraber giincelligini
korumaktadir. Bu senaryo, Iran niikleer krizinde asama kaydedilmemesi halinde
Iran’a gergeklestirilecek olan bir Israil veya ABD askeri miidahalesine isaret
etmektedir. iran’m bu miidahaleye tepkisini kestirmek gii¢ olacaktir —bu algilama da
Iran resmi otoritelerinin isine gelmektedir. Béylesi bir miidahale Iran’1 etkisiz hale
getirmek bir yana dursun statiiko taraftar1 muhafazakarlarin elini giiclendirecektir.
Olas1 bir miidahale Korfez ve Arap diinyasinin dogusunu istikrarsizliga sevk edecek
sekilde askeri harekat veya gizli servis operasyonlarini beraberinde getirebilecek,

petrol akisini engelleyebilecek, Irak’ta rejimin ¢okiisiine neden olabilecek ve/



veya Akdeniz’in dogusunda ve Arap Yarimadasi’nda Siinni-Sii c¢atigmasini
koriikleyebilecek potansiyele de sahiptir. Bu en kotii senaryo, Iran’m niikleer silah
{iretimi veya temini ¢abasim hizlandiracak, Israil ve ABD ile arasindaki gerilimi
artiracak, Tirkiye ve diger bazi1 Arap devletlerini kendi niikleer silahlarini temin

etme veya topraklarinda barindirma yoniinde harekete gegirecektir.

Ugiincii senaryo olan alt-bolge isbirligine dogru ilerleme, gergeklesme olasilig1 en az
fakat gelecek icin en iyi senaryoyu teskil etmektedir. Bu senaryo ancak iran niikleer
krizinin asilmasi yoniinde bir gelisme yasandigi takdirde gergeklesecektir. Bu
isbirligi, bolge devletlerinin giivenlik ve ekonomi alanindaki ortak ¢ikarlara yatirim
yapmaya istekli olmasi ile ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda iran’m, paranoyalardan
beslenen direnisciliginden vazgecip sorumlu isbirligine adim atmasi, Suudi
Arabistan’in, inkar1 bir kenara birakip Irak ve iran’la yapici bir diyalog kurmasi
ve Irak’in, siyasi ve ekonomik istikrarin temelini atmasi gerekmektedir. Tiirkiye
ve Suriye’nin de bir alt-bolge isbirligi platformu igin ¢aligmaya hazir olmalari
onemlidir. Amerika Birlesik Devletleri’nin de bolgesel diizensizlik, ¢coklu ¢atigma
ve birgok bdlgede askeri yigilmadan olusan bolgedeki statiikonun, kendi ¢ikari olan
Korfez petroliiniin giivenli ve serbest akisina zarar verdigi yoniinde ikna olmasi
gerekmektedir.

ileriye dogru adim atmak

Tiirkiye, Iran, Irak, Suriye ve KiK iilkeleri arasinda Orta Dogu’nun dogusunda
bir alt-bdlge platformu kurmak kendi i¢inde 6nemli bir amag olacagi gibi boyle
bir girisim Magrip iilkeleri, Misir ve Israil’i de igine alan kapsamli bir Orta Dogu
bolgesel isbirligi platformu olusturmak adina da bir ilk basamak gorevi gérecektir.
Libya’da Mart 2010’da diizenlenen Arap Zirvesi toplantisinda Arap Birligi Genel
Sekreteri Amr Musa, Arap Birligi igerisinde Arap tlilkelerinin komsularini, 6zellikle
Tiirkiye ve Iran’1, igine alan bir forum olusturulmasini teklif etmistir. Eyliil 2008’de
Bahreyn Disisleri Bakan1 Seyh Halid bin Ahmed El-Halife Arap iilkeleri, Iran,
Tiirkiye ve Israil’den olusan bdlgesel bir drgiitiin kurulmasi cagrisinda bulunmustur.
Eski Almanya Disisleri Bakani Joschka Fischer da Avrupa’nin AKCT’den AB’ye
evrilmesinden ders alabilecek Arap iilkeleri ve komsularini bir araya getirecek yeni
bir Orta Dogu diizeni i¢in ¢agrida bulunmustur. Madrid Giivenlik Calisma Grubu
da OGIK (Orta Dogu Giivenlik ve Isbirligi Konferansi) (Conference on Security
Cooperation in the Middle East — CSCME ) olarak adlandirilabilecek yeni bir

bolgesel giivenlik platformu kurulmasini tartigmistir.

Iran’in niikleer programi etrafindaki fikir ayriliklar1 alt-bélgede bir platform
olusturmak konusunda gelisme saglamayr zorlastirmaktadir. Diger taraftan
coziimlenememis sorunlara ragmen sozi edilen sekilde bir platform olusturmak
icin adim atmak miimkiin ve gereklidir. Helsinki Zirvesi ve AGIT de Soguk Savas

doneminde bir glivensizlik ve karsilikli tehdit ortaminda giiven insa etmek ve isbirligi
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yapmak amaglariyla baglatilmistir. Bugiin Orta Dogu’nun dogusunda gerilimin
artmakta oldugu dogrudur; fakat tam da bu nedenle bdlgedeki liderler aralarindaki
iletisim ve etkilesim artmalidir. Bu iletisimin artmasi miizakere edilmis bir ¢6ziim
icin orta yolun bulunmasina yardimei olabilecek, karsilikli meydan okumanin
tirmanmast durumunda olasi ¢atigsmalart sinirlayabilecek veya bir askeri miidahale

olursa diizen dagilmadan bolgesel giiven ve isbirligini tekrar inga edebilecektir.

Tabii ki Iran’m niikleer programi iizerinde anlasilmis bir ¢dziim bulmak bolgesel
giiven insas1 ve isbirligi i¢in itici gii¢ olacaktir. Fakat iran’in Israil ve Bati ile silahli
miicadeleye girmesinden ya da niikleer silah gelistirmesinden bagimsiz olarak da
bu alt-bolgedeki devletler birbirlerinin komsusudur ve iliskilerinin gelecegi lizerine

beraberce ¢alismalidir.

Bu alt-bolgede bir isbirligi gergevesi olusturmak i¢in ilk adim amag¢ odakli ve
yinelenen alt-bdlge konferanslar1 gibi diizenli iletisim ve danigsmanlik saglayacak
bir platform olusturmaktir. Bu strateji, Avrupa’da ve ortaya ¢ikmakta olan diger
bolgesel platformlarda ise yaramistir. Konferans, iletisim ve ortak ¢ikarlarin tespiti
icin ve ayrica fikir ayrilif1 yasanan alanlarda taraflarin goriislerini paylagmalari
icin bir alan yaratacaktir. Eger baslangic asamasinda bir gelisme saglanabilirse
katilimcilar daha sonra bir ilkeler bildirisi taslagi kaleme alabileceklerdir.
Digerlerinin tecriibelerinden faydalanarak bdyle bir bildirinin asagida belirtilen

noktalara benzer yiikiimliiliikler icerebilecegi soylenebilir:

» Anlagmay1 imzalayan devletlerin bagimsizligina ve giivenligine saygi duyulacak;
* Tehdit ya da gii¢ kullanimindan uzak durulacak;

* Devletlerin i¢ islerine miidahale edilmeyecek;

* Devletlerin toprak biitiinliigiine ve sinirlarinin dokunulmazligina saygi duyulacak;
* Sorunlar barig¢il yollarla ¢oziilecek;

* Niikleer silahlarin olmadig: bir alt-bolgeye bagh kalinacak;

» Tliskilerde siddetin ve askeri sdylemin azalmasi icin calisilacak;

* Diizenli danigma ve miizakere yontemine bagl kalinacak;

* Catigma yonetimindense ¢atigma dnlemeye ve barig insa etmeye dnem verilecek;
* Alt-bolgede istikrar ve giivenlige bagl kalinacak;

* Giiven inga etme yontemleri ve giivenlik igbirligi i¢in pilot girisimler gelistirilecek;
« Kiiltiirel, dini ve etnik ¢esitlilik kabul edilecek;

* Sosyal ve kiiltiirel aktarim ve baglar iizerinde ¢aligilacak;



* Ekonomik iligkiler, ticaret, yatirim ve ortak projeler tesvik edilecek;
« Siirdiiriilebilir insani kalkinma ihtiyaglarina ve amaglarina 6ncelik verilecek;
* Daha kalic1 ve kurumsal bir igbirligi platformu olugturmanin yollar1 aranacaktir.

Boyle bir girisim ayrica ¢alisma gruplart olusturulmasi noktasina da ilerleyebilir.
Bu gruplar giivenlik, yatirim ve ticaret, ulasim ve is giicii, enerji, insani kalkinma

ve kiiltiir aligverisi konularinda olabilir.

Tiirkiye bu gibi girisimleri Kafkasya ve Karadeniz bolgeleri igin dnermistir. Benzer
bir girisim ayrica Israil ve Arap iilkeleri tarafindan ortaya konmus, bu siireg iilkeleri

Madrid Konferansi ve sonrasina goétiirmiistiir.

Béyle bir konferansin ilki KiK iiyelerini, Irak, iran, Tiirkiye ve Suriye’yi dahil
etmelidir. Konferansa katilacak tilkelerin bazilar1 ne kadar ayni tilkeler olacaksa da,
bu konferans amag ve giindem olarak Irak’a Komsu Ulkeler toplantilarindan farkl
olmalidir.

Toplantilar her y1l bir kez yapilarak kurumsallasabilir ve eger ilerleme saglanabilirse
katilimeilar, alt-bdlgedeki dnemli aktorler arasinda isbirligi icin gerekli bir agama
olan, daha kalic1 ve yapisal bir igbirligi 6rgiitlenmesi olusturmay1 diisiinebilirler.
Boyle bir orgiite iiyelik, Arap Birligi ya da NATO gibi diger 6rgiitlere iiye olunmasina
ya da Magrip, Misir ve Israil’i igine alan kapsamli bir Orta Dogu platformu
olusturulmasina engel teskil etmeyecektir. Alt-bolgede isbirligi igin yaratilacak bir
platform, bir baska platformun varligini tehlikeye atmayacaktir.

Dis aktorler

ABD ve uluslararas1 toplum kiiresel istikrar ve igbirliginin bolgesel istikrar ve
isbirligine baglh oldugunun farkina varmalidir. Fareed Zakaria’nin da The Post-
American Word isimli kitabinda belirttigi gibi giivenlik ve istikrara katkida bulunmak
icin ABD “diger iilkelerin de yeni diizende paydas olmalarina izin vermeye istekli

2

oldugunu gostermelidir.” Bolgesel bir giicii digerine karst kullanmak gegici
kazanimlar saglayabilir; fakat bu yontem ayni zamanda uzun vadede kimsenin

yararina olmayacak, bir diizensizlik, giivensizlik ve gerilim ortami yaratacaktir.

ABD, iran’daki 1979 Islam devriminden beri bu iilke ile Arap iilkeleri arasindaki
rekabeti cesaretlendirmektedir. Bu politika; gerilim, silahlanma yaris1 ve Iran ve
Israil’de sagc1 liderlerin yiikselisine neden olmustur. ABD, Iran’in niikleer programi
gibi bolgedeki 6nemli giivenlik meselelerini tabii ki gérmezden gelemez. Ancak
Vasington, Arap miittefikleri ile Iran arasinda daha fazla diyalogu cesaretlendirici bir
tavir sergileyebilir. ABD, Araplar ve Israil arasindaki baris siirecini desteklemekte,
bar1s sonras1 bolgesel bir platform kurmay1 amaglamakta ve bunlari tiim taraflarin

giivenlik endiselerine duyarlilik gostererek yapmaktadir. ABD’nin ayni1 sekilde Arap

Paul Salem | 25



26 | Orta Dogu'nun Dogusunda isbirligi Tesisi

miittefikleri ve Iran arasinda da uzlasma sonras1 bolgesel bir platform olusturmak
amaciyla temel meseleleri dikkate alan bir yaklasimla diyalogu tesvik etmesi
gerekmektedir. Ister uzlasmayi, ister gerilimi, ister karsilikli meydan okumay1
desteklesin, ABD’nin iran’in niikleer programu iizerine izledigi politikadan bagimsiz
olarak alt-bolgedeki iletisimin ve isbirliginin tesvik edilmesi, Iran’mn yiiriittiigii
politikanin daha 1liml1 hale gelmesine ve Tahran’1 saldirgan tavrindan vazgecirmeye

yardimci olacaktir.

ABD Baskan1 Barack Obama yonetimi devraldiginda iran ile diyalog kurmay1
planlamus; fakat bu planlar gerek iran’daki tartismali Haziran 2009 secimleri gerekse
fran’in ABD girisimlerine cevap vermemesi nedeniyle degismistir. Yine de Obama
yonetimi her ne kadar Tahran’a yaptirimlar uygulamanin yollarini arasa da bu iilke
ile diyalog kurmaya hazirdir. Obama, Araplara Israil ile yakinlasmalar1 konusunda
bask1 yapmakta; fakat Tiirkiye’ye ve Amerika nin Arap miittefiklerine Iran ile ciddi
bir diyalog igine girmeleri konusunda benzer bir baski yapmamaktadir. Vagington;
Tiirkiye, Arap diinyasinin dogusu ve iran arasinda kurulacak diyalogun alt-bolgede
istikrar1 — ve dolayli olarak ABD g¢ikarlarini - tesvik edecegini anlamalidir. Tiirkiye
ve Arap iilkeleri iran’m niikleer silaha sahip olmamasi konusunda ayni derecede
sert bir tavir sergilemektedir. Bolgesel diyalog bolgedeki gerilimlerin azalmasinda,
ortak cikarlarin kesfinde ve Tahran tarafindan daha ilimhi ve daha az kuskucu
politikalarin izlenmesinde yardimci olacaktir. Irak’in isgali ve ¢okiisiinden sonra
Iran’1 etkili bir sekilde tecrit etmek ya da gevrelemek zorlasmustir; bu nedenle
diyalogun ilerletilmesi Iran’n tavrini yumusatmaya yardimci olacak ve devletin

olumlu ve olumsuz tegvikler kullanilarak riskli adimlar atmasin1 zorlastiracaktir.

Daha fazla yakinlagsma zayiflik ya da 6diin verme anlamma gelmedigi gibi
yaptirimlar veya diger yollarin kullanimini da ihtimal dis1 birakmamaktadir. Arap-
Israil meselesi gibi gerilimin defalarca tirmandig1 diinyadaki diger ¢atismalarda

diyalog ve igbirligi platformlarinin kullanimi denenmistir.

Ozellikle Avrupa, Rusya, Cin ve Hindistan gibi diger dis aktérler alt-bolgede isbirligi
ve istikrarin saglanmast icin daha fazla ilgi gdstermelidir. Bu iilkeler Iran’in niikleer
silaha sahip olmasina kars1 ¢ikmaktadir ve enerji naklini engelleyecek silahli bir
catismadan biiyiik 6l¢iide zarar goreceklerdir. Ayrica bu iilkeler bolgede ABD’nin
askeri varligini daha az gérmekten mutluluk duyacaklardir. Birgogu yakin gelecekte
bolgede ABD’nin askeri varligini silmenin imkansizligin1 anlamaktadir. Fakat
uluslararasi kabul gérmiis parametreler 151ginda bdlgesel isbirliginin artirtlmasi
(6rnegin Iran niikleer krizi ile ilgili olarak) bu ydnde mesafe kat edilmesini
saglayacaktir. Avrupa, Rusya, Cin ve Hindistan; bolgedeki aktorleri diyalog ve
isbirligini artirmalari, Vagington’u ise Korfez bolgesinde alisilagelmis sekilde
yogun asker bulundurmaktan vazgegmesi, bir anlamda mevcut politikanin Gtesine

gecmesi i¢in cesaretlendirmelidir.
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Kiyisi» olarak cevrilmistir.

This note states that this publication is translated into Turkish by Enis Erdem Aydin
and Gokce Percinoglu from TESEYV Foreign Policy Programme
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NOTLAR

1. Bumakalede «bolge» derken Arap iilkeleri, Israil, Tiirkiye ve iran’in olusturdugunu
diisiindiigiim Orta Dogu’yu Kkastediyorum. «Alt-bolge» ifadesini ise Tiirkiye,
Iran, Suriye, Irak ve Korfez iilkelerini dahil ettizim Orta Dogu’nun dogusundan
bahsederken kullaniyorum.

2. James M. Lindsay ve Ray Takyeh, «After Iran Gets the Bomb», Foreign Affairs,
cilt. 89, say1. 2, (Mart/Nisan 2010), s. 49.

3. Bolgeselcilige dogru kiiresel trendler ve Orta Dogu’da bdlgeselciligin yakin gecmisi
hakkinda fevkalade bir ¢caliyma i¢in bkz. Louise Fawcett ve Andrew Hurrell, haz.
Regionalism in World Politics: Regional Organization and International Order,
New York: Oxford University Press, 1995.

4. UriDadush, «Regionalism and the Gulf Countries», Emirates Center for Strategic
Studies and Research’te sunum, 2009.

5. Veriler 2008 yilina aittir, Diinya Bankas1 «Diinya Kalkinma Gostergeleri, Nisan
2010» dan alinmstir.

6. Resmi aciklamalardan ve haber raporlarindan derlenmistir.

7. Nimrod Raphaeli, «<The Growing Economic Relations Between Iran and Turkey,»
Arastirma & Analiz say1. 414, (Washington, D.C: Middle East Media Research
Institute), 2008.

8. Habib Shaikh, «Plan to Link Mecca with Ankara Through Rail Line Gets a Fresh
Boost,» Khaleej Times, 6 Subat 2009.

9. Korfez’e dair iran tehdidi hakkinda bir tartisma i¢in bkz. Kristian Ulrichsen, «Gulf
Security: Changing Internal and External Dynamics» ¢aliyma makalesi, London:
London School of Economics, The Centre for the Study of Global Governance,
Kuwait Programme on Development, Governance and Globalization in the Gulf
States, 2009, s. 13.

10. Ian Black, «Bahrain Calls for New Regional Organisation With Israel,» Guardian,
1 Ekim 2008.

11. Joschka Fischer, «The Emerging ‘New Middle East,” » Project Syndicate, 30 Nisan
2008, http://www.project-syndicate.org/commentary/fischer25/English.

12. Fareed Zakaria, The Post-American World (New York: W.W. Norton & Company
Inc. 2008), s. 44.
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