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نبذة عن الكاتبة

المواطنة،  على  �أبحاثها  تتركّز  الأو�سط.  لل�شرق  كارنيغي  مركز  في  �أولى  باحثة  يحيَ  مهى 

والتعددية والعدالة الإجتماعية في �أعقاب الانتفا�ضات العربية. قبل ان�ضمامها �إلى كارنيغي، 

والاجتماعية  الاقت�صادية  اللجنة  بالم�شاركة في  والتنمية  العدالة الاجتماعية  عملت يحيَ على 

الم�ست�شارة  من�صب  ال�سابق  في  �شغلت  كما  )الإ�سكوا(.  المتحدة  للأمم  التابعة  �آ�سيا  لغربي 

الإقليمية حول ال�سيا�سات الاجتماعية والمدنية في الإ�سكوا، وقادت في مكتب الأمين التنفيذي 

ال�سيا�سي  التحول  وتحديات  �أفق  حول  للقطاعات  وعابرة  ا�ستراتيجية  و�سيا�سات  مبادرات 

حيث  لبنان،  في  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  �أي�ضاً  يحيَ  عملت  العربية.  المنطقة  في 

نحو   :2009-2008 الب�شرية  للتنمية  الوطني  لـ»التقرير  الرئي�سة  والكاتبة  المديرة  كانت 

بتحليل  مرتبطة  لم�شاريع  كم�ست�شارة  وخا�صة  دولية  م�ؤ�س�سات  مع  عملت  كما  المواطن«.  دولة 

ال�سيا�سات الاجتماعية-الاقت�صادية، وب�سيا�سات التنمية، والإرث الثقافي، والحدّ من الفقر، 

والإ�سكان، والتنمية المجتمعية، و�إعادة البناء في مرحلة مابعد النزاع في بلدان عدة. �إ�ضافةً 

�إلى ذلك، هي م�ؤ�سّ�سة ومحرّرة مجلة معهد ما�سات�شو�ست�س الإلكترونية للتكنولوجيا للدرا�سات 

بعنوان:  درا�سة  منها  المن�شورات  يحيَ عدداً من  �أ�صدرت   .)MIT-EJMES( أو�سطية� ال�شرق 

 »Towards Integrated Social Development Policies: A Conceptual Analysis«

)الإ�سكوا - الأمم المتحدة، 2004(، 

و�شاركت في ت�أليف كتاب:

«Visualizing Secularism and Religion: Visual Practices and the 

Transformation of National Publics in the Middle East and South Asia» 

)من�شورات جامعة مي�شيغان، 2010(. 

كما �شاركت في كتابة درا�سة:

«Promises of Spring: Citizenship and Civic Engagement in Democratic 

Transitions» 

)الإ�سكوا - الأمم المتحدة، 2013(.

 ***
تودّ الكاتبة �أن تعبّر عن امتنانها لكلٍّ من يزيد �صايغ وعمر رزاز وبيري كاماك، لتعليقاتهم على 

م�سودّات هذه الورقة. 

�





  ملخّ�ص

12 مليون �سوري و4 ملايين عراقي حتى  �أدّت الحروب في �سورية والعراق �إلى ت�شريد نحو 

وت�سهم  المنطقة.  �إلى  بالن�سبة  تاريخية  تحوّل  نقطة  يمثّل  الذي  الأمر   ،2015 حزيران/يونيو 

تقوم  التي  الوطنية  الدولة  فكرة  تفكيك  عن  ال�صراعات  لهذه  المتزايدة  الطائفية  الطبيعة 

على التنوّع المجتمعي كما ت�ؤثّر في ال�سيا�سات الخا�صة باللاجئين في لبنان والأردن، الدولتان 

العربيتان اللتان ت�ست�ضيفان �أكبر عدد منهم. وقد �أ�سفرت عمليات النزوح الق�سري عن ظهور 

طبقة دنيا جديدة من المواطنين، فيما ت�شهد المجتمعات العربية تو�سّعاً جليّاً في الع�سكرة بناءً 

لهذه  �ستكون  الأزمة،  هذه  �آثار  لتدارك  فعّالة  �سيا�سات  غياب  وفي  حادية. 
ُ
الأ الهويات  على 

التطوّرات انعكا�سات عميقة على الا�ستقرار الإقليمي والدولي.   

ل تاريخية  نقطة تحوُّ

العرب  اللاجئين  تدفّقات  من  المئة  في   90 في  و�سورية  العراق  في  الحروب  ت�سبّبت 

الكارثية  الإن�سانية  الآثار  هذه  الق�سري  النزوح  عمليات  �سّد  وتُج  .2015 العام  حتى 

�سيا�سية عميقة. لأزمة 

على  لكن  العراق،  في  ال�سابقة  الحروب  ارتدادت  ال�سورية  الأزمة  تداعيات  تعك�س 

�أو�سع.  نطاق 

ت�ستهدف الحكومات، وكذلك الكيانات المارقة، المجتمعات المحلية بناءً على هوياتهم 

العرقية والطائفية. وتلعب �سيا�سات الهوية هذه دوراً هاماً في تحديد �أنماط النزوح 

العودة.  الق�سري واحتمالات 

ت�سهم �سيا�سة الهوية في ر�سم معالم ال�سيا�سات الخا�صة باللاجئين في لبنان والأردن. 

والديموغرافية  الاجتماعية  النظم  في  محتملة  ات  تغّري من  والخ�شية  القلق  �أن  كما 

الحالية، ي�ؤجّجان المخاوف الوطنية.

الا�ستجابة الدولية الحالية لهذه ال�صراعات غير كافية لتدارك مفاعيل الأزمة، في 

�أو  حين يكفل م�سار التفتيت الجغرافي في �سورية والعراق وغياب الحلول ال�سيا�سية 

الع�سكرية المبا�شرة، �أزمة لاجئين مديدة. 

�أ�سا�سية ب�ش�أن ال�سيا�سات العامة في الم�ستقبل  خلا�صات 

معالجة �أزمة اللاجئين �ضرورة �سيا�سية وتنموية. �إذ يمثّل �إيجاد الحلول المنا�سبة للتداعيات 

*

*

*

*

*

�
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الكارثية لل�صراعات تحدّياً �سيا�سياً في المقام الأول، وينبغي �أن تتجنّب الا�ستجابات ال�سيا�سية 

تنموي في  نهج  على  الاعتماد  �أن  الهوية. غير  �أ�سا�س  على  الوطنية  للأطر  التق�سيم الجغرافي 

مقاربة تداعيات الأزمة، �أمرٌ لازمٌ للا�ستقرار ال�سيا�سي والم�صالحة المجتمعية وبناء ال�سلام. 

�أمدها. لذلك،  �أن ت�ستعدّ لأزمة تهجير ونزوح �سكانية يطول  يتعيّن على الأطراف الفاعلة 

على  ويتعّني  باللاجئين.  الخا�صة  �سيا�ساتهما  في  النظر  �إعادة  �إلى  والأردن  لبنان  يحتاج 

الأطراف الدولية والإقليمية الفاعلة �أن ت�ضطلع بم�س�ؤولياتها ب�شكلٍ �أكبر تجاه البلدان الم�ضيفة 

واللاجئين. 

تتطلّب م�شكلة النازحين داخلياً ردّ فعلٍ دوليّاً ملحّاً. ثمّة حاجة �إلى تقديم الم�ساعدة، �إما من 

خلال توفير الحماية لمن يواجهون مخاطر محدقة تهدّد حياتهم �أو تقديم الدعم الإن�ساني وغيره 

من �أ�شكال الدعم. 

واتّ�ساع  الأزمة  حجم  ف�إن  الأزمة.  مفاعيل  مع  التعاطي  في  دولية  �شراكة  �إلى  حاجة  هناك 

رقعتها، يعنيان �أن م�س�ؤولية معالجة التداعيات قد تجاوزت �إمكانيات الأمم المتحدة، وعليه يجب 

�أن ت�شمل مروحة وا�سعة من ال�شراكات مع القطاع الخا�ص ومنظمات المجتمع المدني. 

لتعليم  التمويل اللازم  الفا�ضح في  النق�ص  �أمر �ضروري. يجب تدارك  التعليم  التركيز على 

ال�ضرورية  الأ�س�س  لهم  يوفّر  المدار�س  �إبقاءهم في  �أن  ذلك  المنطقة.  الأطفال في  الملايين من 

لم�ستقبل �أف�ضل ويجعلهم �أقلّ عر�ضة �إلى التجنيد من جانب التنظيمات المتطرّفة. 



  مرحلة انتقالية قا�سية في الم�شرق العربي

ت�ستهدف الأطراف المتحاربة في ال�صراعات التي ي�شهدها العراق و�سورية، وبوتيرة متزايدة، 

هذه  نتائج  وتتجلّى  والعرقية.  الطائفية  الهويات  �أ�سا�س  على  وجماعات،  �أفراد  من  المدنيين 

الممار�سات بو�ضوح في عمليات ت�شريد عنيفة لل�سكان المحليين، 

الحديث  التاريخ  في  م�سبوقَين  غير  ووتيرة  نطاقٍ  وفق  تجري 

 وفي الوقت نف�سه، تتداعى الحدود الدولية 
1
للمنطقة العربية.

الكيانات  مواجهة  في  �أرا�ضيها  على  الدولة  �سيطرة  وتنهار 

مادون الوطنية. وت�شير هذه التطورات �إلى تفكّك فكرة الدولة 

التي  العرقية  �أو  الطائفية  وا�ستبدالها بمفهوم الجيوب  المجتمعي،  التنوّع  القائمة على  الوطنية 

تقدّ�س التجان�س. 

عمليات  من  المئة  في   90 ن�سبة  على  ت�ستحوذ  والدمار  للموت  ب�ؤرة  و�سورية  العراق  �أ�ضحى 

 فقد فرّ مايقرب من 12 مليون �سوري 
2
التهجير الق�سري في دول ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا.

و4 ملايين عراقي ق�سراً جرّاء الفو�ضى في بلادهم حتى حزيران/يونيو 2015. وقد كان نزوح 

1990، وتزايدت وتيرته حيناً  العام  الأولى في  وابتد�أ مع حرب الخليج  �أمداً،  �أطول  العراقيين 

وخفّت حيناً �آخر في ظل الحروب الخارجية وال�صراعات الداخلية المتعاقبة، ثمّ تكثّف بعد ظهور 

تنظيم الدولة الإ�سلامية )المعروف �أي�ضا با�سم داع�ش، الدولة الإ�سلامية في العراق وال�شام(. 

واليوم، يعتبر لبنان والأردن الدولتان العربيتان اللتان ت�ست�ضيفان �أكبر عدد من ه�ؤلاء اللاجئين، 

وتم  لبنان،  في  المتحدة  الأمم  لدى  م�سجلون  عراقي  �آلاف  و8  �سوري  مليون   1.1 نحو  �إن  حيث 

 
ت�سجيل 629 �ألف �سوري و30.800 عراقي في الأردن حتى تموز/يوليو 3.2015

ي�شير حجم التهجير الق�سري، �إلى جانب الا�ضطرابات ال�سيا�سية الوا�سعة، �إلى نقطة تحوّل 

تاريخية في المنطقة لم ي�سبق لها مثيل منذ نهاية الحرب العالمية الأولى. وقد انهارت الحدود 

الدولية بين العراق و�سورية في ظل الحملة العنيفة التي ي�شنّها تنظيم الدولة الإ�سلامية، وت�سعى 

الأرا�ضي  على  ال�سيطرة  و�ضمان  الدول  جغرافية  ت�شكيل  �إعادة  �إلى  المختلفة  ال�صراع  �أطراف 

با�ستهداف الأفراد والمجتمعات على �أ�سا�س الهوية في مايرقى �إلى �أعمال تطهير عرقي. 

المعاهدة  �سايك�س-بيكو،  لاتفاق  ديموغرافياً  �إلغاءً  لل�سكان  الق�سري  التهجير  هذا  يمثّل 

تهجير  عمليات  ولاتعدّ  العربي.  الم�شرق  في  الدول  حدود  ر�سمت  التي  الفرن�سية-البريطانية 

بل  وح�سب،  والعراقية  ال�سورية  للمجتمعات  ت�شكيل  �إعادة  الهوية  �أ�سا�س  على  الجارية  ال�سكان 

ت�ؤثّر �أي�ضاً على البلدان المجاورة، �أي لبنان والأردن. علاوةً على ذلك، ت�ؤدّي هذه الإجراءات �إلى 

�

تجري عمليات ت�شريد عنيفة لل�سكان المحليين، وفق 

نطاقٍ ووتيرة غير م�سبوقَين في التاريخ الحديث 

للمنطقة العربية.
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تفكّك التنوّع العرقي والطائفي الذي اتّ�سمت به هذه المجتمعات لآلاف ال�سنين. كما �أنها تدفع �إلى 

ع�سكرة المجتمعات، حيث ت�سعى بع�ض الجماعات العرقية والطائفية �إلى الت�سلّح بهدف حماية 

نف�سها. 

ولاتقت�صر المخاوف المتعلّقة بالهوية على الأطراف المتحاربة. 

�أكثر ف�أكثر على ال�سيا�سة والنقا�شات العامة ب��شأن  تُهيمن المخاوف الوطنية المتعلقة بالهوية 

اللاجئين في لبنان والأردن، و�إن كان ذلك يتم بطرقٍ مختلفة. �إذ يُبدي ال�شعب عموماً و�صانعو 

�إلى بلادهم قد يغّري  الوافدين  الكبير في عدد اللاجئين  �أن الارتفاع  قلقاً متزايداً من  القرار 

�أن  ثمّة خوف من  القائمة. في لبنان،  ال�سكانية الحالية ويقوّ�ض الأنظمة الاجتماعية  التركيبة 

ال�سوريين، ال�سنّة في غالبيتهم، �سوف يخلّون بالتوازن الطائفي الدقيق القائم في البلاد. وفي 

الأردن، يتمحور قلق الهوية حول الأ�صول الوطنية لقاطنيه. 

مع ت�صاعد وتيرة ال�صراع، عمدت الدول المجاورة ل�سورية �إلى الت�شدّد في �سيا�سات اللجوء، 

وتحوّلت �سيا�سة الباب المفتوح الإن�سانية التي تم تبنّيها عند اندلاع الأزمة في �سورية، �إلى �أجندة 

�أمنية �أ�ضيق �أفقاً. وعو�ضاً عن �صفة ال�ضيوف، �أ�ضحى اللاجئون الهاربون من ويلات الحرب، 

في ال�سردية العامة والخطاب الر�سمي في كلٍّ من الأردن ولبنان، »عبئاً« على المجتمعات الم�ضيفة 

لهم وتهديداً �أمنياً محتملًا. 

وما�ساهم في ت�أجيج هذه المخاوف هو ردود فعل الدولية والإقليمية تجاه الأزمة، وعدم قدرتها 

على وقف ال�صراعات �أو معالجة تداعياتها. وقد �سمح الجمود ال�سيا�سي على الم�ستوى الدولي، 

�سورية  ففي  وت�صعيدها.  الجارية  ال�صراعات  �أمد  ب�إطالة  الدولي،  الأمن  مجل�س  في  وخا�صة 

الجماعات  من  وا�سعة  مجموعة  والدولية  الإقليمية  الفاعلة  الأطراف  مختلف  تدعم  والعراق، 

المحلية على الأر�ض، في حين لم ت�ؤتِ الجهود الدبلوما�سية، التي كانت عملية جنيف �أف�ضل تج�سيد 

 وقد �أدّى ذلك �إلى ميل الميزان ل�صالح الخيارات الع�سكرية والأمنية في التعامل مع 
4
لها، ثمارها.

ال�صراعات الجارية، بما في ذلك التحالف الوا�سع الذي تقوده الولايات المتحدة لمحاربة تنظيم 

الدولة الإ�سلامية، �إ�ضافةً �إلى التحرّك الع�سكري الرو�سي الأخير الداعم للنظام ال�سوري. 

اللاجئين،  حاجات  لتلبية  ال�ضروري  التمويل  في  الكبيرة  الفجوة  �أرغمت  نف�سه،  الوقت  في 

تقدمها، بما في ذلك  التي  المتحدة على الحدّ من الخدمات الحيوية  الأمم  وكالات  عدداً من 

الغذاء والتعليم. وتحتاج وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية �إلى مبلغ 4.53 مليار 

دولار لتنفيذ خطة الا�ستجابة الإقليمية للأزمة في �سورية للعام 2015-2016. ومع ذلك لم يتم 

ت�أمين �سوى 1.83 مليار دولار )41 في المئة( حتى نهاية �أيلول/�سبتمبر لعام 2015. وفي العراق، 

وبحلول �شباط/فبراير 2015، تم ت�أمين 37 في المئة فقط من مبلغ 2.23 مليار دولار المطلوب 

لجمع  جديداً  �إن�سانياً  نداءً  المتحدة  الأمم  �أ�صدرت  حزيران/يونيو،  في   
5.2015-2014 للعام 

 
6
مليون من العراقيين المحتاجين. مبلغ 497 مليون دولار لتلبية الاحتياجات العاجلة لـ 5.6 
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نتيجةً لذلك، تم تهمي�ش عدد هائل من الأفراد في المجتمع، والذين �أ�ضحوا غير قادرين على 

جورجيو  الفيل�سوف  عرّفها  ا�ستثنائية،  حالة  في  �أنهم  والواقع  حياتهم.  في  التقدّم  �أو  التراجع 

�أغامبين على �أنها حالة تعي�ش في ظلها فئات كاملة من الب�شر يتم فيها تعليق مختلف القوانين �إلى 

 في هذه الحالة الا�ستثنائية، تظهر طبقة دنيا جديدة من المواطنين العرب، 
7
�أجل غير م�سمّى.

وتنت�شر في �أرجاء �أربع بلدان عربية - اثنان منها ينزفان مواطنين واثنان �آخران يك�سبان لاجئين 

الو�ضع  هذا  يهدّد  كما  والدخل.  والتعليم  ال�صحة  م�ستوى  على  هائلة  انتكا�سات  من  وتعاني   -

م�ستقبل جيل كامل من ال�شباب ال�سوريين والعراقيين الذين يترعرعون في ظلّ �صراع مديد وحدٍّ 

�أدنى من الآفاق للم�ستقبل. وبالتالي قد ي�ؤدّي الي�أ�س الم�ست�شري في �صفوف ه�ؤلاء ال�شباب �إلى 

توريط المنطقة في حلقة مفرغة من الانك�شاف واله�شا�شة، �ستحتاج �إلى عقود للتعافي منها. 

  الهويات الطائفية و�إعادة ت�شكيل الم�شهد ال�سيا�سي 

في  بارزاً  دوراً  وطائفية،  عرقية  �أ�س�س  على  المجتمعات  ا�ستهداف  �أي  الهوية،  �سيا�سة  لعبت 

وبينما  و�سورية.  العراق  من  كلٍّ  في  المتفاقمة  ال�صراعات 

يبدو البع�ض من هذه ال�سيا�سات جديداً، ولا�سيّما الحملات 

الهمجية الوا�سعة التي ي�شنّها تنظيم الدولة الإ�سلامية، ثمّة 

في  الحكم  من  طويل  تاريخ  في  متجذّرة  �أخرى  ممار�سات 

حرب  مهّدت  وقد  و�سورية.  العراق  في  خ�صو�صاً  المنطقة، 

العراق في العام 2003، والتي كانت لحظة فا�صلة في المنطقة، الأر�ضية الملائمة لتكاثر م�أ�ساوي 

في هذه الممار�سات، ما �أحدث ت�صدّعات جذرية في الهوية الوطنية والمجتمع العراقي. كما �أن 

ات اجتماعية  انهيار �سيطرة الدولة ال�سورية على �أرا�ضيها في العام 2011، حوّلها �إلى ب�ؤرة لتغّري

التفكّك  عملية  و�سرّع  بكثير،  �أو�سع  نطاق  على  ولكن  العراق،  في  حدث  لما  مماثلة  �سيا�سية 

الدراماتيكي في الجغرافيا، والتحوّل الكارثي في الن�سيج المجتمعي . 

�سيا�سات قديمة-جديدة 

�شهدت المنطقة العربية، وخ�صو�صاً الم�شرق العربي، في فترة مابعد الحرب العالمية الثانية، 

وح�شية  تهجير  عمليات  عن  ف�لًاض  محدّدة،  مجتمعية  ل�شرائح  �سيا�سي  ا�ستهداف  عمليات 

لمجتمعات بكاملها على �أ�سا�س العرق �أو الدين. 

�إقليمياً، ربما ي�شكّل النزوح الجماعي الق�سري للفل�سطينيين في العام 1948، عند ت�أ�سي�س دولة 

�إ�سرائيل ومن ثم في العام 1967 بعد الحرب العربية-الإ�سرائيلية، �أكبر عملية ت�شريد ق�سري 

على �أ�سا�س الهوية في المنطقة في حقبة ت�أ�سي�س الدولة وبناء الأمة. فقد غادر مايقرب من 726 

لعبت �سيا�سة الهوية، �أي ا�ستهداف المجتمعات على 

�أ�س�س عرقية وطائفية، دوراً بارزاً في ال�صراعات 

المتفاقمة في كلٍّ من العراق و�سورية.
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�ألفاً   325 وتبعهم  حياتهم،  على  خوفاً   1948 العام  في  ق�سراً  وقراهم  ديارهم  فل�سطيني  �ألف 

 واليوم، هناك �أكثر من 5 ملايين لاجئ فل�سطيني يقطنون المخيمات في 
�آخرين في العام 8.1967

دول عربية ومراكز ح�ضرية في جميع �أنحاء العالم. وقد قُدّر لهذا النزوح الفل�سطيني �أن ي�صبح 

�أجيالٍ  �أزمة لاجئين عالمياً. كما لعبت الق�ضية الفل�سطينية دوراً محورياً في ت�شكيل وعي  �أطول 

متعاقبة من المواطنين العرب، وتكوين مفهومهم للعدالة. كما قُدّر لأزمة اللاجئين الفل�سطينين 

اللذين  ولبنان،  الأردن  لكلٍّ من  ال�سيا�سية  الا�ستجابات  �أطر وم�ضامين  ت�ؤثّر على  �أن  المتوا�صلة 

ي�ست�ضيفان �أعداداً كبيرة من اللاجئين الفل�سطينيين، علاوةً على ال�سوريين الذين �شُرّدوا ق�سراً 

في الآونة الأخيرة. 

التي مار�سها نظاما  الهوية  �سيا�سات  الم�ستمر عقوداً من  ال�صراع  �أطال  والعراق،  �سورية  في 

»حزب البعث« في كلا البلدين لأغرا�ض �سيا�سية. فقد وزّع الرئي�سان ال�سابقان حافظ الأ�سد في 

�أ�سا�س المحاباة  �سورية و�صدام ح�سين في العراق الخدماتِ الحكومية من �سلعٍ وخدمات، على 

لبع�ض المجتمعات المحلّية وتهمي�ش مجتمعات �أخرى. كما �سعى النظامان �إلى »تعريب« المناطق 

ذات الأهمية الا�ستراتيجية، مثل حقول النفط وال�سهول الزراعية، عن طريق نقل ال�سكان العرب 

من الفقراء �إلى هذه المناطق. على �سبيل المثال، في العام 1972، �أطلقت الحكومة ال�سورية، في 

�إطار خطة الإ�لاصح الزراعي، حملة مكثّفة على الأرا�ضي التي يملكها الأكراد، والذين تم في 

في  العرب  المزارعين  من  الآلاف  فثبت  ال�سورية،  الجن�سية  من  منهم  الكثيرين  ال�سابق تجريد 

 وفي العراق، �شرّدت حملة التعريب التي بد�أت في العام 
9
قرى نموذجية تم �إن�شا�ؤها في المنطقة.

1975 الأكراد والآ�شوريين والإيزيديين العراقيين من المحافظات ذات الأغلبية الكردية، ولا�سيّما 

كركوك، في محاولةٍ لتقوي�ض الطموحات الوطنية الكردية وتكري�س �سيطرة الحكم القائم على 

حقول النفط. كما تم نقل الكثير من العائلات العربية الفقيرة من قبل الحكومة، عبر �إغرائها 

 
10

بعرو�ض �إ�سكان رخي�صة في هذه المناطق.

كما بادر نظاما حافظ الأ�سد و�صدام ح�سين �إلى �شنّ هجمات وح�شية �ضد مجموعات �سكانية 

�أو�سع لقمع حركات المعار�ضة، وتوطيد �سلطتيهما في �سورية والعراق.  مختارة، في �إطار حملة 

لحملة  كان  �سورية،  ففي  المعا�صرة.  المظالم  من  �أو�سع  لمروحة  ال�سبيل  مهّدت  الإجراءات  هذه 

1982 الأثر الأكبر،  القمع �ضد جماعة »الإخوان الم�سلمين« في عملية ع�سكرية جرت في العام 

التاريخية في  �أ�سابيع خرّب مدينة حماة، ودمّر معظم المباني  �إذ �شملت ح�صاراً ا�ستمرّ ثلاثة 

 وفي العراق، بلغت الهجمات 
11

�ألف من ال�سوريين.  25 10 �إلى  و�سطها، و�أدّى �إلى مقتل مابين 

�ضد ال�سكان الأكراد ذروتها في حملة الأنفال، التي ت�ضمّنت �أعمال �إبادة جماعية عبر ا�ستخدام 

�أ�سلحة كيماوية �ضدّ بلدة حلبجة في العام 1988، ماخلّف �آلاف القتلى. وفي العام 1991 �أي�ضاً، 

هاجمت قوات �صدام ح�سين وقتلت الآلاف من ال�شيعة، وخا�صة عرب الأهوار الذين يبلغ تعدادهم 

 
12

نحو 250 �ألفاً كانوا قد ا�ستقرّوا في ذلك الموئل الفريد منذ حوالى خم�سة �آلاف �سنة.
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العراق 2003: نقطة تحوّل للم�شرق العربي 

�إلى  بالن�سبة  �أ�سا�سية  فا�صلة  نقطة   ،2003 العام  بد�أت في  التي  الثانية،  تمثل حرب الخليج 

وبا�ستثناء  والمجتمع.  للدولة  وجذرية  عميقة  تحوّل  عملية  �أطلقت  ومواطنيها،  العراقية  الدولة 

الدمار الهائل الذي ت�سبّبت فيه في الأرواح و�سبل العي�ش، �أدّت الحرب، التي كانت تهدف �إلى 

مثل  جديدة،  فاعلة  لأطراف  و�سمحت  المركزية  الدولة  تفكيك  �إلى  وح�شي،  دكتاتور  �إ�سقاط 

�إيران، بك�سب نفوذ في العراق. وفي الوقت نف�سه،  تنظيم القاعدة وقوى خارجية بما في ذلك 

مهّدت القرارات ال�سيا�سية التي اتُّخذت في فترة مابعد الحرب الطريقَ لظهور �أ�شكال خبيثة من 

�سيا�سات الهوية. 

لجميع  الأ�سا�سية  والحريّات  الحقوق  في  الم�ساواة  الجديد  العراقي  الد�ستور  �ضمن  وبينما 

المواطنين، ف�إن نظام الحكم الذي تم العمل به �أ�ضفى الطابع الم�ؤ�سّ�سي على التمثيل ال�سيا�سي 

المختلفة،  المجتمعية  المكونات  بين  مايفرّق  على  وركّز  والطائفية،  العرقية  الهويات  على  المبني 

والف�ساد،  القائمة على المح�سوبية  ال�شبكات  و�أدّى ظهور   
13

التي تجمعهم. الأوا�صر  عو�ضاً على 

ف�لًاض عن الآثار الكارثية ل�سيا�سات المحاباة وبث ال�شقاق في المجتمع التي انتهجها رئي�س الوزراء 

ال�سابق نوري المالكي، �إلى تفاقم التوتّرات الطائفية، مامهّد الطريق في نهاية المطاف لل�صراعات 

اللاحقة التي اجتاحت العراق، وكذلك لظهور مايُ�سمى تنظيم الدولة الإ�سلامية. 

مراحل  على  لل�سكان  الممنهجة  التهجير  عمليات  وقعت  الأو�سع،  ال�سيا�سي  ال�سياق  هذا  في 

�أ�سا�س الهوية  �أهم موجة تهجير على  مختلفة، وكانت ت�شتدّ مع تجدّد موجات ال�صراع. جرت 

مليون   1.6 نحو  الطائفي  العنف  �أجبر  و2008، عندما   2006 عامي  بين  الأهلية  �أثناء الحرب 

 و�أعاد ذلك العنف �أي�ضاً ت�شكيل �أجزاء من الجغرافيا ال�سيا�سية 
14

عراقي على ترك منازلهم.

�إلى الف�صل بين المدن والمناطق  �أدى  �أو طائفي، ما  �أ�سا�س عرقي  العراق على  والاجتماعية في 

الإدارية. ومن الأمثلة على ذلك الجدار العازل الذي �شيّدته القوات متعدّدة الجن�سيات في العراق 

تفجيرات طائفية.  �أعقاب موجة  الا�ستقرار في  الأعظمية لا�ستعادة  2007 حول حي  العام  في 

فقد ق�سّم الجدار بغداد ومجتمعها �إلى �سل�سلة من الجيوب المنف�صلة التي اغتربت عن بع�ضها 

  
15

البع�ض، وعزّزت �سرديات التمو�ضع في موقف ال�ضحية لدى فئاتها المجتمعية المختلفة.

وقد زاد الأو�ضاعَ �سوءاً انعدامُ الإرادة ال�سيا�سية لدى الحكومات العراقية المتعاقبة وف�شلها في 

معالجة الجوانب المتعلقة بالهوية لهذه الم�أ�ساة الم�ستمرة، ماعنى ا�ستحالة عودة 759 �ألف عراقي 

م�سجّلين ر�سمياً كنازحين داخليين جرّاء جولات �سابقة من ال�صراع، �إلى ديارهم. ويُعتقد �أن �آلافاً 

 ت�شمل العقبات الرئي�سة 
16

�آخرين من النازحين داخلياً غير م�سجّلين لدى ال�سلطات العراقية.

التي تحول دون عودة النازحين ق�سراً �إلى ديارهم، م�ساكن مدمّرة؛ وبنى تحتيّة مت�ضرّرة، مثل 

بها  تتّ�سم  ومالية  م�ؤ�سّ�ساتية  ومعوّقات  الآن؛  ترميمها حتى  يتم  التي لم  والم�ست�شفيات  المدار�س 

رين العراقية؛ و�صدمات نف�سية ولّدتها  عملية ت�سجيل النازحين داخلياً لدى وزارة الهجرة والمهجَّ



الحروب ال�ضارية في مناطق ال�سكن الأ�صلية؛ والخوف من العودة في غياب �إجراءات وا�ضحة 

ل�ضمان �سلامتهم.  

�أدّى اكت�ساح تنظيم الدولة الإ�سلامية الأرا�ضي العراقية في حزيران/يونيو 2014 �إلى تكثيف 

عملية التهجير على �أ�سا�س الهوية، و�إلى �إعادة ت�شكيل المناطق 

على �أ�سا�س طائفي وعرقي. لم تتمكّن هذه الجماعة المارقة من 

وح�سب،  بلدين  من  كبيرة  م�ساحات  على  الإقليمية  ال�سيطرة 

بل �أعلنت �أي�ضاً �إن�شاء دولة خا�صة بها، �أو خلافة �ألغت الدولة 

في  للهوية.  و�إق�صائي  رجعي  تف�سير  ل�صالح  القائمة  الوطنية 

ال�سنة التي تلت ذلك، فرّ 2.57 مليون �شخ�ص عقب ا�ستهداف 

غادر   
17

قرون. مدى  على  العراق  �سهول  في  تعاي�شت  ب�أكملها  محلّية  مجتمعات  الدولة  تنظيم 

وال�شبك  الإيزيديين  من  حالًا  �أف�ضل  كانوا  �أنهم  غير  ق�سراً،  �أجدادهم  بيوت  المو�صل  م�سيحيو 

انت�شر  وقتلهم.  منهم  الكثيرين  الذين تمت مطاردة  والتركمان،  وال�شيعة  المندائيين  وال�صابئة 

�إ�ضافةً  العراقية،  الحدود  وخارج  البلاد  �أنحاء  في  موقع   2000 من  �أكثر  في  الفارّون  ال�سكان 

 ولايزال تنظيم الدولة الإ�سلامية 
18

�إلى عدد العراقيين الذين نزحوا ب�سبب النزاعات ال�سابقة.

ي�ستعبد الآلاف من الن�ساء والأطفال الإيزيديين. 

تجاوزت �أهمية هذه الهجرات الجماعية التي فر�ضها تنظيم الدولة الإ�سلامية حجم حملاتها 

عربية،  مذبحة  �أو  تطهير عرقي،  التنظيم حملة  �شنّ  واحدة،  �ضربة  ففي  المح�ضة.  ووح�شيتها 

�أ�سا�سيّاً من  �سعت �إلى التخلّ�ص مما تبقّى من التنوّع العرقي والثقافي الذي لطالما �شكّل ركناً 

التعاي�ش  من  قرونٍ  محو  �إلى  �أي�ضاً  الإ�سلامية  الدولة  تنظيم  وي�سعى  التاريخية.  العراق  هوية 

والتمازج بين المجتمعات والجماعات العرقية والطائفية المختلفة. ولذا ف�إن الت�شتّت الوا�سع لهذه 

المجتمعات المحلّية يجعل �ضمان ا�ستمرار بقائها �أمراً بالغ ال�صعوبة. 

الهوية،  على  القائمة  التوتّرات  الأزمة،  لهذه  الحكومية  الم�ؤ�سّ�سات  بع�ض  ا�ستجابات  وتُفاقم 

وذلك بمعزلٍ عن وح�شية تنظيم الدولة الإ�سلامية والجماعات المماثلة. 

وعرقية  طائفية  اعتبارات  �إلى  العراقية  ال�سيا�سة  �صانعي  بع�ض  ا�ستند   ،2014 العام  منذ 

التي  المجتمعات  �إلى  المقدّم  الدعم  نوع  ب��شأن  قراراتهم  في 

قدّمت  المثال،  �سبيل  على  الإ�سلامية.  الدولة  تنظيم  �شرّدها 

ال�سلطات في المنطقة الكردية في العراق، حيث لج�أ مايقرب 

للمجتمعات  الدعم  داخلياً،  الم�شرّدين  من  مليون   1.45 من 

الكردية والم�سيحية والإيزيدية، في حين �أبقت ال�سنّة وال�شيعة 

 
19

�أخرى في البلاد. �أنحاء  �إلى  �إنها نقلت بع�ض ال�شيعة  والتركمان على حدود كرد�ستان، لابل 

�إ�ضافةً �إلى ذلك، تم حرمان حوالى 611.700 من ال�سنّة الذين نزحوا من المناطق التي ي�سيطر 

ا�ستند بع�ض �صانعي ال�سيا�سة العراقية �إلى اعتبارات 

طائفية وعرقية في قراراتهم ب�ش�أن نوع الدعم المقدّم 

�إلى المجتمعات التي �شرّدها تنظيم الدولة الإ�سلامية.

�أدّى اكت�ساح تنظيم الدولة الإ�سلامية الأرا�ضي 

العراقية في حزيران/يونيو 2014 �إلى تكثيف عملية 

التهجير على �أ�سا�س الهوية، و�إلى �إعادة ت�شكيل المناطق 

على �أ�سا�س طائفي وعرقي.
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عليها تنظيم الدولة الإ�سلامية من دخول المناطق التي ت�سيطر عليها الحكومة العراقية وقوات 

20
الب�شمركة الكردية، ولم يبق لهم �سوى القليل من الخيارات في �سياق بحثهم عن الأمان.

كما �أدّت علاقة الحكومة العراقية المعقّدة مع الميلي�شيات المحلية واعتمادها عليها في المهام 

الأمنية والع�سكرية، �إلى �إ�ضعاف الثقة في ال�سلطة المركزية، وحدوث انتهاكات موثّقة ارتكبتها 

�إ�ضافةً  المجتمعية،  التوتّرات  ت�أجيج  �أ�سهم ذلك في  وقد  المحلّي.  الم�ستوى  على  الميلي�شيات  هذه 

�إلى و�ضع تحدّيات �إ�ضافية في وجه �إمكانيات الم�صالحة في الم�ستقبل. فعلى �سبيل المثال، عندما 

ا�ستعادت قوات تابعة للحكومة القرى والمدن الأ�صلية من الم�سلحين، لم يعد الكثير من النازحين 

تنظيم  مع  التعاطف  بتهمة  �آخرين  عودة  المحلية  القوات  منعت  كما  حياتهم.  على  خوفاً  �إليها 
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الدولة الإ�سلامية بحكم كونهم �سنّة.

الانتماء  ح�ساب  على  الوطنية  مادون  �أو  الأولية  الهويات  العوامل  هذه  تعزّز  العموم،  على 

والطائفية  العرقية  المحلية،  المجتمعات  ع�سكرة  تنامي ظاهرة  �إلى  �أي�ضاً  ت�ؤدّي  وهي  الوطني.  

حزيران/يونيو  في  نينوى  محافظة  على  الإ�سلامية  الدولة  تنظيم  �سيطرة  دفعت  وقد  منها. 

)المعروفة  الحكومية  الميلي�شيا  برعاية  �إما  ال�سلاح  حمل  �إلى  المحلية  المجتمعات  معظم   ،2014

با�سم الح�شد ال�شعبي( �أو قوات الب�شمركة، وهي تقاتل الآن لتحرير مناطقها من تنظيم الدولة 

تنظيم  متعاونين مع  يعتبرونهم  انتقامية �ضد من  قتل  �أي�ضاً عمليات  البع�ض  ونفّذ  الإ�سلامية. 
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الدولة الإ�سلامية، و�شكّلوا ميلي�شيات خا�صة لحماية �أنف�سهم ومجتمعاتهم.

تفكيك الدولة ال�سورية 

الردّ الوح�شي لنظام الرئي�س ال�سوري ب�شار الأ�سد في العام 2011 على انتفا�ضة مدنيّة �سلميّة 

�أهلية   �أمام حروب متعدّدة،  الباب  ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�صادي، فتح  بالإ�لاصح  تطالب 

العراق  في  الهائلة  الخ�سائر  اكِ  ُحت لم  والتي  والمجتمع،  للدولة  دراماتيكي  وانهيار  و�إقليمية، 

وح�سب، بل تجاوزتها �أي�ضاً. فهناك �سوري واحد من بين كل خم�سة لاجئين على م�ستوى العالم، 

 
23

كما نزح 35 في المئة من ال�سوريين ق�سراً في ظرف �أربع �سنوات.

عموماً، تخ�ضع �سورية اليوم �إلى حكم خم�سة �أطراف مختلفة، �إلى درجة �أنها لي�ست خا�ضعة 

�إلى حكم �أي طرف على الإطلاق: الحكومة ال�سورية، وتنظيم الدولة الإ�سلامية وجبهة الن�صرة، 

وهما جماعتان معار�ضتان لهما علاقات مع تنظيم القاعدة وحلفا�ؤها، والجي�ش ال�سوري الحر، 

وجماعات متمرّدة �أخرى والأكراد. وقد فقدت الدولة ال�سورية �سيطرتها على ماي�صل �إلى 80 في 

 
24

المئة من �أرا�ضيها لهذه الأطراف، ف�لًاض عن �آلاف الجماعات �شبه الع�سكرية الأ�صغر حجماً.

وتنفّذ الدولة �أي�ضاً غارات جوية وح�شية بالبراميل المتفجّرة القاتلة على مناطق مدنيّة في معظم 

�أنحاء �سورية. وتدلّ الم�ؤ�شرات على �أن هذه البراميل قتلت من المدنيين �أكثر مّمن قُتلوا على يد 

25
. عنا�صر تنظيم الدولة الإ�سلامية وتنظيم القاعدة مجتمعَيْن

15 مهى يحيَ



كانت الح�صيلة ال�صافية لهذه الحروب المتعدّدة كارثيّة على حياة ومعي�شة ال�سوريين. فحتى 

الأول من كانون الثاني/يناير 2015، �أودى ال�صراع بحياة نحو 206 �آلاف �شخ�ص، �إ�ضافةً �إلى 

 ويفتر�ض �أن القوات 
26

جرح 840 �ألفاً و�أكثر من 85 �ألف �شخ�ص يقال �إنهم في عداد المفقودين،

ملايين   4 من  مايقرب  لج�أ  وقد  المدنية.  الانتفا�ضة  بداية  في  عليهم  القب�ض  �ألقت  الحكومية 

�سوري من مجموع ال�سكان البالغ 22 مليون ن�سمة �إلى دول الجوار، �إ�ضافة �إلى 7.6 مليون من 

�أن عدد الأ�شخا�ص الذين يحتاجون   وت�شير التقديرات الأخيرة �إلى 
27

النازحين داخل �سورية.

28
�إلى الم�ساعدة الإن�سانية داخل �سورية يبلغ 12.2 مليوناً، بمن فيهم 460 �ألف لاجئ فل�سطيني.

وفي الوقت نف�سه، ازداد حجم الموارد المالية اللازمة لتلبية الاحتياجات الإن�سانية بواقع خم�سة 

والخ�سائر  التحتية  البنية  �أ�صابت  التي  الأ�ضرار  وكانت   
و29.2015  2012 عامي  بين  �أ�ضعاف 

الاقت�صادية هائلة. 

وفيما عدا الخ�سائر في الأرواح والبنية التحتيّة المادية والاقت�صادية، ثمّة �أدلّة متزايدة ت�شير 

ال�سورية والجماعات  للحكومة  �أن الا�ستراتيجية الحربية  �إلى 

�أي�ضاً �إلى عمليات ت�شريد ال�سكان  الع�سكرية الإقليمية ت�ستند 

تطهيراً  يكون  �أن  �إلى  �أي�ضاً  مايرقى  في  الهوية،  �أ�سا�س  على 

عرقياً. وكما و�صف مقرّر الأمم المتحدة الخا�ص المعني بحقوق 

»انتهاكات  �أن  �إلى  الو�ضع  ي�شير  داخلياً،  للنازحين  الإن�سان 

والقانون  الإن�سان  لحقوق  الدولي  للقانون  الهدف  محدّدة 

الإن�ساني الدولي تنفّذ على �أ�س�س تمييزية، �أي على �أ�سا�س الأ�صل الجغرافي �أو الديني �أو ال�سيا�سي 

 �أما الهجمات الحكومية 
30

�أو غير ذلك من الانتماءات المت�صورة«، وت�شكّل دافعاً لعملية النزوح.

ا�ستراتيجية  على  »تدلّ  فهي  النازحون  لج�أ  حيث  العالية  ال�سكانية  الكثافة  ذات  المناطق  �ضد 

الإن�سان،  لحقوق  المتحدة  للأمم  ال�سامي  المفوّ�ض  تعبير  حدّ  على  المدنيين«،  ترويع  �إلى  تهدف 

لجعل المناطق التي ت�سيطر عليها المعار�ضة غير �صالحة للعي�ش، ودفع ال�سوريين �إلى المناطق التي 

�إلى اعتماد  التقارير الإخبارية الأخيرة   وت�شير 
31

�إلى خارج البلاد. �أو  ت�سيطر عليها الحكومة 

الطائفية،  الهند�سة  ا�ستراتيجية ماكرة ومدرو�سة من  المتحاربة على  والفئات  ال�سوري  النظام 

تنطوي على ا�ستبدال مجموعة �سكانية طائفية ب�أخرى في المناطق الا�ستراتيجية مثل الزبداني، 

 
32

حيث تجري معارك �ضارية.

المتوا�صلة.  ف�أكثر عن الحرب  �أكثر  ال�سائدة  الطائفية  ال�سرديّة  مع  الإجراءات  تتما�شى هذه 

الحربية  ا�ستراتيجيته  من  كجزء  دة  متعمَّ ب�صورة  ال�سردية  هذه  ال�سوري  النظام  كرّ�س  وقد 

من  البلاد  على  للا�ستيلاء  الطريق  تمهّد  باعتبارها  المدنية  للانتفا�ضة  �صورة  ور�سم  الأو�سع، 

جانب مجموعات �أ�صولية �سنيّة، مثل تنظيم الدولة الإ�سلامية. في مثل هذه ال�سردية، يتم تقديم 

النظام باعتباره الحامي الوحيد للأقليات العرقية والدينية و�شريكاً رئي�ساً للمجتمع الدولي في 

الا�ستراتيجية الحربية للحكومة ال�سورية والجماعات 

الع�سكرية الإقليمية ت�ستند �إلى عمليات ت�شريد 

ال�سكان على �أ�سا�س الهوية، في مايرقى �أي�ضاً �إلى �أن 

يكون تطهيراً عرقياً.
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مكافحة الإرهاب الذي تقوم به هذه الكيانات. 

على  و�أثّرت  الطائفية،  الم�شاعر  حدّة  فاقمت  قد  الأعمال  هذه  مثل  تكون  �أن  م�ستغرباً  لي�س   

خيارات اللجوء الا�ستراتيجية للنازحين، و�أعادت �إنتاج المنطق الطائفي الذي يكت�سبه ال�صراع 

د للأقليات  الآن.  واعتبارا من العام 2013، وب�سبب الت�صاعد في حدّة النزاع والا�ستهداف المتعمَّ

مثل  المتطرّفة  �أو الجماعات  النظام  المنهجي من جانب  الق�صف  والعرقية، من خلال  الدينية 

جبر العديد من 
ُ
تنظيم الدولة الإ�سلامية وجبهة الن�صرة ولواء التوحيد والجبهة الإ�سلامية، �أ

هذه المكوّنات الاجتماعية على النزوح ق�سراً واللجوء لدى �أقاربهم في مناطق مختلفة من البلاد. 

فقد لج�أ الأكراد الذين هربوا من حي ال�شيخ مق�صود قرب حلب، في العام 2014، �إلى �أهلهم في 

مدينة الح�سكة التي تخ�ضع �إلى ال�سيطرة الكردية. وفي الوقت نف�سه، انتقل الم�سيحيون والعلويون 

المدينتين  واللاذقية،  طرطو�س  �إلى  �سورية  من  الو�سطى  المناطق  في  ال�صراع  من  الهاربون 

�سوء  نذير  النزوح  من  الأنماط  هذه  مثل  وت�شكّل   
33

النظام. ل�سيطرة  الخا�ضعتين  ال�ساحليتين 

للم�صالحة المجتمعية على المدى الطويل، ولا�سيما عندما يحتمل �أن يكون الجناة من الجيران 

ال�سابقين �أو القوات الحكومية. 

ت�ضا�ؤل  �إلى  متعدّدة،  كيانات  �إلى  الدولة  وتفكّك  للحدود  الدراماتيكي  الانهيار  هذا  ي�شير 

فر�ص عودة الكثير من اللاجئين �إلى ديارهم، في �أح�سن الأحوال. وكما هو الحال في العراق، 

ف�إن احتمال عودة النازحين في نهاية المطاف يعتمد على الطرف الذي ي�سيطر على منازلهم 

وبلداتهم الأ�صلية. فغالباً مايرى القادة الع�سكريون المحليون �أن وجود مجتمعات محلية معيّنة 

ي�شكّل م�صدر اختلالٍ في ميزان القوى في المناطق التي ي�سيطرون عليها. ففي مدنٍ مثل حم�ص، 

على �سبيل المثال، لم تعد العائلات ال�سنّية �إلى بيوتها، وفي كثير من الحالات، تحوّلت هذه البيوت 

 وقد 
34

�إما �إلى ركام �أو احتلتها عائلات علوية فرّت من ال�صراع في المدن التي كانت تقيم فيها.

�أثارت المزاعمُ ب�أن وحدات حماية ال�شعب الكردي )الجناح الم�سلّح لحزب الاتحاد الديمقراطي( 

قد طردت 23 �ألفاً من العرب بعد تحرير بلدة تل �أبي�ض الحدودية من تنظيم الدولة الإ�سلامية 

التغيير  ا�ستراتيجية  تعتمد  ب�أنها  الكردية  للجهات  اتهاماتٍ   ،2015 حزيران/يونيو  �أواخر  في 

عليها  ي�سيطر  التي  الأرا�ضي  لتوحيد  �أكبر  خطة  �إطار  في  وا�سع  نطاق  على  الديموغرافي 

 
35

الأكراد.

  �سيا�سة الهوية والهموم الوطنية 

�أثار و�صول �أعداد كبيرة من اللاجئين ال�سوريين �إلى لبنان والأردن قلقاً بالغاً من �أن تقوّ�ض 

لبنان،  البلدين. في  الدولة-الأمة في كلا  عليه  تقوم  الذي  بالهوية  وال�شعور  الأ�سا�سية  المبادئ 

تتّخذ هذه الم�س�ألة بعداً طائفياً، بينما تتمحور في الأردن حول الأ�صول الوطنية. 

17 مهى يحيَ
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بد�أ اللاجئون ال�سوريون بالو�صول �إلى لبنان والأردن في العام 2011 بعد القمع الوح�شي الذي 

مار�سه النظام ال�سوري بحقهم. ويعي�ش في لبنان الآن حوالي 1.1 مليون �سوري، وينت�شرون في 

العمر.   ع�شرة من  الثامنة  دون  اللاجئين هم  ه�ؤلاء  المئة من  50 في  من  �أكثر   
36

موقع.  1700

ويتحمّل لبنان العبء الأكبر بالن�سبة �إلى حجمه، حيث بلغ �أعلى رقم )257( لاجئ مقابل كل 

 في الأردن، ارتفع تدفّق اللاجئين من 2000 لاجئ عبروا الحدود الأردنية في 
37

1000 ن�سمة.

للاجئين  مخيمات  �أربعة  بناء  من  الرغم  وعلى  �سنوات.  �أربع  بعد  �ألفاً   629 �إلى   2011 العام 

)الزعتري والأزرق ومراجيب الفهود و�سايبر �سيتي(، ف�إن مايقرب من 90 في المئة من ال�شتات 

ال�سوري يعي�شون في مجتمعات م�ضيفة وم�ستوطنات م�ؤقتة في �أنحاء البلاد. 

�أدى تدفّق �أعداد كبيرة من اللاجئين ال�سوريين �إلى �إرهاق �آليات التكيّف مع الأزمة، �إ�ضافةً 

�إلى القدرات المالية والبنية التحتية اللبنانية والأردنية �إلى �أق�صى حدّ. بالن�سبة �إلى الأردن، ت�أتي 

الغزو  �إبّان  التي وقعت  ال�سابقة  العراقيين  اللاجئين  �أزمة  �أعقاب  ال�سوريين في  اللاجئين  �أزمة 

الذي قادته الولايات المتحدة في العام 2003 والحرب الأهلية الطائفية التي �أعقبت ذلك. 

القرار  ت�شير مواقف �صانعي  الهوية،  القائمة على  والمخاوف  العملية  الاعتبارات  ب�سبب هذه 

في كلا البلدين �إلى توقٍ وا�ضح �أكثر ف�أكثر لتمنّي زوال �أزمة اللاجئين. ويلعب هذا التوق دوراً 

نطاق  وتقلي�ص  تحرّكاتهم  تقييد  على  تدريجياً  تعمل  للاجئين  ا�ستراتيجيةٍ  بلورة  في  �أ�سا�سياً 

الحماية الخا�ص بهم. 

�إيقاظ �شياطين الطائفية في لبنان 

�أيقظ تدفّق اللاجئين ال�سوريين �شياطين الطائفية في الذات اللبنانية. فقد بدا للكثيرين �أن 

الركيزة  تدمير  على  القدرة  لديها  ال�سوريين،  اللاجئين  �أزمة 

الأ�سا�سية لنظام الحكم والنظام الاجتماعي في البلاد. 

من  كبيرة  �أعداد  تدفّق  �أن  اللبنانيون  الم�س�ؤولون  يرى 

الطائفي  للتوازن  تهديداً  ي�شكّل  الأغلب،  في  ال�سنّة  اللاجئين 

ع  توزَّ بينما  دينية،  طائفة  ع�شرة  بثماني  ر�سمياً  اللبنانية  الدولة  تعترف  البلاد.  في  الدقيق 

الاتفاق  تم  وطني  ميثاق  �أ�سا�س  على  الرئي�سة  الدينية  الطوائف  بين  العليا  الحكومية  المنا�صب 

يت�سبّب  �أن  وثمّة مخاوف من   
38

الا�ستقلال. البلاد في زمن  ال�سيا�سية في  الزعامات  عليه بين 

اللاجئون بحدوث تغييرات جذرية في التوازن الديموغرافي بين الطوائف قد يفتح الباب �أمام 

مطالب ب�إعادة النظر في �أ�سا�س هذا الميثاق. 

�أزمة اللاجئين  التوازن الطائفي، يتقاطع بطرق معقّدة مع تجربة لبنان مع  �إزاء  هذا القلق 

الفل�سطينيين التي طال �أمدها. فبعد ثمانية عقود من و�صولهم �إلى لبنان ك�إجراء ق�صير الأجل 

ل �إلى حل �سيا�سي، لايزال الفل�سطينيون يقيمون في اثني ع�شر مخيماً للاجئين  في انتظار التو�صّ

�أيقظ تدفّق اللاجئين ال�سوريين �شياطين الطائفية في 

الذات اللبنانية.

18
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تمنح  لم  المتو�سطة،  الطبقة  من  الفل�سطينة  الم�سيحية  العائلات  وبا�ستثناء  البلاد.  �أنحاء  في 

الدولة اللبنانية اللاجئين الفل�سطينيين )ومعظمهم من الم�سلمين ال�سنّة( حقوق المواطنة خوفاً 

من تغيير التوازن الطائفي في البلاد. علاوةً على ذلك، وعلى الرغم من الاختلافات الجذرية 

في البيئة وظروف اللجوء الفل�سطيني، ا�ستح�ضر الكثير من اللبنانيين بهلع التدخّل الع�سكري 

بمثابة  لبنان  جنوب  المنظمة  ا�ستخدمت  فقد  البلاد.  في  الفل�سطينية  التحرير  لمنظمة  ال�سابق 

الما�ضي، وبعد  القرن  �إ�سرائيل في �سبعينيات  الع�سكرية على  للهجمات  نقطة انطلاق عملياتية 

1975 حتى  العام  اللبنانية من  الأهلية  ن�شط في الحرب  ذلك ت�صرّفت كمحفّز، ثم كم�شارك 

العام 1982.

ولعلّ التعبير الأكثر و�ضوحاً على هذا التداخل بين الهموم الوطنية و�سيا�سات اللاجئين، يكمن 

في المناق�شات التي جرت حول بناء مخيمات للاجئين ال�سوريين الفارين. فقد رف�ضت الحكومة 

اللبنانية ب�صورة قاطعة بناء مثل هذه المخيمات، على الرغم من الن�صائح المتكرّرة من المنظمات 

الدولية. وتركّزت المخاوف �أ�سا�ساً على الفكرة القائلة �إن بناء مخيمات، �سيكون بمثابة اعتراف 

باحتمال بقاء ال�سوريين �إلى �أجلٍ غير م�سمّى في لبنان، كما حدث مع الفل�سطينيين. 

ال�شيعي  ال�سيا�سي  الحزب  الله،  لحزب  المتزايد  الع�سكري  والانخراط  ال�صراع  ت�صاعد  مع 

المتحالف مع �إيران، في الحرب ال�سورية دعماً للنظام، اتّخذ الاعترا�ض على بناء هذه المخيّمات 

لجوء  مخيّمات  بناء  �إمكانية  الله  حزب  رف�ض  باخت�صار،  �إ�ضافية.  وطائفية  ع�سكرية  �صبغة 

لل�سوريين في مناطق نفوذه الجغرافي. وعندما �أعلنت الأمم المتحدة عن خططٍ لبناء مخيمات 

للاجئين في مناطق مختلفة من البلاد، اعتر�ض نائب �أمين عام حزب الله، ال�شيخ نعيم قا�سم 

قائلًا: »لايمكننا �أن نقبل وجود مخيمات للاجئين ال�سوريين في لبنان، لأن �أي مخيم �سي�صبح 

 مع 
39

جيباً ع�سكرياً يتم ا�ستخدامه كمن�صة لإطلاق حملات �ضد �سورية ومن ثم �ضد لبنان«.

ذلك، من المرجّح �أن حزب الله كان قلقاً �أي�ضاً من �أن تميل كفّة الميزان الديموغرافي في البلاد 

بعيداً عن هيمنته نظراً �إلى �أن معظم اللاجئين هم من الطائفة ال�سنّية. كما �أظهرت زعامات 

البلاد عر�ضاً نادراً لوحدة ال�صف يتجاوز الانق�سامات ال�سيا�سية والدينية، حيث حاكى وزراء 

من مختلف الأحزاب ال�سيا�سية ت�صريحات قا�سم. 

ق�ضايا الأ�صل الوطني في الأردن 

لبنان،  عك�س  وعلى  اللاجئين.  �أزمة  تجاه  الأردني  المنظور  الوطني  الأ�صل  م�س�ألة  حدّدت 

حقبة  في  ت�أ�سّ�ست  التي  الها�شمية  الأردنية  المملكة  منحت 

البريطاني،  الانتداب  ظل  في  الأولى  العالمية  الحرب  مابعد 

المواطنة الكاملة لغالبية الفل�سطينيين الذين فرّوا �إلى البلاد 

�أخرى بعد  1948، ومرة  العام  �إ�سرائيل في  �إن�شاء دولة  بعد 

19

حدّدت م��سألة الأ�صل الوطني المنظور الأردني تجاه 

�أزمة اللاجئين.
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الحرب العربية-الإ�سرائيلية في العام 1967.

الأردن. ومع  ل�شرق  الوطنية  الهوية  �شرعيته حول  الملكي  النظام  بنى  الظروف،  في ظل هذه 

ال�ضفة  في  الأردنية  القبائل  م�صالح  بين  دقيق  توازن  على  يعتمد  النظام  �أ�صبح  الوقت،  مرور 

ال�شرقية من نهر الأردن وم�صالح الأردنيين من �أ�صل فل�سطيني. ويتمثّل جزءٌ �أ�سا�سي من هذا 

التوازن في الت�أكيد على الهوية الأردنية المميّزة، لمواجهة مقترحات ب�أن ت�صبح البلاد وطناً بديلًا 

للفل�سطينيين على النحو المتوخّى من جانب المملكة المتحدة و�إ�سرائيل خلال فترة الانتداب. كما 

تم�سّك الفل�سطينيون بهويتهم المتميّزة وحقهم ال�سيا�سي في العودة �إلى موطنهم. 

بيد �أن و�صول �أعداد كبيرة من اللاجئين ال�سوريين، بعد التدفّق الكبير للاجئين العراقيين، 

�شرق  المتحدّرين من  الأردنيين  بعيداً عن  ف�أكثر  �أكثر  الديموغرافي  الميزان  كفة  يهدّد بترجيح 

نائبة  ال�شرقية، بح�سب  ال�ضفة  �سكان  �أو�ساط  قلقاً متزايداً في  المو�ضوع  �أثار هذا  وقد  البلاد. 

على  مثال  �أو�ضح  ولعل   
40

دولتهم«. في  و�ضيوفاً  �أقليات  »�سي�صبحون  �أنهم  من  �سابقة،  �أردنية 

يحاولون  الذين  الفل�سطينيين  للاجئين  البغي�ضة  المعاملة  هي  الهويات،  توازن  ب��شأن  المخاوف 

با�ستمرار  الأردنية  ال�سلطات  رف�ضت   ،2012 العام  من  فبدءاً  �سورية.  ال�صراع في  من  الفرار 

دخول الفل�سطينيين القادمين من �سورية، مع وجود عددٍ من حالات الترحيل الق�سري �إلى �سورية، 

 
41

خلافاً للقوانين الدولية.

يتداخل هذا القلق �أي�ضاً مع تزايد مخاوف الكثير من الأردنيين من التغيير الاجتماعي الناجم 

عن موجات اللجوء الكثيفة لعائلات تحمل تقاليد وعادات مختلفة. وقد �أو�ضح وزير �أردني حالي 

�أن هذه المخاوف متنوعة، ذلك �أن ت�أثير وجود اللاجئين يختلف بين مدينة و�أخرى. فعمّان، على 

�سبيل المثال، وهي تاريخياً مدينة متنوّعة �سكّانياً، تمكّنت من ا�ستيعاب ال�سوريين كما ا�ستوعبت 

الأكثر  المدن  في  �أمّا  بلادهم.  في  الحروب  جحيم  من  الهاربين  النازحين  من  �سابقة  موجات 

محافظة مثل المفرق، حيث ي�شكّل اللاجئون �أكثر من 50 في المئة من ال�سكان، في�سبّب هذا الأمر 

 
42

مخاوف �أكبر من حدوث تغيير لي�س للهوية الوطنية وح�سب، بل للهويات المحلية �أي�ضاً.

  الحالة الا�ستثنائية

وال�سيا�سات الخا�صة باللاجئين

فالإطار  اللاجئين.  تجاه  المتَّبعة  ال�سيا�سات  �شكل  على  بالهوية  المتعلقة  المخاوف  هذه  ت�ؤثّر 

القانوني الذي تعمل من خلاله الحكومتان في لبنان والأردن، ي�سهّل اعتماد نهجٍ �إن�سانيٍّ و�أمنيٍّ 

على م�ستوى ال�سيا�سة العامة تجاه �أزمة اللاجئين. ومع الوقت، يقحم هذا النهج اللاجئين في حالة 

ا�ستثنائية، عرّفها الفيل�سوف جورجيو �أغامبين على �أنها »�أر�ض حرام بين )الوجود( ال�سيا�سي 
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للأفراد في  م�ستقل  �أغامبين هو غياب ف�ضاء  �إليه  ماي�شير  �أن  والواقع   
43

للمعنيين. والقانوني« 

النظام ال�سيا�سي المعا�صر للدول الوطنية، مثل اللاجئين الذين يتم اختزال حقوقهم في حياة 

كريمة بالحق الأ�سا�سي في الحياة )الغذاء والم�أوى( والذين يبدو �أن الحلّين الأ�سا�سيين الذين تم 

اقتراحهما لحل م�شكلتهم، والمتمثّلين في �إعادتهم �إلى الوطن �أو اللجوء، غير ممكنين. 

ر الفجوة القانونية  تب�صُّ

لم ي�صادق لبنان ولا الأردن على الاتفاقيتين الدوليتين حول اللاجئين: اتفاقية الأمم المتحدة 

 وقد عرّفت الاتفاقية و�ضع 
44.1967 للعام  1951 المتعلقة بو�ضع اللاجئين، وبروتوكولها  للعام 

�ضمان  ذلك  في  بما  اللاجئين،  تجاه  الم�ضيفة  للدولة  القانونية  الالتزامات  وحدّدت  اللاجئين 

حقوقهم في حريّة التنقل وتوفير الحماية والعدل والعمل. �أزال البروتوكول الحدود الجغرافية 

على  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  تطبيقها  اقت�صر  �أداة  وهي  الاتفاقية،  في  الواردة  والزمنية 

الأ�شخا�ص الذين �أ�صبحوا لاجئين ب�سبب الأحداث في �أوروبا وقبل كانون الثاني/يناير 1951. 

الركيزة الأ�سا�سية في كلتا الأداتين هي منع الإعادة الق�سرية للاجئين، �أو حمايتهم من الترحيل 

الق�سري و�إعادتهم �إلى بيئة حيث الحريات مهدّدة والأرواح في خطر. 

�إلى  والأردن  لبنان  حكومتا  تنظر  الاتفاقية،  هذه  من  بدلًا 

لا  �ضيوفاً  باعتبارهم  الحروب  ويلات  من  الهاربين  الأفراد 

لاجئين. ويتيح هذا النهج لكلا الحكومتين حرمانهم من عددٍ 

ذلك  في  بما  الاتفاقية،  تكفلها  التي  الأ�سا�سية  الحقوق  من 

العمل،  في  والحق  هوية،  بطاقات  على  الح�صول  في  الحق 

والحق في الحماية، واختزال رعاية اللاجئين في ماتجود به 

البلدان الم�ضيفة والوكالات الدولية. الفكرة الكامنة وراء هذه 

ت عنها مراراً وتكراراً �شخ�صيات �سيا�سية �أردنية ولبنانية عدّة، هي �ضمان  ال�سيا�سة، كما عبّر

�ألّا يتم �إدماج الأفراد النازحين و�ألّا ي�ستقرّوا في منطقة اللجوء، و�ألّا يتم ت�شجيع اللاجئين الجدد 

على الفرار �إلى �أي من البلدين. ولتنفيذ بذلك، �أ�شار وزير �أردني قائلًا: »نحاول تقييد و�صولهم 

�إلى �سوق العمل«. وتابع قائلًا: »نحاول تقييد و�صولهم �إلى المناطق التي يمكن �أن تعزز الإقامة 

الم�ستدامة. يمكنك توفير الحدّ الأدنى من التعليم وال�صحة والغذاء، ولي�س �أي �شيء �آخر. ف�أنت 

 
45

لاتريد تعزيز م�شاركتهم مع بقية المجتمع«.

في هذا ال�سياق، عبّر بع�ض ال�سيا�سيين اللبنانيين عن رغبة عارمة في زوال �أزمة اللاجئين، 

ب�أي  الوطن  �إلى  الواقع  اللاجئين بحكم  �إعادة ه�ؤلاء  �أن  تقديم مقترحات عجيبة مفادها  عبر 

و�سيلة هي الحلّ الدائم الوحيد للأزمة. وعلى حدّ تعبير وزير العمل: »ما هو على المحكّ الآن 

هو اقتراح ب�أن يعود اللاجئون الذين يثقون بالنظام �إلى المناطق الخا�ضعة �إلى �سيطرة النظام، 

تنظر حكومتا لبنان والأردن �إلى الأفراد الهاربين 

من ويلات الحروب باعتبارهم �ضيوفاً لا لاجئين. 

ويتيح هذا النهج لكلا الحكومتين حرمانهم من عددٍ من 

الحقوق الأ�سا�سية.
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�إلى  و�أن يذهب الذين يثقون بجبهة الن�صرة وتنظيم الدولة الإ�سلامية �إلى المناطق الخا�ضعة 

 ودعا وزير ال��شؤون الاجتماعية في لبنان م�ؤخراً �إلى و�ضع خطة لبنانية-�أردنية 
46

�سيطرتهما«.

 
47

م�شتركة لإعادة اللاجئين ال�سوريين وفق المنطلقات نف�سها.

بين الأمن والإن�سانية: تطور ال�سيا�سات المتعلقة باللاجئين 

بناءً على هذه الخلفية، تبنّى الأردن ولبنان نهجاً ذا توجّه �إن�ساني-�أمني تجاه �أزمة اللاجئين. 

توفير الحدّ  ليقت�صر على  القادمين  المقدم للاجئين  الدعم  تقييد  يعني عملياً  الإن�ساني  النهج 

الم�أوى والغذاء والرعاية ال�صحية والتعليم حيثما كان ذلك ممكناً. ولايجوز تنفيذ  الأدنى من 

�أو الاندماج الاجتماعي الفعّال للاجئين.  الم�شاريع التي ت�سعى �إلى تعزيز الم�شاركة الاقت�صادية 

وينظر النهج القائم على الأمن �إلى جميع اللاجئين باعتبارهم تهديداً محتملًا للا�ستقرار. 

لهم  ووفّرت  باللاجئين  رحبت  التي  المفتوح  الباب  �سيا�سة  البداية  في  والأردن  لبنان  اعتمد 

ب�سخاء، وبدرجات متفاوتة، �إمكانية الح�صول على الخدمات ال�صحية والتعليمية. وبذلك فقد 

�أنفقا �أموالًا طائلة على رعاية اللاجئين القادمين. في العام 2013، قدّر البنك الدولي �أن �أزمة 

اللاجئين �ستكلف لبنان 2.6 مليار دولار، منها 1.5 مليار على �شكل �إيرادات مفقودة و1.1 مليار 

في مجال تقديم الخدمات العامة. و�أ�شار �أي�ضاً �إلى �أنه �ستكون هناك حاجة �إلى مبلغ 2.5 مليار 

دولار �إ�ضافية لتحقيق الا�ستقرار، �أي لإعادة الخدمات العامة وجودتها �إلى الم�ستوى الذي كانت 

 وفي الوقت نف�سه، يقدّر المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي في 
48

عليه قبل اندلاع ال�صراع ال�سوري.

ح ارتفاعُ هذا المبلغ الإجمالي �إلى  الأردن �أن الأزمة ال�سورية كلّفت البلاد 1.2 مليار دولار، ويرجَّ

 
4.2 مليار دولار بحلول العام 49.2016

بحلول العام 2013، ومع ا�ستمرار ال�صراع في �سورية وتو�سّعه، وا�ستنفاد قدرات لبنان والأردن 

المتعلقة  ال�سيا�سات  في  التغييرات  من  �سل�سلة  البلدين  حكومتا  با�شرت  الأزمة،  مع  التعامل  في 

باللاجئين. �أدّت التغييرات الرئي�سة �إلى فر�ض المزيد من القيود على تدفّق اللاجئين و�شروط 

�إقامتهم و�إمكانية دخولهم �إلى �سوق العمل. على �سبيل المثال، �سنّت الحكومة اللبنانية قوانين 

�شملت هذه  ال�سوريين.  المحتملة للاجئين  العمل  البلاد وكذلك فر�ص  �إلى  الدخول  تقيّد عملية 

القوانين قانوناً جديداً للإقامة ي�شترط على اللاجئين دفع مايقدّر بـ 200 دولار لل�شخ�ص الواحد 

�أ�لًاص �إلى �ضغوط  �أ�شهر للح�صول على ت�صريح بالإقامة، ماعرّ�ض اللاجئين الفقراء  كل �ستة 

 هذا الو�ضع من انعدام ال�شعور بالأمان، يدفع العديد من اللاجئين �إلى العمل غير 
50

لامبّرر لها.

النظامي في ظروف محفوفة بالمخاطر، �أو القيام برحلات خطرة بحثاً عن م�ستقبل �أكثر �أماناً، 

كما حدث في منت�صف العام 2015 مع النزوح الجماعي للاجئين �إلى �أوروبا. وقد فر�ض الأردن 

�أي�ضاً قيوداً مماثلة على الإقامة والعمل. 

�سوء  �إلى  المبدئية للاجئين، يجعلهم عر�ضة  �إلى جانب حجب الحقوق  الأمنية،  العقلية  هذه 
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عيدوا 
ُ
المعاملة والتحرّ�ش من دون �إمكانية اللجوء �إلى العدالة. وت�شير تقارير عن لاجئين �سوريين �أ

اللبنانية تخلّ بمبد�أ عدم الإعادة  ال�سلطات  �أن  �إلى  »�أمنية«،  �إلى بلدهم ب�سبب مخاوف  ق�سراً 

 وقد وثّق العديد من منظمات حقوق الإن�سان �أي�ضاً �أ�شكالًا مختلفة من الا�ستغلال 
51

الق�سرية.

و�سوء  الاعتقال،  من  الدائم  الخوف  ت�شمل   
52

وال�سوريون، العراقيون  اللاجئون  يواجهه  الذي 

الرعاية  من  الأطفال  وحرمان  ال�سكنية،  ل�شققهم  المالكين  �أو  العمل  �أرباب  جانب  من  المعاملة 

وكذلك  الموارد،  �إلى  الو�صول  فر�ص  محدودية  ف�إن  الكثيرين،  �إلى  بالن�سبة  والتعليم.  ال�صحية 

العي�ش في خوف من الاعتقال، يجبرهم على اتخاذ خيارات يمكن �أن تلحق ال�ضرر بم�ستقبلهم، 

 عملياً، 
53

بما في ذلك التورّط في �أن�شطة غير م�شروعة مثل تجارة المخدرات واتجلاار بالجن�س.

بقالة  يدير محل  كان  �سوري  روى لاجئ  وكما  ا�ستئناف حياتهم.  لاي�ستطيعون  �أنهم  يعني  هذا 

ل الذهاب �إلى جحيم المنطقة التي تخ�ضع �إلى �سيطرة  م�ؤخراً، »بعد �سنتين من العي�ش هنا، �أف�ضّ

 
54

تنظيم الدولة الإ�سلامية بدل الا�ستمرار في التعرّ�ض �إلى الإهانات اليومية في هذا البلد«.

�سعت هذه التغييرات في ال�سيا�سات �أي�ضاً �إلى تهدئة ال�شعور العام ال�سلبي �إزاء تردّي نوعية 

الخدمات العامة ف�لًاض عن �إمكانية الو�صول �إلى �سوق العمل، واعتبارهما نتيجة مبا�شرة لتواجد 

اللاجئين. على �سبيل المثال، يعتقد حوالى 85 في المئة من الأردنيين �أنه لايجب ال�سماح لل�سوريين 

 55
�أن يقت�صر وجودهم على مخيمات اللاجئين. المئة منهم  65 في  ويودّ  البلاد،  �إلى  بالدخول 

وتُ�سمَع �أ�صوات �صاخبة و�سلبية مماثلة في لبنان.

وقد ظهرت هذه ال�سلبية نتيجة عوامل عدّة مترابطة. 

لبنان  في  فقراً  الأكثر  المناطق  في  بالإقامة  المطاف  بهم  انتهى  ال�سوريين  اللاجئين  غالبية 

والأردن، الأمر الذي ت�سبّب، مع مرور الوقت، في مناف�سة بين اللاجئين وبين اللبنانيين والأردنيين 

الأكثر فقراً على الموارد ال�شحيحة في كلا البلدين. 

توجد �أكبر تجمّعات اللاجئين في لبنان ب�صورة رئي�سة في مناطق عكّار والهرمل والبقاع، وحول 

مدينتي طرابل�س في ال�شمال و�صور في الجنوب؛ وفي الجيوب الفقيرة في المناطق الح�ضرية مثل 

حي ال�سلم؛ �أو في الم�ستوطنات الع�شوائية القائمة مثل �شاتيلا. كما يقيم حوالي 85 في المئة من 

2،40 دولار في  اللاجئين في مناطق يعي�ش فيها �أكثر من ثلثي ال�سكان تحت خط الفقر البالغ 

المناطق  في  اللاجئين  �أرباع  ثلاثة  ا�ستقرّ  حيث  وا�ضح  مماثل  نمط  ثمّة  الأردن،  وفي   
56

اليوم.

الفقيرة في العا�صمة، عمّان، ف�لًاض عن بلديتين �شماليتين �أخريين هما �إربد والمفرق، حيث يعي�ش 

40-50 في المئة من فقراء الأردن. 

�أعداد  في  الهائلة  الزيادة  هذه  �شكّلت  الزمن،  مرّ  على 

ال�سكان �ضغوطاً متزايدة على البنية التحتية القائمة، وت�سبّبت 

في حدوث توتّرات بين الوافدين الجدد وبين ال�سكان الذين 

كانوا قد رحّبوا بهم في ال�سابق. كما �أن الاعتقاد ال�سائد بين 

�شكّلت هذه الزيادة الهائلة في �أعداد ال�سكان �ضغوطاً 

متزايدة على البنية التحتية القائمة، وت�سبّبت في 

حدوث توتّرات بين الوافدين الجدد وبين ال�سكان 

الذين كانوا قد رحّبوا بهم في ال�سابق.
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هذه  ي�ؤجّج  حياتهم  نوعية  تردّي  �إلى  �أدّى  اللاجئين  وجود  ب�أن  والأردنيين  اللبنانيين  المواطنين 

التوتّرات. �إذ ي�شعر المواطنون ب�أن �إمكانية الح�صول على خدمات الدولة قد تراجعت و�أن الأجور 

تدنّت و�أن المناف�سة في �سوق العمل ا�شتدّت. 

وبينما �أثّرت زيادة الطلب الناجمة عن وجود �أعداد كبيرة من اللاجئين على �إمكانية الو�صول 

الواقع  في  اللاجئون  يت�سبّب  لم  والتعليم،  والم�أوى  ال�صحية  الرعاية  ولا�سيّما  الخدمات،  �إلى 

البلدان  كان  التي  الم�ستفحلة  الهيكلية  التحدّيات  وجودهم  مافاقم  بقدر  الخدمات  في  بنق�صٍ 

والتحدّيات  البلدين  كلا  في  الاقت�صادي  الانكما�ش  التحدّيات  هذه  وت�شمل  بالفعل.  يواجهانها 

المت�صلة بتقديم الخدمات. 

التعليمية  الخدمات  على  الطلب  في  كبيرة  زيادة  يعني  اللاجئين  وجود  كان  الأردن،  في 

المدار�س  الفترتَين في  بنظام  الطلاب  يداوم  �أن  �إلى  �أدّى ذلك  التعليم،  وال�صحية. وفي مجال 

تزايد  �أدّى  كما  المدرّ�سين.  عدد  �إلى  ن�سبةً  الطلاب  عدد  وارتفاع  المدر�سية  الف�صول  واكتظاظ 

الطلب على الم�أوى �إلى تفاقم �أزمة ال�سكن التي كانت موجودة م�سبقاً في الأردن، مارفع �إيجارات 

الم�ساكن حتى �ستة �أ�ضعاف تقريباً في مدن مثل المفرق والرمثا و�أثّر على الأردنيين الأكثر فقراً 

 وبالمثل، زاد عدد اللاجئين الطلب على الموارد المائية ال�شحيحة، ما�أدّى 
57

الذين لايملكون �سكناً.

�إلى انخفا�ض كبير في متو�سط ​​التزويد اليومي بالماء للأردنيين العاديين، وخا�صة في البلديات 

الكمية  مع  بالمقارنة  الواحد  لل�شخ�ص  فقط  لتراً   30 �إلى  اللاجئين،  ت�ست�ضيف  التي  ال�شمالية 

القطاع  �أ�سا�ساً في  العمال  بين  المناف�سة  نف�سه، تجري  الوقت   وفي 
58

لتراً.  80 البالغة  المطلوبة 

ر �أن 160 �ألف �سوري يعملون  غير النظامي، مثل العمل المو�سمي في الزراعة �أو البناء، حيث يقدَّ

 
59

حالياً.

المزمن  النق�ص  �أي�ضاً  الأخرى  والخدمات  الكهرباء  على  المتزايد  الطلب  فاقم  لبنان،  في 

وم�شاكل �سوء الإدارة. وي�شهد قطاع التعليم تحدّيات مماثلة لتلك التي �شهدها الأردن، بما في 

ذلك نظام النوبتين للمدار�س )قبل الظهر وبعده( الذي ا�ستُحدث لا�ستيعاب الأطفال اللاجئين 

رفع  �إلى  الم�ساكن  الطلب على  زيادة  �أدّت  الدرا�سية، في حين  الف�صول  الاكتظاظ في  وتقلي�ص 

 وفي الوقت ذاته، تجري المناف�سة 
60

بدلات الإيجار بنحو 400 في المئة في بع�ض مناطق بيروت.

في �سوق عمل القطاع غير الر�سمي حيث ي�سعى مايقرب من 60 في المئة من اللاجئين للح�صول 

 وقد �أدّى ا�ستعداد اللاجئين للقبول ب�أجور �أدنى �إلى ازدياد ن�سب البطالة في 
61

على فر�صة عمل.

�صفوف العمّال اللبنانيين في القطاعات غير الر�سمية، وفر�ض �ضغوطاً خف�ضت �أجور العمالة. 

وتكمن خطورة هذه المناف�سة في �أنها تحدث بين �أكثر الأفراد تهمي�شاً في المجتمع؛ �أي اللاجئين 

والمجتمعات المحلّية الم�ضيفة.

وتجاهل  للاجئين  الدعم  تقديم  على  المعونة  لوكالات  الأولي  التركيز  �أف�ضى  �أخيراً، 

ال�سكان المحليين ومفاقمة حدّة  �أو�ساط  �إلى حدوث ا�ستياء في  المجتمعات الم�ضيفة المعدمة 
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التوتر. والواقع �أن مايقرب من 80 في المئة من الأردنيين يعتقدون �أن الدعم المالي الدولي 

ت�صوّرات  وهناك   
62

الدعم. هذا  ولايتلقّون  �أي�ضاً  فقراء  هم  لأنهم  عادل،  غير  لل�سوريين 

م�شابهة وا�ضحة في لبنان �أي�ضاً. 

  الا�ستجابة الدولية

فاقمت الا�ستجابة الدولية لل�صراعات المتوا�صلة في �سورية والعراق �أزمةَ اللاجئين وتداعياتها. 

اعتباراً من منت�صف العام 2015، �أ�صبحت �سورية مو�ضع تناف�س جيو�سيا�سي بين القوى الإقليمية 

والعالمية، ولا�سيّما �إيران والعراق ورو�سيا والمملكة العربية ال�سعودية وتركيا والولايات المتحدة. 

�أثبتت  وقد  معقّد.  �صراع  في  الإ�سلامية  الدولة  وتنظيم  الدولي  المجتمع  ينخرط  العراق،  وفي 

الجهود الدبلوما�سية الرامية �إلى �إنهاء ال�صراعات المختلفة �أنها غير فعّالة حتى الآن، في حين 

ولكن  ومغلوب  غالب  نهج  المتورّطة  الأطراف  واتّباع  والجيو�سيا�سية،  الع�سكرية  الحقائق  ت�شير 

ل �إلى حلّ �سيا�سي تفاو�ضي للحروب  بح�صيلة �صفرية، �إلى �أنه بات من ال�صعب �أكثر ف�أكثر التو�صّ

المتعددة.

ي�شير هذا الجمود ال�سيا�سي والم�صالح المتناف�سة بين �أطراف ال�صراع ال�سوري �إلى �أن الغلبة 

باتت من ن�صيب الخيارات الأمنية، الأمر الذي يزيد الحلول المحتملة تعقيداً ويطيل �أمد الأزمة. 

ل المجتمع الدولي ا�ستراتيجية عمادها حملة ق�صف جوي �ضد تنظيم الدولة الإ�سلامية،  فقد ف�ضّ

 وزادت 
تُكلّف الولايات المتحدة �أكثر من 10 ملايين دولار يومياً وفقاً لتقديرات العام 63.2014

الق�صف  عمليات  خلال  من   ،2015 �أيلول/�سبتمبر  في  ال�صراع،  في  الفعلية  رو�سيا  م�شاركة 

الذي  الا�ستراتيجي  والدعم  المختلفة،  ال�سورية  الف�صائل  عليها  ت�سيطر  التي  للمناطق  الجوي 

�إيران  �أي�ضاً  ت�شمل  بالوكالة  و�إقليمية  دولية  حرب  ن�شوب  مخاطر  من  ال�سوري،  للنظام  قدّمته 

المعقّد  التقاطع  يدفع  نف�سه،  الوقت  وفي  المتحدة.  والولايات  وتركيا  ال�سعودية  العربية  والمملكة 

بين هذه الحرب بالوكالة وبين الطبيعة المحلية للجماعات �شبه الع�سكرية على الأر�ض في �سورية 

ل �إلى  باتجاه ت�صعيد الخطاب الطائفي و�أعمال العنف من جانب كل الأطراف، ويجعل التو�صّ

 وفي العراق، ي�ؤجّج اعتمادُ الحكومة المتزايد على القوى 
64

ت�سوية �سيا�سية لل�صراع �أكثر �صعوبة.

القبلية المحلية، ف�لًاض عن الميلي�شيات الطائفية وم�شاركة مجموعة وا�سعة من الأطراف الفاعلة 

الطائفي ويفاقم  العنف  الإ�سلامية، خطرَ  الدولة  والدولية، بما فيها تنظيم  والإقليمية  المحلية 

 
65

المظالم المحلية.

على ال�صعيد الإن�ساني، وعلى النقي�ض من الإنفاق الع�سكري الهائل، �شجبت الأمم المتحدة 

للنازحين داخلياً وللاجئين، وهو  الأ�سا�سي  الدعم  لتقديم  اللازم  التمويل  الفا�ضح في  النق�ص 

بين  فالفجوة  الأزمة.  لتداعيات  الت�صدّي  في  الدولي  المجتمع  دور  �أي�ضاً  �أ�ضعف  الذي  النق�ص 
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الأموال اللازمة والأموال التي تم تلقّيها، والبالغة 3.47 مليار دولار، و�ضعت الحكومات الم�ضيفة 

 
66

في لبنان والأردن في خط الدفاع الأول وحمّلتهم الم�س�ؤولية الأ�سا�سية عن عبء رعاية اللاجئين.

الغذاء  برنامج  ا�ضطرّ  المثال،  �سبيل  على  الإن�سانية.  المعاناة  بتمديد  الفجوة  هذه  ت�سبّبت  كما 

العالمي للأمم المتحدة، في الربع الأول من العام 2015، �إلى خف�ض م�ساعداته الغذائية �إلى 1.7 

ت المنحة ال�شهرية من 27 �إلى 19 دولاراً. وفي تموز/يوليو،  �ضَ مليون لاجئ �سوري، وبالتالي خُفِّ

ت المنحة مجدداً �إلى 13.50 دولاراً �شهرياً �أو 0.45 دولار في اليوم. وللتكيّف مع و�ضعها  �ضَ خُفِّ

بلغت مئات �آلاف الأ�سر ال�سورية المت�ضرّرة في لبنان عن انخفا�ضٍ في عدد الوجبات 
ُ
الجديد، �أ

ت �إلى اتّباع �آليات تكيُّف �سلبية �أخرى للتغلّب على �صعوبات المعي�شة، بما  التي تتناولها، وا�ضطُرَّ

67
في ذلك العمل في بيئات غير �آمنة.

�أ�سا�س  على  الدخل  متو�سطة  البلدان  يعتبران من  والأردن  لبنان  �أن  وبما  نف�سه،  الوقت  وفي 

الإ�ضافية  الم�ساعدات  حزم  على  الح�صول  من  ا�ستبعادهما  تم  فقد  الإجمالي،  القومي  الدخل 

والقرو�ض المي�سّرة من الم�ؤ�سّ�سات المالية الدولية. كان من الممكن ا�ستخدام هذه الحزم لتمويل 

م�شاريع التنمية ودعم كلا البلدين في التعامل مع التداعيات الاقت�صادية والمالية لأزمة اللاجئين. 

و�شكا وزير التخطيط والتعاون الدولي الأردني قائلًا: »نحن نعاقَب ب�سبب تحقيقنا م�ستوى تنمويّاً 

 
68

�أف�ضل، �أدّى �إلى ت�صنيفنا كدولة متو�سطة الدخل«.

�أدّى هذا النق�ص في تمويل البرامج، �إلى جانب ال�صراعات 

المت�صاعدة، �إلى ت�ضخيم ال�شعور بعدم الا�ستقرار بين ال�سكان 

النازحين داخل وخارج �سورية والعراق على حدٍّ �سواء. داخلياً، 

الم�ساعدات  على  الح�صول  ا�ستحالة  ق�سراً  النازحون  يواجه 

لهذه  والبلطجية  المحلية  الميلي�شيات  وم�صادرة  الإن�سانية، 

ب�صورة  الاعتماد  �إلى  داخلياً  والنازحون  اللاجئون  يُ�ضطر  ولذلك  توفّرها.  حين  الم�ساعدات 

متزايدة على الأ�صدقاء والأقارب، �إ�ضافةً �إلى منظمات المجتمع المدني المحلية والمنظمات غير 

الحكومية، والتي يرتبط الكثير منها مبا�شرة بتنظيمات دينية. وهذا مايعزّز الهويات الطائفية 

بين الأفراد الذين ا�ضطرّوا �إلى اللجوء �إلى مجتمعاتهم المحلية لتوفير الم�أوى والدعم والحماية.

  طبقة دنيا جديدة من المواطنين 

ذات  وال�سيا�سات  �أمدها  طال  التي  ال�صراعات  هذه  تولّد 

التوجّه الأمني، في مجملها، طبقة دنيا جديدة من المواطنين 

تنت�شر في البلدان الأربعة )لبنان والأردن و�سورية والعراق(، 

المجتمعات  من  و�أفراداً  داخلياً  والنازحين  اللاجئين  وت�شمل 

�أدّى هذا النق�ص في تمويل البرامج، �إلى جانب 

ال�صراعات المت�صاعدة، �إلى ت�ضخيم ال�شعور بعدم 

الا�ستقرار بين ال�سكان النازحين داخل وخارج �سورية 

والعراق على حدٍّ �سواء.

تولّد هذه ال�صراعات التي طال �أمدها وال�سيا�سات ذات 

التوجّه الأمني، في مجملها، طبقة دنيا جديدة من 

المواطنين.
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الم�ضيفة. تميّز هذه الطبقة الدنيا الجديدة م�ستويات عالية من نق�ص في الدخل و��ضآلة فر�ص 

الح�صول على التعليم والرعاية ال�صحية. وهي تتكوّن في العراق و�سورية من ملايين النازحين 

ق�سراً، والذين �أ�ضحوا مُعدَمي الحال ب�سبب الحرب. �أما في لبنان والأردن، فتجمع هذه الطبقة 

الدنيا الجديدة ال�سكان المحليين المحرومين واللاجئين القادمين.

مطارَدون في �أر�ضهم 

تر�سم عمليات النزوح الداخلي وا�سعة النطاق �أو الأفراد »الفارّون في �أر�ضهم«، كما تقول الأمم 

 في �سورية، 
69

المتحدة، ال�صورة الأو�ضح لإعادة الت�شكيل الكارثية للمجتمعين العراقي وال�سوري.

ينتهجها  التي  التجويع  �أو  الا�ست�سلام  و�سيا�سة  وحدوده،  الدائر  لل�صراع  ة  المتغّري الطبيعة  �أدّت 

 والتي ت�شمل ا�ستخدام البراميل المتفجرة والأ�سلحة 
70

النظام والأطراف الأخرى في ال�صراع،

الكيميائية وح�صار مناطق ب�أكملها لمنع دخول الغذاء والدواء وال�ضروريات الأخرى، �إلى تهجير 

7.6 مليون �شخ�ص من منازلهم. وحتى حزيران/يونيو 2015، كان ال�صراع في العراق قد دفع 

 
71

3.1 مليون عراقي �إلى البحث عن ملج�أ في مكان �آخر.

م�ستوطنات  �إلى  �إ�ضافةً  البلاد،  �أنحاء  في  لهم  ت�شييدها  تم  مخيّمات  �إلى  النازحون  انتقل 

�أن  �إلى  التقارير  وت�شير  الإن�شاء.  البناء قيد  �سليمة مثل مواقع  �أو م�ؤقتة وهياكل غير  ع�شوائية 

لون الانتقال �إلى الم�ستوطنات الع�شوائية بدلًا من المخيمات الر�سمية  ال�سوريين الأكثر عوزاً يف�ضّ

التي �شيدت في �شمال البلاد �أو على طول الحدود التركية نظراً �إلى زيادة تكاليف النقل عبر 

�سوري  �ألف   172 �أن  �إلى  التقديرات  �أ�شارت   ،2014 �آب/�أغ�سط�س  بحلول   
72

ال�صراع. مناطق 

العراق،   وفي 
73

والأردن. لبنان  �سورية، وكذلك في  �شمال  �إلى م�ستوطنات ع�شوائية في  انتقلوا 

انتقل معظم من �شرّدهم تنظيم الدولة الإ�سلامية �إلى مخيمات في �شمال البلاد. 

العي�ش في مخيمات �أو م�ستوطنات ع�شوائية هو �أقرب �إلى العي�ش في مجتمع معزول، في ظلّ 

بنية تحتيّة ه�شّة وظروف قانونية غير م�ستقرّة، حيث يفتقر اللاجئون �إلى �أمن حيازة الم�سكن، 

ولايح�صلون �إلّا على الحدّ الأدنى من الخدمات. الو�ضع في الم�ستوطنات الع�شوائية �أكثر خطورة 

ال�صحي  ال�صرف  على  الرقابة  انعدام  ب�سبب  الر�سمية،  اللاجئين  مخيمات  في  عليه  هو  مما 

المنظمات  �أو  المتحدة  الأمم  وكالات  التعليمية من جانب  والمرافق  والإ�سكان  ال�صحية  والرعاية 

غير الحكومية الأخرى. على �سبيل المثال، في �سورية حوالى ن�صف الم�ستوطنات الع�شوائية لي�س 

الإ�صابة  خطر  من  ذلك  على  مايترتّب  مع  ملوثة،  فيها  ال�شرب  ومياه  �صحيّة،  مراحي�ض  فيها 

 
74

بالأمرا�ض المعدية.

الم�ستوطنات  �أو  المخيمات  في  كانوا  �سواء  والعراقيون،  ال�سوريون  يعاني  نف�سه،  الوقت  في 

�أو لايزالون في منازلهم، من تراجع كارثي في مكا�سب التنمية. ففي �سورية، ارتفع  الع�شوائية 

معدل البطالة من 14.9 في المئة في العام 2011 �إلى 57.7 في المئة بعد ثلاث �سنوات، في حين 
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 وهم غير 
75

الثلثان في فقر مدقع، 80 في المئة من ال�سكان فقراء، ويعي�ش  يُعتبر مايقرب من 

من  �أكثر  هناك  �أن  ر  ويقدَّ  
76

الحياة. قيد  على  للبقاء  الأ�سا�سية  المقوّمات  توفير  على  قادرين 

المدر�سة،  �إلى خطر ترك  �آخرين معرّ�ضون  �ألف   400 و�أن  المدر�سة،  مليوني طفل �سوري خارج 

مقارنةً مع م�ستويات ماقبل الحرب، ومنها توفّر فر�ص التعليم العام للجميع و�إلمام ن�سبة 90 في 

انعدام  �إلى  �سوري معر�ضون  مليون   6.3 وهناك حوالي   
77

والكتابة. بالقراءة  ال�سكان  المئة من 

 وفي هذا 
78

الأمن الغذائي، بينما يعاني واحد من كل ع�شرة �أطفال �سوريين من �سوء التغذية.

ال�سياق، لي�س من الم�ستغرب �أن نجد �أن ال�صراع قد خف�ض طول عمر ال�سوريين ب�أكثر من اثنتين 

وع�شرين �سنة، من حوالي ثماني و�سبعين �إلى خم�س وخم�سين �سنة.

في العراق، ي�سبق هذا التراجع في التنمية الأزمة الحالية مع تنظيم الدولة الإ�سلامية. فقد 

 2003 العام  مابعد  والطائفية في عراق  العرقية  العراقيين من مختلف الخلفيات  ا�ستبعاد  تم 

من �أرباح مبيعات النفط والنمو الاقت�صادي، وارتفعت معدّلات الفقر ب�صورة كبيرة في معظم 

  كما انهارت الخدمات ال�صحية الطبية في البلاد ب�سبب الدمار المرتبط بالحرب 
79

المحافظات.

والخراب وهروب �أكثر من ن�صف الأطباء في البلاد �إلى خارج العراق. وفي الوقت نف�سه، ف�إن 

حوالي 95 في المئة من الأ�سر العراقية لي�س لديها ت�أمين �صحي على الإطلاق، في حين انخف�ضت 

80
معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة �إلى حدّ كبير.

�سباق نحو القاع 

تجاور اللاجئين المعدمين واللبنانيين والأردنيين الأ�شدّ فقراً، �إلى جانب تناف�سهم على الموارد 

ال�شحيحة، ي�ضخّم �أي�ضاً الطبقة الدنيا في كلا البلدين. وعلى حدّ تعبير مكرم ملاعب، المدير 

ال�سابق لم�شروع النازحين ال�سوريين في وزارة ال��شؤون الاجتماعية اللبنانية، »�إنه �سباق نحو القاع 

81
بين �أفقر ال�سوريين و�أفقر اللبنانيين«.

ولعل �أو�ضح م�ؤ�شّر على ت�ضخّم هذه الطبقة الدنيا هو ت�أثيرها على م�ستويات الفقر والعمالة 

في كلا البلدين. فقد �أ�شار تقرير �صدر عن البنك الدولي في العام 2013 �إلى �أن الأزمة قد تدفع 

 وفي الوقت نف�سه، ف�إن ثلث ال�شباب اللبنانيين الآن عاطلون 
82

170 �ألف لبناني �إلى براثن الفقر.

 وفي الأردن، تدلّ الم�ؤ�شّرات على 
عن العمل، �أي بزيادة قدرها 50 في المئة منذ العام 83.2011

�أن حالات الفقر انت�شرت بوتيرةٍ �أكبر �أي�ضاً بين المواطنين العاديين، لأن بع�ض العمّال ال�سوريين 

يحلّون محلّ العمال الأردنيين في القطاع غير النظامي. 

كما �أن الو�ضع بالن�سبة �إلى اللاجئين مُزْرٍ هو الآخر. ففر�ص تح�صيل لقمة العي�ش للمقيمين 

في لبنان محدودة جداً، وهم يعتمدون على الم�ساعدات الإن�سانية للبقاء على قيد الحياة. ويعي�ش 

�أكثر من ن�صفهم في ظروف غير �آمنة، بينما يكافح 75 في المئة منهم من �أجل تلبية احتياجاتهم 

 وقد 
85

 ويفتقر حوالي ثلث اللاجئين �إلى الوثائق القانونية اللازمة للتنقل بحرية.
84

الأ�سا�سية.
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تمكّن العديد منهم من العثور على عمل كعمال في بناء ال�شقق الفخمة رفيعة الم�ستوى. وفي ظل 

عدم توفّر الحماية القانونية �أو المادية الكافية، ف�إنهم يك�سبون الحدّ الأدنى من المعي�شة وينامون 

 وت�شير التقديرات �إلى �أن العمال ال�سوريين في لبنان 
86

في الطوابق ال�سفلية من مواقع البناء.

يك�سبون �أقلّ بكثير من الحدّ الأدنى للأجور و�أن 92 في المئة منهم يعملون ب�صورة غير ر�سمية 

ومن دون حماية قانونية �أو اجتماعية. كما انت�شرت عمالة الأطفال، وب�صورة علنية، في �شوارع 

 
87

البلاد.

وفي الوقت نف�سه، يعي�ش ثلثا اللاجئين ال�سوريين في الأردن تحت خط الفقر ال�شهري البالغ 

68 دينار �أردني )97 دولار( لل�شخ�ص الواحد، وتعي�ش واحدة من كل �ست عائلات من اللاجئين 

�أكثر بكثير مما  �أن ينفقوا   ويتوجّب على الكثيرين 
88

40 دولار لل�شخ�ص الواحد. �أقل من  على 

�أو الاعتماد  يك�سبون لمجرّد تلبية احتياجاتهم الأ�سا�سية، وي�ضطرّون �إلى ا�ستنزاف مدّخراتهم 

�إ�ضافةً �إلى ذلك، يقيم واحد من كل ع�شرة  على ال�شبكات الاجتماعية من الأ�سر والأ�صدقاء. 

لاجئين في �سكن غير نظامي يعتبر محفوفاً بالمخاطر، ويعي�ش مايقرب من ن�صف )47 في المئة( 

 وهناك ا�ستراتيجية تكيّف �سلبيّة تتمثّل في �سحب الأطفال 
89

اللاجئين في م�ساكن تعتبر �سيئة.

من المدار�س بهدف العثور على عمل من ��شأنه �أن ينتج دخلًا للأ�سرة. 

  جيل العودة �إلى الم�ستقبل 

الأطفال  �أي  انك�شافاً،  الأكثر  اللاجئين  ب��شأن  المخاوف  تتزايد  الأو�سع،  ال�سياق  هذا  في 

المحا�صرين في حياة لم يختاروها. في مقابلة �أجريت معه م�ؤخراً، في مخيم الزعتري في الأردن، 

ردّ لاجئ �سوري في �سنّ المراهقة على �س�ؤال من �صحيفة »غلوب �أند ميل« حول �سير الحرب في 

»حلمي  قائلًا:  و�أ�ضاف  �سينت�صر«.  ب�شار  الحرية،  على  نح�صل  لن  �أننا  »�أعتقد  بالقول:  بلاده 

هو �أننا �سننت�صر. لكن حلمي الثاني.. عندما �أبلغ 16 �أو 18 عاماً من عمري، �سوف �أذهب �إلى 

 
90

�سورية والتحق بالجهاد«.

يمثّل هذا الحلم �شعاراً م�أ�ساوياً لجيل �ضائع من الأطفال الذين يترعرعون في ظل ال�صراع. 

بة بهم،  �أمده، م�صحوبةً بقوانين وبيئة غير مرحِّ فالآثار المدمّرة للحرب، وللتهجير الذي طال 

التي  �أ�ضحى العديد منهم �شهود عيان على العنف والفظائع  �إلى هام�ش الحياة. وقد  تدفعهم 

ت �أ�سرهم ودمّرت مجتمعاتهم المحلية. لقد فقدوا �أ�صدقاءهم ومنازلهم وم�ستقبلهم.  م�سَّ

لفر�ص  خ�سارتهم  هو  الأطفال  ه�ؤلاء  م�أ�ساة  ومايزيد 

طفل  مليون   21 نحو  العربية  المنطقة  ت�أوي  اليوم  التعليم. 

ممن هم �إما خارج المدر�سة �أو معرّ�ضون �إلى خطر الت�سرّب 

من  هم  الأطفال  ه�ؤلاء  من  العظمى  الغالبية  المدر�سة.  من 

ت�أوي المنطقة العربية نحو 21 مليون طفل ممن هم 

�إما خارج المدر�سة �أو معرّ�ضون �إلى خطر الت�سرّب من 

المدر�سة.
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�أفاد  المثال،  �سبيل  على  بلادهم.  داخل  ق�سراً  النازحين  من  �أو  والعراقيين  ال�سوريين  اللاجئين 

�صندوق الأمم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف( �أنه في العام 2014 لم يكن حوالي 2.8 مليون طفل 

�سوري ونحو 50 في المئة من اللاجئين ال�سوريين الذين تتراوح �أعمارهم بين ال�ساد�سة وال�سابعة 

 
91

ع�شرة يذهبون �إلى المدر�سة.

في لبنان، من بين 300 �ألف طفل لاجئ �سوري في �سن الدرا�سة، هناك فقط 30 �ألف يذهبون 

�إلى المدر�سة، و88 �ألفاً م�سجّلون في التعليم غير النظامي الذي لاتعترف به الحكومة �أو الجهات 

 وفي الأردن، ي�شكّل الأطفال مادون �سن الثامنة ع�شرة ن�صفَ اللاجئين، ومع ذلك 
92

الأخرى.
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ف�إن 62 في المئة منهم فقط يذهبون �إلى المدر�سة.

الأطفال  �إلى  بالن�سبة  �صعيد.  من  �أكثر  على  كارثياً  التعليم  م�ستويات  في  العجز  هذا  ويبدو 

في  الأ�سا�سية  المهارات  امتلاكهم  دون  فمن  مجهولًا.  م�ستقبلًا  التعليم  غياب  يمثّل  وال�شباب، 

القراءة �أو الح�ساب، تتقلّ�ص كمّاً ونوعاً الخيارات المتاحة للأطفال وال�شباب لدخول �سوق العمل 

�أو ممار�سة �أي ن�شاط تجاري. 

مع ذلك، وعلى الرغم من �أهمية التعليم، ف�إنه لايزال واحداً من �أكثر القطاعات التي تعاني 

من نق�ص التمويل. �إن عدم قدرة تلك الأعداد الهائلة من الأطفال على الح�صول على التعليم 

هو دليل على الت�أكيد الم�ستمر على الا�ستجابة للاحتياجات الإن�سانية الفورية مثل الغذاء والك�ساء 

على ح�ساب الا�ستثمار طويل الأمد في م�ستقبل ه�ؤلاء الأطفال. وكما �أو�ضح م�س�ؤول كبير في الأمم 

المتحدة في لبنان، ف�إن خطة ا�ستجابة الأمم المتحدة لأزمة اللاجئين في البلاد تركّز على معالجة 

النق�ص في فر�ص الح�صول على التعليم الابتدائي بالن�سبة �إلى اللاجئين. لكن، لات�شمل الخطة 

مبادرات لمن هم بين الرابعة ع�شرة والخام�سة والع�شرين من العمر، وهو العمر الذي ينتقل فيه 
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الفتيان ال�صغار �إلى مرحلة البلوغ ويبد�أون بالبحث عن خيارات ل�صياغة م�ستقبلهم.

في زمن الحرب، ي�ساعد التعليم �أي�ضاً على �إبقاء الأطفال وال�شباب خارج �إطار ال�صراع، كما 

ال�سوريين للانخراط  الأطفال  التي قدمها  الأ�سباب  وا�ضحاً في تحليل حديث عن مختلف  بدا 

في القتال. �إ�ضافةً �إلى تعرّ�ضهم �إلى التعذيب على �أيدي القوات الحكومية، واللحاق بالأ�صدقاء 

و�أفراد الأ�سرة في القتال، والم�شاركة في الاحتجاجات ال�سيا�سية، والحاجة �إلى الح�صول على 

وظائف، يبرز �سببان �آخران محدّدان لانخراطهم. الأول هو الافتقار �إلى التعليم لأنهم يعي�شون 

في مناطق محا�صرة لاتوجد فيها مدار�س، �أو لأنهم طردوا من المدر�سة لأ�سباب �سيا�سية. والثاني 

هو عمليات التجنيد التي تتم في مخيمات اللاجئين. 

وا�ستمرار  الأطفال  ه�ؤلاء  �شهدها  التي  الأهوال  ف�إن  الم�شكلة،  حجم  تقدير  ي�صعب  وبينما 

هم �إلى خطر تجنيدهم من جانب الكيانات المارقة. وكما  ال�صدمات التي يعانون منها، تعرّ�ضُ

�أ�شارت جين ماكفايل، �أخ�صائية حماية الأطفال في »اليوني�سيف«، يمثّل مخيم الزعتري »�أر�ضية 

خ�صبة لتجنيد ال�شباب«. و�أ�ضافت: »�إذا لم ننقذ ه�ؤلاء الأطفال الآن، ف�إنهم لن يفقدوا �شعورهم 
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 والواقع �أن لاجئاً �سورياً �شاباً قدّم �أف�ضل 
95

بالقيم وح�سب، بل �سيفقدون �شعورهم بالأمل �أي�ضاً«.

�سبب  عن  ووت�ش«  رايت�س  »هيومن  منظمة  �س�ألته  عندما  بالي�أ�س  ال�سائد  ال�شعور  لهذا  ت�صوير 

 
96

انخراطه في الحرب في �سورية. فقد �أجاب قائلًا: »ربما نعي�ش، وربما نموت«.

  التطلّع �إلى الم�ستقبل 

ت�شير �أنماط ال�صراع والتهجير النا�شئة، �إلى �أن التطورات الميدانية في �سورية تحاكي التقاطع 

التحدّيات  حجم  �أن  كما  العراق.  في  �سابقاً  �شهدناه  الذي  والنزوح  وال�صراع  للهويات  المعقّد 

الراهنة الناتجة عن ال�صراعات في �سورية والعراق تبدو مهولة على جبهات متعدّدة. 

الاجتماعي  الم�شهد  في  جذرية  تحوّلات  حدوث  في  ال�سكان  من  هائلة  �أعداد  نزوح  يت�سبّب 

ت�شهد  التي  البلدان  التحوّلات على  العربية. ولاتقت�صر هذه  المنطقة  والثقافي في  والاقت�صادي 

�صراعات، بل ت�شمل �أي�ضاً البلدان المجاورة. 

يقود ا�ستخدام الهوية ك�أداة للحرب في النزاعات الم�ستمرة، المنطقة بكاملها نحو �أنواع جديدة 

�أن الا�ستخدام  �أ�سا�س الهويات العرقية والطائفية المتجان�سة. ويبدو  من ت�شكيلات الدولة على 

الدولة  تنظيم  مثل  المارقة،  والكيانات  الحكومات  جانب  من  هذه  الهوية  ل�سيا�سة  الوح�شي 

الإ�سلامية، و�صل �إلى نقطة اللاعودة التي �سيكون الرجوع منها �أمراً في غاية ال�صعوبة. ونظراً 

الت�سويات  �أنواع  ف�إن  اليوم،  الدائرة  لل�صراعات  والمجزّ�أة  الأثر  والبعيدة  الخبيثة  الطبيعة  �إلى 

ال�سيا�سية اللازمة لحلّها �ستكون معقدة للغاية �أي�ضاً. 

الردود الأمنية �أولًا، والتي تت�ضمّن �شنّ حملات ع�سكرية تقوم بها الأطراف الفاعلة الإقليمية 

ا�ستراتيجية  وجود  عدم  �أن  كما  ه�شّة.  �أماكن  في  الأ�سافين  من  مزيد  دقّ  �إلى  تقود  والدولية، 

الدولة  كتنظيم  المارقة  تُ�ستعاد من الجهات  التي  المناطق  ال�سلام في  وبناء  الا�ستقرار  لتحقيق 

الا�سلامية، وهي الا�ستراتيجية التي تت�ضمن اتّخاذ تدابير فعلية ل�ضمان �سلامة العائدين، فتح 

الباب �أمام الممار�سات الانتقامية، بما في ذلك عمليات القتل الانتقامية وعمليات تهجير جديدة 

على �أ�سا�س الهوية. وعندما تُدرَج هذه الأمور �ضمن ال�سياق الأو�سع لل�صراعات الإقليمية الأخرى 

هو  القائمة  الأزمات  مع  التعاطي  من  النهج  هذا  ح�صيلة  ف�إن  وليبيا،  اليمن  في  ال�صراع  مثل 

توريط المنطقة في دوامة لاتنتهي من الانك�شاف واله�شا�شة لعقود عدّة مقبلة. 

بالآثار  الإقليمية  الأطراف  تقرّ  �أن  يتطلّب  ال�صراعات،  لهذه  �سيا�سية  ت�سوية  ال�شروع في  �إن 

��شأن  ومن  العالمي.  وحتى  الإقليمي  الا�ستقرار  على  ينتهجونها،  التي  القوة  ل�سيا�سة  الكارثية 

المارقة. بحكم  للكيانات  الدعم  ت�شمل وقف  �أن  الأطراف  تاريخية بين هذه  �أي �صفقة �سيا�سية 

�أعلى بين الأطراف  �أ�سفل �إلى  �أن ت�صاحب مثل هذه ال�صفقة مفاو�ضات من  ال�ضرورة، ينبغي 

الفاعلة المحلية للاتفاق على �شكل ور�ؤية م�ستقبل كلٍّ من �سورية والعراق، وو�ضع �صيغة مقبولة 
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�أن يدعم المجتمع الدولي هذه العملية، وي�شجّع على تجديد القدرات  لتقا�سم ال�سلطة. وينبغي 

المدنية وم�ؤ�سّ�سات الدولة في كلا البلدين. وفي المقابل، على المجتمع الدولي �أن يمتنع عن �إن�شاء 

كيانات طائفية لأنها �ستمهّد الطريق �أمام المزيد من ال�صراعات. في غ�ضون ذلك، ينبغي لهذا 

المجتمع الدولي نف�سه تجديد التزامه بمعالجة محنة اللاجئين، بما في ذلك الحق في اللجوء 

والحماية والم�ساعدة. فالف�شل في القيام بذلك بب�ساطة، يعني �إطالة �أمد التفكّك الكارثي للدول 

والمجتمعات وتو�سيع نطاق انعدام الأمن خارج المنطقة. 

على المدى الطويل، ت�شير �إعادة الت�شكيل المجتمعية للمناطق، من خلال عمليات نقل ال�سكان 

الم�ستمرة في �سورية  �إيجاد حلول دائمة لل�صراعات  �إلى عقبات هائلة تعتر�ض �سبيل  الجارية، 

الم�ستمر  النزوح  هو  ال�سكان،  عودة  تواجه  التي  التحدّيات  على  الأول  ال�شاهد  ولعلّ  والعراق. 

خرجوا ق�سراً من منازلهم منذ عقود خَلَت. ومن ��شأن وجود خطط وا�ضحة 
ُ
�أ للعراقيين الذين 

و�شفّافة ت�ضمن الأمن والا�ستقرار �أن يدعم عملية العودة هذه. 

والأردن  لبنان  من  كلٌّ  ي�ستعد  �أن  ينبغي  نف�سه،  الوقت  في 

حدودهما،  داخل  للاجئين  الأمد  طويلة  النزوح  لحالات 

ل �إلى ت�سويات �سيا�سية في الم�ستقبل. وفي �سياق  بانتظار التو�صّ

النظر في  �إعادة  البلدين  ال�سيناريو، على  لمثل هذا  التح�ضير 

البُعدين  على  حالياً  تركّز  والتي  اللاجئين،  تجاه  �سيا�ساتهما 

�أن يقطع  العدالة  �إلى  واللجوء  التنقل  ��شأن منح اللاجئين حرية  والأمني فقط. فمن  الإن�ساني 

�شوطاً طويلًا في التخفيف من معاناتهم. و�سيتيح ذلك لكلا البلدين �أي�ضاً الا�ستفادة من اليد 

العاملة الوافدة والمواهب التي يمتلكها اللاجئون. 

وفي هذا ال�صدد، يمكن لحكومتَي البلدَين العمل مع الوكالات الدولية لتجاوز النهج الإن�ساني 

المواطنين  من  متزايدة  دنيا  طبقة  حاجات  �أي�ضاً  يلبّي  تنمويّ  نهجٍ  واتّباع  اللاجئين،  تجاه 

المحرومين. ويمكن للبلدين التو�سّع في الخطط الجارية لتنفيذ برامج تنموية تعود بالنفع على 

التحتية  البنية  في  ا�ستثمارات  توظيف  ذلك  ي�شمل  �أن  ويمكن  الم�ضيفة.  والمجتمعات  اللاجئين 

من  كبيراً  جزءاً  �أي�ضاً  ت�ست�ضيف  والتي  فقراً  المناطق  �أكثر  في  الأ�سا�سية  الخدمات  وتح�سين 

اللاجئين. وقد يخفّف ذلك �أي�ضاً من التوتّر الناجم عن التكاليف الاقت�صادية المتزايدة للأزمة 

على البلاد والتناف�س على الوظائف في القطاع غير النظامي بين ال�سكان واللاجئين. 

الغذائي  الأمن  وانعدام  الم�ساواة  وعدم  الفقر  لانت�شار  الت�صدّي  ف�إن  نف�سه،  الوقت  وفي 

والتهمي�ش، ف�لًاض عن التراجع الحادّ في مكا�سب التنمية، لن يكون ممكناً من دون �إعادة النظر 

في دعم التنمية في البلدان المتو�سطة الدخل. يحتاج الأردن ولبنان �إلى ت�سهيلات مالية لمواجهة 

تحدّيات التنمية الكبيرة، بما في ذلك التفاوت في الدخل والح�صول على الخدمات، التي �سبقت 

هذه الأزمة والتي تفاقمت ب�شدّة من جرّاء ذلك.

ينبغي �أن ي�ستعد كلٌّ من لبنان والأردن لحالات النزوح 

طويلة الأمد للاجئين داخل حدودهما، بانتظار 

ل �إلى ت�سويات �سيا�سية في الم�ستقبل. التو�صّ
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وعلى ال�صعيد الإقليمي، يمكن للبلدان الغنية بالموارد الطبيعية، والتي يعدّ الكثير منها بالفعل 

تخفيف  �إلى  يهدف  �صندوق  �إن�شاء  الر�سمية،  الإنمائية  الم�ساعدة  في  الم�ساهمين  �أعلى  بين  من 

هو  ال�صندوق  هذا  من  الهدف  والمجتمعات.  الأفراد  على  الحالية  ال�صراعات  تداعيات  بع�ض 

للتعليم والتدريب المهني والرعاية ال�صحية والم�أوى، وكذلك المنح المالية  توفير التمويل اللازم 

لدعم تنفيذ م�شاريع التنمية في البلدان الم�ضيفة.

الآلاف  ب�أكملها، مئات  النا�س ومجتمعات  �أعداد هائلة من  في غ�ضون ذلك، يعرّ�ض تهمي�ش 

من الأطفال �إلى خطر التحوّل �إلى جيل �ضائع. وفي هذا الإطار، قد يُف�سح �إن�شاء �شراكات بين 

القطاعين العام والخا�ص المجالَ لإيجاد طرق مبتكرة وتقديم برامج تعليمية للأطفال وال�شباب 

هم  ممن  ال�شباب  من  المن�سيّة  بالمجموعات  خا�صة  ب�صورة  الاهتمام  ينبغي  كما  اللاجئين. 

الا�ستغلال  �إلى  الأكثر عر�ضة  والذين هم  العمر،  والع�شرين من  الرابعة ع�شرة والخام�سة  بين 

والتطرّف.

تمثّل م�أ�ساة اللاجئين �أحد �أعرا�ض �أزمة �سيا�سية �أو�سع و�أعمق. وبالتالي ف�إن �إيجاد الحلول 

المنا�سبة للاجئين والنازحين �ضرورة �سيا�سية في المقام الأول، وهو �أي�ضاً تحدٍّ تنموي لاغنى عنه 

لتحقيق الا�ستقرار ال�سيا�سي والم�صالحة المجتمعية وبناء ال�سلام. 

حجم التحديات يتطلّب تفكيراً �شجاعاً ومبادرات جريئة وبراعة من جانب القادة ال�سيا�سيين 

وتداعياته  العنف  ف�إن  ذلك،  دون  ومن  والعالمية.  والإقليمية  الوطنية  ال�صعد  على  والتنمويين 

الإن�سانية �سيعمّ المنطقة وخارجها. 
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مركز كـارنيغي
للشرق الأوسط

مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط هو م�ؤ�س�سة م�ستقلة لأبحاث ال�سيا�سات مقرّها 

المركز  يوفّر  الدولي.  لل�سلام  كارنيغي  م�ؤ�س�سة  من  جزء  وهو  لبنان.  بيروت،  في 

التي  والأمنية  والاجتماعية-الاقت�صادية،  ال�سيا�سية،  الق�ضايا  تحليلات معمّقة حول 

في  الخبراء  كبار  �إلى  تحليلاته  ي�سند  وهو  �أفريقيا.  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  تواجه 

لكارنيغي في  التابعة  الأخرى  الأبحاث  بالتعاون مع مراكز  الإقليمية، ويعمل  ال��شؤون 

بيجينغ وبروك�سل ومو�سكو ووا�شنطن. يهدف المركز �إلى تقديم التو�صيات �إلى �صانعي 

من  و�أي�ضاً  المعمّقة،  الدرا�سات  تقديم  خلال  من  الرئي�سة،  المعنية  والجهات  القرار 

التي تمرّ في  العربية  البلدان  تواجهها  التي  للتحديات  خلال و�ضع مقاربات جديدة 

مراحل انتقالية.

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي �شبكة عالمية فريدة من مراكز �أبحاث تُعنى 

والولايات  الأو�سط  وال�شرق  و�أوروبا  وال�صين  رو�سيا  في  مقارُّها  العامة،  بال�سيا�سات 

المتحدة. مهمّتنا، التي تعود �إلى مايزيد عن قرن من الزمن، هي ترقية ق�ضية ال�سلام 

عن طريق التحليلات وطرح �أفكار جديدة في ال�سيا�سات العامة، والانخراط والتعاون 

مبا�شرةً مع �صانعي القرار في الحكومات والم�ؤ�س�سات والمجتمع المدني. مراكزنا، التي 

تعمل يداً بيد، توفّر فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها 

حول الق�ضايا الثنائية والإقليمية والعالمية. 
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