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نبذة عن الم�ؤلّفة

ال�شرق  على  �أ�سا�ساً  المهنية  خبرتها  تتركّز  »�صدى«.  تحرير  رئي�سة  هي  فقير  �إنت�صار 

�أفريقيا، وعلى �ش�ؤون الإ�صلاح ال�سيا�سي، والدمقرطة، والتنمية الاجتماعية- الأو�سط و�شمال 

ال�صندوق  لنائب  خا�صة  م�ساعدة  فقير  كانت  كارنيغي،  بم�ؤ�سّ�سة  التحاقها  قبل  الاقت�صادية. 

الوطني للديمقراطية، لل�ش�ؤون الا�ستراتيجية وال�سيا�سة.

يَت  �شغلت فقير �سابقاً من�صب مديرة تحرير ن�شرة الإ�صلاح العربي في كارنيغي، والتي �سُمِّ

لاحقاً »�صدى«، كما عملت على تنفيذ برامج لدعم التربية والتعليم والديمقراطية في ال�شرق 

ال�سيا�سية،  بالمخاطر  المعنية  الا�ست�شارية   Eurasia Group �شركة  وكانت م�ست�شارة  الأو�سط، 

  The Daily Star �ستار  دايلي  �صحيفتَي  منها  والمطبوعات،  ال�صحف  من  عددٍ  في  و�ساهمت 

.The Guardian والغارديان

�





  ملخّ�ص

والانخراط  بالإ�صلاحات  اتّ�سمت  فترةٍ  في  الحكومة  المغربي  والتنمية  العدالة  حزب  قاد 

�سعى الحزب  �إذ   ،2011 العام  �شهدها  التي  الد�ستورية  التعديلات  المتنامي، غداة  ال�سيا�سي 

فوزه  �أثبت  وقد  العام.  والر�أي  والق�صر  ال�سيا�سية  الأحزاب  بين  العلاقة  تعريف  �إعادة  �إلى 

التاريخي بولاية ثانية �أهمية �إقامة روابط مبا�شرة مع ال�شعب.

ت�شكيل  بعرقلة  ردّ  المهُيمن،  ال�سيا�سي  موقعه  لحماية  جهوده  خ�ضم  وفي  الق�صر،  �أن  بيد 

و�إعادة  بنكيران؛  الإله  عبد  قائده  بتحييد  ثمّ  والتنمية؛  العدالة  حزب  بقيادة  ثانية  حكومة 

توكيد دوره في �إدارة دفة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية في البلاد. ومع �أن هذه الإجراءات ت�شي ظاهرياً 

العدالة  حزب  �أن  �إلا   ،2011 العام  بُعيد  انطلقت  التي  ال�سيا�سي  الانفتاح  مرحلة  ب�أفول 

لديه  ولاتزال  والجهوي،  المحلّي  بالدعم  يحظى  لازال  �إ�ضعافه،  من  الرغم  وعلى  والتنمية، 

المحليّة. لتح�سين الحوكمة  الفر�صة 

يُ�ضاف �إلى ذلك �أن تدخّلات الق�صر قد تخاطر بتجريد الَملَكية، وهنا المفارقة، من الحاجز 

العازل نف�سه الذي توفّره لها الم�ؤ�س�سات وال�سيا�سيون المنتخبون. فمن خلال تقوي�ض الحكومة، 

قد ي�صبح الق�صر نف�سه عُر�ضةً �إلى النقد وال�سخط وربما الم�ساءلة والمحا�سبة.

التغيير م�ؤ�شّرات 

يتمثّل الإرث الأبرز الذي خلّفته ولاية حزب العدالة والتنمية من العام 2012 �إلى العام 

حزب  قائد  بنكيران،  كان  �أكبر.  دوراً  الحكومة  لمنح  بذلها  التي  الجهود  في   ،2016

على  الملكي  النظام  مع  التعامل  على  قادراً  الوزراء،  ورئي�س  �آنذاك  والتنمية  العدالة 

يطاً بذلك اللثام عن الخطوط  �أنه في الوقت نف�سه معرقل وم�صدر للم�صداقية ، مُم

الحمراء للق�صر، ومُظهراً قدرته على اللعب داخل حدود النظام ال�سيا�سي.

العدالة والتنمية في عملية الإ�صلاح كان متبايناً -  �أن �سجل حزب  على الرغم من 

خا�صة في ما يتعلق بمكافحة الف�ساد وال�سلطة الق�ضائية والاقت�صاد الهيكلي -  �إلا �أن 

الحزب تمكّن من �إقناع المواطنين بقدرته على الحكم، وهذا تجلّى في نجاحاته في 

.2016 الانتخابات المحلية والجهوية، وفوزه الحا�سم في الانتخابات الوطنية العام 

غام�ض م�ستقبل 

كه المزدوج لا�ستر�ضاء  يُدرك حزب العدالة والتنمية التحديات التي تواجهه بفعل تحرُّ

*

*

*

�
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بذلها حتى  التي  ك�شفت الجهود  وقد  نف�سه.  الوقت  فعّال في  ب�شكل  الق�صر والحكم 

ال�سعي  على  المترتبة  والتكاليف  العملية،  هذه  في  المت�أ�صلة  التناق�ض  �أوجه  عن  الآن 

وراء المهمّتَين في �آن.

اختتم الم�ؤتمر الثامن للحزب، الذي عُقد في كانون الأول/دي�سمبر 2017، مناق�شاته 

العام  الأمين  من�صب  لتولي  بنكيران  �سعي  برف�ضه  القيادة  حول  للخلافات  المثيرة 

لولاية ثالثة. لكن الحزب لايزال ير�أ�س ائتلافاً كبيراً و�ضعيفاً يزيده ت�ضع�ضعاً تدخّل 

الق�صر في �ش�ؤون الإدارة العامة.

القيود  طبيعة  لل�شعب  يو�ضح  �أن  من  والتنمية  العدالة  حزب  تمكّن  ما  �إذا  لكن، 

القليلة  الأ�شهر  خلال  ماح�صل  تداعيات  على  يتغلب  فقد  تواجهه،  التي  المتزايدة 

الما�ضية.

�أثبتت تجربة حزب العدالة والتنمية �أن ثمة نهجاً بديلًا، ولو كان محفوفاً بالمخاطر، 

يمكن �أن تعتمده الأحزاب ال�سيا�سية في المغرب، �إن كانت على ا�ستعداد لتبنّيه.

*

*

*



 مقدّمة

كا�ستجابة  �أتت  والتي  ال�ساد�س،  محمد  الملك  طرحها  التي  الد�ستورية  الإ�صلاحات  وعدت 

لاحتجاجات العام 2011، ب�ضخ حيوية �أكبر في �شرايين ال�سيا�سات المغربية القابلة للتوقّع، كما 

وفّرت فر�صة للطبقة ال�سيا�سية فاقدة ال�صدقية. بيد �أن التطورات الأخيرة ت�شي ب�أن هذه الق�صة 

باتت تقف الآن �أمام منعطف.

في البدء، فتحت الإ�صلاحات الد�ستورية الف�ضاء ال�سيا�سي ووفّرت فر�صة للأحزاب كي تلعب 

�أمام حزب العدالة والتنمية الإ�سلامي المغربي  �أكبر في حكم البلاد. وهذا مهّد الطريق  دوراً 

التقدم  بع�ض  �إحراز  وبعد  وهكذا،  و2016.   2012 بين  الفترة  في  للحكومة  �أكبر  دور  لاقتطاع 

�آنذاك  الوزراء  رئي�س  بقيادة  كان  الذي  الحزب،  انطلق  رئي�سة،  �إ�صلاحية  حقول  في  الملحوظ 

عبد الإله بنكيران، �إلى ح�صد �أغلبية المقاعد في الانتخابات البرلمانية في ت�شرين الأول/�أكتوبر 

2016، وهذا لأن ال�شعب اعتقد �أن الحزب بات قادراً على ممار�سة ال�سلطة. لكن الق�صر �سرعان 

ما بد�أ يعتبر نجاحات الحزب بمثابة تهديد له.

التاريخي الثاني، ناور  �أن حقق حزب العدالة والتنمية ن�صره الانتخابي  فالق�صر، وبعد 

بالأحزاب  ال�سيا�سي  التلاعب  �أ�سلوب  مُ�ستخدماً  ثانٍ،  ائتلاف  ت�شكيل  من  بنكيران  لمنع 

�شعبية  مقابل  في  موازِن  ثقل  �إر�ساء  بهدف  الأرجح  على  ال�سابقين،  وال�شركاء  المعارِ�ضة 

حزب العدالة والتنمية، وفي الوقت نف�سه لحماية م�صالحه )الق�صر( الخا�صة ال�سيا�سية 

والاقت�صادية.

2017، دعا الملك �إلى ا�ستبدال بنكيران، و�سمّى ال�شخ�صية الأكثر تدجيناً  وفي �آذار/مار�س 

في الحزب، �سعد الدين العثماني، رئي�ساً مكلَّفاً للحكومة. ثم، خلال الم�ؤتمر الثامن للحزب في 

9 و10 كانون الأول/دي�سمبر، انتخب الحزب العثماني �أميناً عاماً، طابعاً بذلك قبلة الموت على 

تطلعات الزعامة لدى بنكيران.

وهكذا، تمكّن الق�صر، من خلال تحييده لبنكيران وال�ضغط 

خلق  من  �أكبر،  ائتلاف  لت�شكيل  والتنمية  العدالة  حزب  على 

�أ�سفر  ما  الحزب،  بقيادة  �ضعيفة  حكومة  لت�أليف  الظروف 

ن�صره  ا�ستثمار  عن  عاجزاً  وجعله  فيه  داخلية  ان�شطارات  عن 

ل  الانتخابي ونجاحاته الإ�صلاحية. وبالتالي، ف�إن فهم معنى تدخُّ

م البلاد، يتطلّب تدقيقاً عن كثب  الق�صر �ضد هذا الحزب والتبعات الأو�سع لهذا الأمر على تقدُّ

بكلٍ من تجربة الحزب في ال�سلطة، وبكيفية قيامه باختبار نب�ض الخطوط الحمر التي ي�ضعها 

�

تمكّن الق�صر من خلق الظروف لت�أليف حكومة 

�ضعيفة بقيادة حزب العدالة والتنمية، ما �أ�سفر عن 

ان�شطارات داخلية فيه.
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الق�صر، فيما هو يحتفظ بولائه له، وعلاقاته المبا�شرة مع ال�شعب المغربي. والحال �أن الق�صر 

واللاعبين ال�سيا�سيين الآخرين �إما �أنهم �أ�سا�ؤوا التقدير، و�إما ف�شلوا في توقّع �أن يكون بمقدور �أي 

حزب �سيا�سي �أن يقتن�ص فر�صة الانفتاح الد�ستوري ويترجمه �إلى ن�صر انتخابي وتوا�صلٍ �أكبر 

مع ال�شعب. وبدا �أن بنكيران وحزب العدالة والتنمية وحدهما �أدركا كلياً الفر�ص التي يتيحها 

ال�سيا�سي غداة  الت�أثير  قادرون على  ب�أنهم  و�شعورهم  ال�سيا�سات  المطُّرد في  المواطنين  اهتمام 

.2011

2011، بكل ما تت�ضمّنه من  والتنمية بعد  العدالة  �إنجازات حزب  يتعّني عدم الانتقا�ص من 

ت�أثيرات على الممار�سة الأو�سع لل�سلطة في المغرب. ذلك �أن الإرث الرئي�س لتجربة هذا الحزب 

في قيادة الحكومة من 2012 وحتى 2016، تمثّل في جهوده للتفاو�ض حول دور �أكبر وا�ستقلالية 

م الخاطِف ينحو الآن نحو الجمود، �إلا  �أو�سع للحكومة، وبالتالي للحزب. وعلى رغم �أن هذا التقدُّ

�أن تجربة الحزب تبقى مادة د�سمة لدرا�سة كيفية قيام لاعب �سيا�سي ببلورة مقاربة حكم بديلة 

ومحاولة �إعادة تعريف علاقته بالق�صر. �أما بالن�سبة �إلى هذا 

الأخير، ف�إن تجربة حزب العدالة والتنمية، التي تُعتبر ناجعة 

بما فيه الكفاية لتثير رد فعل حاداً، تُهدد بتبديد الفكرة ب�أن 

اللاعبين ال�سيا�سيين عاجزون ولاحول لهم ولا قوة.

دَ رد فعل الَملَكِيَة على �سعي حزب العدالة والتنمية �إلى  �سَّ َجت

ين�ص  ما  وفق  �أكبر،  دوراً  ال�سيا�سية  والأحزاب  البرلمان  منح 

عليه د�ستور المغرب للعام 2011، في التوجّه �إلى التراجع عن 

الانفتاح ال�سيا�سي ق�صير العمر، والعودة ثانيةً �إلى ممار�سة القب�ضة الثقيلة في مجال التلاعب 

الطريقة  هذه  بمثل  الَملَكِيَة  ال�سيطرة  توكيد  �إعادة  �أن  بيد  ال�سيا�سية.  والأحزاب  بال�سيا�سات 

 ،2011 التي لاتزال حية لاحتجاجات  الموروثات  �إحدى  �أن  �شعبياً. ذلك  تولّد غ�ضباً  قد  الفجّة 

هي اهتمام المواطنين بم�صيرهم وم�ستقبلهم ال�سيا�سي. ثم �أن الا�ضطرابات في منطقة الريف 

يهتم  التي  الكيفية  على  الأمثلة  �أحد  كانت  ل�شهور عدة،  ا�ستمرت  والتي  البلاد  �شمال  الأو�سط 

فيها المواطنون المغاربة على نحو متزايد ب�سيا�سات البلاد وتطورها، ورغبتهم في امتلاك هذه 

التوجّهات، عبر المطالبة بحوكمة �أف�ضل، و�شفافية �أكبر، وفر�ص اقت�صادية �أو�سع، واحترام �أوثق 

لحقوقهم ال�سيا�سية.

والحال �أن المغرب قدّم بديلًا عن الم�سارات ال�سيا�سية في حقبة مابعد 2011 في مختلف �أنحاء 

منطقة ال�شرق الأو�سط. فالق�صر، بتجنّبه لهيب الثورة، حافظ على الا�ستقرار وال�سلام. وعبر 

�إف�ساحه حيّزاً للمجال ال�سيا�سي، �سمح للمواطنين ب�أن يداعبوا الأمل ببحبوحة �أكبر والم�شاركة 

والأمني، حتى  الاقت�صادي  الا�ستقرار  المزيد من  باتجاه  يدفع  اليوم  لكنه  البلاد.  �سيا�سات  في 

فيما هو يُغلق �أبواب الانخراط والا�ستقلال ال�سيا�سيين. لكن تعزيز الازدهار الاقت�صادي والتنمية 

بالن�سبة �إلى الق�صر، ف�إن تجربة حزب العدالة 

والتنمية، التي تُعتبر ناجعة بما فيه الكفاية لتثير 

رد فعل حاداً، تُهدد بتبديد الفكرة ب�أن اللاعبين 

ال�سيا�سيين عاجزون ولاحول لهم ولا قوة.
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يعتمد على قوة م�ؤ�س�سات البلاد، التي تتعرّ�ض الآن �إلى وط�أة القب�ضة الَملَكية، ما قد يجعلها قيد 

د. وطالما �أن الَملكِيَة تقاوم م��سألة ال�سماح لهذه الم�ؤ�س�سات ب�أن ت�صبح قوية وم�ستقلة، �سيبقى  التبدُّ

التطور الاجتماعي والاقت�صادي طويل الأمد للبلاد محدوداً، و�ستكون احتمالات عدم الا�ستقرار 

قوية. 

 الق�صر وتقا�سم ال�سلطة

الأحزاب  في  التنوّع  من  بتاريخ  الأخرى،  العربية  الملكيات  من  النقي�ض  على  المغرب،  يتمتع 

�أن هذه الأحزاب نادراً ما  ال�سيا�سية المعروفة بديناميكيتها، وتجري فيه انتخابات دورية. بيد 

مار�ست قبل العام 2011 �أي �سلطة فعلية منف�صلة عن الق�صر. لا بل الواقع �أن الملكية دعمت 

نظام تعددية الأحزاب، ل�ضمان �ألا يتمكّن �أي حزب بمفرده من الهيمنة على ال�ساحة ال�سيا�سية، 

1
ما قد ي�ؤدي بالتالي �إلى �ضع�ضعة �سلطتها هي.

الإيديولوجيات  �أطياف  كل  تغطي  المغرب،  في  له  مرخّ�صاً  �سيا�سياً  حزباً   33 حالياً  هناك 

 وهي تتباين في الحجم والأهمية، والأبرز بينها هو 
2
ال�سيا�سية، من ال�شيوعية �إلى الإ�سلاموية.

حزب العدالة والتنمية )PJD(؛ وحزب الا�ستقلال �أقدم حزب في المغرب ويمثّل اليمين الو�سط 

ويُحتفى بتاريخه كقائد لحركة الا�ستقلال؛ والاتحاد الا�شتراكي للقوات ال�شعبية )USFP(، وهو 

الي�سار الو�سط وحامل م�شعل المعار�ضة خلال �سنوات القمع التي مار�سها الملك الح�سن الثاني. 

للأحرار  الوطني  التجمّع  بينها  بالق�صر،  ال�صلة  وثيقة  الأحزاب  من  مروحة  �أي�ضاً  هناك  ثم 

في  ن�سبياً  جديد  وحزب   ،)MP( ال�شعبية  والحركة   ،)UC( الد�ستوري  والاتحاد   ،)RNI(

ال�سيا�سات المغربية هو حزب الأ�صالة والمعا�صرة )PAM( الذي �أ�سّ�سه العام 2008 ف�ؤاد عالي 

الهمة، وهو �صديق مقرّب وم�ست�شار للملك محمد ال�ساد�س، ويُعرف عنه على نطاق وا�سع �أنه يكنّ 

البغ�ضاء للإ�سلاميين.

1999، ورث عن والده الح�سن الثاني نظاماً يولّد  ال�ساد�س العر�ش العام  حين ت�سنّم محمد 

�سيا�سات حزبية جامحة ثمّ يقوم با�ستغلالها، بهدف بعثرة الطبقة ال�سيا�سية وت�شويه �سمعتها. 

 وقد عزّزت ال�صراعات المتكررة 
3
�أمر ي�ساعد الملك على توطيد عملية احتكاره لل�سلطة. وهذا 

 
4
داخل الأحزاب المغربية، وكذلك �وسء تنظيمها، هذه الا�ستراتيجية.

ال�سيا�سي  الحزب  ي�شتق  ب�أن  القا�ضي  التقليد  تعزيز  في  قُدُماً  ال�ساد�س  محمد  الملك  م�ضى 

نفوذه من مدى قربه من الق�صر، بدلًا من التركيز على جاذبية �إيديولوجيته �أو برنامجه. ومع 

المعُار�ضة  الأحزاب  بين  التمييز  ال�صعب  من  بات  الوقت، 

وتلك الموالية، ب�سبب اندفاع الأحزاب، �إما بمح�ض اختيارها 

ل�ضمان  الق�صر  من  التقارب  �إلى  ال�ضرورة،  بحكم  �أو 

مع الوقت، بات من ال�صعب التمييز بين الأحزاب 

المعُار�ضة وتلك الموالية.
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 وبهذه الطريقة، خ�سرت الأحزاب ب�شكل مطّرد روابطها مع الناخبين، 
5
ا�ستمراريتها ال�سيا�سية.

ما �ضاعف من خيبة �أمل ه�ؤلاء في نخبهم ال�سيا�سية. وهذا تج�سّد في الفجوة العامة التي برزت 

بين المواطنين وبين العملية ال�سيا�سية، وفي الإقبال ال�ضعيف على الانتخابات، و�أي�ضاً في فقدان 

6
الثقة بال�سيا�سيين، خا�صة في �أو�ساط ال�شباب.

كانت مات�سمى حكومة التناوب )Gouvernement d’Alternance( في �أواخر الت�سعينيات، 

�أجلى مظاهر التحدي الذي يواجه الأحزاب ال�سيا�سية المغربية. فغداة انتخابات ت�شرين الثاني/

الي�سارية في المعار�ضة، بما في ذلك الاتحاد الا�شتراكي  1997، دعا الق�صر الأحزاب  نوفمبر 

للقوات ال�شعبية، �إلى ت�شكيل حكومة، كجزء من خطة �إ�صلاح مُفتر�ضة. وفي �آذار/مار�س 1998، 

�شكّل الاتحاد الا�شتراكي حكومة ائتلافية مع �ستة �أحزاب �أخرى. وعلى رغم �أن الق�صر عرقل 

بحدة عمل هذه الحكومة، �إلا �أنها رفعت من من�وسب التوقعات حول الإ�صلاحات. لكن في خاتمة 

المطاف، �أعاقت تدخلات الق�صر والخلافات الداخلية في الأحزاب وبينها، والتي كان قد ثبت 

7
�أنها كلها عقبات ك�أداء وتعجيزية، جهود الإ�صلاح.

و�صلت الحكومة بقيادة الاتحاد الا�شتراكي، مثلها مثل تلك التي تزعّمها لاحقاً حزب العدالة 

�أو�سع  �صلاحيات  منحت  د�ستورية  تغييرات  �أعقاب  في   1998 العام  في  الحكم  �إلى  والتنمية، 

مواجهة  في  لنف�سها  دور  تحديد  محاولتها  خلال  الأمرّين  عانت  �أنها  بيد  والبرلمان.  للحكومة 

�أن  �إلا  ر�سمي في الحكومة،  دور  له  كان  الا�شتراكي  �أن حزب الاتحاد  القوية. وفي حين  الَملَكية 

 
8
�سمعته. �أثبط  الاجتماعية،  ال�ضمانات  م�شاريع مهمة في مجال  تنفيذ  ال�شروع في  عجزه عن 

تعّني على الحكومة بقيادة الاتحاد الا�شتراكي �أن تتعاي�ش مع وجود وزراء متحالفين مع الق�صر 

كانوا يعيقون عملها )خا�صة، في البداية، من جانب �إدري�س الب�صري وزير الداخلية بالغ القوة 

الذي كان اليد اليمنى للح�سن الثاني(. ثم، حالما اعتلى الملك الجديد العر�ش، �سارع �إلى و�ضع 

يده على ق�ضايا كانت الحكومة تطرحها على ر�أ�س �أولوياتها �أو تنوي معالجتها، على غرار حقوق 

�أمام  بدت الحكومة  وهكذا،  �أخرى.  واقت�صادية  اجتماعية  ومبادرات  المر�أة،  الإن�سان، وتمكين 

 وفي الوقت نف�سه، �ضمنت الَملَكية، من خلال التمظهر ب�أنها 
9
المواطنين مهمّ�شة كلياً ولا نفع لها.

نى  تعطي مثل هذه الأحزاب ح�صة في النظام فيما هي في الواقع تحكم قب�ضتها عليها، �أن ُمت

هذه الأحزاب بالف�شل في �أعين الر�أي العام، ما يقوّ�ض �أي فكرة ب�أنها قد ت�صبح �شريكة فعّالة 

للملكية �أو بديلًا عنها.

وهنا برزت اللوحة التالية: فيما كانت مدركات الر�أي العام حول الأحزاب ال�سيا�سية ت�شهد 

تلبية  الأكثر قدرة على  القوة  الق�صر ب�صفته  �أخرى على  الأ�وضاء مرة  �سُلِّطت  انحداراً حادا، 

المطالب ال�شعبية. وقد عزّز الملك محمد ال�ساد�س، خا�صة في بداية عهده، �شهرته في �وصرة الملك 

والبحبوحة  الانفتاح  من  ولوج حقبة جديدة  بقرب  �شعوراً  خلق  الذي  الأمر  والكريم،  العطوف 

التهمي�ش للأحزاب. فقد اعترف الملك بالخروقات  ت�سبّب بمزيد من  الق�صر. وهذا  بدفعٍ من 
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ال�سابقة لحقوق الإن�سان، و�سعى �إلى معالجة ق�ضايا التنمية والفقر المدقع. والأهم من بين هذه 

الجهود كانت �إ�صلاحات مُدونة الأ�سرة، �أو اخت�صاراً المدونة )قانون الأحوال ال�شخ�صية(، العام 

2004، والتي ت�ضمّنت تح�سينات قيّمة في مجال حقوق المر�أة. وفي العام 2004 �أي�ضاً، �شكّل الملك 

العام  في  �أطلق  كما  الإن�سان،  لحقوق  ال�سابقة  التجاوزات  لمعالجة  والم�صالحة  الإن�صاف  هيئة 

2005 عدداً من برامج التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، بما في ذلك المبادرة الوطنية للتنمية 

 هذا علاوة على مبادرات خيرية خا�صة على غرار م�ؤ�س�سة محمد الخام�س للت�ضامن 
10

الب�شرية.

 
التي ت�أ�سّ�ست العام 11.1999

 91 �أن   2009 العام  جري 
ُ
�أ ا�ستطلاع  �أظهر  فقد  محليا.  مرتفعة  الملك  �شعبية  جعل  هذا  كل 

كذلك،   
12

�إيجابية. حكمه  من  الع�شر  ال�سنوات  فترة  يعتبرون  المغاربة  المواطنين  من  المئة  في 

تُقارَب من  كانت، حين  التي  الملك  بجهود  وجه الخ�وص�ص  على  �إعجابه  الدولي  المجتمع  �أبدى 

التع�سفي  زاوية مقارنة، تقف على طرَيف نقي�ض من الحكم 

الملك  �إ�صلاحات  �أي�ضاً  عزّزت  الداخل،  في  لكن   
13

لوالده.

الديناميكيات  المواطنين،  بت�صفيق  حظيت  التي  ومبادراته، 

ال�سيا�سية التقليدية في البلاد. فالعاهل المغربي كان ال�سلطة 

الحاكمة النافذة، فيما افتقدت الأحزاب �إلى الفعالية، لا بل 

هي ت�سبّبت حتى بت�أثيرات عك�سية على ق�ضية التقدّم في البلاد. وعلى رغم �أن الر�أي العام كان 

�أن وتائر الحما�سة لما  �إلا  الثاني،  ي�شعر بالحبور لانتهاء الحقبة الأكثر قمعية في عهد الح�سن 

يمكن �إنجازه، بد�أت تتناق�ص تدريجاً، بعد �أن بات وا�ضحاً �أن محاولات الإ�صلاح لاتعدو كونها 

المن�شود  والاجتماعي  وال�سيا�سي  الاقت�صادي  التغيير  توفير  �إلى درجة  ت�صل  ولا  �شكلية،  جهوداً 

الذي ت�شتد الحاجة �إليه.

في �إطار هذا ال�سياق بالتحديد، اندلعت �شرارة الاحتجاجات ال�شعبية في طول البلاد وعر�ضها 

في العام 2011. في فاتحة تلك ال�سنة، �سعى الملك محمد ال�ساد�س �إلى ا�ستباق ال�سرديات المناوئة 

2011، كانت هذه  �آذار/مار�س  الأو�سط برمتها. ففي  ال�شرق  والتي اجتاحت منطقة  للحكومة 

الاحتجاجات قد �أ�سقطت بالفعل النظامين الرا�سخين لكل من الرئي�س الم�صري ح�سني مبارك 

نجحت  المغرب،  وفي  �أهلية.  حرب  لجج  في  ليبيا  و�أغرقت  علي،  بن  العابدين  زين  والتون�سي 

20 فبراير، في لم �شمل المواطنين المغاربة وتجاوز  طلق عليها ا�سم حركة 
ُ
�أ الاحتجاجات، التي 

�ساعد هذه  ا�شتد  وقد  وال�سيا�سية.  والاجتماعية  والدينية  الإيديولوجية  �أطيافهم  التباينات في 

الاحتجاجات في البلدات المغربية، وطَفَقَ المحتجون يطالبون ب�إيجاد حلول للق�ضايا الاقت�صادية 

والاجتماعية الملحّة في البلاد، �إنما وب�شكل �أ�سا�سي للم�سائل ال�سيا�سية المتوا�صلة في البلاد والتي 

الم�ؤ�س�سات الحكومية، من جملة  فعالية  وانعدام  والمح�وسبية،  والف�ساد،  الم�ساءلة،  غياب  ت�شمل 

�أمور �أخرى.

في الداخل، عزّزت �أي�ضاً �إ�صلاحات الملك ومبادراته، 

التي حظيت بت�صفيق المواطنين، الديناميكيات 

ال�سيا�سية التقليدية في البلاد.
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ردّ الملك في 9 �آذار/مار�س2011، بعد �أ�سبوعَين ون�صف الأ�سبوع من اندلاع الحركة الاحتجاجية 

 20  وحينها، بد�أت حركة 
14

في المغرب، ب�أن وعد في خطاب متلفز ب�إدخال تغييرات د�ستورية.

فبراير بالانح�سار تدريجياً، �أ�سا�ساً لأن خطوة الملك �سحبت الب�ساط من تحت �أقدامها، و�أي�ضاً 

لأن النا�س �شعروا بالر�ضى للوعود التي �أغدقها الملك وللطريقة التي ردّ بها على الاحتجاجات. 

كذلك، افتقدت الحركة �إلى هيكلية تنظيمية قوية تمكّنها من الحفاظ على تما�سكها، وبالتالي 

�ساهم تنوّع الآراء والأفكار، الذي كان في البداية م�صدر قوتها، في ت�ضع�ضعها في نهاية المطاف. 

�إلى  و�سعوا  الحركة  �صفوف  اخترقوا  للحكومة  الموالين  ب�أن  ادعاءات  �سرت  ذلك،  على  علاوة 

�إ�ضعافها من الداخل. ومع ذلك، كمنت الم�ساهمة الأ�سا�سية للحركة في �أنها �ساعدت على ولادة 

التعديل الد�ستوري، الذي وفّر بدوره دوراً �أكبر للم�ؤ�س�سات الحكومية. كما �أظهرت الحركة المدى 

كن، في�ساعدون بذلك على  �أن التغيير مُم �إليه المواطنون، حين يعتبرون  �أن يذهب  الذي يمكن 

انبلاج عهده.

قِرّ الد�ستور الجديد، خلال ا�ستفتاء 1 تموز/يوليو 2011، ب�أغلبية 98 في المئة، و�شارك فيه 
ُ
�أ

نحو 73 في المئة من الناخبين المُ�سجلين، ما فاق بكثير الم�شاركة في معظم الانتخابات ال�سابقة، 

 وعلى رغم �أن التغييرات الد�ستورية كانت 
15

و�أبرز بجلاء عمق التوقعات ال�شعبية حيال التغيير.

�أقل مما كان ي�أمل الكثيرون، �إلا �أنها و�سّعت �صلاحيات رئي�س الحكومة، والحكومة، والبرلمان، 

الذي  الوقت نف�سه  والت�شريع، في  �أكبر في عمليات الحكم  ب�أداء دور  الم�ؤ�س�سات  و�سمحت لهذه 

16
حافظت فيه على دور الملك.

في  انخراطها  لزيادة  الأحزاب  �أمام  فر�صاً  المبد�أ،  حيث  من  الد�ستورية،  التعديلات  فتحت 

عن  عاجزة  نف�سها  وجدت  منها،  الإ�سلامية  ماعدا  الأحزاب،  هذه  كل  لكن  ال�سيا�سي،  العمل 

2011، كان تمو�ضع الحركات   في كل البلدان العربية التي �شهدت انتفا�ضات في 
17

اغتنامها.

�أف�ضل  المغربي،  والتنمية  العدالة  حزب  خا�صة  الإ�سلامية، 

الإفادة من  قدرة على  و�أكثر  التقليدية،  ال�سيا�سية  القوى  من 

�أنهم  معلوماً  كان  �أنه  حين  وفي  الجديدة.  ال�سيا�سية  البيئة 

لم  التي  نف�سها  ال�سيا�سية  المنظومة  من  جزء  )الإ�سلاميون( 

حافظ  والتنمية  العدالة  حزب  �أن  �إلا  يحبونها،  المغاربة  يكن 

على درجة ن�سبية من ال�صدقية التي ترجمت نف�سها مزيداً من 

الأ�وصات في �أقلام الاقتراع. �صحيح �أن الحزب ر�سم م�سافة 

بينه وبين احتجاجات حركة 20 فبراير، �إلا �أن ال�صحيح �أي�ضاً �أن الانفتاح ال�سيا�سي مكّنه من 

الوا�ضح، وتنظيمه  �أن برنامجه  �أقل ف�ساداً ن�سبيا. والواقع  الإفادة من �سمعته كلاعب �سيا�سي 

الداخلي الأكثر ديمقراطية، وروابطه القوية بالقواعد ال�شعبية، و�شهرته كطرف �سيا�سي مُ�ستقل 

 �إ�ضافة �إلى ذلك، كانت تجربته المحدودة في 
18

ن�سبياً، كل ذلك جعله جذاباً في �أعين المواطنين.

كان تمو�ضع الحركات الإ�سلامية، خا�صة حزب 

العدالة والتنمية المغربي، �أف�ضل من القوى ال�سيا�سية 

التقليدية، و�أكثر قدرة على الإفادة من البيئة 

ال�سيا�سية الجديدة.
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الحكم م�صدر فائدة له في هذه الحالة، خا�صة حين ن�ضع في عين الاعتبار �شكوك الر�أي العام 

�إزاء القوى ال�سيا�سية التقليدية. فهذا الحزب الذي ي�شارك في الانتخابات منذ العام 1997 حين 

فاز بثمانية مقاعد، زاد ح�صته من المقاعد البرلمانية باطراد، لكنه بقي في �صفوف المعار�ضة 

حتى العام 19.2011

قبيل العام 2011، لم يُعرف عن حزب العدالة والتنمية �أنه حقّق �شيئاً يُعتد به في �إطار العملية 

�أكثر كفاءة من نظرائهم ولم يكونوا يندفعون  ال�سيا�سية، لكن نواب الحزب في البرلمان كانوا 

 في ذلك الوقت، كان الحزب يركّز على تح�سين �أوراق اعتماده 
20

بالكامل وراء الم�صالح الخا�صة.

في مجال الحوكمة، فيما هو يُعزز وجوده المحلي وتوا�صله مع القواعد ال�شعبية. كان ن�شطاً في 

الجامعات والمدار�س عبر هيئات المجتمع المدني، خا�صة حركة التوحيد والإ�صلاح، وهي جمعية 

�شبكة  وتدعمها  وعر�ضها،  المملكة  طول  في  وجود  لها  دعوية(  )و�أي�ضاً  كبيرة  وتعليمية  خيرية 

ال�صحية، وغيرها من  والمراكز  المدار�س،  تتكوّن من  ف�ضفا�ض  نحو  على  بها  خارجية مرتبطة 

الهيئات المهنية. تُعتبر حركة التوحيد والإ�صلاح غالباً الذراع الدينية لحزب العدالة والتنمية 

و�أداته الإيديولوجية. كما �أن تاريخ كلٍ من هاتين الم�ؤ�س�ستين متداغم ولاتزالان تنهلان من مورد 

المواهب نف�سه، �أي �أع�ضاء قيادة الحزب. كان للوزراء والوزراء ال�سابقين دور في حركة التوحيد 

والإ�صلاح، وهم حافظوا على �صلات مكينة، جنباً �إلى جنب مع �أقنية تنظيمية، معها. وعلى رغم 

�أن �أع�ضاء كل من الحركة والحزب ينفون �أي تدخّل من قبلهما في ال�ش�ؤون الداخلية لكلٍ منهما 

»التعاون  ب�أنها قائمة على  فَت  وُ�صِ �أن روابطهما قوية وقد  �إلا  مُنف�صلان،  �أنهما  ويُ�صرّون على 

21
الا�ستراتيجي«.

لم تفعل العلائق بين الحزب وبين الحركة، خا�صة مع الدور الدعوي الديني لهذه الأخيرة، 

�وسى مفاقمة النقا�ش حول الم��سألة الأو�سع المتعلّقة بالطبيعة الدقيقة لما هو �سيا�سي في مقابل ما 

هو ديني في الحزب. فقد �أ�صبح الحزب، بعد تطوّره وازدياد م�شاركته ال�سيا�سية، �أقل تج�سيداً 

على نحو مطّرد للإطار التقليدي للأحزاب الإ�سلامية. وهذا كان �صحيحاً على وجه الخ�وص�ص 

منذ و�وصل الحزب �إلى ال�سلطة العام 2011. وفي ما يتعلّق بدور الدين وكيفية ت�شكيله لعملية 

 ،2003 العام  في  الزمن،  من  عقد  قبل  الإرهابي  الهجوم  كان  للحزب،  ال�سيا�سي  الانخراط 

الحزب  دفع  الذي  هو  ال�سيا�سي،  للإ�سلام  وتمحي�ص  رقابة  من  تبعه  وما  البي�ضاء  الدار  على 

�إلى الت�شديد على نقاط الت�شابه بينه وبين الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى في المغرب. ومع تنامي 

انخراطه في ال�سيا�سات الوطنية، تعّني عليه تلطيف وتقلي�ص 

في  ن�شط  الحزب  �أن  والواقع  الديني.  طابعه  على  تركيزه 

الممار�سة، و�إلى حد كبير، خا�صة خلال حقبته في الحكومة، 

المحُافظة  العوامل  كثيراً  انح�سرت  �إذ  علماني.  حزب  ك�أي 

�سابقاً  يُعتبر  كان  الذي  وبنكيران،  �أجندته،  في  اجتماعياً 

الواقع �أن حزب العدالة والتنمية ن�شط في الممار�سة، 

و�إلى حد كبير، خا�صة خلال حقبته في الحكومة، ك�أي 

حزب علماني.
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�شخ�صية مُت�شددة، �أدرك �أن ال�سعي �إلى تطبيق برنامج ديني- �أي محافظ اجتماعيا- �سي�ؤدي 

�أعلن  وهكذا  وا�سع.  دعم  ك�سب  من  ومنعه  �ضيّق  �إطار  في  والتنمية  العدالة  حزب  ح�صر  �إلى 

�أكون  »لن  الحكومة  تر�ؤ�سه  حال  �أنه  المكُلَّف،  الوزراء  رئي�س  ب�صفته   ،2011 العام  في  بنكيران 

 ومنذ ذلك الحين، لم تعد نبرة 
22

مهتماً �أبداً بالحياة الخا�صة للنا�س. فالله خلق الب�شر �أحرارا.

ه �وسى في ما قل وندر. الحزب �أو نقاط تركيزه تميّزه عن الأحزاب الأخرى اللادينية التوجُّ

كانت �صلة حزب العدالة والتنمية بالنا�س، مثله مثل بقية الحركات الإ�سلامية في المنطقة، 

ذات طابع مهم و�شكّلت ر�صيداً له. فمن الناحية ال�سيا�سية، طم�أنت مقارباتُ الحزب التدريجية 

�إلى جنب مع دعمه الجليّ لدور  ال�سيا�سية، جنباً  بالم�شاركة في الحياة  والمتوا�ضعة في مايتعلق 

هذا  ومثل   
23

ال�سيا�سي. للنظام  تهديداً  لاي�شكّل  الحزب  ب�أن  الملكَ  وال�سيا�سي،  الديني  الملكية 

في  التدريجية  والم�شاركة  ال�سيا�سية-  اللعبة  في  للبقاء  المطلوبَين  للملكية-  والمراعاة  الإجلال 

�أكثر براغماتية ابتعدت عن الق�ضايا الدينية والدوغمائية  �أجندة  الانتخابات، حمل في طيّاته 

وبين  الحزب  تجربة  بين  التقاطع  �أ�سفر  وقد   .2013 العام  بعد  خا�صة  للانق�سامات،  المثيرة 

مناخات مابعد 2011 في المغرب عن توفّر و�ضع مثالي للحزب. فهذا الأخير، وب�سبب عدم تقاربه 

كثيراً مع الق�صر كي لا يُعتبر مُ�ستتبعاً له، لكنه قريب منه بما فيه الكفاية كي يتمكّن من الم�شاركة 

في ال�سيا�سات، �أوم�أ ب�أنه �سيركّز على خدمة ال�شعب المغربي. وقد تردد �صدى هذه الر�سالة في 

الأول  المركز  الحزب  تبوّ�أ  حين   ،2011 العام  الثاني/نوفمبر  ت�شرين  في  البرلمانية  الانتخابات 

وح�صد 107 مقاعد من �أ�صل 395 في مجل�س النواب، تلاه حزب الا�ستقلال الذي ح�صل على 

29 ت�شرين الثاني/نوفمبر، ووفق منطوق الد�ستور الجديد، طلب الملك من   وفي 
24

مقعدا.  60

عبد الإله بنكيران، قائد حزب العدالة والتنمية، ت�شكيل الحكومة. وبعدها ب�شهر واحد تقريباً، 

�شكّل بنكيران حكومة ائتلافية �ضمّت �إلى حزبه �أحزاب الا�ستقلال، والحركة ال�شعبية، والتقدّم 

25
والا�شتراكية.

 حزب العدالة والتنمية

في ال�سلطة بين 2011 و2016 

وجد حزب العدالة والتنمية نف�سه في مرحلة جديدة غير م�سبوقة في تاريخه. فهو �إلى جانب 

د�ستوراً  �أو�سع،  بمعنى  يطبّق،  �سابقين،  �سيا�سيين  خ�وصم  مع  ويعمل  حاكماً  ائتلافاً  يقود  كونه 

 ف�إلى �أي مدى، �إذاً، كان الحزب طليق اليد في 
26

جديداً ينطوي على العمل عن كثب مع الق�صر.

طرح الإ�صلاحات الد�ستورية وبالتالي تغيير �أ�س�س ومداميك ال�سيا�سات المغربية؟ الأمر المحتّم 

هنا �أن ي�أتي الجواب مُبهماً ومُلتب�سا.

16
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فقد تطوّرت �أول حكومة للحزب وفق ثلاث مراحل متباينة. ففي الفترة بين كانون الثاني/يناير 

2012 وتموز/يوليو 2013، كان الحزب يتعلّم الإبحار في لّجة نظام �سيا�سي جديد لايتمتع فيه 

ب�أي خبرة حكم �سابقة. هذه المرحلة غير الناجحة �إلى حد ما، �شهدت نهايتها مع ان�سحاب حزب 

الا�ستقلال- الذي �أ�صبح ب�شكل متزايد �أكثر ولاء للق�صر- من الحكومة، ما �أجبر حزب العدالة 

والتنمية على ت�شكيل ائتلاف جديد �أدخله في المرحلة الثانية التي بد�أ يُطبّق فيها �أجندته ب�سهولة 

مهمتين:  اثنتين  دورتَين  على  الحزب  ركّز   ،2015 خريف  من  بدءاً  الثالثة،  المرحلة  وفي  �أكبر. 

الانتخابات المحلية والجهوية )المحافظات( في 2015 والانتخابات الوطنية في 2016.

حالما �أم�سك حزب العدالة والتنمية بزمام ال�سلطة، توافرت له فر�صة �ضمان دور �أكثر حيوية 

للبرلمان والحكومة. وهو �أطلق �أملًا ما ب�أنه ي�ستطيع التعامل مع الخطوط الحمر الملكية، على رغم 

 وبالاجمال، 
27

�شيع عن توترات بين الحكومة الجديدة التي يقودها الإ�سلاميون وبين الق�صر.
ُ
ما �أ

ر�سمت التغطية الإعلامية �وصرة لحزب العدالة والتنمية على �أنه يقارب ببطء تعقيدات نموذج 

28
الحكم في البلاد ومحدوديته.

تعلُّم التعاي�ش )2013-2012(

ال�سيا�سية  الهيكلية  داخل  في  له  حيّز  اقتطاع  على  يركّز  �أن  البداية  في  الحزب  على  تعّني 

�أين تبرز الفر�ص والقيود. وبهذا المعنى، كانت  الجديدة )خا�صة في مقابل الق�صر( وتحديد 

�أهمية  ذات   ،2012 الثاني/يناير  كانون   3 في  الملك  عليها  وافق  التي  الأولى،  حكومته  تركيبة 

خا�صة له. فالحزب �سعى �إلى ح�صد ما �أمكنه من النفوذ و�إلى خلق �سابقة حول الكيفية التي 

ذلك  بعد  ولاعجب  الق�صر.  م�صالح  وبين  م�صالحه  بين  يوازن  �أن  قيادي  لحزب  فيها  يمكن 

�أكثر مما يحتاج الأمر بموجب  ال�سلطة  يتنازل عن مزيد من  �ألا  �أن يعمل الق�صر على �ضمان 

التعديلات الد�ستورية الجديدة.

خلال هذه الفترة، �أظهر الحزب حر�صاً على �إبداء التزامه بتحقيق التغيير، فيما هو يتجنّب 

 كما �أنه تمكّن من الفوز بال�سيطرة على منا�صب وزارية رئي�سة على رغم 
29

�إثارة حفيظة الملكية.

ال�ضغط المعاك�س الذي مار�سه الق�صر. وهذه �شملت وزارة العدل التي ت�سنّمها م�صطفى الرميد 

 بيد �أن الق�صر 
30

ووزارة ال�ش�ؤون الخارجية والتعاون الدولي التي تر�أ�سها �سعد الدين العثماني.

احتفظ بقدر من الرقابة عبر م�ست�شاريه الذين اعتُبروا بمجموعهم بمثابة حكومة ظل تقب�ض 

على نا�صية �صلاحيات وا�سعة، وكان بينهم وزير الخارجية ال�سابق طيب الفا�سي الفهري، وف�ؤاد 

31
عالي الهمة، ال�صديق المقرّب من الملك والخ�صم البارز لحزب العدالة والتنمية.

مدى  حول  وم�ست�شاريها  الملكية  مع  توترات  الحزب  يُواجه  �أن  ذلك  كل  بعد  مفاجئاً  يكن  لم 

وطريقة مقاربة الإ�صلاحات، مثل ا�ستقلال الق�ضاء، وم�ستويات الدعم، ومكافحة الف�ساد. وهذا 

�أبان للر�أي العام �أن بنكيران، بالمقارنة مع باقي القادة الحزبيين، يمتلك القدرة والإرادة لمواجهة 

17
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الق�صر. بالطبع، لم يتحدَّ رئي�س الوزراء قط الملك جهاراً، لكنه 

الق�صر  ي�ضعها  التي  القيود  �إلى  الإ�شارة  في  �أي�ضاً  يتردد  لم 

على قدرة الحكومة على العمل وفق منطوق الد�ستور.

�ساعد هذا التنابذ الدوري بنكيران على تح�صين نف�سه �إزاء 

حول  انتقادات  وحزبه  هو  واجه  لو  فيما  ال�شعبي،  الامتعا�ض 

 كما �أن هذا التنابذ �أبرز المدى المعروف للغاية، ولكن نادراً ما ي�شار �إليه 
32

مناحي ف�شل معيّنة.

بالبنان، ل�سيطرة الق�صر على ال�سيا�سات في المغرب. وهذا مكّن على وجه العموم بنكيران من 

�أنه نجح في  كما  �أف�ضل.  نحو  على  المواطنين  بهدف خدمة  القائم  الو�ضع  يكافح  ب�أنه  الادعاء 

�سيا�سي،  مك�سب  �إلى  الق�صر  وبين  والتنمية  العدالة  حزب  بقيادة  الحكومة  بين  التوتر  تحويل 

الا�ستخدام  مثل هذا  �إلى الخطر.  ال�سلطة  للبقاء في  �أو فر�ص حزبه  مكانته  تعري�ض  دون  من 

المزدوج للملكية كمعرقل وكم�صدر للم�صداقية في �آنٍ لم يكن تناق�ضاً، بقدر ما �أظهر قدرة رئي�س 

الحكومة على اللعب داخل حدود النظام ال�سيا�سي.

والحال �أن التوترات طيلة ال�سنة الأولى، و�إلى درجة �أقل خلال بقية فترة حكم حزب العدالة 

والتنمية، حول م��سألة نطاق �صلاحيات و�سلطات رئي�س الوزراء والحكومة، توا�صلت مع الق�صر. 

2013 لتحديد طبيعة  العام  والتنمية �صراعاً في  العدالة  المثال، خا�ض نواب حزب  على �سبيل 

�أن  يُفتر�ض  كان   
33

الد�ستور. وفق  الحكومة  على  رقابة  ك�أجهزة  تعمل  قد  التي  التحقيق  لجان 

ي�ضع البرلمان م�وسدة القانون الذي ينظّم عمل اللجان، لكن الأمانة العامة لمجل�س الم�ست�شارين- 

 
34

الم�وسدة، هي  وو�ضعت  المطاف  نهاية  في  �سيطرتها  فر�ضت  الملك-  �إلى  تقاريرها  ترفع  التي 

ت�أثير  لتقلي�ص  الق�صر  جهود  على  ال�وضء  و�سلّط  البرلمان،  في  الحزب  كتلة  �أثبط  الذي  الأمر 

35
الإ�صلاحات الد�ستورية وتح�صين احتكاره لل�سلطة.

قبل هذا التطور، في �أيلول/�سبتمبر 2012، �سَطَر عبد العلي حامي الدين، وهو ع�وض �شاب 

وحكم  الجديد  الد�ستور  �أهمية  على  فيه  �شدّد  مقالًا  والتنمية،  العدالة  حزب  في  وبارز  مُفوّه 

في  م�س�ؤولين  �ضد  ت�أديبي  �إجراء  واتّخاذ  التحقيق  فتح  �إلى  دعا  ملكياً  �أمراً  وانتقد  القانون، 

 جادل حامي الدين �أن هذا الأمر غير د�ستوري لأنه يخطف 
36

الجمارك اتُّهِموا ب�وسء الإدارة.

لب  ب�سهامها  �أ�صابت  الجريئة  الدفوع  هذه  ورئي�سها.  الحكومة  من  الإدارية  ال�صلاحيات 

النقا�ش حول الدور ال�سيا�سي للق�صر وموقعه في النظام ال�سيا�سي الجديد. كما �أنها تقاطعت 

النقا�شات  هذه  �أهمية  بتو�ضيح  الخا�صة  الجديدة  والتنمية  العدالة  حزب  ا�ستراتيجية  مع 

للر�أي العام. وهذا ا�ستهدف جزئياً تح�صين الحزب من الانتقادات المحتملة، على �أ�سا�س �أنه 

لي�س م�س�ؤولًا بالكامل عن �أي تق�صير، بفعل القيود المفرو�ضة على حرية حركته. بيد �أنه نَ�شَطَ 

الحمر  الخطوط  وتحديد  المغربية  ال�سيا�سات  في  الانخراط  قواعد  لتب�سيط  نف�سه  الوقت  في 

الق�صر. التي يخطّها 

18

لم يتحدَّ رئي�س الوزراء قط الملك جهاراً، لكنه لم يتردد 

�أي�ضاً في الإ�شارة �إلى القيود التي ي�ضعها الق�صر على 

قدرة الحكومة على العمل وفق منطوق الد�ستور.
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وكذلك  المحلية،  بال�سيا�سات  المتزايد  ال�شعبي  للاهتمام  الإعلام  ا�ستجاب  الفترة،  تلك  في 

�إ�سلامي، لأول مرة، في  الد�ستوري الجديد وبوجود حزب  بالإطار  المتُمثلة  لل�سياقات الجديدة 

مفاو�ضات  دقائق  ذلك  في  بما  ال�سيا�سية،  التطورات  كثيف  نحو  على  غطّى  ب�أن  الحكم،  �سدة 

ت�شكيل الحكومة. لا بل هو ك�شف للعامة �أي�ضاً معنى مايجري خلف الكوالي�س. وقد اغتنم بنكيران 

كي  الإعلام  �أثاره  الذي  ال�شعبي  الف�وضل  وتائر  ارتفاع  فر�صة 

يو�ضح �أ�سباب التوترات بينه وبين الق�صر، ولجذب مزيد من 

الاهتمام �إلى م��سألة دور هذا الأخير. �صحيح �أن مثل هذا الدور 

�سابقاً  تُ�سلَّط عليه  تكن  الأ�وضاء لم  �أن  �إلا  كان مفهوماً دوما، 

بهذه الطريقة.

�أمراً م�ستجداً كذلك نزوع بنكيران في وقت مبكر  كما كان 

�إلى الحديث علناً عن التوتر مع الق�صر. ومقاربته هذه، التي بدت خطرة لأنها قد تثير حفيظة 

الق�صر وحنقه، كانت مثار فخر لبنكيران نف�سه. لقد �صرّح مراراً وتكراراً �أنه �سيكون �صريحاً 

وجّه  كلما  لكنه  يواجهها.  التي  التحديات  عن  الإف�صاح  ذلك  في  بما  ال�شعب،  مع  الدوام  على 

انتقادات �إلى الق�صر، كان يُ�شدّد غالباً على ولائه للملك وي�ؤكّد �أنه يعمل وفق �إرادته. لا بل هو 

اتّهم في بع�ض الأحيان ال�صحافة وبع�ض ال�سيا�سيين بمحاولة تعكير �صفو العلاقات بينه وبين 

ب�أن  �آخرون في حزب العدالة والتنمية يعترفون  �أع�ضاء   في مثل هذا الخ�ضم، كان 
37

الق�صر.

38
تطوير ثقافة �سيا�سية جديدة يتطلّب علاقة �أقوى مع الملكية و�أي�ضاً مع المعار�ضة.

تعّني على حزب العدالة والتنمية كذلك، للحفاظ على التوازن الدقيق مع الق�صر، �أن يعالج 

التوترات الحادة مع �أحزاب �سيا�سية بارزة على غرار حزب الاتحاد الا�شتراكي للقوات ال�شعبية، 

وحزب الأ�صالة والمعا�صرة، و�شريكه في الائتلاف حزب الا�ستقلال. كان بنكيران عنيفاً وقا�سياً 

 فخُطبه وجل�سات 
39

والمعا�صرة. الأ�صالة  المعار�ضة، خا�صة منها حزب  في ردوده على حملات 

الم�ساءلة في البرلمان كانت لا�سعة و�ساخرة ولم توفّر �أحدا. وقد �أعرب رئي�س الوزراء عن �أ�سفه 

لممار�سة �أ�ساليب العرقلة التي تمنع حكومته من تطوير �إطار ت�شريعي للإ�صلاحات الد�ستورية، 

العام  الأمين  على  �أ�سا�ساً  باللائمة  بنكيران  و�أنحى  �أجندة طموحة.  لتطبيق  قدماً  الم�ضي  ومن 

مادفع  وللإ�سلاميين،  لبنكيران  لاذع  ناقد  �إلى  تحوّل  الذي  �شباط،  حميد  الا�ستقلال،  لحزب 

بين  العداوة  �ش�أفة  تنامت   ،2013 �أوائل  وفي   
40

الحقيقية«. »المعار�ضة  ب�أنه  نعته  �إلى  البع�ض 

 على ال�صعيد الر�سمي، كان الناطق با�سم حزب 
41

بنكيران و�شباط واتخذت منحى �شخ�صيا.

بنكيران الحزبي،  ب  تع�صُّ �أمل من  بخيبة  �أ�صيب  �أن حزبه  يعلن  بن حمزة،  الا�ستقلال، عادل 

وي�شدّد على وجه الخ�وص�ص على الخلافات مع حزب العدالة والتنمية حول خطط الإ�صلاحات 

 ومن جانبه، 
42

�أن وط�أتها �ستكون ثقيلة على الفقراء. المتعلقة بالدعم، التي اعتقد الا�ستقلال 

زعم �شباط �أن حزب العدالة والتنمية كان يهمّ�ش حزب الا�ستقلال، و�أن برنامج الحكومة لم يعد 

19

اغتنم بنكيران فر�صة ارتفاع وتائر الف�ضول ال�شعبي 

الذي �أثاره الإعلام كي يو�ضح �أ�سباب التوترات بينه 

وبين الق�صر، ولجذب مزيد من الاهتمام �إلى م�س�ألة دور 

هذا الأخير.
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ثِّل الر�ؤية المتُفق عليها. ُمي

ا ال�سياقات ال�سيا�سية في المغرب: الأول، هو انقلاب تموز/ غّري  2013 ثمة حدثان وقعا في 

يوليو الذي �أطاح بالرئي�س الم�صري محمد مر�سي، المنتمي �إلى جماعة الإخوان الم�سلمين، والثاني 

والم�صالحة  لت�سهيل الحوار  بالان�سحاب من الحكومة  التون�سي  الإ�سلامي  النه�ضة  قرار حزب 

الوطنية. كلا التطورين وفّرا فر�صة لخ�وصم حزب العدالة والتنمية، الذين افتر�وضا �أن تحوّل 

ال�شعبية المغربية لغير  المدُركات  �إلى تحوّل في  �أخرى، �سي�ؤدي  بلدان  الإ�سلاميين في  المد �ضد 

�سيا�سية  وقوى  ل�شباط  تراءت  الق�صر،  مع  جنب  �إلى  وجنباً  والتنمية.  العدالة  حزب  �صالح 

�آنذاك،  ر�أ�سه من الحكومة.  �أو حتى دحرجة  والتنمية،  العدالة  �أخرى فر�صة لإ�ضعاف حزب 

العربية المتحدة،  الإمارات  المانحين الخليجيين، خا�صةً  ب�أن حلفاء المغرب من  �سرت �شائعات 

�أنه يجب و�ضعه قيد  �إلى  �ألمحوا  ال�سلطة، وربما  �شعروا بامتعا�ض لر�ؤية الحزب الإ�سلامي في 

�إ�سلامية معتدلة تركّز  �أجندة  ت�أ�سّ�س وفق  �أن حزب العدالة والتنمية   وعلى رغم 
43

ال�سيطرة.

للغاية  بدا ملائماً  الإ�سلامي  �أن طابعه  �إلا  العنف،  وتنبذ  ال�سيا�سية  العملية  الم�شاركة في  على 

لتحويله �إلى هدف مُ�ست�ساغ.

للق�صر  يمكن  �أداة  والتنمية،  العدالة  لحزب  ال�شخ�صية  معار�ضته  عن  عدا  �شباط،  كان 

 وقد وجّه وزراء حزب الا�ستقلال 
44

ا�ستخدامها ل�ضع�ضعة الحكومة بقيادة هذا الحزب الأخير.

�سي�ستقيلون من  �أنهم   2013 �أيار/مايو  �أعلنوا في  والتنمية، حين  العدالة  �ضربة عنيفة لحزب 

الحكومة. ثم ان�سحب الحزب ر�سمياً من الائتلاف في 8 تموز/يوليو 2013، ما �أ�سفر عن وقف 

 وفي خ�ضم جهوده لتقلي�ص �أ�ضرار هذه الخطوة عليه 
45

تنفيذ برنامج حزب العدالة والتنمية.

وعلى حزبه، �ضرب بنكيران على وتر ثقته بحماية الق�صر. كان في و�سع الق�صر �آنذاك، �إذا ما 

ال�ضغط  الإ�سلاميين تحت وط�أة  وقوع  �إذ مع  والتنمية من الحكم.  العدالة  �إطاحة حزب  �أراد، 

في منطقة ال�شرق الأو�سط برمتها وفقدان الدعم ال�سيا�سي لحزب العدالة والتنمية في �صفوف 

بنكيران كان لايزال  �أن  بيد  بذلك.  للقيام  المنا�سبة  اللحظة  الأخرى، كانت هذه هي  الأحزاب 

تلك  ب�شعبية، وفي  يتمتع  الق�صر، وحزبه مافتىء  �إلى  ان�صياعه  ي�شدّد على  براغماتياً  �سيا�سياً 

اللحظة كان هذا الحزب يُعتبر �ضحية مناورات المعار�ضة، ماجعله يح�صد مزيداً من التعاطف. 

لكل ذلك، تردّد الق�صر، والأرجح �أنه حَ�سبَ �أن وجود حزب العدالة والتنمية كقوة �ضعيفة في 

�سيا�سي  تمزّق  حدوث  احتمال  ومن  ومغبونة،  متمكّنة  كمعار�ضة  وجوده  من  �أف�ضل  الحكومة، 

وغ�ضب �شعبي قد ي�ؤدي �إليهما انهيار الحكومة. وفي خاتمة المطاف، �سهّل الق�صر جهود بنكيران 

لت�شكيل ائتلاف جديد. ومع ذلك، �أظهرت هذه الواقعة �أن قب�ضة حزب العدالة والتنمية على 

ال�سلطة كانت ه�شّة وفي حاجة ما�سّة �إلى دعم الق�صر. لكن، و�إلى درجة ما، بيّنت هذه الواقعة 

كذلك �أن ا�ستراتيجية التوازن الحاذقة التي يمار�سها حزب العدالة والتنمية في العلاقة مع كلٍّ 

من الق�صر وقواعده الانتخابية تمنحه مرونة و�سهولة في التكيّف.
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هين في طريقة مقاربته 
ُ
تعرّ�ض بنكيران في هذه التجربة �إلى الإهانة والت�شجيع في �آن: فهو �أ

للق�صر، وت�شجّع في تعاطيه مع المعار�ضة. وتبعاً لذلك، �أعلى �أع�ضاء الحزب من �ش�أن الحاجة �إلى 

تح�سين علاقاتهم مع الق�صر. وعلى �سبيل المثال، تحدث �أحد �أع�ضاء الحزب عن »�ضمان مرحلة 

انتقالية ديمقراطية، والت�أكد من �أن الإ�صلاحات البنيوية الكبرى التي تُدخَل يمكن �أن تحدث 

 �أما في مجال العلاقة مع المعار�ضة فقد بقي بنكيران على �شرا�سته 
46

فقط بالتعاون مع الق�صر«.

وعزّز �سمعته كراف�ض للأمر الواقع. وهو �شدّد في �إحدى جل�سات الم�ساءلة البرلمانية، التي غالباً 

47
ما تكون م�سلّية، على القول: »لي�س لدينا �أزمة حكومة الآن، بل لدينا �أزمة معار�ضة«.

و�ضع ان�سحاب حزب الا�ستقلال والعملية المديدة لت�شكيل ائتلاف جديد، حزب العدالة والتنمية 

�أمام الاختبار، لكن بنكيران وحزبه ا�ستعادا ن�شاطهما ب�سرعة وبرز الأول ك�سيا�سي ماهر على 

الم�سرح الوطني. لا بل ح�صد �أدا�ؤه ال�شر�س كرئي�س للوزراء مودة دوائر �سيا�سية مختلفة بادرت 

 بالطبع، كان لايزال ينت�صب في وجه بنكيران العديد 
48

على جناح ال�سرعة �إلى دعم مقاربته.

من النقاد والذمامين، لكنه تمكّن في خريف 2013 من �إنقاذ ائتلافه الأول من الانهيار، كما �أن 

موقعه كرئي�س للوزراء، على الأقل في العلاقة مع الق�صر، كان يتح�سّن وبدت حكومته م�ستعدة 

للم�ضي قدماً في تنفيذ البرامج التي توقّفت �أو تلك التي كانت تنتظر بدء تنفيذها.

تحقيق الوعود )2016-2013(

مع خروج حزب الا�ستقلال، ان�ضم حزب التجمع الوطني للأحرار �إلى الائتلاف الحكومي، 

ما �سمح ببدء تطبيق البرامج على نحو جدّي. وفي هذه المرحلة الثانية من تجربة حزب العدالة 

والتنمية، وا�صل الحزب الا�صطدام ب�ضغوط المعار�ضة والق�صر، لكنه كان قادراً على التركيز 

�أكثر على الحكم وتحقيق وعوده الانتخابية.

كان الحزب وعد في حملته الانتخابية العام 2011 ب�إدخال �إ�صلاحات وحلول طموحة لمعالجة 

الم�شاكل العامة التي تواجه الإدارة الر�سمية المغربية. وقد �شدّد الحزب على خف�ض وتيرة البطالة 

�إدارتهم،  في  المواطنين  ثقة  و»ا�ستعادة  الكلي،  الاقت�صاد  م�ؤ�شرات  و�إنعا�ش  الفقر  ومعدلات 

 
49

وتح�سين توفير الخدمات«.

وي�ساعد قيا�س ما �أنجزه الحزب، ومالم ينجزه، على ت�سليط ال�وضء على مدى قدرته على 

�إقناع الناخبين ب�أن في م�ستطاعه تو�سيع �أدوار الحكومة والبرلمان، على رغم القب�ضة الحادة 

كذلك  يظهر  والتنمية،  العدالة  لحزب  الإ�صلاحية  الجهود  م�صير  تمحي�ص  �أن  كما  للق�صر. 

ر الملكية في البيروقراطية وكيف كان الحزب عاجزاً �أحياناً، �أو غير م�ستعد،  مدى ا�ستمرار تجذُّ

لممار�سة �إرادة �سيا�سية كافية لجعل الإ�صلاحات تُب�صر النور. وهنا، ثمة مجالات ثلاثة محددة 

الهيكلية  والإ�صلاحات  الق�ضاء،  وا�ستقلال  الف�ساد،  مكافحة  للحزب:  المتباين  ال�سجل  تُظهر 

الاقت�صادية.
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الطنّانة  الانتخابية  الوعود  �أبرز  تتمثّل  الف�ساد:  مكافحة 

هو  وكما  الف�ساد.  مكافحة  �شعار  في  والتنمية  العدالة  لحزب 

للتربّح  وال�سلطة  ال�سيا�سي  العمل  ا�ستغلال  كان  معروف، 

المالي، والفجوة بين نخبة غنيّة وبقية البلاد، في جذر دوافع 

كانت  المتظاهرين  �شعارات  �أقوى  فبع�ض   .2011 احتجاجات 

موجّهة �ضد �أولئك الذين ي�ستخدمون تقاربهم مع الق�صر لمراكمة الثروات، وكذلك �ضد �سيطرة 

ن طفيف برز في  الق�صر، المعروفة تماماً، على قطاعات مهمة من الاقت�صاد. وفي ما عدا تح�سُّ

2014، بقي ت�صنيف المغرب في م�ؤ�شر مدركات الف�ساد الذي ت�صدره منظمة ال�شفافية  العام 

الدولية، خفي�ضاً با�ستمرار منذ العام 2012. وفي 2016، احتّل المغرب المرتبة 90 من �أ�صل 176 

دولة في مدركات الف�ساد. وحتى من دون التذكير بهذه الت�صنيفات الدولية، يدرك المواطنون في 

المغرب على نحو تام مدى تف�شي الف�ساد وقيمة �أكلافه.

ولاعجب بعد ذلك �أن تُ�شعل وعود حزب العدالة والتنمية بمكافحة الف�ساد، حما�سة الناخبين 

التغيير، خا�صة حين ن�ضع في الاعتبار �سمعة هذا الحزب في  وترفع من وتيرة توقعاتهم حول 

مجال ال�شفافية والان�ضباط الداخلي. بيد �أن �آمال ه�ؤلاء �سرعان ما تبددت هباء منثورا، بعدما 

تخلّى الحزب عن حملته لمكافحة الف�ساد. وقد �أ�صبحت هذه الم��سألة، �وساء ب�سبب فقدان الإرادة 

ال�سيا�سية �أو بفعل قوة الم�صالح المتجذّرة، من �أ�ضخم �إخفاقات الحزب في نظر المواطنين.

2014، �إلى خطط  تطرّق وزير العدل م�صطفى الرميد، خلال نقا�ش متلفز في نهاية العام 

تلك  حتى  جهودها  على  للدلالة  م�شروعاً   15 على  ال�وضء  ف�سلّط   
50

الف�ساد، لمكافحة  الحكومة 

الفترة، وكذلك على القوانين لتح�سين الرقابة والك�شوفات المالية والتدابير الإدارية، والتحقيقات، 

وممار�سات الادعاء العام. �أما الجهود الأخرى المبكّرة فقد كانت �إجراءات �شكلية �إلى حد كبير، 

التوعية التي �شملت توزيع كتب للأطفال في المدار�س حول مكافحة  على غرار الحملات لرفع 

51
الف�ساد، وتخ�صي�ص رقم هاتف مجاني للإبلاغ عن �وسء ا�ستعمال ال�سلطة.

 2011 د�ستور  يقت�ضيه  ما  وفق   ،2014 العام  في  الحكومة  �أعلنت  الم�ؤ�س�سي،  الم�ستوى  وعلى 

»الهيئة  ت�سميتها  و�إعادة  الر�شوة«،  من  للوقاية  المركزية  »الهيئة  لإ�صلاح  خطط  عن  الجديد، 

الوطنية للنزاهة والوقاية من الر�شوة ومحاربتها«. وقد منحت الحكومة هذه الهيئة �صلاحيات 

جديدة عزّزت من ا�ستقلاليتها- مثلًا عبر ا�ستثنائها من رقابة الحكومة- و�أعطتها دوراً �أكثر 

 تتكوّن هذه الهيئة من 12 ع�وضاً 
52

فاعلية في التحقيق حول الف�ساد قبل بدء العملية الق�ضائية.

عدا الرئي�س، يُعّني �أربعة منهم بمر�وسم ملكي، واثنان من قبل رئي�س البرلمان، واثنان من رئي�س 

 بيد �أن ن�شطاء المجتمع المدني انتقدوا 
53

مجل�س الم�ست�شارين، و�أربعة بمر�وسم من رئي�س الوزراء.

هذه الهيئة لق�وصرها في ا�ستخدام ماي�سمح به الد�ستور من �صلاحيات، وهم �شكّكوا على وجه 

الخ�وص�ص بما �إذا كانت الهيئة �ستح�صل على التمكين اللازم للبدء بالتحقيقات وتحديد موقفها 

كان ا�ستغلال العمل ال�سيا�سي وال�سلطة للتربّح المالي، 

والفجوة بين نخبة غنيّة وبقية البلاد، في جذر دوافع 

احتجاجات 2011.
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الهيئة  في  المدني  المجتمع  تمثيل  لغياب  �أ�سفهم  عن  �أعربوا  �أنهم  كما  المعنية.  الت�شريعات  من 

54
الجديدة، على عك�س الهيئة ال�سابقة التي كان ثلثها يتكوّن من ممثلي المجتمع المدني.

للنزاهة والوقاية من الر�شوة ومحاربتها«  القانون لإن�شاء »الهيئة الوطنية  �أثار  �إقراره،  قبيل 

تمنح  �أن  القوى  بع�ض  �أرادت  فقد  الحكومة-  وبين  الأغلبية  بين  حتى  البرلمان-  في  انق�سامات 

الهيئة �سلطة المرجعية الذاتية كي ت�ستطيع �ضمان �إخفاء �أ�سماء المُ�شتكين، وت�أ�سي�س فروع لها في 

 لكن بعد �إقراره، لم يمنح القانون المُ�شتكين حق �إخفاء �أ�سمائهم ولا �سمح للهيئة 
55

�أنحاء البلاد.

بت�أ�سي�س فروع �أو �إجراء تحقيقات ب�شكل م�ستقل. وتبعاً لذلك، حمل ن�شطاء المجتمع المدني على 

هذه الهيئة بكونها »مجرد جهاز للدرا�سات المُ�ستفي�ضة وتلعب مجرد دور ا�ست�شاري«، و�ألمعوا �إلى 

�أن �أع�ضاءها �سيُعيَّنون كلهم من قبل الحكومة �أو الق�صر، و�أنها �أقل ا�ستقلالية حتى، مالياً وفي 

 وقد اعتُبر كل ذلك بمثابة تباط�ؤ من 
56

العديد من المجالات الأخرى، من الهيئة التي حلّت مكانها.

قِرَّ في حزيران/يونيو 
ُ
 القانون �أ

57
جانب الحكومة، فيما تم�ضي �إجراءات مكافحة الف�ساد قدما.

58
2015، لكن حتى ت�شرين الثاني/نوفمبر 2017 لم يكن قد تّم تعيين رئي�س و�أع�ضاء الهيئة.

في �أيار/مايو 2016، �أطلقت الحكومة �أي�ضاً الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد. ت�ضمّنت 

لًا داخل ع�شر فئات مختلفة يتعّني �إنجازها جميعها  239 م�شروعاً مُف�صّ هذه الخطة ال�شاملة 

بحلول العام 2025. كلّ واحدة من هذه الفئات �ستُ�شرف على تن�سيقها وزارة محددة، و�إحداها 

 بيد 
59

�ستكون تحت رقابة الاتحاد العام لمقاولات المغرب، �أكبر ممثل للقطاع الخا�ص في البلاد.

ل اللجنة المخُوّلة  �أن الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد ابتُليت بدورها بداء الت�أخير، ولم تُ�شكَّ

بو�ضعها مو�ضع التطبيق، وهي اللجنة الوطنية لمكافحة الف�ساد، حتى حزيران/يونيو 2017، بعد 

 ووفقاً للمر�وسم الحكومي، يجب �أن يكون �أع�ضاء اللجنة الوطنية 
60

و�وصل العثماني �إلى الحكم.

الأمانة  �أن تجتمع  دولار(، على  مليون   190 مليار درهم )نحو   1.8 ميزانيتها  تبلغ  و�أن  وزراء، 

وافقت  وقد   
61

الا�ستراتيجية. تنفيذ  لتقييم عملية  ال�سنة  �أربع مرات في  للّجنة  الدائمة  العامة 

 وهي الفرع المحلي لمنظمة 
62

الحكومة، بعد ر�سالة انتقادية من منظمة تران�سبيرن�سي المغرب،

 و�أ�صبح المر�وسم 
63

ال�شفافية الدولية، على تخ�صي�ص مقعدَين في اللجنة لمنظمات غير حكومية.

الحكومي قانوناً في ت�شرين الأول/�أكتوبر 64.2017

الرقابة  لتح�سين  القوانين  من  عدداً  �أقرّت،  �أو  م�وسدات،  و�ضعت  �أو  الحكومة،  خططت 

 
65

والك�شوفات المالية، وترقية المداخل �إلى المعلومات، و�ضمان الحماية للمُبلِغين عن التجاوزات.

�أي  دث  القوانين لم ُحت هذه  ب�أن  والحقيقة-  الانطباع-  لكن 

تغيير ملمو�س في حياة المواطنين، بقيا �سائدين. وحتى حين 

ر الا�ستراتيجية ال�شاملة لمكافحة الف�ساد،  كانت حكومته تح�ضّ

اعترف بنكيران بلاجدوى هذه المكافحة، و�أطلق في 13 كانون 

الثاني/يناير 2015 مقولته الم�شهورة خلال مناق�شات برلمانية: »الف�ساد يحاربني ول�ست �أنا من 

دث  لكن الانطباع- والحقيقة- ب�أن هذه القوانين لم ُحت

�أي تغيير ملمو�س في حياة المواطنين، بقيا �سائدين.
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 وهكذا، 
67

 وهذه كانت �إ�شارة �إلى الم�صالح المتُجذرة التي تُعيق �سيا�سات الحكومة.
66

يحاربه«،

الي�سير  النزر  �وسى  الحكومة  محاولات  توفّر  لم  تُبذل،  �إنها  يقال  التي  الجهود  مظاهر  وعدا 

بالم�ستفيدين  النقل لائحة  وزارة  ن�شرت   ،2012 العام  ملحوظة في  ال�شفافية. وفي محاولة  من 

كيف  يتّ�ضح  لم  �أنه  رغم  وعلى  الأجرة.  �سيارات  رخ�ص  وتت�ضمّن،  تُ�شبه،  النقل،  اتفاقات  من 

مُنحت هذه الرخ�ص �أو جرى الح�وصل عليها، �إلا �أن القائمة �شملت �شخ�صيات �سيا�سية وثقافية 

 وقد �أ�شعلت هذه 
68

معروفة، ويُفتَر�ض �أن بع�ض هذه ال�شخ�صيات ح�صلت على الرخ�ص كعطايا.

الخطوة نقا�شات عارمة، وكانت �أكلافها ال�سيا�سية مُنخف�ضة ن�سبياً بالن�سبة �إلى حزب العدالة 

بيد  �شفافية.  �أكثر  لتكون  القدرة  �أن الحكومة تمتلك  العام  للر�أي  �أظهرت  �أنها  والتنمية، حيث 

والم�صالح  الق�صر  �ضد  يربحه  �أن  للحزب  الذي يمكن  النوع  ذلك  تكن من  ككل لم  �أن الحملة 

الاقت�صادية المتُجذّرة وقوى الم�ؤ�س�سة ال�سيا�سية. ثم �أن نوع التغيير الكا�سح الذي وعد به الحزب 

كجزء من برنامجه الانتخابي، لم يرَ النور. 

�أمد بعيد على �صلة بالف�ساد  الإ�صلاحات الق�ضائية: كان النظام الق�ضائي في المغرب منذ 

 وقد �أ�شار ا�ستق�صاء 
69

وعدم الفعالية، ماجعل المواطنين في حالة من الإحباط وفقدان الثقة.

�إفريقيا،  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  في  دول  ت�سع  �شمل   2016 العام  الدولية  ال�شفافية  لمنظمة 

المغرب في ذلك  يبُز  المحاكم، ولم  ر�شى في  دفعوا  �إنهم  قالوا  المغاربة  المئة من  49 في  �أن  �إلى 

�إ�صلاحات في  �إجراء  �إلى  �سنوات طوال،   كانت ثمة دعوات، على مدى 
70

واليمن. �وسى م�صر 

الق�ضاء. لابل انطلقت مثل هذه الدعوات حتى من داخل الج�سم الق�ضائي نف�سه، كما �أن حكومة 

 لكن هنا �أي�ضاً عاين حزب العدالة والتنمية فر�صاً وقيوداً في 
71

بنكيران اعتبرت ذلك �أولوية.

�أكبر وتجعله  ا�ستقلالية  الق�ضاء  تعطي  �أن  تغييرات يمكن  �إدخال  خوّل  الجديد  فالد�ستور  �آن. 

�أكثر فعالية، مع الحفاظ في الوقت نف�سه على �سيطرة الملك عليه. بيد �أنه تبّني �أنه من ال�صعب 

اغتنام هذه الفر�صة. وفي نهاية المطاف، لم تحرز عملية الإ�صلاح المتوقفة �وسى حفنة �ضئيلة 

من التغييرات الملمو�سة.

الأعلى  بالمجل�س  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  ا�ستبدال  على  الد�ستورية   2011 �إ�صلاحات  انطوت 

لل�سلطة الق�ضائية، وعلى مح�ض هذا الأخير �صلاحيات متو�سّعة وا�ستقلالية مالية �أكبر. لايزال 

رئي�س هذا المجل�س، الذي ت�شكّل في ني�سان/�أبريل 2017 بعد عملية مديدة، هو الملك، لكن نائب 

الرئي�س هو رئي�س محكمة النق�ض ولي�س وزير العدل، �أي �إن نائب الرئي�س هو م�س�ؤول ق�ضائي 

ترف ولي�س �شخ�صية �سيا�سية معيّنة. ُحم

�أداء الق�ضاة و�سلوكهم،  هذا المجل�س، الذي كان �سابقاً يُبدي الن�صح �إلى وزارة العدل حول 

لايزال غير م�ستقل تماما، لكن ن�سبة الق�ضاة الذين ي�سميهم ق�ضاة �آخرون للتعيين باتت �أعلى 

72
بالمقارنة مع �أولئك الذين تعيّنهم ال�سلطة التنفيذية.

لكن الأهم من كل ذلك �أن الد�ستور ن�صّ على ت�شكيل محكمة د�ستورية. في ال�سابق، كان المجل�س 
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�إقرارها، لتحديد مدى د�ستوريتها  �أن يتم  الد�ستوري يراجع م�وسدة القوانين والتنظيمات قبل 

والم�صادقة على نتائج الانتخابات والا�ستفتاءات. لكن الآن، تحوز المحكمة الد�ستورية، التي جرى 

ت�شكيلها في ني�سان/�أبريل 2017 ويعّني الملك ن�صف �أع�ضائها الـ12، على �صلاحية اتخاذ القرار 

التغييرات وغيرها، بما  �أن هذه   وفي حين 
73

�إ�شهارها. بعد  القوانين حتى  د�ستورية  حول مدى 

في ذلك �إيجاد �شرعة جديدة للق�ضاة، من�وص�ص عليها في �أحكام الد�ستور، �إلا �أنه يتعّني على 

الحكومة والبرلمان �أن يُقرّا قوانين معيّنة، تُعرَف بالقوانين الع�وضية، لتحديد التفا�صيل.

 ورئي�س �سابق لمنتدى الكرامة لحقوق الإن�سان، 
ٍ
يتمتّع وزير العدل م�صطفى الرميد، وهو محام

 وكان جزء من مهمته توفير ا�ستقلالية 
74

ب�سمعة طيّبة في مجالات النزاهة والتقوى والعدالة.

ق�ضائية �أكبر، وفق ما ن�ص عليه الد�ستور. وفي �أيار/مايو 2012، �أطلق الملك في الق�صر الملكي 

اللجنة العليا للحوار حول �إ�صلاح منظومة العدالة، والتي تتكوّن من 40 ع�وضا، لتحديد نطاق 

الق�صر،  في  الخطوة  بهذه  الملك  قيام  في  الكامنة  الرمزية  �أبرزت  وقد   
75

الوزارة. �إ�صلاحات 

مدى ال�صعوبات التي تواجهها الحكومة بقيادة حزب العدالة والتنمية في مجال �إمكانية امتلاك 

عملية الإ�صلاح الق�ضائي. وكما �أ�شارت التقارير الإخبارية في ذلك الوقت، فقد دعا الملك �إلى 

الإ�صلاحات الق�ضائية في العام 2009، �أي قبيل �إعلان الد�ستور الجديد ودعوة حزب العدالة 

76
والتنمية �إلى قيادة الحكومة.

2013 عن ميثاق للإ�صلاح  �أيلول/�سبتمبر  بعد نحو ال�سنة من الم�شاورات، ك�شف الرميد في 

ت�صحيح  �أو  ددة  ُحم قوانين  �إقرار  مثل  لة،  مف�صّ تو�صيات  م�وسدة   353 ت�ضمّن  الق�ضائي، 

 على �سبيل المثال، حدّد الميثاق ميزانية �سنوية للمجل�س الأعلى لل�سلطة الق�ضائية 
77

الميزانيات.

�ص له مقراً ليعقد فيه اجتماعاته. في ال�سابق، لم يكن لهذا المجل�س لا ميزانية ولا مقر. وقد  وخ�صّ

�أثنت اللجنة الدولية للحقوقيين على الجهود لمنح المجل�س الأعلى لل�سلطة الق�ضائية الا�ستقلالية 

الإدارية والمالية والم�ؤ�س�سية، وو�صفت عملية اختيار الأع�ضاء ب�أنها »عادلة، و�شفافة، ومتّ�سقة مع 

78
بنود القانون«.

�شدّد الرميد في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2016 على �أن 78 في المئة من الأهداف المحددة في 

فريق  �أطلق   ،2016 الأول/�أكتوبر  ت�شرين  في  البرلمانية  الانتخابات  وع�شية   
79

تحققت. الميثاق 

التوا�صل والات�صالات في حزب العدالة والتنمية حملة عبر الفيديو �أو�ضحت ما �أنجزته الحكومة 

الأهداف  ماهية  الرميد  لّخ�ص  وقد  الحكم.  في  وجودها  من  �سنوات  خم�س  نحو  مدى  على 

الق�ضائية الأ�سا�سية، خا�صة تلك التي ت�ؤثّر مبا�شرة على حياة النا�س، و�أو�ضح �أنه تم رفع مرتبات 

الق�ضاة لتح�سين دخلهم كي يكونوا �أقل عر�ضة �إلى الر�شوة، و�أن الق�ضاة الذين يف�شلون في جلاء 

الرميد  �شدّد  ت�أديبية. كما  �إجراءات  �سيواجهون  ثروتهم  والكبيرة في  المفاجئة  الزيادة  �أ�سباب 

على �أنه جرى تحديث قاعات المحاكم، وتراجع عدد المحاكمات قيد الانتظار، ولم تقع حوادث 

بدوره،  تراجع  التعذيب  ا�ستخدام  �أن  و�أ�ضاف   .2012 الثاني/يناير  كانون  منذ  ق�سري  �إخفاء 
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العدل  وزارة  بد�أت  وبالمثل،  الم�ساءلة.  مبد�أ  تطبيق  بهدف  التعذيب  ادعاءات  بكل  التحقيق  وتم 

با�ستعرا�ض كل الق�ضايا المتعلقة بادعاءات الف�ساد، و�أحالت عدداً كبيراً ن�سبياً من هذه الق�ضايا 

80
�إلى المحاكم.

بيد �أن هذه النزعة التفا�ؤلية للوزير لم تحظَ بموافقة الجميع. فرابطة ال�صحافيين الق�ضائيين، 

وهي هيئة محلية مغربية، �أبرزت العديد من �أوجه الق�وصر في هذا الم�شروع الإ�صلاحي، بما في 

ذلك الت�أخّر في �إقرار قوانين الإ�صلاح التي لم ي�ضمن العديد منها على �أي حال ا�ستقلالية �أكبر 

المجل�س  لإقامة  القانون  يُقَر  �أن  يُفتر�ض  كان  المثال،  �سبيل  على  دوما.  تُطبّق  تكن  ولم  للق�ضاء 

 ولم يبد�أ 
81

الأعلى لل�سلطة الق�ضائية في العام 2014، لكن البرلمان لم ي�سنّه حتى العام 2016،

ت�شرين   7 وبدءاً من   
82.2017 ني�سان/�أبريل  �أع�ضاءه في  الملك  �أن عّني  بعد  �إلا  العمل  المجل�س 

الذي  العام  المدّعي  مكتب  على  الرقابة  المجل�س  ار�س  ُمي �أن  يُفتر�ض  كان   ،2017 الأول/�أكتوبر 

النفوذ  ممار�سة  من  الحد  �إلى  هدفت  خطوة  في  العدل،  وزارة  لإ�شراف  �سابقاً  يخ�ضع  كان 

 وجادلت الرابطة �أي�ضاً ب�أن زيادة رواتب الق�ضاة لي�ست هي 
83

ال�سيا�سي في مجال الادعاء العام.

الطريقة الم�ضمونة لمنع الر�شى، �إذ لاتزال هناك �شفافية وم�ساءلة �أقل في داخل النظام، على 

 وكررت اللجنة الدولية للحقوقيين هذه 
84

�سبيل المثال في مجال الإجراءات الت�أديبية للق�ضاة.

الم�شاغل، مُ�شيرة �إلى �أن »النظام الت�أديبي لي�س مُتطابقاً تماماً مع المعايير الدولية، خا�صة لأنه 

ينطوي على مخالفات ت�أديبية تقوّ�ض حق الق�ضاة في مجالات حرية التعبير، وت�أ�سي�س الروابط 

�أن عملية اختيار الأع�ضاء   وفي ما يتعلّق بالمحكمة الد�ستورية، لاحظت اللجنة 
85

والجمعيات«.

فيها، التي تتم عبر البرلمان، »�أبعد ما تكون عن المثالية �أو عن مبد�أ الجدارة«، لافتةً �إلى �أنها 

لاتزال مدفوعة بالم�صالح ال�سيا�سية، و�أنها »فر�صة �ضائعة للقطع مع الممار�سات ال�سابقة، ل�ضمان 

86
ا�ستناد انتخاب �أع�ضاء المحكمة �إلى ال�شفافية، والجدارة، وتمثيل الجندر«.

وهكذا، وفي حين �أن الإ�صلاحات على الورق �سعت �إلى منح الج�سم الق�ضائي ا�ستقلالية �أكبر، 

�إلا �أن هذا الأخير بقي في الممار�سة العملية مُرتبطاً بالم�صالح 

تعار�ض  ددة  �أكانت مجموعات ُحم �وساء  المتُجذرة،  ال�سيا�سية 

التنظيمات الجديدة، �أو قوى �أخرى، خا�صة من بينها الق�صر، 

ترف�ض التخلي عن �سيطرتها على الق�ضاء. والواقع �أن الق�ضية 

الخطيرة المتُعلقة بالف�ساد الق�ضائي لاتزال متف�شية كما كانت دوما. وعلى رغم �أن اللجنة الدولية 

للحقوقيين �أ�شادت بوجود »تدابير وقائية كافية في النظام الحالي« لترقية المحا�سبة ومكافحة 

الف�ساد، �إلا �أن الإرادة ال�سيا�سية لتنفيذ هذه التدابير ولمكافحة الف�ساد على نحو �صحيح لاتزال 

87
غائبة.

�إيجابية، لي�س من  العديد من جهود الإ�صلاح هذه  �أن المراقبين الدوليين اعتبروا  على رغم 

الوا�ضح في المقابل ما �إذا كانت �ستُح�سّن على نحو ملمو�س النظام الق�ضائي. ففي العديد من 

بقي الج�سم الق�ضائي في الممار�سة العملية مُرتبطاً 

بالم�صالح ال�سيا�سية المتُجذرة.
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الحالات، كان ثمة ق�وصر في تطبيق الإ�صلاحات. كما �أنه لي�س وا�ضحاً كذلك ما �إذا كان حزب 

العدالة والتنمية �سيفيد �سيا�سياً من الت�أثيرات بعيدة المدى لهذه الإ�صلاحات. ذلك �أن ملاحظات 

بنكيران حول حواجز الف�ساد والم�صالح المتُجذرة، تنطبق �أي�ضاً على الإ�صلاحات الق�ضائية التي 

لة  تدبّر حزب العدالة والتنمية �أمر ادّعاء امتلاك الف�ضل في �إقرارها، حتى ولو لم ترقَ المح�صّ

في الواقع �إلى �أي نتائج يُعتدّ بها.

الإ�صلاحات الهيكلية الاقت�صادية: كانت من بين الأولويات التي تعهّد حزب العدالة والتنمية 

بو�ضعها مو�ضع التطبيق، م��سألتا المالية العامة والموازنة المتُ�ضخّمة، اللتان كانت البلاد تتعر�ض 

فيهما �إلى �ضغوطات من جانب الدائنين الدوليين )�صندوق النقد الدولي والبنك الدولي( من 

88
�أجل معالجتهما.

فوفقاً لأرقام البنك الدولي، و�صلت كلفة الدعم �إلى 6.6 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي 

الفترة بين  12 نقطة مئوية في  بن�سبة  العام  الدين  2012، وهي �ساهمت في رفع  العام  للبلاد 

 لكن م�ضاعفات مابعد 
89

2008 و2012 حين و�صل �إلى 60 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي.

احتجاجات 2011 عقّدت الخطط الخا�صة ب�إ�صلاح الدعم التي كان لها في الغالب تبعات �سلبية، 

�أن حزب العدالة والتنمية  و�إثارة ا�ضطرابات اجتماعية. بيد  وهدّدت بتقوي�ض الدعم ال�شعبي 

�إ�صلاح دعم الطاقة  �أولًا  انتهج مقاربة تدرُّجية وا�ستهدف  خفّف من وط�أة هذه المخاطر حين 

التي �شكّلت جل برنامج الإنفاق على الدعم المعروف با�سم �صندوق المقا�صة المغربي )�صندوق 

برنامجية  �إعلامية  ا�ستراتيجية  مع  جنب  �إلى  جنباً  المقاربة،  هذه  ومثل  الاجتماعي(.  الدعم 

فعّالة ومع قليل من الحظ )على غرار الهبوط في �أ�سعار النفط العالمية(، �ضمنت نجاحاً نالت 

90
عليه الحكومة ثناءً دوليا.

 وفي 
91

في وقت مبكّر )حزيران/يونيو 2012(، بد�أت الحكومة بزيادة �أ�سعار الوقود تدريجاً.

العام 2013، رفعت �سعر البنزين والديزل بن�سب مختلفة، مُعتمدة على »�آلية فهر�سة اقت�صادية 

 وفي 
92

جزئية«. وفي كانون الثاني/يناير 2014، تم رفع الدعم عن البنزين والوقود ال�صناعي،

�أوائل 2015 �ألغي الدعم عن كل ماتبقى من �أنواع الوقود. وقد �ساهمت الحكومة في التخفيف 

من عبء الزيادة في �أكلاف الوقود من خلال الدعم النقدي للنقل في المدن، خا�صة �سيارات 

93
الأجرة.

ال�صعبة  المواطنين لهذه الإجراءات  والتنمية بلا كلل لتح�ضير  العدالة  عمل بنكيران وحزب 

 و�أو�ضحت الحكومة - بما في ذلك بنكيران ووزير الاقت�صاد والمالية محمد 
94

لكن ال�ضرورية.

�سليمة  المغربي  المقا�صة  الوفا ومديرة �صندوق  العامة والحكامة محمد  ال�ش�ؤون  بو�سعيد ووزير 

بناني - تفا�صيل عملية الإ�صلاح بدقة. و�شدّد الوزراء على �أن هذه الجهود �ضرورية من الناحية 

الاقت�صادية، و�أن دعم الوقود الم�ستهدف �أ�سا�ساً بالإ�صلاح يفيد ال�شركات )15 في المئة فقط من 

95
�إجراءات الدعم تلك كانت ت�ساعد المواطنين(.
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نال حزب العدالة والتنمية ف�ضل تد�شين عملية الإ�صلاح من دون �أن يت�سبّب ذلك با�ضطرابات 

�أو �إعاقات كبرى، بيد �أن الأجزاء الأكثر ح�سا�سية �سيا�سياً في �إطار الإ�صلاحات )�أي رفع الدعم 

ذ بعد. كان يُفتَر�ض �أن يبد�أ قطع الدعم عن غاز البوتان  عن وقود الطبخ والدقيق وال�سكر( لماّ تُنفَّ

في العام 2016، بيد �أن الحكومة �أرج�أت ذلك حتى العام 2017 لتجنُّب اندلاع ردود فعل �سلبية 

 على 
96

ل منذ ذلك الحين المرة تلو المرة. قبيل الانتخابات البرلمانية، وهذه الخطوة لاتزال ت�ؤجَّ

رغم ذلك، ووفقاً لتقارير �صحافية، تقلّ�ص الإنفاق في ظل �صندوق المقا�صة من 40 مليار درهم 

)4.2 مليارات دولار( في 2013 �إلى 25 مليار درهم )2.6 مليار دولار( في 2014، وذُكر �أنه قد 

ينخف�ض �أكثر لي�صل �إلى 10 مليارات ردهم )1.1 مليار دولار( في 97.2015

ولو  واجهوا حتى  لأنهم  فيه،  بالاعتزاز لامراء  �شعور  �أو�ساط م�س�ؤولي الحزب  ي�وسد في  كان 

�شطر من �إ�صلاحات الدعم، وح�سّنوا م�ؤ�شرات الاقت�صاد الكلي، على الأقل في المرحلة الراهنة. 

الموازنة  والتنمية عجز  العدالة  يقودها حزب  التي  قلّ�صت الحكومة  الات�صالات،  لوزارة  ووفقاً 

 علاوة 
98.2016 المئة في  3.5 في  �إلى   2012 الإجمالي في  المحلي  الناتج  المئة من  7.2 في  من 

على ذلك، �ساعدت �إ�صلاحات الحكومة على تحقيق نمو قدره 3.7 في المئة في الفترة بين 2012 

 وتوقّع �صندوق النقد الدولي، مع ا�ستمرار تقدم الإ�صلاحات قدما، نمواً �أعلى ي�صل 
و99.2015

�إلى 4.5 في المئة في 2017، وعجزاً �أقل في الميزانية يبلغ 3.5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي 

وفي  الهيكلية.  الإ�صلاحات  هذه  على  الدولي  النقد  �صندوق  �أثنى  بالإجمال،   
100.2017 في 

تموز/يوليو 2016، وافق ال�صندوق على منح المغرب 3.47 مليارات دولار في �إطار خط الوقاية 

 وقد �أ�شار ال�صندوق �إلى م��سألتَي 
101

عتا �سابقاً لمدة عامَين. وال�سيولة، غداة الاتفاقيتين اللتين وُقِّ

الدعم والإ�صلاح الم�صرفي في معر�ض تبرير قراره، كما �ضمّن تبريره �أي�ضاً خطوة تو�سيع برامج 

102
دعم القطاعات المفُقَرة في المجتمع.

جاءت الجهود الأخرى لخلق الا�ستقرار في م�ؤ�شرات الاقت�صاد الكلي في �أواخر فترة الحكم 

والنقابات، وعلى  �أعقاب مفاو�ضات �شاقة مع الاتحادات  والتنمية. ففي  العدالة  الأولى لحزب 

 وقد 
رغم معار�ضة هذه الهيئات، �أقرّ البرلمان قانون �إ�صلاح رواتب التقاعد في �صيف 103.2016

ن�صّ القانون الذي ركّز على تح�سين المالية العامة، على زيادة �سن التقاعد من ال�ستين �إلى الثالثة 

 لكن، 
104

وال�ستين )على �أن يُرفع المعدل تباعا( وزيادة م�ساهمة العامل ورب العمل في ال�صندوق.

لاتزال ثمة �إ�صلاحات هيكلية مهمة من دون تنفيذ. �إذ لطالما دعا �صندوق النقد الدولي والبنك 

مفاقمة  وربما  الدرهم  قيمة  خف�ض  �إلى  ي�ؤدي  قد  هذا  ولأن  لكن،  العملة،  تحرير  �إلى  الدولي 

 وهكذا، وُ�ضع الإ�صلاح مجدداً 
105

الت�ضخم، فقد �أبدت الحكومة الخ�شية من �ضرب الا�ستقرار.

على الرف.

الهيكلية  الإ�صلاح  عملية  يمتلك  �سيا�سي  حزب  وجود  عن  را�ضياً  الق�صر  يكون  �أن  يُحتمل 

مع  يتوافق  وهذا  الا�ضطرابات.  ن�شوب  احتمال  الاعتبار  في  ن�ضع  حين  خا�صة  تفا�صيلها،  بكل 
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مقاربته التي تقوم على الن�أي بالنف�س علناً عن عملية الحوكمة، فيما هو يُوا�صل مراقبة كيفية 

العدالة  حزب  قادة  �أن  �إلا  الطريق،  على  هي  الم�ؤلمة  الإ�صلاحات  �أن  رغم  وعلى  الأمور.  تطوّر 

والتنمية قلّلوا من �ش�أن المخاطر. كما �أن الحزب يعتبر �أن قدرته على �إدارة مثل هذه الإ�صلاحات 

�شيد ببنكيران على وجه الخ�وص�ص لأنه 
ُ
الاقت�صادية الح�سّا�سة دليلٌ على جدارته بالحكم. وقد �أ

نفّذ بفعالية برنامجاً اجتماعياً خطرا. وهذا �أدى في �آن �إلى تعزيز �أوراق اعتماد حزب العدالة 

والتنمية في الحكم و�إلى �إثبات فائدته للق�صر.

�إعادة الانتخاب ال�وضء على هذه النجاحات في عملية الإ�صلاح،  �سلّط الحزب خلال حملة 

والأمهات  الأرامل  لدعم  �صندوق  وا�ستحداث  للفقراء  ال�صحية  التغطية  تو�سيع  على  و�أي�ضاً 

العازبات. لقد اعتبر حزب العدالة التنمية تجربته في الحكم ناجحة، وهذا الإح�سا�س يُ�صبح 

جلياً على وجه الخ�وص�ص حين يُقارَن بالانطباع حول الحكومة التالية الأ�ضعف التي قادها حزب 

 وعلى رغم �أن �أداء الحزب كان متبايناً، 
106

هَدة. العدالة والتنمية، والتي وُ�صفت ب�أنها حكومة ُجم

والأهم �أنه لم ي�ؤدِّ �إلى تح�سين حياة النا�س على نحو يُعتدّ به، �إلا �أن ر�وسخ �إيمان قادة الحزب 

بفعالية �أدائهم في الحكومة- و�إلى حد ما تفاج�ؤهم بما اعتبروه �إنجازات هائلة- كان هو جوهر 

ر�سالتهم في حملة �إعادة انتخاب الحزب.

�ضمان الن�صر الانتخابي )2016-2015(

قبيل الدورتين الانتخابيتين، ركّز الحزب �إلى حد كبير على �ضمان �أن تُترجَم �إنجازاته �إلى 

الملمو�س  �سجلّه  �أخرى  )بكلمات  ال�سيا�سي  الحزب  �أداء  �أن  يُثبت  �أن  �أراد  وهو  انتخابي.  ن�صر 

في الحوكمة( يمكن �أن يكون عاملًا حا�سماً في مدى نجاحه 

و�شعبيته. والحال �أن الحزب �أراد �أن يقارن نف�سه بالآخرين 

الق�صر  مع  روابطهم  ب�سبب  فقط  �شعبيتهم  نمت  الذين 

الأخرى  الأحزاب  وقبله  والمعا�صرة  الأ�صالة  حزب  )خا�صة 

الموالية(. كان الحزب قادراً، كما تبّني في نجاحاته في الانتخابات المحلية والجهوية العام 2015 

ناجعة.  مقاربته  ب�أن  المواطنين  �إقناع  على   ،2016 العام  البرلمانية  الانتخابات  �أخرى في  ومرة 

وقد �أظهر قدرته على الحفاظ على روابطه مع القواعد وتو�سيعها، ما ميّزه عن باقي الأحزاب 

المغربية. كما �أنه بّني فاعليته في اختيار وتح�ضير مر�شحين مثاليين لكل مقعد، بدلًا من الاعتماد 

ح�صرياً على مر�شحين لهم روابط مح�وسبيات في قطاعات معيّنة.

المكا�سب  تحقيق  في  والات�صالات،  التوا�صل  حقل  في  خا�صة  الحزب،  ا�ستراتيجية  �ساهمت 

�أن  المهم هنا  العامل  و�سلِ�سَة. كان  وا�ضحة  النجاح بطريقة  �سردية  الانتخابية من خلال طرح 

الأو�سع،  ال�شعبية  القواعد  مع  الحزب  روابط  تعزيز  على  مُبكر  وقت  منذ  ركّزوا  الحزب  قادة 

كانت  �إذا  عما  النظر  وبغ�ض   
107.2011 العام  بعد  الروابط  بهذه  �إ�ضافياً  اهتماماً  �أبدوا  كما 

�أراد الحزب �أن يقارن نف�سه بالآخرين الذين نمت 

�شعبيتهم فقط ب�سبب روابطهم مع الق�صر.
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�أو حقّقت نوعاً من  النا�س  �أحدثت تح�سّناً ملمو�ساً في حياة  العدالة والتنمية  �إ�صلاحات حزب 

 بنكيران 
108

التغيير الجذري الذي يريده ه�ؤلاء، �إلا �أن الحزب �أ�شاع الفكرة ب�أن الإ�صلاح ممكن.

له وجود وازن في  وغيره من قادة الحزب منفتحون على ال�صحافة والإعلام، والحزب نف�سه 

ال�شبكة العنكبوتية، بما في ذلك و�سائط التوا�صل الاجتماعي، خا�صة منها الفاي�سبوك. وهذه 

 
109

التي هي بمثابة »حملة دائمة«، كان لها �ش�أو بعيد في توليد دعم �شعبي حما�سي. المقاربة، 

ومن خلال ا�ستراتيجية التوا�صل والات�صالات، التي كانت تُبرز غالباً التحديات التي يواجهها 

الحزب، روّج هذا الأخير لإح�سا�س قوي بالإنجاز، مُ�ستخدماً لغة ي�ستوعبها حتى المواطنون غير 

 
110

المُ�سيَّ�سين.

قبل ب�ضعة �أ�شهر من الانتخابات المحلية والجهوية، �أو�ضح عبد الحق العربي، وهو ع�وض في 

الأمانة العامة لحزب العدالة والتنمية ورئي�س لجنة الانتخابات في الحزب، في مقابلة مع �أجهزة 

�إعلام محلية �أن الحزب لايعتبر التح�ضير للانتخابات عملًا »مو�سميا«، مُ�شدداً بذلك على فكرة 

�أفرد لهذه  م�شابهة لمفهوم الحملة الدائمة التي طرحها قادة �آخرون في الحزب. لكن الحزب 

111
الانتخابات بالذات �شعار »دعوا الإ�صلاح يتوا�صل«.

مع اقتراب الانتخابات المحلية في 2015، كان في و�سع الحزب طرح �إنجازاته بفعالية جيدة. 

�أ�شعل رئي�س الوزراء حما�سة الناخبين من خلال حملة الجولات التي قام بها، خا�صة في  فقد 

المتكررة  اللازمة   كانت 
112

�أنجزته حكومته وماتنوي تحقيقه م�ستقبلا. مُركزاً على ما  المدن، 

في هذه الحملات هي التزام الحزب ب�إتمام الإ�صلاحات التي بد�أها، فيما كان �أع�ضاء الحزب 

يُ�سلّحون حملاتهم الانتخابية برزمة من لائحة الإنجازات الملمو�سة، ويفيدون من و�ضعية بنكيران 

بو�صفه »ظاهرة �سيا�سية« �شعبية. كان الحزب ي�أمل بدورة انتخابية �إيجابية على الم�ستويَين المحلي 

والجهوي، وكذلك على ال�صعيد الوطني، لكن مع ذلك �أ�صيب بالذهول لمدى الفوز الذي حقّقه.

�سجّل حزب العدالة والتنمية ن�صراً انتخابياً مهماً حين انتخب المواطنون في 4 �أيلول/�سبتمبر 

ففي  الجهات.  ومجال�س  المحلية  المجال�س  ممثلي  من  كلًا  الأولى،  للمرة  مبا�شر  ب�شكل   2015

بعد  ثالثاً  وحلّ   ،31482 �أ�صل  5018 مقعداً من  المحلية، تمكّن الحزب من ح�صد  الانتخابات 

الانتخابات  وفي   
113

.)5083( الا�ستقلال  وحزب  مقعداً(   6662( والمعا�صرة  الأ�صالة  حزب 

 
الجهوية، احتّل الحزب المرتبة الأولى ونال 173 مقعداً في مجال�س الجهات من �أ�صل 114.678

كان هذا �إنجازاً مهماً للحزب، لأنه رفع على نحو كبير وجوده على الم�ستويات المحلية والجهوية، 

تُ�سيطر على هذه  كانت حتى ذلك الحين  التي  للق�صر  الموالية  الأحزاب  مناف�سة  مكّنه من  ما 

المجال�س.

يُنتخَبون  كانوا  المحلية  المجال�س  �أع�ضاء  وحدهم   ،2011 العام  الد�ستوري  الا�ستفتاء  وع�شية 

المجال�س  �أع�ضاء  طرف  من  يُنتخَبون  الجهات  مجال�س  �أع�ضاء  كان  فيما  ال�شعبي،  بالاقتراع 

العام  المحلية  الانتخابات  من  ال�سابقة  الجولة  على  والمعا�صرة  الأ�صالة  حزب  �سيطر  البلدية. 
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 هذا الحزب، 
115

الانتخابات. �سنة واحدة من هذه  يت�شكّل �وسى قبل  �أنه لم  2009، على رغم 

من  الوثيق  قربه  من  �أفاد  والتنمية،  العدالة  حزب  ومناف�سي  منتقدي  �أ�شر�س  من  يُعتَرب  الذي 

 في ذلك العام �أي�ضا، حلّ حزب 
116

الق�صر وارتفع �ش�أوه ب�سرعة بين الأحزاب منذ ذلك الحين.

العدالة والتنمية �ساد�ساً ونال 1513 مقعداً في المجال�س المحلية من �أ�صل 117.27795

الرئي�سة،  المدينية  المراكز  فوز الحزب في  �أن  2015 على  انتخابات  بعد  الر�أي  اتفق جماع 

عك�س تمدّد جاذبيته �إلى مناطق كانت �سابقاً تحت �سيطرة �أحزاب قديمة العهد كالا�ستقلال، 

 
118

ال�شعبية. والحركة  للأحرار،  الوطني  والتجمع  ال�شعبية،  للقوات  الا�شتراكي  والاتحاد 

يَ�سُد فيها من قبل-  �أماكن لم  �أن قدرة حزب العدالة والتنمية على ح�صد مواقع في  والحال 

كا�سح  ب�شكل  تاريخياً  فيها  يقترعون  الناخبون  كان  التي  الريفية  المناطق  بع�ض  ذلك  في  بما 

للأحزاب الموالية للق�صر والتي كانت تن�سج علاقات قوية مع المجتمعات المحلية عبر الأعيان 

 
119

فيها- جذبت جل الاهتمام، على رغم �أن حزب الأ�صالة والمعا�صرة حلّ في المرتبة الأولى.

وما فتىء التناف�س بين الحزبين �أن تنامى بعد هذه الانتخابات وخلال التح�ضير للانتخابات 

الوطنية في ال�سنة التالية.

�أداء حزب العدالة والتنمية في الانتخابات المحلية والجهوية  �أن  على ال�صعيد الداخلي، بدا 

�أع�ضاء الحزب تعجّلوا الأمور   لكن 
120

يوثّق �صدقية مقاربته و�سجلّه المن�ضبطَين في الحكومة.

حين �أعلنوا �أن فوز حزبهم يعني خ�سارة الأ�صالة والمعا�صرة وباقي �أحزاب المعار�ضة، و�أن »حقبة 

 وهذه كانت �إ�شارة �إلى الدور الذي يلعبه الق�صر. 
121

التلاعب )في ال�سيا�سات المغربية( انتهت«،

لكن على �أي حال، عزّزت انتخابات 2015 �صعود حزب العدالة والتنمية في ال�سيا�سات المغربية 

و�أكدت و�ضعيته كحزب مُهيمن.

بين  الا�ستقطاب  حالة  تفاقمت  البرلمانية،   2016 انتخابات  وقبيل   ،2015 انتخابات  غداة 

والأ�صالة  والتنمية  العدالة  حزبي  بين  المناف�سة  ت�ضاعيف  في  وكمن  والمعار�ضة،  الحكومة 

والمعا�صرة احترا�س الق�صر من �صعود نجم الحزب الأول. وقد �أف�سحت هذه البيئة الا�ستقطابية 

�أو  الحزب  هذا  تتهم  ت�سريبات  ف�سَرَتْ  الإعلام،  في  الحملات  �إطلاق  �أمام  المجال  والم�شاكِ�سة 

مت حتى م�سيرة- يزعم حزب العدالة  لقيت خطب ا�ستفزازية، ونُظِّ
ُ
ذاك بارتكاب انتهاكات، و�أ

والتنمية �أنها حظيت بدعم الأ�صالة والمعا�صرة 

 
122

المجتمع«. بـ»�أ�سلمة  تُندّد  الداخلية-  ووزارة 

وعلى مدى �شهور عدة، عاين المواطنون المغاربة 

�سابق  لا  بين الحزبين  متوا�صلة  �سيا�سية  حملة 

لها في التاريخ المغربي الحديث.

�إليا�س  والمعا�صرة  الأ�صالة  زعيم  �صعّد 

الحكومة  في  �أدائهما  ب�سبب  رئي�سه  وعلى  والتنمية  العدالة  حزب  على  حملاته  من  العماري 

على مدى �شهور عدة، عاين المواطنون المغاربة حملة 

�سيا�سية متوا�صلة بين الحزبين لا �سابق لها في التاريخ 

المغربي الحديث.
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المعُلنة  الإ�سلامية )داع�ش(  الدولة  �إيديولوجية  وبين  بينها  الإ�سلامية، مقارِناً  و�إيديولوجيتهما 

 فرد قادة حزب العدالة والتنمية بالتلميح �إلى �أن العماري مُتورط في �صفقات مالية 
123

ذاتيا.

124
غير م�شروعة.

والأهم �أن الق�صر جُرَّ علناً �إلى معمعة الت�شهير هذه، حين بات ال�سيا�سيون يتحدثون على نحو 

التعبير للإلماع  ا�ستخدم بنكيران هذا  ال�سيطرة(. وقد  �أو  التلاعب  متزايد عن »التحكّم« )�أي 

الحوكمة.  وعلى  عليها  والت�أثير  بال�سيا�سات  للتلاعب  الملك  م�ست�شارو  بذلها  التي  الجهود  �إلى 

�أنه �شعر بالقلق من انت�شار مثل هذه الفكرة، ندّد ب�أي ذكر لمثل هذا  �أن الملك، الذي يبدو  بيد 

التلاعب، و�أ�صدر بياناً دافع فيه عن ف�ؤاد عالي الهمة، م�ؤ�سّ�س الأ�صالة والمعا�صرة الذي هو �أي�ضاً 

م�ست�شاره، والذي �أورد �أحد حلفاء حزب العدالة والتنمية، محمد نبيل بنعبد الله، وزير �إعداد 

125
التراب الوطني والتعمير والإ�سكان و�سيا�سة المدينة، ا�سمه ك�أحد ه�ؤلاء »المتلاعبين«.

في خ�ضم مثل هذه البيئة الا�ستقطابية، توجّه الناخبون المغاربة �إلى �صناديق الاقتراع لانتخاب 

برلمان جديد في 7 ت�شرين الأول/�أكتوبر 2016، فحلّ حزب العدالة والتنمية �أولًا وح�صد نتيجة 

 107 395، متفوّقاً بذلك على �سجلّه ال�سابق وهو  �أ�صل  125 مقعداً برلمانياً من  تاريخية بلغت 

مقاعد في العام 2011. برز حزب الأ�صالة والمعا�صرة كمناف�س رئي�س لحزب العدالة والتنمية 

 �صحيح 
وحلَ ثانياً حا�صداً 102 مقعدا، بالمقارنة مع المقاعد الـ47 التي نالها في العام 126.2011

تلفاً عن �أجواء 2011، لكن �صعود نجم الأ�صالة والمعا�صرة  �أن المناخ ال�سيا�سي في 2016 كان ُخم

�أثبتَ الر�أي ب�أن ال�سيا�سات المغربية تتحوّل على نحو مطرد نحو 

د الأ�صالة والمعا�صرة رد الق�صر  �أنموذج الحزبين، حيث يج�سِّ

على �صعود الإ�سلاميين. لكن، على رغم �أن الفوز كان حليف 

حزب العدالة والتنمية، �إلا �أنه ثبُت في العديد من الحالات �أنه 

كان ن�صراً باهظ الثمن. �إذ بعد مفاو�ضات مطوّلة وم�ستفي�ضة 

جبر بنكيران على التنحّي، ودلّت الحكومة ال�ضعيفة التي وافق حزب العدالة 
ُ
لت�شكيل حكومة، �أ

والتنمية لاحقاً على ت�شكيلها ب�أنها كانت نك�سة له.

تبعات النجاح

�أدى تنامي �شعبية بنكيران داخل الحزب وخارجه ونجاحات حزب العدالة والتنمية المتتالية 

في الانتخابات، �إلى تحويلهما �إلى هدف. فالق�صر والقوى التقليدية في ال�سلطة في البلاد �شعرا 

�إبعاده  بالقلق وتحرّكا لعرقلة جهود بنكيران لت�شكيل حكومة ثانية، وفي نهاية المطاف ل�ضمان 

عن قيادة حزبه.

198 مقعداً  �أغلبية  �إلى  ت�شكيل حكومة، يحتاج  المغرب من  يتمكّن حزب في  �أنه كي  معروف 

في البرلمان. وهذا �أمر لماّ يحدث قط في البلاد ب�سبب تعددية الأحزاب فيها وقوانين الانتخاب 

تتحوّل ال�سيا�سات المغربية على نحو مطرد نحو �أنموذج 

د الأ�صالة والمعا�صرة رد الق�صر  الحزبين، حيث يج�سِّ

على �صعود الإ�سلاميين.
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والتنمية  العدالة  كان حزب  ولذا،  النظام.  ال�سيطرة على  �أي حزب بمفرده من  لمنع  مة  المُ�صمَّ

م�ضطراً لت�شكيل ائتلاف، لكن الق�صر ن�شط هذه المرة لتقوي�ض الحزب. وهو با�ستخدامه الأحزاب 

التي ر�أت في �صعود نجم العدالة والتنمية تحدياً لم�صالحها كوكلاء في العملية ال�سيا�سية، �سعى 

�إلى �إ�ضعاف هذا الحزب والتخلّ�ص من �أهم ر�صيد فيه: بنكيران.

في  بالنف�س،  ثقة  والتنمية  العدالة  لحزب  الانتخابي  الانت�صار  منحه  بعدما  بنكيران،  �أخط�أ 

�شركائه  �إلى  الأمر  بادئ  في  المكلّف  الوزراء  رئي�س  لج�أ  الاختيار.  ترف  يملك  ب�أنه  الاعتقاد 

للأحرار،  الوطني  والتجمّع  والا�شتراكية،  التقدّم  حزب   - الائتلاف  في  ال�سابقين  الحزبيين 

والحركة ال�شعبية - لت�شكيل حكومة، لكن الحزبَين الأخيَرين لم يرغبا في الان�ضمام مالم يكونا 

جزءاً من كتلة من الأحزاب ذات نمط التفكير المتماثل. كانت المقاعد التي فاز بها كل من حزب 

العدالة والتنمية وحزب الأ�صالة والمعا�صرة على ح�ساب �أحزاب �أخرى، بما فيها �شركاء حزب 

مقعداً في   37 للأحرار بما مجموعه  الوطني  التجمّع  فاز  فقد  الائتلاف:  والتنمية في  العدالة 

البرلمان مقابل 52 مقعداً في العام 2011، ونالت الحركة ال�شعبية 27 مقعداً، بعدما ح�صدت 

 ومع ح�وصلها على عدد �أقل 
32 مقعداً في العام 127.2011

�أ�ضعف، لم تجد هذه  تفاو�ضية  ب�سلطة  المقاعد وتمتعها  من 

من  تُذكر  فائدة  الق�صر  �إلى  المنحازة  الأ�صغر  الأحزاب 

الان�ضمام �إلى حكومة بنكيران الجديدة ب�شكل �إفرادي، لأن 

التجمّع  �أ�سّ�س  لذلك،  �أكثر.  نفوذها  تقلي�ص  �ش�أنه  من  ذلك 

الوطني للأحرار، الذي ا�ستقال زعيمه �صلاح الدين مزوار 

ردّاً على الأداء ال�ضعيف لحزبه، كتلة مع الحركة ال�شعبية والاتحاد الد�ستوري، ولاحقاً الاتحاد 

128
الا�شتراكي للقوّات ال�شعبية، لك�سب المزيد من القوّة التفاو�ضية.

�سيطرة  �إلى  خا�ضعة  كانت  لأنها  حكومته،  �إلى  ب�أكملها  الكتلة  دعوة  رف�ض  بنكيران  �أن  بيد 

�أحزاب موالية للق�صر منذ �أمد بعيد، بما فيها الاتحاد الا�شتراكي للقوّات ال�شعبية، وهو الحزب 

الذي كان بنكيران قد دعاه في البداية لكنه رف�ض لاحقاً �شراكته ب�شكل �صارم على �أ�سا�س �أن 

علاوةً على ذلك، اعتبر بنكيران �أن من �ش�أن �ضمّ الكتلة ب�أكملها في 
129 

زعيمه كان بمثابة عقبة.

الائتلاف �إ�ضعاف ح�صة حزبه في الحقائب والنفوذ.

حميد  زعيمه  برز  حين  الا�ستقلال،  حزب  �وصب  وجهه  م  يُيمِّ بنكيران  بد�أ  نف�سه،  الوقت  في 

جريت 
ُ
�شباط - الذي كان في ال�سابق عدواً �سيا�سياً فاقعاً - كحليف غير متوقّع. وفي مقابلات �أ

بعد فترة وجيزة من  اجتماع مزعوم حدث  والتنمية عن  العدالة  �أع�ضاء حزب  معهم، تحدّث 

 
130

الانتخابات التي يزعمون �أنها كانت محاولة لتقوي�ض الحكومة الثانية لحزب العدالة والتنمية.

ووفقاً لهذه الروايات، التقى خلال الاجتماع قادة من مختلف الأحزاب - بما فيها حزب الأ�صالة 

لو�ضع  الممكنة  الو�سائل  – وناق�شوا  ال�شعبية  والحركة  للأحرار،  الوطني  والتجمّع  والمعا�صرة، 

لم تجد هذه الأحزاب الأ�صغر المنحازة �إلى الق�صر 

فائدة تُذكر من الان�ضمام �إلى حكومة بنكيران 

الجديدة ب�شكل �إفرادي، لأن ذلك من ��شأنه تقلي�ص 

نفوذها �أكثر.
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بانقلاب  �أ�شبه  ماكان  في  بدور  الا�ضطلاع  �شباط  رف�ض  حين  في  بنكيران،  وجه  في  العراقيل 

�سيا�سي. وقد �سلّط الاجتماع المفُتر�ض ال�وضء على التبدّل في العلاقات بين �شباط وبنكيران. 

لكن بغ�ض النظر عن هذه ال�سرديات، �سرعان ما غرق حزب الا�ستقلال في م�ستنقع �أزمة قيادية 

خا�صة به، اعتقد بع�ض �أع�ضاء حزب العدالة والتنمية �أن الق�صر حاكها لن�سف محاولات �شباط 

للتمتّع با�ستقلالية �أكبر والتعاطف مع حزب العدالة والتنمية. لم يكن الملك، كما يُعتقد، را�ضياً 

عن احتمال وجود ائتلاف يتمتّع الق�صر بنفوذ مت�ضائل فيه، خا�صةً و�أن ولاء حزب الا�ستقلال 

131
للق�صر كان مو�ضع �شكوك.

حزب  �سقِط 
ُ
ف�أ  ،2016 الأول/دي�سمبر  كانون  بحلول  م�سدود  بحائط  المفاو�ضات  ا�صطدمت 

الا�ستقلال من الاعتبار. كان بنكيران لايزال يرف�ض الكتلة التي يقودها التجمّع الوطني للأحرار؛ 

وزعيم هذا الأخير عزيز �أخنو�ش، الذي بات لاعباً رئي�ساً في المفاو�ضات، وتُطلق عليه ال�صحافة 

 ومع 
132

ا�سم »�صديق الملك الجديد« )عادةً ما يو�صف به ف�ؤاد عالي الهمة( كان خارج البلاد.

تحوّل الأ�سابيع �إلى �أ�شهر، احتدم النقا�ش في �أو�ساط الدوائر ال�سيا�سية المغربية وداخل حزب 

العدالة والتنمية حول مدى جدوى نهج بنكيران. في خاتمة المطاف، طلب الملك من بنكيران، في 

15 �آذار/مار�س 2017، التنحّي وال�سماح لقائد �آخر من حزب العدالة والتنمية بت�شكيل حكومة 

جديدة.

�أي تقدم. وكان  �إحراز  �أن الدافع وراء القرار الذي اتخذه الملك كان عجز بنكيران عن  بدا 

بنكيران قد ارت�أى �أنه �إذا لم يكن الحزب را�ضياً عن ت�شكيلة الائتلاف الجديد – خا�صةً �إذا ما 

�أدّت مثل هذه الت�شكيلة �إلى زعزعة فوزه الانتخابي – يمكن �أن ينتظر حتى تُغّري �أطراف �سيا�سية 

�أخرى ر�أيها. وعلى العك�س، �إذا لم يكن الحزب قادراً على ت�شكيل ائتلاف، بدا �أن بنكيران يعتبر 

قَبِلَ  �أقلّه على قوّته.  انتقاله �إلى �صف المعار�ضة خياراً �أف�ضل، فبهذه الطريقة يحافظ الحزب 

وبعدها، عّني   
133

بنكيران كانت �صدمة بحدّ ذاتها. تنحية  لكن  الملك،  بنكيران والحزب قرار 

الملك �سعد الدين العثماني، الأمين العام ال�سابق للحزب ووزير الخارجية ال�سابق )بين 2012 

و2013(، رئي�ساً مكلّفاً جديداً للحكومة.

�شكّل العثماني، وهو يرزح تحت وط�أة ال�ضغوط، ائتلافاً في غ�وضن �أ�سبوع واحد مع ال�شركاء 

�ستة  ائتلاف من  ت�شكيل  �أدّى  الأخير،  يخ�شى هذا  كان  وكما  رف�ضهم.  قد  بنكيران  كان  الذين 

التقدّم  وحزب  ال�شعبية،  للقوات  الا�شتراكي  والاتحاد  والتنمية،  العدالة  حزب   - �أحزاب 

والا�شتراكية، والتجمّع الوطني للأحرار، والحركة ال�شعبية، والاتحاد الد�ستوري – �إلى تقلي�ص 

نفوذ حزب العدالة والتنمية ب�شكل فعّال )علماً �أن الحكومة ال�سابقة كانت ت�ضم �أربعة �أحزاب(، 

م�ضع�ضعاً بذلك مكا�سبه الانتخابية الكبيرة. و�أ�سفر ت�شكيل حكومة العثماني عن ن�شوب خلافات 

وحدوث ا�ستقطاب كبير داخل حزب العدالة والتنمية. وت�ساءلت قواعد الحزب عما حدث لموقف 

حزب العدالة والتنمية المت�شدّد في ال�سابق في الفترة بين 15 و25 �آذار/مار�س، حين تّم �إقرار 

34
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الائتلاف. �أراد الأع�ضاء �أن يفهموا لماذا تراجع العثماني عن 

من  وافية  �إجابات  على  يح�صلوا  لم  لكنهم  الحزب،  موقف 

134
قيادتهم.

برزت داخل الحزب، �أحاديث عن خيانة، وثورة، وا�ستقالات 

التخل�ص من  تّم فيها  التي  الطريقة  جماعية احتجاجاً على 

يتولون  الذين  بع�ض  من  القاعدة  غ�ضب  ا�شتّد  لحكومته.  العثماني  ت�شكيل  وكذلك  بنكيران، 

منا�صب قيادية داخل الحزب والذين قبلوا على مايبدو الت�وسية المفرو�ضة - بما في ذلك العديد 

من �أع�ضاء الأمانة العامة للحزب – ومن قرار �ضمّ الكتلة الم�ؤلفة من التجمّع الوطني للأحرار 

والحركة ال�شعبية والاتحاد الا�شتراكي للقوات ال�شعبية والاتحاد الد�ستوري ب�أكملها في الحكومة. 

لوا اتّباع نهج �أكثر تعاوناً مع الق�صر، فقد اعتُبروا  �أما �أولئك في حزب العدالة والتنمية الذين ف�ضّ

على نحو متزايد �أنهم مُ�ستلحقون، وتعرّ�وضا �إلى الترهيب لدفعهم �إلى »الا�صطفاف مع الم�ؤ�س�سة 

 مايهدّد الا�ستقلالية الن�سبية للحزب.
135

الحاكمة، ولي�س مع ال�شعب«،

والتنمية،  العدالة  قيادة حزب  داخل  العثماني من  نهج  رف�ض  الذي  الف�صيل  ا�ستاء  وبالمثل، 

العملية  �أن  ور�أى  مبرر.  غير  ب�شكل  الق�صر  مراعاة  ا�ستراتيجية  من  ال�شباب،  ولا�سيما 

الديمقراطية، التي �أو�صلت الحزب �إلى ال�سلطة، لاينبغي تقوي�ضها، ولا�سيما في �وضء بيئة الوعي 

ال�سيا�سي المتنامي خلال فترة مابعد العام 2011.

برز �أي�ضاً �شعور داخل حزب العدالة والتنمية ب�أن الحكومة الجديدة �ست�ضرّ ب�سمعة الحزب. 

�أنه  �إليه على  – والنظر  �إلى الم�صادقة على  ائتلاف �ضعيف، �سي�ضطر الحزب  �إذ وكجزء من 

متواطئ في - انحداره ال�سيا�سي. وهذا قد يكلّف الحزب وحدته الداخلية وم�صداقيته. وحتى 

مع اندفاع العثماني للتعوي�ض عن �أ�شهر من الجمود، ا�ستمرت النقا�شات الداخلية حول كيفية 

تقلي�ص الأ�ضرار. لكن من دون وجود �أي خيارات عملية، انح�سرت هذه المداولات، وحتى �أع�ضاء 
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حزب العدالة والتنمية �أظهروا في البرلمان انق�ساماً ومعار�ضة للحكومة.

للحفاظ  و�سيلة  البحث عن  بهدوء  بنكيران  بد�أ  الت�شكيلة الحكومية،  الغبار عن  انق�شع  حالما 

على دوره ونفوذه وتوجيه دفة الحزب من خلال الفوز بولاية ثالثة ك�أمين عام. لكن غالباً مانفى 

يتولى  �أن  – �أي  �سيقبل مايطلب منه الحزب  �أنه  و�شدّد على  المن�صب،  بنكيران اهتمامه بهذا 

من  زاد  قد  ثالثة  بولاية  للفوز  بنكيران  طموح  كان  نهائياً.  يتنحى  �أن  �أو  العام  الأمين  من�صب 

الر�ؤو�س.  متعددة  قيادة  بخلق  وهدّد  الوطني،  م�ؤتمره  �سبقت  التي  الفترة  في  الحزب  انق�سام 

بيد �أن المجل�س الوطني للحزب �وّصت، قبل م�ؤتمره الثامن، �ضد تعديل نظامه الداخلي، الأمر 

 وبذلك، دلّل الحزب، مرة 
137

الذي كان من �ش�أنه �أن ي�سمح لبنكيران بتولي من�صبه لولاية ثالثة.

�أخرى، على نحو فاقع مدى براغماتيته. كان ثمة �شعور في �أو�ساط �أع�ضاء الحزب ب�أن تعديل 

النظام الداخلي كان م�ضموناً تقريباً – لكن ح�وصله �أم لا على الأ�وصات ال�ضرورية لذلك كان 

�أراد الأع�ضاء �أن يفهموا لماذا تراجع العثماني عن 

موقف الحزب، لكنهم لم يح�صلوا على �إجابات وافية 

من قيادتهم.
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م��سألة �أخرى. وفي حين كان الحفاظ على الحد الأق�صى لولاية الأمين العام عند فترة الولايتين 

الم�ؤ�س�سة  م�صلحة  �أن  على  الت�شديد  �إطار  وفي  للحزب،  الديمقراطية  المبادئ  �صلب  في  ي�صبّ 

الذي  الثمين  التقدم  و�أن  ا�ستثنائية،  ظروفاً  ثمة  �أن  العديد  ر�أى  بعينه،  فرد  �أي  فوق  الحزبية 

 من المرجح �أي�ضاً �أن البراغماتيين 
138

�أحرزه الحزب يتطلّب ت�ضحيات على غرار تغيير النظام.

داخل الحزب - الذين �أدركوا القلق المتنامي للق�صر حيال بنكيران ورغبته في عدم تولي هذا 

الأخير من�صباً قيادياً - لم يرغبوا في �إر�سال م�ؤ�شرات تحدٍّ �إلى الق�صر من خلال �إعادة انتخاب 

بنكيران �أميناً عاماً للمرة الثالثة. لذلك، تّم الت�وصيت، خلال م�ؤتمر الحزب في 9 و10 كانون 

الأول/دي�سمبر، ل�صالح تعيين العثماني �أميناً عاماً، ما �أنهى الدور القيادي لبنكيران.

وفي �شهر �أيلول/�سبتمبر الفائت، �شهد المغرب نهاية موجِعة لأزمة في القيادة العليا، كان يعاني 

منها حزب الا�ستقلال منذ �أ�شهر. فقد �شهد الحزب انق�ساماً مريراً حول بقاء �شباط �أو رحيله. 

عُقِدت  التي  الاجتماعات  منا�سبة خلال  �أكثر من  �إلى عراك في  – الذي تحوّل  هذا الخلاف 

بموافقة  ويحظى  بقراراته  التنبّ�ؤ  �أكثر  ي�سهل  قائداً  يريدون  الذين  و�أولئك  �شباط  م�ؤيّدي  بين 

 الذي ترا�شق 
139

الق�صر – بلغ ذروته خلال م�ؤتمر �سُمّي محليّاً بـ»م�ؤتمر ال�صحون الطائرة«،

خلاله منا�صرو �شباط وخ�وصمه بال�صحون، ماترك و�صمة عار على جبين هذا الحزب الذي 

كان يُعدّ حزباً محترماً وعريقاً. في نهاية المطاف، انتخب حزب الا�ستقلال نزار بركة رئي�ساً له، 

وهو �شخ�صية تحظى بموافقة الق�صر، و�أ�صبح �شباط منبوذاً 

الا�ستقلال  حزب  خا�ضه  الذي  النزاع  اعتبار  يمكن  �سيا�سياً. 

ب�أنه �صراع  �أع�ضائه  �أحد  – والذي و�صفه  العليا  حول قيادته 

هة �إلى �أحزاب �أخرى  – بمثابة ر�سالة موجَّ على روح الحزب 

140
لتحذيرهم من مغبّة تحدّي النظام الملَكي.

من  يمنعه  كبير  بان�ضباط  والتنمية  العدالة  حزب  يتمتّع 

الآن،  حتى  نجح  الحزب  �أن  كما  الوطني.  ال�صعيد  على  �صفوفه  في  ت�شرذم  ب�إظهار  المجازفة 

يخ�شونه.  بنكيران،  �ضمنهم  ومن   ، ٌ كُُرث كان  الذي  الان�شقاق  �إ�سفين  تفادي  في  مايبدو،  على 

�أنها �ضعيفة  �إليها على  يُنظَر  �إدارة حكومة  لكن العثماني لايزال مكلّفاً بمهمة �صعبة تتمثّل في 

وغير فعّالة. يُعزى هذا الت�وّصر جزئياً �إلى �وسء تعامل حكومة العثماني مع الا�ضطرابات التي 

�شهدتها مدينة الح�سيمة ومنطقة الريف الأو�سط ال�شمالي. وقد انطلقت �شرارة الاحتجاجات 

ي  في الح�سيمة في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2016 عقب م�صرع بائع �سمك من المدينة طحناً بين فكَّ

�آلة طحن النفايات، وهو يحاول ا�ستعادة �أ�سماكه التي �صادرتها ال�شرطة المحليّة. �سلّطت هذه 

الحادثة ال�وضء على الم�شاكل الاجتماعية والاقت�صادية العميقة التي تعاني منها البلاد، و�أماطت 

اللثام عن العيوب التي ت�شوب الحوكمة فيها. وتفاقمت الا�ضطرابات مع حملة القمع التي �شنّتها 

الحكومة على المتظاهرين، وموجة الاعتقالات الجماعية، والعنف، وال�ضغوط التي مار�ستها على 

يمكن اعتبار النزاع الذي خا�ضه حزب الا�ستقلال حول 

قيادته العليا – والذي و�صفه �أحد �أع�ضائه ب�أنه �صراع 

هة �إلى �أحزاب  على روح الحزب – بمثابة ر�سالة موجَّ

�أخرى لتحذيرهم من مغبّة تحدّي النظام الملَكي.
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141
ال�صحافيين حول تغطيتهم لتلك الأحداث.

و�سُرعان ما اغتنم الملك، الذي امتنع عن الرد ب�شكلٍ مبا�شر على احتجاجات الريف، هذه 

الحادثة لجعل ال�سيا�سيين والبيروقراطيين مجدّداً كب�ش فداء. فقد ا�ستخدم الملك احتجاجات 

لإنحاء  عموماً،  المغرب  يواجهها  التي  والاقت�صادية  الاجتماعية  والتحديات  تحديداً  الريف 

بمنا�سبة  �ألقاها  كلمة  في  والتكنوقراط  ال�سيا�سيين  على  معهودة،  غير  قا�سية  بنبرة  اللائمة 

 ثم �ألقى كلمة �أخرى في 13 ت�شرين الأول/�أكتوبر 
عيد العر�ش في 31 تموز/يوليو 142.2017

خلال الجل�سة الافتتاحية للبرلمان، وعد فيها بـ»زلزال �سيا�سي« لحلّ م�شاكل الحوكمة الكثيرة 

 كذلك، 
143

التي تعتري البلاد – و�شكّلت هذه الكلمة ردّاً مت�أخّراً وغير مبا�شر لأزمة الريف.

ال�ش�ؤون  بوزارة  الأفريقية )ومُلحقة  بال�ش�ؤون  مُكلّفة  وزارة  ت�شكيل  �إلى  كلمته  دعا في معر�ض 

�إر�ساء  عملية  وت�سريع  والمالية،  الداخلية  وزارتَي  في  للتتبّع  ق�سمين  وت�أ�سي�س  الخارجية(، 

اللامركزية الإدارية، بالتزامن مع برنامج الجهوية المتقدّمة الذي يُخطّط له منذ �أمد بعيد، 

144
كله بعد.

ُ
لكنه لم ي�ؤتِ �أ

وقع »الزلزال« في 24 ت�شرين الأول/�أكتوبر، مع �إقالة مروحة من الوزراء والم�س�ؤولين الحكوميين 

والتكوين  الوطنية  التربية  وزير  ح�صاد،  محمد  �ضمنهم  من  الم�ستوى،  رفيعي  والبيروقراطيين 

ونبيل  بنكيران(؛  حكومة  في  ال�سابق  الداخلية  )ووزير  العلمي  والبحث  العالي  والتعليم  المهني 

ال�صحة  ووزير  المدينة؛  و�سيا�سات  والإ�سكان  والتعمير  الوطني  التراب  �إعداد  وزير  بنعبد الله، 

الح�سين الوردي. وكان هدف هذه الإقالات �إعطاء انطباع ل�سكان الريف ب�أن الم�س�ؤولين يخ�ضعون 

هذه  عزّزت  وقد   
145

العامة. الإدارة  ب�إ�صلاح  مهتمٌّ  الملك  �أن  و�إظهار  والمحا�سبة،  الم�ساءلة  �إلى 

كما  الحكومة،  وقوّ�ضت  المغربية،  ال�سيا�سة  في  والناهي  الآمر  �أنها  على  الَملَكية  �وصرة  الخطوة 

هيمنة  على  الت�أكيد  و�أعادت   – نجاحها  حول  وب�سرديتها  للحكومة  ال�سابق  بال�سجل  �شكّكت 

الملك.

 خاتمة

تبنّي  على  وقدرته  والتنمية،  العدالة  حزب  ح�صدهما  اللذان  الانتخابيان  الانت�صاران  �شكّل 

�أو  المتحدّي  بمظهر  الحزب  خلاله  يظهر  لم   – الق�صر  حيال  �أكبر  با�ستقلالية  يتمتع  موقف 

الإنذار في  �صفّارة  و�أطلقت  �أثبتت نجاحها  المغربية،  ال�سيا�سة  – مقاربة جديدة في  الخا�ضع 

الق�صر الذي يطلّ على ال�سيا�سة الم�ستقلّة بعين الحذر. ومع �أن بنكيران مُنع من ت�أليف حكومة 

�سيطرته  وفر�ض  المقاربات  هذه  مثل  مقاومة  على  الق�صر  ت�صميم  – ب�سبب   2016 العام  في 

مجدّداً على ال�ساحة ال�سيا�سية – �إلا �أن حزب العدالة والتنمية �أظهر �أنه يمكن لحزبٍ �أن يتبنّى 

ب�شعبية  الم�سار يحظى  مثل هذا  و�أن  والحوكمة،  ال�سيا�سة  �أكبر حيال  با�ستقلالية  يتّ�سم  م�ساراً 
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متوا�ضعة،  كانت  الحزب  �إ�صلاحات  �أن  ومع  الناخبين.  لدى 

من  العديد  �أو�ساط  في  مقاربته  لاقته  الذي  ال�صدى  �أن  �إلا 

الناخبين كان مُلفتاً، وفق المعطيات المغربية. لذا تُعتبر التجربة 

التي خا�ضها حزب العدالة والتنمية، من نواحٍ عدة، �أهم من 

ال�سيا�سات التي �سعى �إلى �إنفاذها.

الا�ستثمار  �أن  �أظهر  والتنمية  العدالة  �أن حزب  واقع الحال 

نحو  فعّالة  خطوة  يُعَدّ  ال�شعب  مع  مبا�شرة  روابط  �إقامة  في 

تحقيق نجاح انتخابي، و�أثبتت تجربته �أن الناخبين والق�صر هما على القدر نف�سه من الأهمية. 

والأهم من ذلك �أنه ك�شف �ضمناً �أن م�صالح الناخبين والق�صر لا تتقاطع دائماً. �إن عملية ال�شدّ 

للملك من جهة  ت�أرجحت بين الإذعان  – والتي  العدالة والتنمية  التي خا�ضها حزب  والجذب 

وبين واجبات الحزب حيال الناخبين من جهة �أخرى - �أماطت اللثام �أكثر عن الهوّة التي تف�صل 

الأبواب  ب�إي�صاد  التطورات  الق�صر على هذه  ردّ فعل  الناخبين. وقد تمثّل  الأحزاب عن  �سائر 

�أمام عملية الانفتاح ال�سيا�سي التي كان قد �أتاحها على م�ض�ض. لكن، ومن خلال دعم العثماني 

في ت�شكيل حكومة �ضعيفة وتهمي�ش بنكيران تدريجاً داخل الحزب، �صادق الق�صر نوعاً ما على 

النجاح الذي ح�صده حزب العدالة والتنمية والذي لم يعمّر طويلًا. 

اختزاله  ويمكن  الم�ألوف،  عن  خارجاً  والتنمية  العدالة  حزب  تجاه  الق�صر  فعل  رد  يُعتَرب  لا 

عليها.  والتعتيم  ال�سيا�سية  الأحزاب  تهمي�ش  �إلى  ال�سيا�سي  ن�شاطه  ا�ستعاد  الذي  الملك  ب�سعي 

القوي  الانتخابي  – بعد عر�ضه  والتنمية  العدالة  على حزب  �ضغوطاً  �أولًا  الق�صر  مار�س  فقد 

– كي يقبل بالعمل �ضمن حكومة �ضعيفة. ولتحقيق ذلك، منح الق�صر �أحزاباً �أخرى نفوذاً �أكبر 
بكثير من حجمها الانتخابي، على غرار مافعله عندما ا�ستخدم التجمّع الوطني للأحرار لعرقلة 

عملية ت�شكيل الحكومة في �أعقاب انتخابات العام 2016. �أما ال�ضربة الثانية فتمثّلت في تنحية 

بنكيران، ما�سلّط ال�وضء على نزعة الق�صر �إلى التدخّل في الديناميكيات الداخلية للأحزاب.

�إن ما �شهده حزب العدالة والتنمية في الأ�شهر القليلة الما�ضية كان �شبيهاً بعملية نزع ال�شرعية 

التي طالت �أحزاباً �أخرى �أي�ضاً. لكن على الرغم من �إ�ضعاف الحزب، �إلا �أنه لايزال قوياً على 

الم�ستوى الإداري المحلّي، ولايمكن �إغفال خبرته الحكومية بالكامل. فهو �أدار دفة حكومة فعّالة 

حاولت الحفاظ على بع�ضٍ من الا�ستقلالية، والتزمت ب�صدق �إجراء بع�ض الإ�صلاحات، و�أبدت 

رغبتها – و�إلى حدٍّ ما قدرتها – على خدمة ال�شعب.

مع �أن مقاربة الق�صر في هذا ال�صدد لي�ست جديدة، �إلا �أن تدخّل الملك الحادّ قد ي�ؤدّي �إلى 

�أن يتكيّف مع تنامي الوعي  تداعيات كبيرة تلقي بظلالها على الق�صر، الذي بات عليه راهناً 

ال�شعبي للتداعيات الناجمة عن تلاعبه ال�سيا�سي ومقاومته للإ�صلاحات. فالمناورات ال�سيا�سية 

الراهنة لاتجري في فراغ، كما �أن المغاربة باتوا �أكثر اهتماماً بال�سيا�سة، ولازالوا م�ستعدّين لرفع 

مع �أن �إ�صلاحات الحزب كانت متوا�ضعة، �إلا �أن ال�صدى 

الذي لاقته مقاربته في �أو�ساط العديد من الناخبين 

كان مُلفتاً... لذا تُعتبر التجربة التي خا�ضها حزب 

العدالة والتنمية، من نواحٍ عدّة، �أهم من ال�سيا�سات 

التي �سعى �إلى �إنفاذها.
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ال�وصت عالياً والح�شد )كما �أظهرت احتجاجات الريف، و�إن على م�ستوى جهوي(.

مع �أن ال�سياقَين الوطني والإقليمي الراهنين مختلفان عن العام 2011، �إلا �أن البلاد لاتزال في 

حاجة �إلى لاعبين �سيا�سيين يحظون بالم�صداقية، ويتمتعون بالا�ستقلالية عن النظام الملَكي. ففي 

ظل غياب لاعبين �سيا�سيين منا�سبين يتمتّعون بقدرٍ من الا�ستقلالية، قد ي�صعب على الق�صر 

منفرداً تلبية التوقعات ال�سيا�سية الأعلى للمغاربة. ومع ت�سليم زمام الحكم �إلى لاعبين �سيا�سيين 

عاجِزين، قد تنقلب بو�صلة الا�ستياء ال�شعبي نحو الق�صر.
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مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي
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والانخراط والتعاون مبا�شرةً مع �صانعي القرار في الحكومات والم�ؤ�س�سات والمجتمع 

المدني. مراكزنا، التي تعمل يداً بيد، توفّر فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية 

المتعدّدة التي تقدّمها حول الق�ضايا الثنائية والإقليمية والعالمية. 
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لة وا�ستك�شاف الموا�ضيع  في العالم العربي. ومن خلال الدرا�سات القطرية المف�صّ

مركز  مع  بالتن�سيق  الأو�سط،  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  يقدّم  ال�شاملة،  الرئي�سة 

كارنيغي لل�شرق الأو�سط، تحليلات وتو�صيات باللغتين الانكليزية والعربية مبنيّة 

على فهم عميق و�آراء واردة من المنطقة. ويتوفّر برنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط 

على خبرة خا�صة في مجال الإ�صلاح ال�سيا�سي وم�شاركة الإ�سلاميين في ال�سيا�سة 

التعددية في جميع �أنحاء المنطقة.
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