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نبذة عن الكاتب

يزيد �صايغ باحث �أول في مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط في بيروت، حيث يتركّز عمله على 

العربية، وتحوّل قطاع الأمن في المراحل الانتقالية  ال�سيا�سي للجيو�ش  ال�سورية، والدور  الأزمة 

وعملية  الإ�سرائيلي-الفل�سطيني،  وال�صراع  ال�سلطوية،  �إنتاج  �إع��ادة  �إلى  �إ�ضافة  العربية، 

ال�سلام.

كولدج  كينغز  جامعة  في  الأو�سط  ال�شرق  درا�سات  )بروف�سور(  �أ�ستاذ  ال�سابق  في  �صايغ  كان 

لندن. وفي الفترة الممتدّة بين العامَين 1994 و2003، عمل مديراً م�ساعداً للدرا�سات في مركز 

الدرا�سات الدولية في جامعة كامبريدج. ل�صايغ م�ؤلّفات عديدة �آخرها: »الع�سكريون والمدنيون 

القيادة«  وم�شكلة  ال�سورية  »المعار�ضة  2014(؛  الأول/دي�سمبر  )كانون  العربية«  الدولة  و�أزمة 

2012(؛  ال�ضباط في م�صر« )�آب/�أغ�سط�س  الدولة: جمهورية  »فوق  2013(؛  )ني�سان/�أبريل 

»في خدمة ال�شعب«: �شرطة حما�س في غزة« )2011(؛ »بناء الدولة �أم �ضبط المجتمع؟ القطاع 

الأمني الفل�سطيني والتحوّل ال�سلطوي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة« )2001(.

***
يودّ الم�ؤلف الإعراب عن �شكره وامتنانه للتعليقات بالغة الأهمية التي قدّمها كلٌّ من هيكل بن 

محفوظ، ومي�شيل دنّ، ودينا را�شد، ومن�صف قرطا�س، وحمزة م�ؤدّب. كما ي�ستند البحث �أي�ضاً 

الأمن  قطاع  وتحوّل  هيكلة  »�إعادة  لم�شروع  ال�سنوي  الم�ؤتمر  �إلى  مة  المقدَّ الخلفية  الأوراق  �إلى 

وكانون   2012 الأول/دي�سمبر  كانون  في  الأو�سط  لل�شرق  كارنيغي  مركز  عقده  الذي  العربي«، 

الثاني/يناير 2014، والموجودة على الرابط:

http://carnegie-mec.org/specialprojects/ArabSecuritySectorRestructuring

andTransformationProject/

ويتوفّر المزيد من الوثائق على الموقع الإلكتروني للم�شروع على الرابطين:

 http://arabssrt.net/ar/ 

https://www.facebook.com/SSRMENA 

�





  ملخّ�ص

�أمام  حقيقية  م�ساءلة  �إلى  تخ�ضع  �أمنية  و�أجهزة  �شرطة  قوات  تون�س  �أو  م�صر  في  تظهر  لم 

الانتفا�ضتين  على  �سنوات  �أربع  مرور  من  الرغم  على  ديمقراطياً،  منتخبة  مدنية  �سلطات 

�إذ لاتزال وزارتا الداخلية  البلدَين على التنحّي عن ال�سلطة.  �أجبرتا زعيمَي  ال�شعبيتين اللتين 

في البلدين �صناديق �سوداء تكتنفها عمليات �صنع قرار مبهمة، وتحكمهما �شبكات من ال�ضباط 

�أن ت�صلح حكومتا  و�إلى  ال�سيا�سية.  المالية والرقابة  الهادف وال�شفافية  الذين قاوموا الإ�صلاح 

من  ال�شرطة  ح�صانة  ثقافة  �ستزداد  مهادنتهما،  من  بدلًا  فيهما،  الأمنيين  القطاعين  البلدين 

الم�ساءلة، و�سيظلّ التحوّل الديمقراطي م�ستحيلًا في م�صر وعر�ضةً �إلى الخطر في تون�س.

�ضياع فر�صة الإ�صلاح

قطاع  �إ�صلاح  عملية  لبدء  مهمتين  فر�صتين  وتون�س  م�صر  في  الانتفا�ضتان  وفّرت 

الأمن: في �أعقاب الانتفا�ضتين مبا�شرة، عندما كان الت�أييد ال�شعبي على �أ�شده وكان 

القطاع �أ�ضعف من �أن يُقاوِم؛ وبعد ت�شكيل الحكومات الانتقالية الجديدة في �أعقاب 

الانتخابات العامة، والتي منحت القادة ال�سيا�سيين في البلدين ال�شرعية والتفوي�ض 

اللازمين لو�ضع الإ�صلاح في مقدمة الاهتمامات.

الفعّال  والبناء  الهدف،  وحدة  من  كافٍ  بقدرٍ  الأوّلية  الإجراءات  تعزيز  يتم  لم 

للائتلافات ال�سيا�سية والتوافق الاجتماعي �أو بال�سيا�سات الإ�صلاحية المتما�سكة.

في خ�ضمّ حالة الا�ستقطاب ال�سيا�سي الحادّ، واجهت الأحزاب الإ�سلامية التي دخلت 

الحكومة بف�ضل الانتخابات اتهامات من جانب خ�صومها العلمانيين با�ستغلال �أجندة 

الإ�صلاح لل�سيطرة على القطاعات الأمنية و»�أ�سلمتها«.

�أ�صبحت مهادنة القطاع الأمني وتحييده �سيا�سياً �شعاراً للحكومات الم�ؤقّتة المتعاقبة.

ن، وب�أن  �سمح الت�أخير في ال�سعي �إلى تحقيق �إ�صلاح جدّي لقطاع الأمن ب�أن يتح�صّ

ي�ستغلّ التهديد المتزايد للعنف ال�سيا�سي والإرهاب، لكي يقاوم الجهود الرامية �إلى 

جعله �شفافاً وخا�ضعاً �إلى الم�ساءلة.

درو�س من م�صر وتون�س

تخو�ض  التي  البلدان  في  ال�سيا�سي  والا�ستقطاب  الثقة  عدم  �إرث  �أ�سا�سية.  �ضرورة  الحياد 

*

*

*

*

*

�
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مرحلة انتقالية، يجعل من ال�ضروري �أن تتجنّب القوى ال�سيا�سية الفاعلة �أن تتناف�س لل�سيطرة 

على قطاع الأمن. ولذا ينبغي تعيين وزراء داخلية محايدين وتمكينهم.

�إ�صلاح القطاع الأمني يجب �أن يتم من �أعلى �إلى �أ�سفل ومن �أ�سفل �إلى �أعلى. يجب �أن تتم 

�أنه  �أ�سفل، غير  �إلى  �أعلى  من  الامتثال  و�ضمان  ال�سيا�سات  و�صنع  الم�ؤ�سّ�سي  الت�صميم  عمليات 

�إ�شراك الأحزاب ال�سيا�سية والمجتمع المدني وو�سائل الإعلام لبناء التوافق العري�ض في  ينبغي 

الآراء، وتوفير ال�شفافية، وتوليد ال�ضغط المكمّل على قطاع الأمن كي ي�ستجيب ويمتثل.

التعامل والحوار مع قطاع الأمن �ضرورة من �أجل الإ�صلاح. ينبغي الت�شارك مع قطاع الأمن ​​

في تحديد الأولويات وت�صميم العمليات لأن الهياكل الانتقالية ه�شّة، والقوى ال�سيا�سية الجديدة 

تفتقر �إلى الخبرة المنا�سبة في مجال ر�سم ال�سيا�سات والت�شريعات، و�إلى الخبرة الفنية.

هناك حاجة �إلى وجود معايير ورقابة. يجب �أن يرتبط توفير م�صلحة حقيقية لقطاع الأمن، 

من خلال تح�سين قدراته المهنية والأجور و�شروط الخدمة و�سيا�سات التعيين والترقية الخا�صة 

به، بتح�سين �أدائه وامتثاله �إلى الرقابة القانونية وال�سيا�سية والمالية في المقابل.

تجنّبه،  لايمكن  �أمر  الم�ساومة  المف�صلية.  الق�ضايا  ب��شأن  تتنازل  �ألا  الحكومات  على  يجب 

غير �أنه يتعّني على الحكومات �أن تتم�سّك بموقفها و�ألّا تخ�ضع �إلى ال�ضغوط عندما يتعلق الأمر 

بو�ضع حدّ لح�صانة قطاع الأمن من الم�ساءلة، وو�ضع ال�سيا�سات والميزانيات، و�إ�صدار التعيينات 

القيادية العليا �أو الم�صادقة عليها.



 فر�صتان �سانحتان

نتج الربيع العربي عن مظالم �سيا�سية واجتماعية واقت�صادية عميقة. لكن ماميّزه هو �صبّ 

انتهاكات  بارتكاب  مدانة  الكثيرون  اعتبرها  التي  ال�شرطة،  قوى  على  ال�شعبي  الغ�ضب  جام 

�آلاف  هوجِم  وتون�س،  م�صر  ففي  �صفوفها.  في  الم�ست�شري  وبالف�ساد  الإن�سان  لحقوق  منهجيّة 

مراكز ومركبات ال�شرطة، وانهارت معنويات قوات ال�شرطة وتما�سكها و�سط حالة من الا�شمئزاز 

الجماهيري. غير �أن �إ�ضعاف الدول »الأمنوقراطية« التي كان �شيّدها الرئي�س الم�صري الأ�سبق 

ح�سني مبارك والرئي�س التون�سي الأ�سبق زين العابدين بن علي على مدى العقود الفائتة لم ي�ؤدِّ 

�إلى الآن �إلى ظهور قطاع �أمني م�س�ؤول حقاً �أمام �سلطات مدنية منتخبة ديمقراطياً في �أي من 

البلدين، بعد مرور �أربع �سنوات كاملة.

ينطوي �إ�صلاح القطاع الأمني، والذي ي�شمل قوى ال�شرطة والقوات �شبه الع�سكرية )الدرك( 

ويتمثّل  عدّة.  مترابطة  مهام  الداخلية،  وزارة  �إلى  الخا�ضعة  الداخلي  الأمن  �أجهزة  ومختلف 

الهدف ال�شامل للإ�صلاح في تح�سين قدرات القطاع الأمني وكفاءته المهنية لأداء واجباته امتثالًا 

للحوكمة الديمقراطية و�سيادة القانون واحترام حقوق الإن�سان. وبما �أن م�صر وتون�س خرجتا 

من فترة طويلة من الحكم ال�سلطوي القمعي، فقد كانت العدالة الانتقالية �أي�ضاً �أحد المتطلبات 

المهمة للتحوّل الديمقراطي، على الأقلّ بالن�سبة �إلى �ضحايا العنف الذي مار�سته ال�شرطة خلال 

الانتفا�ضات التي ت�سبّبت في �إطاحة مبارك وبن علي و�أزلامهما 

و�شركائهما الأقربين.

�إ�صلاح  دون  من  الديمقراطي  التحوّل  عملية  �إتمام  لايمكن 

�أن  بيد  بال�سلطة.  علاقتهما  وتحويل  الم�سيئة  الأمنية  القطاعات 

في  الأمني  للقطاع  و�شامل  جذري  �إ�صلاح  تحقيق  عدم  احتمالات 

م�صر وتون�س كانت كبيرة منذ البداية. وحتى لو تكلّلت عملية الإ�صلاح بالنجاح، فلن يكون ذلك �سوى 

بعد عملية تدريجية وطويلة الأمد.

ب�شّر الربيع العربي بفر�صتَين مهمتَين لل�شروع في عملية �إ�صلاح هادفة وبنّاءة للقطاع الأمني 

في كل من م�صر وتون�س. حانت الفر�صة الأولى عقب الانتفا�ضتين مبا�شرة، عندما كان الدعم 

ال�شعبي في �أكثر حالاته تعبئة، الأمر الذي عوّ�ض عن ه�شا�شة الحكومات الم�ؤقتة الأولى و�ضعف 

الانتقاليتين  والحكومتين  التمثيليين  المجل�سين  انتخاب  مع  الثانية  الفر�صة  وحانت  �شرعيتها. 

2011-2012، والتي كانت تحظى ب�شرعية �أقوى من  الجديدتين في م�صر وتون�س في العامين 

�سابقاتها وبدافع للا�ستجابة للآمال ال�شعبية.

�

لايمكن �إتمام عملية التحوّل الديمقراطي من دون 

�إ�صلاح القطاعات الأمنية الم�سيئة وتحويل علاقتهما 

بال�سلطة.
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القطاع  عمل  كيفية  في  جوهرية  تغييرات  �إجراء  دعم  وكان  تماماً.  حقيقية  الفر�صة  كانت 

الأمني​​ وا�سعاً بين المواطنين عامة. �أما القطاع الأمني نف�سه، فقد كانت معنوياته محطّمة ب�سبب 

للر�ؤ�ساء مدى الحياة  المفاجئة  ب�سبب الخ�سارة  ومرتبكاً  المواطنين،  ترهيب  قدرته على  انهيار 

على  علاوة  الإ�صلاح.  يقاوم  �أن  من  �أ�ضعف  فبات  وميزانياته،  ال�سيا�سي  تفوّقه  عزّزوا  الذين 

ذلك، ت�شجّع ال�ضباط من ذوي التوجهات الإ�صلاحية للدعوة علناً �إلى​​ �أخلاقيات جديدة على 

والتي  الم�سلحة،  القوات  �سعت  مهم،  نحو  وعلى  العامة.  والخدمة  والم�ساءلة  الاحتراف  �أ�سا�س 

�إعادة تفوقها في حالة م�صر  �إلى  الأمني،  القطاع  كانت ممتع�ضة منذ فترة طويلة من �صعود 

وتثبيت توازنها في حالة تون�س، بعد �سقوط مبارك وبن علي، وهو الأمر الذي كانت لعبت فيه 

دوراً رئي�ساً، فيما �سعت �أي�ضاً �إلى �إقامة علاقات مع الأطراف ال�سيا�سية الفاعلة الجديدة التي 

�أ�صبحت تتناف�س الآن على مركز ال�صدارة.

لقد �أعطت الانتفا�ضات دفعة �أوّلية قوية لل�شروع في الإ�صلاح في جميع المجالات، غير �أنه لم 

يتم تعزيزها بقدر كافٍ من وحدة الهدف، �أو البناء الفعّال للتحالفات ال�سيا�سية �أو التوافقات 

الهادف  الجهد  ذلك  غياب  �إن  التغيير.  �أجل  من  المتجان�سة  ال�سيا�سات  �صوغ  �أو  الاجتماعية 

والد�ؤوب �ضمن �أن تفوت فر�صة الإ�صلاح.

�إن العجز عن حل �أو تخفيف ال�صراعات ال�سيا�سية والإيديولوجية المريرة التي عرقلت م�سار 

الانتقال في كل من م�صر وتون�س بعد العام 2011، جعل من ال�صعب بمكان �إحياء �إنفاذ القانون 

بفعالية �أو تح�سين الكفاءة المهنية والقدرات العملياتية لقطاع الأمن، ناهيك عن �إرغام ذلك القطاع 

على احترام �سيادة القانون وحقوق الإن�سان والحوكمة. وبدلًا عن ذلك، ف�إن دولة »بولي�سية« تظهر 

في م�صر الآن فيما تعود المراقبة ال�سيا�سية في تون�س. ماكان ممكناً من الناحية ال�سيا�سية في الأيام 

الأولى للانتفا�ضات �أ�صبح �أكثر �صعوبة الآن، �إن لم يكن خارج نطاق البحث تماماً.

في تون�س، التي ينظر �إليها على نطاق وا�سع باعتبارها ق�صة نجاح ن�سبية للانتقال الديمقراطي، 

لاتزال وزارة الداخلية هي »ال�صندوق الأ�سود« الذي يوا�صل التهرّب من الرقابة المدنية الفعّالة، 

�سلطتها. من  لت�أكيد  تعار�ض جهود الحكومة  ن�شطة  ال�شرطة جماعة �ضغط  نقابات  و�أ�صبحت 

العلماني  تون�س«  »نداء  حزب  ت�ضمّ  ائتلافية  حكومة  ت�شكيل  ي�ؤدّي  �أن  يمكن  النظرية،  الناحية 

�إلى بذل جهود مت�ضافرة لفر�ض �سيطرة   2015 الإ�سلامي في �شباط/فبراير  النه�ضة  وحزب 

ذات مغزى على القطاع الأمني. ولكن في واقع الأمر من المرجّح �أن ي�صبح القطاع الأمني مو�ضع 

نزاع بين الأحزاب الرئي�سة، وهو �سي�ستغلّ تناف�سها لحماية ا�ستقلاليته وم�صالحه الخا�صة.

 الديناميكيات ال�سيا�سية للإ�صلاح:

تقوي�ض الهدف في م�صر وتون�س

الأربعة  البلدان  وليبيا واليمن،  الأمني ​​ تحدياً رئي�ساً في م�صر وتون�س  القطاع  �إ�صلاح  �شكّل 
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�أن عوامل عدّة و�ضعت م�صر وتون�س  العربي، بيد  الربيع  �أعقاب  انتقالية في  التي مرّت بفترة 

م�ؤ�سّ�سية  واليمن، كانت هناك حدود  ليبيا  النقي�ض من نظيريهما في  فئة منف�صلة. وعلى  في 

وت�سل�سل قيادي وا�ضح لقطاعي الأمن في م�صر وتون�س، لم تعطّله الانتفا�ضات، مامكّنهما من 

�أن  التام ومن ثم ا�ستعادة تما�سكهما الداخلي ب�سرعة ن�سبياً. وعلى الرغم من  تجنّب الانهيار 

القطاع الأمني في البلدين �سار في البداية على غير هدى بفعل فقدان �شبكات المح�سوبية غير 

الر�سمية التي كانت تربطه �سابقاً بالحزبيْن الحاكميْن - الحزب الوطني الديمقراطي في م�صر 

والتجمّع الد�ستوري الديمقراطي في تون�س - فقد منحه هذا الو�ضع في نهاية المطاف مزيداً من 

الا�ستقلالية عن ال�سلطات الجديدة.

القطاع  على  الانتفا�ضة  بعد  ال�سيا�سية  ال�صراعات  تتمحور  لم  الأهمية،  من  نف�سه  وبالقدر 

الأمني بالطريقة المدمّرة في النهاية كما فعلت في ليبيا واليمن. كما �أنها لم ت�شكّك في طبيعة 

الفترة  خلال  الاعتيادية  البيروقراطية  وظائفها  على  حافظت  التي  المركزية،  الدولة  ووجود 

الانتقالية، والتي ا�ستمر المجتمع يتطلّع �إليها من �أجل �إنفاذ القانون. علاوة على ذلك، في م�صر 

وتون�س جاءت المجال�س الت�شريعية والت�أ�سي�سية الجديدة والر�ؤ�ساء الم�ؤقّتون غير الملّوثين بالتبعية 

للأنظمة ال�سابقة �إلى الحكم من خلال انتخابات عامة تناف�سية، مامنحهم �شرعية حقيقية.

كانت الحكومات الانتقالية في مرحلة مابعد الثورة في م�صر وتون�س في حاجة �إلى دعم �شرعيتها 

اله�شّة من خلال ا�ستعادة القانون والنظام العام، وهو ماكان يعني ت�أكيد �سيطرتها الفعلية على 

القطاع الأمني. وكان ينبغي �أن ت�سهّل العوامل التي ميّزت م�صر وتون�س عن بقية بلدان الربيع 

العربي عليهما �إطلاق عمليات �إ�صلاح من القمة �إلى القاعدة في المجالات الرئي�سة. 

كان يمكن ترجمة الأهداف العري�ضة لإ�صلاح قطاع الأمن في البلدين – �أي تطوير الكفاءات 

والقدرات المهنية، علاوة على �ضمان تحقيق العدالة الانتقالية – �إلى �إجراءات عملية ملمو�سة. 

مة لل�شرطة وت�شكيل الفرق الر�سمية المخت�صة ب�إعادة الهيكلة  و�شملت هذه مراجعة القوانين المنظِّ

في داخل وزارات الداخلية )كما فعل اليمن(. وكان يمكن تح�سين التدريب والقدرات المختبرية، 

المعايير  و�ضع  �أي�ضاً  ت�شمل  �إجراءات  حزمة  من  كجزء  الخدمة،  وظروف  الرواتب  �إلى  �إ�ضافةً 

لقيا�س �أداء ال�شرطة وامتثالها للقانون وحقوق الإن�سان. كما �شملت الإجراءات العملية الممكنة 

كذلك مراجعة �سيا�سات الدخول �إلى الخدمة، والتحقيق بالأفراد المتهمين بارتكاب الخروقات 

لل�شرطة كجهاز مناط بالخدمة  المدنية  ال�صفة  لت�أكيد  الد�ساتير  وتعديل  ال�سابقة،  والمخالفات 

العامة تحت �إ�شراف الهيئات التنفيذية والت�شريعية والق�ضائية. وكان لابدّ من �ضمان ال�شفافية 

تتكوّن  لجان  �إ�شراف  تحت  برمّتها  الإ�صلاحية  العملية  ت�سير  �أن  ينبغي  كان  وبالتالي  الكاملة، 

من وزراء الداخلية، ور�ؤ�ساء فرق �إعادة هيكلة قطاع الأمن، والق�ضاء والنيابة العامة، وممثلي 

الأحزاب المن�ضوية في الحكومة والمجتمع المدني. 

تم البدء ببع�ض هذه الإجراءات، على الأقل، مما يدل على �أنها كانت ممكنة.ولكن القليل منها 
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وح�سب تم �إنجازه، بينما الكثير منها لم يبد�أ العمل بها بتاتاً.

الم�ؤ�سّ�سية،  وا�ستقلاليته  الأمن  لقطاع  ال�سلطوي  الإرث  ف�إن  �إ�ضعافه،  الرغم من  وعلى  هذا، 

و�شعوره بال�ضيم والا�ستياء في �أعقاب الربيع العربي، جعل منه خ�صماً يحتمل �أن يكون خطراً. 

في المقابل، كانت الحكومات الجديدة تفتقر �إلى الخبرة في الحكم �أو �إدارة التغيير، ولا�سيّما في 

القطاع الأمني. 

نتيجة لذلك، �أ�صبحت مهادنة القطاع الأمني و�ضمان حياده ال�سيا�سي �شعار وم�سعى الحكومات 

الانتقالية المتعاقبة، بدلًا من �إ�صلاحه. ولذا فقد �سمح الت�أخير في متابعة عملية الإ�صلاح الجدّي 

ن، ف�ضاعت الفر�صة. والتدابير الفاترة التي تم اتّخاذها للقطاع الأمني بالتح�صّ

�ضت الفر�صة في  �إن الطريقة التي تطورت من خلالها الديناميكيات ال�سيا�سية الانتقالية قوَّ

مايتعلَّق ب�إ�صلاح قطاع الأمن.

الانتفا�ضات  �أعقاب  في  ت�شكّلت  التي  الم�ؤقتة  الحكومات  كانت  الأولى:  لاانتقالية  الفترة 

مبا�شرة تتكوّن في الغالب من م�س�ؤولين من عهدَي مبارك وبن علي. كانت تلك الحكومات هيئات 

غير منتخبة مهمتها ت�سلُّم وت�سليم ال�سلطة وتفتقر �إلى التفوي�ض ال�شعبي �أو ال�شرعية ال�سيا�سية 

اللازمة للبدء في �إ�صلاحات هيكلية كبرى في �أي قطاع، بما في ذلك الأمن. وقد كانت محافِظة 

ركّزت  للا�ستقرار.  المزعزِع  الثوري  التغيير  على  والا�ستمرارية  الا�ستقرار  ل  تف�ضِّ بطبيعتها، 

الإ�صلاحات الأولية التي قامت بها بالتالي ب�شكل ح�صري تقريباً على �إجراء تغييرات تجميلية 

�إلى حدّ كبير تمثّلت في تطهير �أو �إعادة تكليف �أعداد �صغيرة ن�سبياً من ال�ضباط و�إعادة ت�سمية 

�أجهزة الأمن ال�سيا�سي.

لاا�ستقطاب ال�سيا�سي: حظيت الحكومات الانتقالية اللاحقة بقدر �أكبر من ال�شرعية بحكم 

ا�شتداد  الأمني ​​و�سط  القطاع  �إ�صلاح  �أنها وجدت �صعوبة في موا�صلة  بيد  كانت منتخبة،  �أنها 

الم�سلمين  الإخوان  جماعة  على  خا�ص  ب�شكل  ينطبق  ذلك  كان  ال�سيا�سي.  الا�ستقطاب  حالة 

ال�سابق  في  تمثّلان  كانتا  واللتان  »النه�ضة«،  حركة  تون�س،  في  الإ�سلامية  ونظيرتها  م�صر  في 

الأهداف الرئي�سة للدول »الأمنوقراطية« في عهدَي مبارك وبن علي، و�أ�صبحتا الآن الأحزاب 

الرئي�سة في الحكومة. وقد �أثارت محاولات الجماعتين الرامية �إلى ا�ستبدال كبار الم�س�ؤولين في 

وزارة الداخلية �أو غيرها من الم�ؤ�سّ�سات الحكومية – وهو الأمر المعتاد لأي �إدارة ت�أتي في بيئة 

ديمقراطية – اتهامات من قِبل مناف�سيهما العلمانيين - الذين تحالف �أن�صار النظام القديم 

�سْلَمَته«. وعندما ردّت 
َ
معهم - والن�شطاء الثوريين بال�سعي �إلى »الا�ستحواذ« على قطاع الأمن و»�أ

ا�ستئناف مهامها ب�صورة  ال�شرطة عن  �أجهزة  �إحجام  والنه�ضة على  الم�سلمين  الإخوان  حركتا 

كاملة، عبر اقتراح و�سائل بديلة �أو رديفة لمعالجة تزايد حالات الخروج على القانون والجريمة، 

�أدّى ذلك �إلى اتهامات لاتخلو من التهويل ب�أنهما ت�سعيان �إلى بناء هياكل �أمنية »موازية« و»�شرطة 

�آداب« �إ�سلامية )مطوِّعين(.
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الغثّ مقابل ال�سمين: �أ�سفر ميل القوى ال�سيا�سية الانتقالية نحو النظر �إلى �إ�صلاح القطاع 

الأمني ​​�ضمن ت�صنيف علماني - �إ�سلامي عن كبح النقا�ش المثير للجدل ولكن بالغ الأهمية ب��شأن 

مدى و�سرعة القيام بالعملية الإ�صلاحية. بالن�سبة �إلى البع�ض، كان »ا�ستمرار الثورة«، على حدّ 

قولهم، يتطلب تطهير جميع »الفلول« )�أي م�س�ؤولي النظام ال�سابق(. غير �أن �آخرين كثراً �شدّدوا 

على �ضرورة الإبقاء على العاملين الأمنيين المدرّبين مهنياً وعلى الهياكل القائمة بغية الحفاظ 

الذين  الأ�شخا�ص  و�شمل ذلك  فعاّلة.  القانون ب�صورة  لإنفاذ  اللازمة  المهارات والخبرات  على 

�سعوا حقاً �إلى الحوكمة الديمقراطية لقطاع الأمن، ف�ضلًا عن الذين ا�ستغلّوا الخلاف لعرقلة 

ح�صول �أي تغيير حقيقي. كانت الحكومات الانتقالية في م�صر وتون�س محقّة في عدم خ�سارة 

»ال�سمين« في القطاع الأمني، ولكنها ف�شلت في نهاية المطاف في التخلّ�ص من »الغثّ« في النظام 

ال�سابق، �إذا جاز التعبير.

�أجندات  و�إطلاق  ت�صميم  في  الف�شل  �أ�سفر  الح�صانة:  ثقافة  و�إحياء  الإرهاب  مكافحة 

التقبُّل  د  تبدُّ �أعلاه عن  المذكورة  العملية  الإجراءات  �أو جميع  بع�ض  التي تحتوي على  الإ�صلاح 

المحتمَل للتغيير لدى عنا�صر قطاع الأمن، فازداد امتعا�ضهم وانكف�أوا �إلى نظرة عدائية تجاه 

الجهادي  العنف  خطر  على  ردّاً  الإرهاب  مكافحة  �أجندات  �صعود  حلَّ  كما  مجدّداً.  المواطنين 

الداخلي والعابر للحدود محلّ �أي �أمل في �إحياء �أجندة �إ�صلاح قطاع الأمن​​. وعندما �أعاد القطاع 

الأمني تنظيم �صفوفه، ا�ستخدم الحجّة الم�شروعة القائلة ب�ضرورة عدم ت�سيي�سه، لكي يقاوم �أي 

محاولة من جانب الحكومة لجعله �شفافاً وخا�ضعاً �إلى الم�ساءلة. ف�سمح ذلك لثقافة الح�صانة، 

�أي الإفلات من الم�ساءلة القانونية، داخل القطاع الأمني ب�إعادة ت�أكيد نف�سها.

 القطاع الأمني في م�صر: من الانهيار �إلى الانتقام

النموذج  والتي تقدم  والديناميكيات وا�ضحة ب�صورة حيّة في م�صر،  تجلّت هذه الاتجاهات 

الأكثر �شناعة حول تبعات عدم �إجراء �إ�صلاح بعيد الأثر لقطاع الأمن. فقد و�صف �أحد الباحثين 

»مهمة �صنع دولة تعمل ل�صالح �شعبها« ب�أنها »التحدّي الأ�سا�سي الذي طرحته الثورة الم�صرية«، 

بيد �أن هذه المهمة كانت تتطلّب ب�صورة مماثلة تحقيق تحوّل موازٍ لقطاع الأمن ال�ضخم التابع 

تقدير  �أقل  في  �شخ�ص  بمليون  الأمني  القطاع  منت�سبي  عدد  قُدّر  �إذ   
1
الداخلية. وزارة  لقيادة 

يُعِدّ  كان  �أنه  �إلى  �شيوعاً  الأكثر  التقديرات  ت�شير  بينما   ،2011 العام  انتفا�ضة  اندلعت  عندما 

مابين 1.5 و1.7 مليون �شخ�ص، بما في ذلك ماي�صل �إلى 850 �ألفاً من رجال ال�شرطة وموظفي 

وزارة الداخلية، و30-100 �ألف من عملاء جهاز مباحث �أمن الدولة، وماي�صل �إلى 450 �ألف 

مجند في »قوات الأمن المركزي« �شبه الع�سكرية، و300-400 �ألف من المخبرين الذين يح�صلون 

2
على رواتب.
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بدلًا من �إ�صلاح قطاع الأمن، اتخذت م�صر منحى �إعادة ت�شكيل الدولة البولي�سية التي كانت 

قائمة في عهد مبارك. فقد �ساهم الف�شل في ال�سعي �إلى الإ�صلاح ال�شامل م�ساهمة مبا�شرة في 

�إطاحة الرئي�س �آنذاك محمد مر�سي في تموز/يوليو 2013، �أول رئي�س مدني يتوّىل المن�صب من 

خلال انتخابات تناف�سية حقيقية، و�إعادة ت�أكيد ال�سلطوية الكاملة.

ومنذ ذلك الحين، تقوم دولة بولي�سية �أ�شد ق�سوة في قمعها و�أكثر هيمنة من الناحية ال�سيا�سية 

بالمقارنة مع عهد مبارك ب�إعادة بناء نف�سها تحت �سيادة الجي�ش. وتب�شّر القوانين ال�صارمة على 

نحو متزايد، والخطاب الوطني الذي يتّ�سم بالغلو، وتو�سيع دور القطاع الأمني ​​والقوات الم�سلحة 

في جميع جوانب الحياة المدنية، بمجيء نظام �سيا�سي �أكثر �سلطوية يقوم على قبول مجتمعي 

�أو�سع بالممار�سات القمعية التي يقوم بها الجهاز الق�سري للدولة.

الفترة الانتقالية الأولى في م�صر

2011 �إلى طرح مقترحات ملمو�سة  �أف�ضت انتفا�ضة العام  لم يكن هذا التحوّل حتميّاً. فقد 

ال�شرطة -  بناء  لإعادة  الوطنية  »المبادرة  المقترحات  تلك  �أبرز  الأمن. كان من  لإ�صلاح قطاع 

حين ق�سراً عر�ض  �شرطة ل�شعب م�صر«، وهي منبر للمجتمع المدني �ضم �ضباطاً متقاعدين وم�سرَّ

ل�ضباط  العام  »الائتلاف  للإ�صلاح  م�ؤيدون  �آخرون  �ضباط  و�شكّل  عري�ضاً.  �إ�صلاحياً  �إطاراً 

مناء و�أفراد ال�شرطة«، و»�ضباط لكن �شرفاء«، وتجمعات �أخرى 
ُ
ال�شرطة«، و»الائتلاف العام لأ

م�شابِهة غير م�صرّح بها ر�سمياً. وكان من بين �أولويات هذه الائتلافات، بح�سب �أحد ال�ضباط، 

توفير  على  ال�شرطة  لت�شجيع  الإدارية  والمهام  البيروقراطي  والعمل  العمل  �ساعات  »تقلي�ص 

الأمن الحقيقي، ف�ضلًا عن �إجراء �إ�صلاحات في �سلّم الرواتب وتنفيذ برامج تدريبية للحدّ من 

3
ا�ستخدام العنف«.

ومع ذلك، فقد �أدّى العجز عن بناء برامج م�شتركة فعالة مع جمعيات ال�شرطة الإ�صلاحية 

�إلى �إ�ضعاف مبادرات المجتمع المدني. لم يراعِ النا�شطون، الذين كانوا ينظرون �إلى ال�شرطة منذ 

فترة طويلة باعتبارها عدواً، ثقافتها الم�ؤ�سّ�سية، �أو �أنهم �سعوا �إلى �إدخال تغييرات جذرية عليها 

من دون بناء �شراكات حقيقية. ولايمكن للمبادرات القاعدية �أن تحرز تقدّماً كافياً من دون دعم 

�سيا�سي قوي وم�ستمر من القمة �إلى القاعدة.

غير �أن المجل�س الأعلى للقوات الم�سلحة، والذي توّىل �سلطات مبارك في 11 �شباط/فبراير، 

�أجهزتها  �أو  الداخلية  وزارة  �إعادة هيكلة  المتمثّلة في  ال�ضخمة  المهمة  مواجهة  كان متردّداً في 

اتّ�سم نهج المجل�س الع�سكري بالمنظور المحافِظ في الأ�سا�س  المت�ضخّمة. علاوة على ذلك، فقد 

وعدم الثقة غريزيّاً بالتقلّبات. بالتالي، تجنّب المجل�س الع�سكري ب�صورة متعمّدة القيام بعملية 

�إعادة هيكلة مو�ضوعية للقطاع الأمني، ناهيك عن �إ�صلاح فعلي.

وبدلًا من ذلك، �سعى المجل�س الع�سكري �إلى ك�سب وزارة الداخلية كحليف وا�ستعادة منت�سبي 

�إلى الإ�صلاح،  الثوريين المتعط�شين  العام والنا�شطين  الر�أي  قطاع الأمن. فقام بمبادرات تجاه 
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مثل �إقالته 670 من كبار �ضباط الأمن الداخلي- معظمهم في جهاز مباحث �أمن الدولة �سيئ 

ال�سمعة – وغّري ا�سم الجهاز لي�صبح قطاع الأمن الوطني. غير �أن الإجراء التالي الذي قام به 

المجل�س تمثّل في منح ال�شرطة زيادة في الأجور بن�سبة 300 في المئة في ميزانية العام 2012، من 

دون �أن يربط ذلك بمعايير جديدة للأداء �أو بتوقعات ب��شأن ال�سلوك. وفي موازاة ذلك، �أبطلت 

وزارة الداخلية مفعول موجة من الاحتجاجات بين �أمناء ال�شرطة، الذين يلعبون دوراً حا�سماً 

في �إنفاذ القانون الأ�سا�سي في م�صر، من خلال منحهم �إمكانية الترقية �إلى رتبة �ضابط �صف 

فخرية جديدة هي رتبة »مندوب«.

�أول مدوّنة �سلوك لل�شرطة في ت�شرين الأول/�أكتوبر  وبالمثل، عندما �أ�صدرت وزارة الداخلية 

�سوء  من  المواطنين  حماية  من  فبدلًا  وا�ضحة.  وعقوبات  واجبات  �إلى  الوثيقة  افتقرت   ،2011

المعاملة، �ضمَنَت الوثيقة فعليّاً ح�صانة ال�شرطة، فيما ا�ستخدمت م�صطلحات تعيد ت�أكيد الطابع 

�أو  التي ظهرت  ال�شرطة  �أي من جمعيات  ت�سجيل  الداخلية  لل�شرطة. ورف�ضت وزارة  الع�سكري 

الاعتراف بها. بدلًا من ذلك، �سعت الوزارة �إلى �شرذمة تلك الجمعيات �أو احتوائها: فاتخذت 

غير  ب�صورة  التعامل  قبلت  حين  في  �شرفاء«،  ولكن  »�ضباط  مجموعة  بحق  ت�أديبية  �إجراءات 

ر�سمية مع »الائتلاف العام ل�ضباط ال�شرطة« و»الائتلاف العام لأمناء و�أفراد ال�شرطة«، اللذين 

4
�سُمح لهما بعد العام 2013 بالت�سجيل كنوادٍ ولي�س كنقابات.

جماعة الإخوان الم�سلمين تتراجع عن موقفها

عيد الت�أكيد على �أهمية وجود قيادة �سيا�سية – �أو عدم وجودها - في �أعقاب انتخاب القيادي 
ُ
�أ

في جماعة الإخوان الم�سلمين محمد مر�سي رئي�ساً للجمهورية في حزيران/يونيو 2012. ونظراً 

الأولى في م�صر منذ  وتناف�سية حقيقية هي  رئا�سية حرة  انتخابات  بف�ضل  المن�صب  تولّيه  �إلى 

ت�أ�سي�س الجمهورية في العام 1952، فقد كان يتمتع بتفوي�ض �شعبي مقنع للمبا�شرة في الإ�صلاح، 

تقابله توقعات كبيرة كان يترتب عليه تحقيقها. كانت الفر�صة متاحة للإ�صلاح.

الإخوان  جماعة  في  كبير  م�س�ؤول  وهو  درّاج،  عمرو  و�ضع  العام،  ذلك  من  �سابق  وقت  ففي 

الم�سلمين، �إ�صلاح قطاع الأمن ​​على ر�أ�س قائمة �أولويات حزب الحرية والعدالة، الذراع البرلمانية 

لجماعة الإخوان الم�سلمين، الذي كان قد فاز بما يقرب من ن�صف المقاعد في مجل�س ال�شعب. 

قال درّاج �إن �إ�صلاح القطاع الأمني »ربما يكون �أهم ملفّ نريد �أن نعمل عليه، لأنه هو مفتاح 

5
الا�ستقرار وذلك هو �أ�سا�س �أي تنمية اقت�صادية �أو �إ�صلاحات �إ�ضافية«.

كان لهذا المنظور �صدى لدى دعاة المجتمع المدني الذين جادلوا ب�أن »�إ�صلاح القطاع الأمني 

هو الأولوية الرقم واحد، لأنه ي�شكّل العمود الفقري للجهاز ال�سلطوي الم�سيء. و�إذا مابقي هذا 

القطاع على حاله فعليكم �أن تن�سوا الانتخابات والمجتمع المدني وال�صحافة الحرة. و�إذا مابقي 

 علاوة على ذلك، �أيّد حزب 
6
كما هو، فهو الجهاز الوحيد الذي يمكنه �أن يطيح تقدم الثورة«.
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الحرية والعدالة قانون »العزل ال�سيا�سي« الذي وافق عليه المجل�س الع�سكري في ني�سان/�أبريل 

العقد  خلال  الديمقراطي  الوطني  الحزب  وقادة  كباراً  وم�س�ؤولين  مبارك  منع  والذي   ،2012

الأخير من حكمه من التر�شّح للمنا�صب العامة �أو ممار�سة حقوق �سيا�سية معيّنة.

وعلى خلفية �شعورها ب�أنها تحظى بالدعم، اقترحت منظمات غير حكومية عدة معنيّة بحقوق 

الإن�سان ونا�شطون »م�شروع قانون ب��شأن �إعادة هيكلة وتطهير جهاز ال�شرطة« على لجنة الدفاع 

والأمن القومي في البرلمان في �أيار/مايو 2012. ولكن عندما عدّل البرلمان القانون الرقم 109 

رة عن  )للعام 1971( ب��شأن تنظيم هيئة ال�شرطة في حزيران/يونيو، جاءت التعديلات مق�صِّ

�أي �أجندة �إ�صلاحية. �أنهى القانون المعدّل و�ضع الرئي�س الا�سمي باعتباره رئي�س المجل�س الأعلى 

ال�سيا�سات والتخطيط و��شؤون الأفراد، لكنه لم  لل�شرطة، الذي يعاون وزير الداخلية في و�ضع 

يفر�ض رقابة برلمانية �أو رقابة مدنية �أخرى عليه. وقد نقل ال�سلطة الق�ضائية على ال�شرطة من 

المحاكم الع�سكرية التي يديرها الجي�ش �إلى مجل�س ت�أديبي في وزارة الداخلية، لكنه لم ين�شئ 

�آليات خا�صة بال�شكاوى �أو الحقوق الأ�سا�سية الأخرى لأفراد قطاع الأمن. �أما التغييرات الباقية 

فقد تعلَّقت بتح�سين �سلّم الرواتب والمعا�شات التقاعدية للعاملين في القطاع. كما حال الحكم 

الذي �أ�صدرته المحكمة الد�ستورية العليا في 14 حزيران/يونيو، والقا�ضي بحلّ مجل�س ال�شعب، 

دون �إجراء �أي مناق�شة برلمانية �أخرى ب��شأن القانون المذكور.

وعلى المنوال نف�سه، منع مر�سي، الذي �أدّى اليمين الد�ستورية في 30 حزيران/يونيو، الحديث 

التقاعد  �إلى  ال�ضباط  كبار  من   454 الداخلية  وزارة  �أحالت  فقد  الأمني.  القطاع  �إ�صلاح  عن 

ال�شهر، لم  للوزراء في ذلك  رئي�ساً  عُّني  الذي  قنديل،  �أن حكومة ه�شام  يوليو، غير  في تموز/ 

ت�أمر حتى ب�إجراء مراجعة للقطاع الأمني، ناهيك عن التخطيط للقيام ب�إ�صلاح �شامل له. وفي 

ت�شرين الأول/�أكتوبر اقترحت وزارة العدل م�شروع قانون يفر�ض عقوبات �أ�شدّ على ا�ستخدام 

التعذيب والانتهاكات الأخرى من جانب ال�شرطة، ولكن كما هي الحال مع كل المحاولات الأخرى 

التي جرت منذ العام 2011 لجعل القانون الجنائي متوافقاً مع المعايير الدولية، لم ي�صدر هذا 

القانون عن الهيئات التي كانت تملك ال�سلطة اللازمة للقيام بذلك في غياب البرلمان: رئا�سة 

الجمهورية �أو مجل�س الوزراء �أو مجل�س ال�شورى المنتخَب. وعندما قدّمت لجنة ال�صياغة التي 

تهيمن عليها جماعة الإخوان د�ستوراً جديداً للم�صادقة عليه في ا�ستفتاء عام في كانون الأول/

دي�سمبر، ف�إنه لم يت�ضمّن مايغّري �سلطات و�صلاحيات قطاع الأمن ب�صورة جوهرية، ناهيك عن 

�إ�صلاحه.

التزام الحذر: بين المهادنة والا�ستحواذ الحزبي

فمن  مفارقة.  عن  مر�سي  �إدارة  جانب  الأمني ​​من  القطاع  لإ�صلاح  الوا�ضح  الإهمال  ك�شف 

جماعة  اتّهموا  ما  كثيراً  الذين  الإن�سان،  حقوق  وجماعات  الثوريون  النا�شطون  ادّعى  ناحية، 

على  للحفاظ  الع�سكري  المجل�س  مع  �سرّية  �صفقة  ب�إبرام   2011 العام  منذ  الم�سلمين  الإخوان 
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�إلى  ل  التو�صّ ب�أنه تم  �سلمية،  ال�سلطة ب�صورة  ت�سليم  الع�سكرية في مقابل  امتيازاته وم�صالحه 

 فاعتقدوا �أن قطاع الأمن كان قد حوّل ولاءه من مبارك 
7
تفاهم مماثل مع وزارة الداخلية �أي�ضاً.

وتعار�ض  ال�شرطة  تمجّد  التي  مر�سي  ت�صريحات  �أن  ولاريب  الجدد.  ال�سيا�سيين  �سادتها  �إلى 

 ،»2011 يناير   25 ال�شرطة »كانت في قلب )انتفا�ضة(  �أن  ادّعا�ؤه  »التطهير«، وكذلك  عمليات 

8
وهو ما �أزعج الن�شطاء �أكثر من �سواه، �أ�ضفت �صدقيّة على هذه الآراء.

له  تتيح  من�صبه،  مر�سي  توّيل  التنفيذ بمجرّد  حيّز  دخلت  م�ؤقّتة  ت�سوية  �أن  �شكّ في  ومامن 

ي  التفاو�ض حول المنا�صب الوزارية الرئي�سة مع الم�ؤ�سّ�سة الع�سكرية والأمنية و�إن�شاء لجنة لتق�صّ

 وقد خل�صت اللجنة في 
الحقائق في قتل المتظاهرين من جانب �أجهزة الدولة في 9.2012-2011

�آذار/مار�س 2013 �إلى �أن ال�شرطة هي الم�س�ؤولة عن قتل مايقرب من 900 متظاهر، و�أن القادة 

�أذِنوا با�ستخدام القوة القاتلة بمعرفة مبارك. لكن �إدارة مر�سي و�ضعت التقرير جانباً بعد �أن 

الموجهة  التّهم  القادة من  كبار  �ستة من  ببراءة  مبارك  قا�ضٍ من عهد  ير�أ�سها  ق�ضت محكمة 

 والواقع �أنه عندما قدمت لجنة تق�صي الحقائق تقريرها النهائي �إلى مر�سي في كانون 
10

�إليهم.

الأول/دي�سمبر، فقد �أهمله و�أحجم عن ن�شره. غير �أن تلك كانت �آخر مبادرة �إ�صلاح �أمني كبيرة 

تُقدِم عليها �إدارته.

ومن ناحية �أخرى، كلما �أقرّت �إدارة مر�سي تعيينات جديدة في وزارة الداخلية، كانت الأطراف 

ب�أنها  – تتّهمها  – لا النا�شطون الثوريون وحدهم  العلمانية والليبرالية في المعار�ضة الم�صرية 

�أو  الم�سلمين  الإخوان  جماعة  �أع�ضاء  وتعيين  الدولة  �أجهزة  اختراق  عبر  »الأخونة«  �إلى  ت�سعى 

المتعاطفين معها. لكن في حين انطوى اتهام مر�سي بال�سعي �إلى »�أخونة« ال�سلطة الق�ضائية من 

عهد مبارك على قدر من الحقيقة، وهي التي �أ�صدرت �سل�سلة من القرارات المعادية بما في ذلك 

حلّ البرلمان المنتخب م�ؤخراً، ف�إن القطاع الأمني لم يت�أثّر ب�سيا�سة م�شابهة.

على العك�س تماماً، تركت �إدارة مر�سي ب�صورة متعمّدة وزارة الداخلية والأجهزة الأمنية ذات 

الن�شطاء  بانتقادات من جانب  قوبل  الذي  الخيار  وهو  مبارك،  لعهد  الموالين  �أيدي  ال�صلة في 

الثوريين. وقع اختيار �إدارة مر�سي الأول لمن�صب وزير الداخلية على اللواء �أحمد جمال الدين، 

الذي يعتبره البع�ض �أحد الأع�ضاء المت�شدّدين في الجناح المناه�ض للإ�صلاح في الوزارة. وفي 

ت�شرين الأول/�أكتوبر، عّني مر�سي �ضابطاً كان م�س�ؤولًا في ال�سابق عن مراقبة منظمات المجتمع 

المدني والأحزاب ال�سيا�سية وو�سائل الإعلام، وعن »مواجهة« جماعة الإخوان الم�سلمين، مديراً 

11
جديداً لجهاز الأمن القومي.

ومن المفارقات �أن البع�ض اتّهم اللواء محمد �إبراهيم، الذي �أ�صبح وزيراً للداخلية في كانون 

 ففي عهده، على �سبيل المثال، تم ال�سماح 
12

الثاني/يناير 2013، بالعمل على »�أ�سلمة« الوزارة.

لرجال ال�شرطة الملتزمين دينياً، بعد �صراع طويل، ب�إطلاق لحاهم بما يخالف النظم الداخلية. 

غير �أنه قُدّر لإبراهيم، في الواقع، �أن يلعب دوراً رئي�ساً في �إق�صاء مر�سي من ال�سلطة بعد �ستة 
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�أعقبت  التي  الم�سلمين  الإخوان  جماعة  على  بق�ساوتها  الا�ستثنائية  الحملة  قيادة  وفي  �أ�شهر، 

ذلك.

الأمن الموازي

�أثبتت �سيا�سة المهادنة ف�شلها خلال العام الذي �أم�ضاه مر�سي في من�صب الرئا�سة. لابل �أن 

بع�ض المعار�ضين العلمانيين لجماعة الإخوان الم�سلمين �أقرّوا ب�أن »مر�سي يتعرّ�ض �إلى المقاومة 

 وقد طرح ذلك م�شكلة كبيرة، لأن قطاع الأمن ا�ستمر 
13

داخل وزارة الداخلية وجهاز الدولة«.

ل من م�س�ؤوليته عن القانون والنظام العام، حتى في ظل ارتفاع معدّلات الجريمة. كان  في التن�صّ

على الحكومة �أن تفعل �شيئاً لقلب الو�ضع.

في الن�صف الأول من العام 2012، ومن ثم خلال فترة حكم مر�سي، ا�ستن�سخ كبار الم�س�ؤولين، 

جانب  من  �أ�صلًا  معيّنون  وجميعهم  الـ27،  م�صر  محافظات  في  المحافظين  بع�ض  فيهم  بَمن 

»البلطجية«  با�ستئجار  مبارك  عهد  في  متَّبعاً  كان  الذي  التقليد  الع�سكري،  المجل�س  �أو  مبارك 

لفر�ض  �ألف،  و500   100 بين  يتراوح  �أن عددهم  يُعتقَد  والذين  القانون،  �إطار  العاملين خارج 

 وغالباً ماكانت ال�شرطة تن�صح المواطنين با�ستئجار البلطجية لأخذ حقوقهم 
14

�سلطة الدولة.

بالقوة. وفي بع�ض الأحياء الفقيرة في المدن، تخلّت ال�شرطة عن وظائفها تماماً ل�صالح الع�صابات 

الإجرامية التي كانت تدير �أعمالًا غير قانونية في مجالات الحماية والتهريب والدعارة، و�شكّلت 

15
ميلي�شيات خا�صة بها.

لتدهور  للت�صدّي  �أخرى  الداخلية معها، و�سائل  تعاون وزارة  �إزاء عدم  �إدارة مر�سي،  اتّبعت 

2012، منح وزير العدل الجديد  العام  العام. ففي ت�شرين الأول/�أكتوبر من  القانون والنظام 

�صلاحيات ال�شرطة الق�ضائية �إلى هيئة الرقابة الإدارية، جهاز الرقابة الرئي�س في البلاد، وفي 

�آذار/مار�س 2013 منح النائب العام �سلطات مماثلة للمواطنين. وذُكِر �أن وزارة العدل كانت 

والقيام  ال�سلاح  بحمل  الخا�صة  الأمن  ل�شركات  لل�سماح  نف�سها  الفترة  الأخرى في  ت�ستعد هي 

ب�إ�ضفاء ال�صفة  �إدارة مر�سي م�شروع قانون يق�ضي  �أعقاب تقديم   جاء ذلك في 
16

باعتقالات.

القانونية على ال�شركات الأمنية الخا�صة الم�سلحة لحماية الممتلكات الخا�صة، انطلاقاً من اقتراح 

 غير �أن الاقتراح الأخير قوبل بالرف�ض من 
تم تقديمه �أ�صلًا في ت�شرين الثاني/نوفمبر 17.2011

جانب ال�شرطة ون�شطاء حقوق الإن�سان، الذين �أعربوا، بح�سب �أحد المحللين، عن »خ�شيتهم من 

18
�أنه �سي�شرعن ويو�سّع الميلي�شيات الخا�صة« الم�سلحة ب�أ�سلحة مهرّبة من ليبيا المجاورة.

�سعت �إدارة مر�سي �أي�ضاً �إلى تفوي�ض بع�ض الم�س�ؤولية عن القانون والنظام العام �إلى هيئات 

غير ر�سمية، معتمدة على نجاح المجتمعات المحلية في ملء الفراغ الذي تركته ال�شرطة في بع�ض 

الحرية  حزب  اقترح   ،2013 �آذار/مار�س  منت�صف  ففي  مبارك.  �إطاحة  �أعقاب  في  الأحياء 

والعدالة �إ�ضفاء ال�شرعية على اللجان ال�شعبية باعتبارها جهاز �شرطة ثانوياً مرتبطاً برئا�سة 

 ومن قبيل المفارقة، تبنّى النظام الجديد الذي �أطاح مر�سي الفكرة. وفي ت�شرين 
19

الجمهورية.
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م�ؤلفة  �شرطة مجتمعية  ت�شكيل  مفاده  قانون  م�شروع  الدولة  2014، قدم مجل�س  الأول/�أكتوبر 

من الرجال والن�ساء بين �سنّ الـ18 و22 وبتفوي�ضهم �صلاحية الاعتقال لإ�سناد ال�شرطة، بح�سب 

الثقافة  وخلق  المواطنين...  لدى  بالأمن  ال�شعور  وتعزيز  الجريمة  مواجهة  »في  الباحثين،  �أحد 

20
الأمنية«.

ال�شرطة وم�صادر  اتّهامات فورية من  التحركات المختلفة  ف�أثارت هذه  �أما في عهد مر�سي، 

ت�شكيل  �أمام  الباب  وتفتح  ال�شرطة«  »تدمير  �إلى  ت�سعى  الم�سلمين  الإخوان  ب�أن جماعة  ع�سكرية 

 حدث ذلك على خلفية جدل عام ازداد ا�ستقطاباً و�إثارة للمخاوف ب��شأن 
21

»ميلي�شيات خا�صة«.

دور »لجان الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر« الإ�سلامية غير المرخّ�صة، على غرار �شرطة الآداب 

ال�سعودية )المطوّعين(. ظهرت اللجان الأولى في كانون الأول/دي�سمبر 2011؛ ونفى المتحدثون 

�أخرى من �شرطة  �أعلنت جماعة  الرئا�سة، ومع ذلك  الرئي�س مر�سي وجودها بعد توليه  با�سم 

 وفاقمت الجماعة الإ�سلامية المت�شدّدة 
22.2013 �آذار/مار�س  الآداب عن نف�سها في الأول من 

الأجواء الم�شحونة �أ�صلًا في �شباط/فبراير 2013 بالإعلان عن ت�شكيل فِرَق »الدفاع عن النف�س« 

�أنها  �آذار/مار�س  في  وك�شفت  للإ�سلاميين،  المعادين  والفو�ضويين  والبلطجية  العابثين  لمواجهة 

23
�ست�سعى �إلى الح�صول على موافقة ت�شريعية من مجل�س ال�شورى.

خط�أ المهادنة والعودة �إلى المربع الأول

كان وزير الدفاع �آنذاك اللواء عبد الفتاح ال�سي�سي و�أع�ضاء �آخرون في المجل�س الع�سكري قد 

الداخلية  وزارة  وكانت  الحكم.  الم�سلمين في  الإخوان  مع جماعة  التعاي�ش  الأمل في  تخلّوا عن 

قد روّجت لهذا الر�أي في الكوالي�س منذ فترة طويلة، بحجّة �أن جماعة الإخوان ت�شكّل »تهديداً 

 بالن�سبة �إلى منتقديها، في المقابل، لم تتخلَّ وزارة الداخلية 
24

للأمن القومي وعليها �أن ترحل«.

 
25

�أبداً عن »النمو الأخطبوطي حيث تمدّد �إلى كل مفا�صل جهاز الدولة بهدف ال�سيطرة عليه«.

وقانونية تجعل  و�إدارية  وهيكلية  وظيفية  يواجه تحدّيات  الأمن  قطاع  كان  الر�أي،  هذا  بح�سب 

26
الإ�صلاح يتطلّب بال�ضرورة »عملية �إعادة بناء ولي�س �إعادة هيكلة« للقطاع الأمني.

بدا �أن بع�ض كبار الم�س�ؤولين في وزارة الداخلية وافقوا على ذلك. ففي ت�شرين الأول/�أكتوبر 

الوزارة  هيكل  �أن  �إلى  البديني  اللطيف  عبد  اللواء  �آنذاك  الداخلية  وزير  م�ساعد  �ألمح   ،2011

ب�أكمله يحتاج �إلى ا�ستبدال، علماً �أنه �أ�ضاف م�ستدركاً �أن هذا لايمكن �أن يحدث �إلا »بعد �أن يكون 

 لم تكن الإ�شارة �إلى الا�ستقرار في غير محلّها، حيث علّق 
27

الو�ضع ال�سيا�سي والأمني ​​قد ا�ستقر«.

�أحد الكتاب الم�ؤيدين للإ�صلاح في ذلك الوقت �أن »�إنجاح الانتقال الديمقراطي يقت�ضي تعزيز 

 ،2012 �أيار/مايو  رف�ضت، في  الوزارة  �أن   غير 
28

تفكيكها«. ولي�س  )الأمنية(،  الم�ؤ�سّ�سات  هذه 

جديد  رقابي  جهاز  مراقبة  �إلى  �إخ�ضاعها  ��شأنه  من  كان  ت�أ�سي�سها،  قانون  على  تعديل  �إدخال 

ين�شئه مجل�س ال�شعب. وفي �سياق تبرير ذلك، ادّعى رئي�س الدائرة القانونية في الوزارة ب�أنه لم 
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تكن ثمّة حاجة �إلى مراقبة الوزارة بعد الثورة، لأن التجاوزات »الفردية« التي وقعت في ال�سابق 

29
لي�ست جزءاً من �سيا�سة منهجية، ويمكن للقطاع الأمني الآن مراقبة نف�سه ب�أمان.

لم تتم �إعادة بناء ال�شرعية العليا لوزارة الداخلية، �إذاً، بل �أنها لم تكن تائبة كذلك. 

مر�سي  �إدارة  �أ�ضاعت  الأمن،  قطاع  قيادات  مع  تعاي�ش  �إلى  ل  التو�صّ �إلى  �سعيها  �سياق  في 

طالب  فقد  الرتب.  جميع  من  القطاع  �أفراد  بين  الإ�صلاحية  الم�شاعر  من  للا�ستفادة  الفر�صة 

رجال ال�شرطة الذين بد�أوا �سل�سلة من الإ�ضرابات الع�شوائية في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2011، 

ب�إقالة كبار قادة ال�شرطة المتّهمين بالف�ساد، والم�ساواة في حق الدخول �إلى م�ست�شفيات ال�شرطة 

نظام  لولاية  حدّ  وو�ضع  �سواء(،  حدّ  على  والخفراء  ال�ضباط  و�صف  )ال�ضباط  الرتب  لجميع 

الق�ضاء الع�سكري على رجال ال�شرطة. و�سعى الائتلاف العام ل�ضباط ال�شرطة – الذي ادّعى �أن 

لديه 5 �آلاف ع�ضو في كانون الثاني/يناير 2012 ولكن وزارة الداخلية رف�ضت ت�سجيله كنقابة 

والأق�صى  الأدنى  وتطبيق الحدّين  عاماً،   60 �إلى  التقاعد  �سنّ  – �إلى خف�ض  لل�شرطة  ر�سمية 

30
للأجور، وتفعيل عدد �ساعات العمل الر�سمي �إلى ثماني �ساعات يومياً.

�أنه لا الحكومتان  �إ�صلاح حقيقية. غير  �أ�سا�سية، لأي عملية  ة، لابل  قَّ ِ كانت تلك مطالب ُحم

الم�ؤقّتتان اللتان عيّنهما المجل�س الع�سكري ولاحكومة قنديل في وقت لاحق اتّخذت �أي �إجراءات، 

با�ستثناء �إدخال بع�ض الزيادات في الأجور. بحلول �آذار/مار�س 2013، بد�أت ائتلافات ال�شرطة 

وقواعد  الم�ساءلة  »لتح�سين  مقترحاتها  تتجاهل  مر�سي  �إدارة  �أن  من  ت�شكو  للإ�صلاح  الم�ؤيّدة 

 وقال المتحدث با�سم مجموعة »�ضباط لكن �شرفاء« �إن �إدارة 
31

الترقية والا�ستبقاء والتدريب«.

مر�سي تفتقر �إلى �أي »�إرادة �سيا�سية حقيقية لإعادة هيكلة وزارة الداخلية، وهذا ماجعلنا نعود 

32
�إلى المربع الأول«.

ال�شرطة من الانتقام �إلى ا�ستعادة الح�صانة

�إلى  الوزارة  ف�سعت  الداخلية.  لوزارة  تماماً  الأمني  القطاع  �إدارة  عن  مر�سي  �إدارة  تنازلت 

درء م�شاعر الإحباط والا�ستياء لدى ال�شرطة وتوجيهها بعيداً عن نف�سها، في الوقت الذي كانت 

ت�شجّع الم�شاعر المعادية للإ�صلاح بين مختلف الرتب. �شعر �أفراد ال�شرطة ب�أنهم وقعوا في الفخ: 

فالجمهور كان يتوقّع منهم العمل على توفير النظام العام و�إنفاذ القانون، ولكنهم �سيتعرّ�ضون 

�إلى المحاكمة �إذا مات�سبّبوا ب�إ�صابة �أو وفاة وهم يدافعون عن �أنف�سهم �ضد الاعتداء الج�سدي، 

حتى من البلطجية. لكن لم توفّر الحكومة قواعد �أكثر �صرامة للا�شتباك و�إ�صلاحات قانونية 

بعيدة الأثر تتناول حقوق واحتياجات �أفراد قطاع الأمن الأ�سا�سية. 

نتيجة لذلك، تحوّل �شعور ال�شرطة بال�صدمة والتراجع بعد انتفا�ضة العام 2011 �إلى ا�ستياء 

ورغبة في الانتقام. تم �إحياء النظرة التي غُرِ�سَت في الأذهان �أثناء تدريب رجال ال�شرطة ب�أن 

جميع المدنيين �سيئون �أو دونيون، وعاد ا�ستخدام التعذيب وغيره من انتهاكات حقوق الإن�سان التي 
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كانت تمار�س على نطاق وا�سع في عهد مبارك. ادّعت �شخ�صيات بارزة مثل �أحمد حلمي، نائب 

وزير الداخلية �آنذاك، �أن »حماية حقوق الإن�سان �أ�صبحت القاعدة الأ�سا�سية والمبد�أ الأ�سا�سي 

 غير �أن »المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية« اعتبرت 
33

لجميع العاملين في الأجهزة الأمنية«.

2013، �أن »وزارة الداخلية فوق القانون... وتوا�صل ال�شرطة الم�صرية  في كانون الثاني/يناير 

 وقبل عزل مر�سي بوقت 
34

ا�ستخدام العنف والتعذيب ب�صورة منهجية، لابل �أنها تقتل �أحياناً«.

ق�صير، ذكر »مركز النديم لت�أهيل �ضحايا التعذيب« �أنه كان قد �سجل 359 حالة تعذيب خلال 

35
ال�سنة التي ق�ضاها مر�سي في من�صبه، �أف�ضت 217 حالة منها �إلى الوفاة.

وابتداءً من �أواخر العام 2012 ف�صاعداً لج�أت ال�شرطة �إلى ا�ستخدام العنف غير القانوني 

�أي  �أ�صبح  �أنها عدائية. وقد  �إليها على  بوتيرة متزايدة �ضد المجتمعات المدنية التي كان ينظر 

ماً في �أذهان رجال ال�شرطة.  �شكل من �أ�شكال الاحتجاج تقريباً مجرَّ

ت طبيعة مطالبهم. وابتداءً من كانون الثاني/يناير  ومع ت�صلُّب مواقف رجال ال�شرطة، تغّري

2013 ف�صاعداً، ركّزوا ب�صورة متزايدة على الحاجة �إلى وجود قواعد ا�شتباك �أكثر مرونة تتيح 

و�إعطاء  الأمن،  لرجال  القانونية  الح�صانة  و�إلى  المتظاهرين،  �ضد  الحيّة  الذخيرة  ا�ستخدام 

ب�صورة حادّة، حيث  القانون  �إنفاذ  تراجع  موازاة ذلك،  الأفراد. وفي  النارية لجميع  الأ�سلحة 

�أظهر ا�ستطلاع للر�أي �أن ثلثي الجمهور لايثقون بال�شرطة بحلول حزيران/يونيو.

�إحياء دولة مبارك البولي�سية، بل و�أكثر

ف�شلت �سيا�سة �إدارة مر�سي في مهادنة قطاع الأمن، على �أمل 

تحييده، ف�شلًا ذريعاً. فقد �أهدرت الفر�صة التي �أتاحها الت�أييد 

انتخابات  من  المكت�سبة  وال�شرعية  البداية  الوا�سع في  ال�شعبي 

قطاع  داخل  في  الإ�صلاحية  العنا�صر  ز  تحفِّ لكي  الرئا�سة، 

الأمن، ولتعمل يداً بيد مع الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى وجماعات المجتمع المدني. فكان بو�سعها 

مة لإدخال التح�سينات  �س وتقلب المعار�ضة في داخل قطاع الأمن لو تبنّت �إجراءات م�صمَّ �أن تنفِّ

الملمو�سة في التدريب والقدرات والإمكانيات وظروف الخدمة، من جهة، مع ربط كل ذلك، من 

جهة �أخرى، ب�ضرورة تحقيق نتائج مطلوبة في �إنفاذ القانون وك�سب ثقة المواطنين. 

بدلًا من ذلك، لعبت وزارة الداخلية دوراً محورياً في �إطاحة مر�سي يوم 3 تموز/يوليو، وفي 

عمليات القمع التي تلت ذلك. ففي يوم 14 �آب/�أغ�سط�س، قتلت قوات ال�شرطة �شبه الع�سكرية 

بم�ساعدة من �أفراد الجي�ش »817 �شخ�صاً على الأقل، وعلى الأرجح �أكثر من 1000« من �أع�ضاء 

و�أن�صار جماعة الإخوان الم�سلمين في موقعَي الاحتجاج الرئي�سَين في القاهرة، وفقاً لتحقيقات 

ال�شرطة  »قوات  �أن  المنظمة  وقدّرت  ووت�ش«.  رايت�س  »هيومن  منظمة  بها  قامت  عاماً  ا�ستمرت 

النظام«،  حفظ  عمليات  في  د  ومتعمَّ منهجي  ب�شكل  المفرطة  المميتة  القوة  ا�ستخدمت  والجي�ش 

الإن�سان  لحقوق  الدولي  للقانون  ج�سيمة  انتهاكات  ت�شكل  لم  القتل  »عمليات  �أن  �إلى  وخل�صت 

ف�شلت �سيا�سة �إدارة مر�سي في مهادنة قطاع الأمن، على 

�أمل تحييده، ف�شلًا ذريعاً.
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36
وح�سب، بل �أنها ترقى على الأرجح �إلى م�صاف الجرائم �ضد الإن�سانية«.

ل في القاهرة يوم 14 �آب/ كان النطاق غير م�سبوق. ربما ق�ضى عدد �أكبر من المدنيين العزَّ

�أغ�سط�س منه في الهجوم الذي تم بالأ�سلحة الكيميائية على �ضواحي عدة في العا�صمة ال�سورية 

وزير  �أن  �إلى  روث،  كينيث  ووت�ش«،  رايت�س  »هيومن  مدير  وخل�ص   
37

واحد. �أ�سبوع  بعد  دم�شق 

الداخلية الم�صري محمد �إبراهيم »كان المهند�س الرئي�س لخطة ف�ضّ الاعت�صامات«، وقد نفّذها 

تحت الإ�شراف المبا�شر لل�سي�سي، الذي كان لايزال �آنذاك وزيراً للدفاع ونائباً لرئي�س الوزراء، 

 وتعليقاً على �سفك الدماء، تعهّد �إبراهيم ب�أنه »�سيتم ا�ستعادة الأمن 
38

و�أ�صبح رئي�ساً فيما بعد.

39
في هذا البلد كما كانت عليه الحال قبل 25 يناير )2011(، و�أكثر من ذلك«.

ل الانتفا�ضة ال�شعبية الحقيقية  �أكدت التطورات اللاحقة تمكين قطاع الأمن، الذي �سعى ليحوِّ

ت�أييد لا�ستيلاء القوات الم�سلحة على الحكم. فقد ذكرت قاعدة  �إلى   2013 في حزيران/يونيو 

البيانات التي يحتفظ بها المركز الم�صري للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية �أن 41163 �شخ�صاً 

قد اتُّهموا �أو اعتقلوا »على خلفية �سيا�سية �أو طائفية �أو احتجاجات اجتماعية �أو عمالية �أو �أعمال 

 وفي 
�إرهابية �أو محاكمات ع�سكرية للمدنيين« بين 3 تموز/يوليو 2013، و15 �أيار/مايو 40.2014

كانون الثاني/يناير 2014، �أ�شارت منظمة العفو الدولية �إلى �أن م�صر ت�شهد حالة من »العنف 

على نطاق غير م�سبوق، حيث ترتكب قوات الأمن انتهاكات ج�سيمة لحقوق الإن�سان، وت�ستخدم 

القوة المفرطة ب�صورة نمطية، بما في ذلك القوة المميتة، �ضد متظاهري المعار�ضة والتظاهرات 

 ،»  وفي تموز/يوليو و�صفت المنظمة ا�ستخدام التعذيب ب�أنه »متف�شٍّ
41

في داخل حرم الجامعات«.

مع �شيوع ال�صعق الكهربائي وال�شنق وال�ضرب المبرح والاعتداء الجن�سي، و�أ�شارت �إلى وفاة 80 

 علاوة على ذلك، 
42

معتقلًا على الأقل خلال احتجازهم من قبل ال�شرطة خلال العام ال�سابق.

�أظهرت عملية �إحياء جهاز الأمن ال�سيا�سي في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2013، وهو جهاز من عهد 

الهيكلية  الإ�صلاحات  عن  التراجع  �سهولة  الم�سلمين،  الإخوان  جماعة  بمكافحة  مكلّف  مبارك 

ال�شكلية.

في موازاة ذلك، �صدرت �سل�سلة من القوانين، في الفترة بين �أيلول/�سبتمبر 2013 وت�شرين 

الثاني/نوفمبر 2014، عن الحكومة الم�ؤقتة بعد الانقلاب، �أو عن الرئي�س الم�ؤقت عدلي من�صور، 

2014، مكّنت  �أو عن ال�سي�سي، الذي خلف من�صور في حزيران/يونيو  الذي حلّ محلّ مر�سي، 

قطاع الأمن والمحاكم والنائب العام من اللجوء ب�صورة متكرّرة �إلى �إجراءات ا�ستثنائية لم تكن 

ممكنة في عهد مبارك �إلا من خلال الإبقاء على حالة الطوارئ لمدة 30 عاماً من حكمه. كان 

يعاقب  جرائم  بارتكاب  للمتهمين  الاحتياطي  للحب�س  الأدنى  الحدّ  �إلغاء  الإجراءات  �أهم  من 

عليها بال�سجن الم�ؤبّد - مثل طلب �أو تلقّي �أموال من الخارج لأغرا�ض ترى ال�سلطات �أنها ت�ضرّ 

– مايعني نظرياً �إبقاء المعار�ضين ال�سيا�سيين في  بـ»الم�صلحة الوطنية«، كما يحلو لها تعريفها 

دة على التجمعات العامة وفر�ض العقوبات ال�شديدة على  ال�سجن حتى الموت؛ وفر�ض قواعد مقيِّ
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»الكيانات  وقانون  كلياً؛  الاحتجاج  حظر  �إلى  فعلياً  ت�ؤدّي  التي  بها،  المرخّ�ص  غير  التظاهرات 

الإرهابية« الذي ي�سمح لل�سلطات با�ستهداف »�أي جمعية �أو منظمة �أو جماعة �أو ع�صابة« ترى 
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ال�سلطات �أنها ت�شكّل تهديداً للنظام العام �أو الوحدة الوطنية �أو ال�سلم الأهلي.

ل الذي تّمت الموافقة عليه في ا�ستفتاء  �أ�ضفى الد�ستور المعُدَّ

على  الر�سمية  ال�صفة   ،2014 الثاني/يناير  كانون  في  عام 

عن  ناهيك  مدنية،  رقابة  �أي  عن  الأمن  قطاع  ا�ستقلالية 

الحوكمة الديمقراطية، وذلك من خلال منح وزارة الداخلية 

حق النق�ض فعلياً على �أي قانون يتعلّق بال�شرطة. كما تم ت�شديد 

المفرو�ض  الحظر  على  الت�أكيد  عيد 
ُ
�أ حيث  الداخلية  الرقابة 

من  الأمن  قطاع  �أفراد  وحرمان  ال�شرطة  نقابات  ت�شكيل  على 

حق الت�صويت في الانتخابات العامة، على الرغم من �أن هذا الحق ممنوح بو�صفه حقاً لجميع 

المواطنين في �أجزاء �أخرى من الد�ستور. وفي ت�شرين الأول/�أكتوبر، �أ�صدر ال�سي�سي قانوناً يجعل 

اخت�صا�ص  ال�شرطة من  �إلى الخدمة في  المحوّلون  المجنّدون  يرتكبها  التي  النظر في الجرائم 

�إخ�ضاع  جواز  بعدم   2012 العام  في  العليا  المحكمة  قرار  جزئيّاً  مانق�ض  الع�سكرية،  المحاكم 

44
ال�شرطة �إلى الق�ضاء الع�سكري د�ستوريّاً.

لقد برزت وزارة الداخلية باعتبارها �شريكاً رئي�ساً في ائتلاف م�ؤ�سّ�سات الدولة الذي يحكم 

الآن م�صر، وكثيراً ماتلعب دوراً قيادياً في ت�شكيل طريقة ممار�سة الدولة ل�سلطتها في الحياة 

اليومية للمواطنين. فيتم ا�ستبدال دولة مبارك »الأمنوقراطية«، والتي حافظ فيها الرئي�س على 

ال�سيا�سية نفوذاً كبيراً من قاعدتها في الحزب  النخب  والتوازنات في حين مار�ست  ال�ضوابط 

تعمّق  كلما  ال�سيا�سي  العنف  ازدياد  ومع  علنية.  بولي�سية  بدولة  الحاكم،  الديمقراطي  الوطني 

�أمام �إ�صلاح قطاع الأمن �إلى  ال�صراع وتجذّر بين الجانبين في م�صر، �ستبقى الفر�صة مغلقة 

حين تحقيق الم�صالحة الوطنية.

 قطاع الأمن التون�سي:

ال�صمود في وجه العملية الانتقالية

�سواء  م�صر،  في  نظيرتها  عن  جذرية  ب�صورة  مختلفة  تون�س  في  الانتقالية  العملية  كانت 

ال�سيا�سية منذ  ال�سلطة  المدنيون  ت�سلّم  التون�سية،  �أنه في الحالة  والأهم  النتيجة.  �أو  ال�شكل  في 

البداية، حيث تمكّنوا من الاتفاق على خريطة طريق للانتقال الديمقراطي ومن ثم التزموا بها 

�إلى حدّ كبير. و�أ�سفرت الانتخابات المبكرة لاختيار جمعية د�ستورية عن ت�شكيل حكومة ائتلافية 

تُلغِ ب�أي  �أنها لم  علمانية-�إ�سلامية برئا�سة حركة النه�ضة الإ�سلامية »الو�سطية«، خفّفت - مع 

ل الذي تّمت الموافقة عليه في  �أ�ضفى الد�ستور المعُدَّ

ا�ستفتاء عام في كانون الثاني/يناير 2014، ال�صفة 

الر�سمية على ا�ستقلالية قطاع الأمن عن �أي رقابة 

مدنية، ناهيك عن الحوكمة الديمقراطية.
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ت عملية الانتقال  حال من الأحوال - �سيا�سة الغالب والمغلوب التي تتّ�سم بالخ�صومة، والتي قوّ�ضّ

الم�صرية ب�صورة مدمّرة. وعلى الرغم من تفاقم الم�صاعب الاجتماعية والاقت�صادية، وتزايد 

الوطنية  الجمعية  وافقت  مهمة،  �سيا�سية  ل�شخ�صيات  عدة  اغتيالات  ووقوع  الجهادي،  العنف 

الت�أ�سي�سية التون�سية ب�أغلبية �ساحقة على الد�ستور الجديد في كانون الثاني/يناير 2014، ومن 

ثم جرى انتخاب �أول مجل�س نواب منذ الانتفا�ضة في ت�شرين الأول/�أكتوبر، تلاه انتخاب رئي�س 

جديد للجمهورية في كانون الأول/دي�سمبر.

الأحزاب  �أن  تبّني  فقد  الأحوال.  �أح�سن  في  متوا�ضعاً،  الأمني ​​كان  القطاع  �إ�صلاح  �أن  غير 

ال�سيا�سية التي ظهرت �أو ح�صلت على ت�سجيل قانوني في العام 2011، كانت متردّدة في معالجة 

ال�سيا�سي،  الأمن  و�أجهزة  ال�شرطة  �صفوف  في  الارتباك  حالة  من  الرغم  على  الم�س�ألة،  هذه 

ووجود جيوب داعمة للإ�صلاح في وزارة الداخلية. و�أعاق انعدام الثقة المتبادلة بين المع�سكرين 

لموا�صلة  ال�ضرورية  الهدف  وحدة   - منهما  كل  داخل  – وفي  والإ�سلامي  العلماني  ال�سيا�سيين 

عملية الإ�صلاح. كما كانت العلاقة المتوتّرة في كثير من الأحيان بين الحزب الرئي�س في الحكومة 

�إلى  �أع�ضائه  من  �ألفاً   30 بنحو  ر  مايقدَّ تعرّ�ض  – التي  النه�ضة  �أي حركة   ،2014 العام  حتى 

الاعتقال وانتهاكات حقوق الإن�سان في ت�سعينيات القرن المن�صرم – وبين ال�سواد الأعظم من 
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القطاع الأمني �ضارّة هي الأخرى.

الم�ستدامة،  الت�شريعية  المبادرات  �أو  قوية  ب�إرادة  تتمتع  التي  ال�سيا�سية  القيادة  في ظل غياب 

لاتزال وزارة الداخلية ت�شكّل »�صندوقاً �أ�سود«، تختفي عمليات �صنع القرار فيها وراء �ستار من 

– وتُعرَف  �أو »جماعات �ضغط«  �شبكات غير ر�سمية  ثمّة  �أن  وا�سع  ويُعتقد على نطاق  الإبهام. 

محلياً بلقب »اللوبيات« – تحكم الوزارة وتعمل على مقاومة الإ�صلاح الهادف وال�شفافية المالية 

والرقابة ال�سيا�سية، وت�شكّل مايعتبرها البع�ض »دولة عميقة«. 

�أمام  كبير  حدّ  �إلى  الأمني  القطاع  �صمد  لذلك،  ونتيجة 

�إلى  �أن يخ�ضع  تون�س من دون  الانتقالية في  المرحلة  تحدّيات 

عملية  �إلى  خ�ضوعه  عن  ناهيك  كبيرة،  هيكلة  �إعادة  عملية 

الأمن  قطاع  �سلطة  تقلّ�صت  �سنوات،  �أربع  مرور  بعد  تحوّل. 

�إلى حدّ كبير، غير �أنه بد�أ يتخلّى عن انكفائه الأولي المتجّهم، 

م�ستغلًا مكافحة الإرهاب كو�سيلة لت�أكيد ا�ستقلاليته والحفاظ على م�صالحه.

الفترة الانتقالية الأولى في تون�س: الا�ستقرار قبل الإ�صلاح

زة لبلدان الربيع العربي. فقد كانت بحاجة  واجهت ال�سلطات الانتقالية في تون�س مع�ضلة مميِّ

�إلى ا�ستعادة القانون والنظام، ولكن لم يكن بو�سعها الاعتماد على القطاع الأمني الذي لم يكن 

يحظى بثقة النا�شطين وقطاعات كبيرة من المواطنين، وقاوم بثبات الانفتاح على التغيير. 

كان بع�ض منظمات المجتمع المدني التون�سية التي ظهرت في العامين 2011 و2012 من بين 

�صمد القطاع الأمني �إلى حدّ كبير �أمام تحدّيات 

المرحلة الانتقالية في تون�س من دون �أن يخ�ضع �إلى 

عملية �إعادة هيكلة كبيرة، ناهيك عن خ�ضوعه �إلى 

عملية تحوّل.
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وبع�ض  الداخلية  وزارة  مع  المبا�شر  الأمني ​​والانخراط  القطاع  لإ�صلاح  �أجندة  و�ضع  من  �أول 

نقابات ال�شرطة التي كانت قد ظهرت، ومن بين تلك المنظمات »المر�صد التون�سي للأمن ال�شامل« 

و»جمعية �إ�صلاح الم�ؤ�س�سات«. لكن لاحكومة ت�صريف الأعمال التي جاءت �إلى الحكم في كانون 

الثاني/يناير 2011، ولا �أي من الحكومات التي جاءت بعدها – بما في ذلك �أول حكومة بعد 

المرحلة الانتقالية والتي ت�شكّلت في �شباط/فبراير 2015 – جعلت من �إ�صلاح القطاع الأمني 

هدفاً ر�سمياً ل�سيا�ستها.

�أعقاب  في  الراجحي،  فرحات  الم�ؤقت،  الداخلية  وزير  به  قام  �إ�صلاحي  �إجراء  �أول  كان 

الانتفا�ضة هو �إقالة قادة الأمن الأوثق ارتباطاً بالنظام ال�سابق، تماماً كما حدث في م�صر في 

الفترة نف�سها. في �شباط/فبراير 2011، تمت �إحالة 42 من كبار الم�س�ؤولين في وزارة الداخلية 

�إلى التقاعد الإجباري، بمن فيهم جميع الأع�ضاء الـ26 في المديرية العامة للأمن الوطني، التي 

المطاف،  نهاية  في  �ضباط  مئة  من  �أكثر  �صرف  تم  وقد  كافة.  العملياتية  الدوائر  �ضمنها  تقع 

ح�صلوا جميعاً على تعوي�ض عادي، ولم تتم محاكمة �أي منهم بتهمة انتهاكات لحقوق الإن�سان �أو 

للقانون ارتُكِبَت قبل الانتفا�ضة.

بعد ذلك، وفي �آذار/مار�س، فكّك الراجحي �إدارة �أمن الدولة �سيئة ال�سمعة، والتي اعتبرها 

و�سوء  التعذيب  ادعاءات  من  ال�ساحقة  »الغالبية  عن  م�س�ؤولة  المتحدة  للأمم  الخا�ص  المقرّر 

 ولكن انتهت عملية �إعادة الهيكلة عند هذا الحد، مثلما ح�صل في م�صر، حيث تم 
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المعاملة«.

تغيير ا�سم الجهاز النظير المكروه، مباحث �أمن الدولة، من دون �أي تغيير �آخر يُذكر. �إلّا �أن �إدارة 

�أمن الدولة في تون�س لم تكن جهاز »الأمن ال�سيا�سي« الوحيد في عهد بن علي، مادفع المعلّقين 

الحقوقيين �إلى �إلقول �إن المكانة القانونية الدقيقة لـ»البولي�س ال�سيا�سي«، الذي كان في ال�سابق 

 بع�ض مواد قوانين ت�أ�سي�س وزارة الداخلية �إما تم �إلغا�ؤها 
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حا�ضراً في كل مكان، بقي مبهماً.

كبيرة  تغييرات  �إحداث  دون  من  �أيلول/�سبتمبر،  في  �صدر  رئا�سي  مر�سوم  بموجب  تعديلها  �أو 

 كما اعتمدت الوزارة ا�ستراتيجية جديدة للعلاقات العامة وزيّاً 
48

في الأذرع العملياتية للوزارة.

جديداً لل�شرطة.

لم تكن تلك التدابير جذرية، غير �أن خ�شية رئي�س الوزراء الم�ؤقّت الباجي قائد ال�سب�سي من �أن 

يثير وزير الداخلية مواجهة مع قطاع الأمن الممُانِع، دفعته �إلى عزل الراجحي بعد �شهرين فقط 

�أما خليفة الراجحي، الحبيب ال�صيد، فقد كان في ال�سابق ي�شغل من�صب  من تولّيه المن�صب. 

مدير مكتب وزير الداخلية المت�شدّد المناه�ض للإ�سلاميين عبد الله قلال في عهد زين العابدين 

بن علي، و�أ�صبح له نفوذ كبير بين ال�شبكات غير الر�سمية داخل الوزارة والقطاع الأمني ​​ب�صورة 

وزير  لدى  مفوّ�ضاً  وزيراً  العكرمي  لزهر  محمد  ال�سب�سي  عّني  تموز/يوليو،  �أوائل  وفي  عامة. 

الداخلية مكلفاً بالإ�صلاحات. 
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وفي ت�شرين الأول/�أكتوبر قدم العكرمي مراجعة للقطاع الأمني هي الأكثر �شمولًا حتى الآن، تم 

ت�ضمينها في »الكتاب الأبي�ض - الأمن والتنمية: نحو �أمن في خدمة الديمقراطية«، مع تو�صيات 

تف�صيلية للتغيير. ن�شرت الوزارة الم�شروع على موقعها الإلكتروني، وقدّمته فيما بعد �إلى من�صف 

�أ�صرّ  المن�صب  تولّيه  وعند   
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الأول/دي�سمبر. كانون  في  م�ؤقّتاً  رئي�ساً  انتُخِب  الذي  المرزوقي، 
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المرزوقي على �ضرورة تحقيق »الإ�صلاحات الجذرية وال�سريعة والحقيقية« في قطاع الأمن.

على الرغم من ذلك، �أف�ضى الا�ستقطاب ال�سيا�سي �إلى �إبطاء الاندفاع الأوّلي للإ�صلاح بدءاً 

من هذه اللحظة ف�صاعداً. فكانت حركة النه�ضة قد برزت ك�أقوى حزب �سيا�سي في انتخابات 

23 ت�شرين الأول/�أكتوبر للجمعية الوطنية الت�أ�سي�سية التي �ستتوّىل �صياغة د�ستور جديد. وفي 

ال�صيد  العريّ�ض، محلّ الحبيب  النه�ضة، علي  الثاني في  ال�شخ�ص  الأول/دي�سمبر، حلّ  كانون 

في من�صب وزير الداخلية. اعتبر العريّ�ض، الذي كان قد �سجن لمدة ع�شر �سنوات وتعرّ�ض �إلى 

القديم  النظام  من  �إرث  بمثابة  الأبي�ض  الكتاب  الآن،  ير�أ�سها  التي  الوزارة  �أقبية  في  التعذيب 

 غير �أن النه�ضة و�شركاءها في الائتلاف الحاكم الجديد لم يبادروا �إلى و�ضع 
51

و�أركنه جانباً.

ر�ؤية بديلة لإ�صلاح القطاع الأمني، ولم يجعلوا منه �أولوية.

مع  التعاون  جعل  ككل،  الم�ؤقّتة  والحكومة  للنه�ضة  الأمني  القطاع  عداء  �أن  في  �شكّ  مامن 

العريّ�ض �أمراً �صعباً. ولم تتح�سّن الأمور بعد �أن �أ�صبح العريّ�ض رئي�ساً للوزراء في �آذار/مار�س 

2013، على الرغم من �أن لطفي بن جدّو، الذي خلفه في من�صب وزير الداخلية، كان م�ستقلًا 

�سيا�سياً. واعتبر بع�ض ن�شطاء المجتمع المدني و�ضباط ال�شرطة �أن بن جدو كان عاجزاً لأنه ورث 

�أن ال�شبكات غير   في المقابل، يرى البع�ض 
52

طاقم العريّ�ض في الوزارة، الذي بقي موالياً له.

الر�سمية داخل الوزارة هي التي منعت الوزيرين العريّ�ض وبن جدّو من الح�صول على المعلومات 

53
حول الأفرع العملياتية للقطاع الأمني، ناهيك عن ال�سماح ب�إدخال تغييرات عليه.

في �أي حال، توّىل بن جدو المن�صب في مرحلة بالغة التعقيد، وبب�ساطة لم يكن �إ�صلاح قطاع 

الأمن من بين �أولويات الحكومة. فحازت الحاجة �إلى �ضمان الا�ستقرار وت�أمين العملية ال�سيا�سية 

ال�شرطية  النقابات  لن�شوء  بدايةً  الإيجابي  الأثر  قوّ�ض ذلك  المطاف،  نهاية  الأولوية. وفي  على 

ن عن�صراً جديداً تماماً غاب عن  والأمنية التي اكت�سبت ال�صفة الر�سمية والقانونية الآن، لتكوِّ

بقية بلدان الربيع العربي.

ظهرت �أكثر من 100 نقابة �شرطية و�أمنية متخ�ص�صة في 2011-2012، من �أبرزها الإدارة 

الاتحاد  الأخيرة،  ومناف�س  الداخلي،  الأمن  لقوات  الوطنية  والنقابة  التدخّل،  لوحدات  العامة 

الوطني لنقابات قوات الأمن، و�سَعَت النقابات �إلى تغيير ال�شروط الخا�صة بالرواتب والترقية 

والتن�سيب، و�أو�صت باعتماد مدوّنة �سلوك ر�سمية لل�شرطة. كما تعاملت النقابات مع المنظمات 

غير الحكومية المحلية ومع المجل�س الأوروبي لنقابات ال�شرطة للح�صول على التدريب في مجال 

�صية الأخرى مثل �إ�صلاح قطاع الا�ستخبارات. حقوق الإن�سان والمجالات التخ�صّ
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غياب الأجندة الت�شريعية 

على الرغم من وجود قيادة للإ�صلاح من الناحية النظرية، ظل قطاع الأمن يعمل فعلياً في 

بيئة قانونية و�سيا�سية مرتبكة، بل و�أحياناً متناق�ضة، ولاتزال الأمور على هذه الحال. وانعك�س 

هذا في غياب �أجندة ت�شريعية ن�شطة للإ�صلاح.

في  الداخلي  الأمن  ت�أ�سي�س  قانون  على  دخِل 
ُ
�أ الذي  المبكّر  التعديل  �أن  ذلك  على  يدلّ  ومما 

ني�سان/�أبريل 2011 اقت�صر �إلى حدّ كبير على تح�سين الأجور و�شروط الترقية. وبعد انتخابها 

في ت�شرين الأول/�أكتوبر، وافقت الجمعية الوطنية الت�أ�سي�سية على ت�شريعات تزيد بدل المخاطر 

 كما �سمحت الحكومة 
54

والتعوي�ض عن �إ�صابات العمل، و�إبطال الأحكام الخا�صة ب�إنهاء العقود.

الم�ؤقتة بتن�سيب 10-12 �ألف �شخ�ص �إ�ضافي في قطاع الأمن في 2011-2012، بحيث و�صل العدد 

 وزادت ميزانية وزارة 
55.2013 العام  �آخرين في   2965 �إ�ضافة  �ألفاً، وتمت   61 �إلى  الإجمالي 

الداخلية بن�سبة 31 في المئة في الفترة نف�سها، من 1.45 مليار دينار تون�سي )924 مليون دولار 

2012، مع  1.886 مليار دينار )1.202 مليار دولار( في العام  2011، �إلى  �أميركي( في العام 

زيادة �أخرى بن�سبة 13 في المئة في العام 2013، وزيادة �أكثر توا�ضعاً بلغت 2.5 في المئة في العام 

56.2014

القانوني  الخبير  �أ�شار  فقد  الأمني.  القطاع  في  المهمة  الإ�صلاحات  بع�ض  تحقّقت  لكن 

�إجرائي  دليل  على  »الم�صادقة  �شملت  الإ�صلاحات  تلك  �أن  �إلى  محفوظ  بن  هيكل  التون�سي 

الناظمة  القوانين  مراجعة  على  العمل  �أو  الداخلي،  الأمن  قوات  �إلى  ه  موجَّ الإن�سان  لحقوق 

لمراكز الإيقاف والاحتفاظ«، وال�سماح بتكوين النقابات الأمنية، ونزع الاخت�صا�صات الانتخابية 

و�صادقت الحكومة الم�ؤقّتة �أي�ضاً على بروتوكولات دولية عدة تحظّر التعذيب 
57 

لوزارة الداخلية.

والإخفاء الق�سري، وت�ؤكّد على الحقوق المدنية وال�سيا�سية المتّفق عليها عالمياً. وتم �إقرار قانون 

مناه�ضة التعذيب في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2013، الذي �أخ�ضع مرافق الاحتجاز �إلى عمليات 

علِنَت 
ُ
تفتي�ش مفاجئة من جانب مراقبي حقوق الإن�سان. ورُفِعَت حالة الطوارئ، التي كانت قد �أ

في �أعقاب �إطاحة بن علي في كانون الثاني/يناير 2011، في �آذار/مار�س 2014.

مع ذلك، وكما خل�ص بن محفوظ، »كانت التغييرات في مجال الت�شريع وال�سيا�سة فنّية �إلى حدّ 

كبير، حيث تّم التركيز على ا�ستقرار وتما�سك الم�ؤ�سّ�سات الأمنية �أكثر من التغييرات الهيكلية 

 و�أ�ضاف �أن العديد من التغييرات كانت »محدودة �أو جرى تنفيذها 
58

اللازمة لهذه الم�ؤ�سّ�سات«.

للإ�صلاح«.  والم�ؤ�سّ�سي  والقانوني  ال�سيا�سي  الدعم  بناء  ال�صعب  من  كان  بحيث  �سيّئة  ب�صورة 

ولاتزال ن�صو�ص القوانين الناظمة لل�شرطة ووزارة الداخلية، التي لم يتم توفيرها للجمهور في 

عهد بن علي، غير من�شورة بالكامل علناً حتى يومنا هذا.

وقد ظلت الت�شريعات القمعية من عهد بن علي �سارية، بما في ذلك القانون الرقم )4-69( 

قمع  �أو  لحظر  وا�سعة  �صلاحيات  ال�سلطات  يمنح  والذي   ،)1969( العامة  الاجتماعات  ب��شأن 
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بال�شرطة  الخا�صة  الا�شتباك  قواعد  تتغّري  ولم   
59

التجمّعات.

منذ عهد بن علي، على الرغم من ا�ستمرار حالات الا�ستخدام 

المفرط للقوة و�إطلاق النار والاعتقالات ب�صورة غير قانونية، 

وعدم تقبُّل المعار�ضة �أو النقد العلني.

�إن�شا�ؤها  التي تم  البرلمانية  الرقابة  تعطّلت لجنة  وبالتالي، 

للتحقيق في عنف ال�شرطة �ضد المتظاهرين في ني�سان/�أبريل 

ن�شر  �أبداً  يتم  ولم  الداخلية،  وزارة  تعاون  ب�سبب عدم   2012

التقرير الذي و�ضعته في نهاية المطاف. هذا، ولم يتم بعد تنظيم �أجهزة الا�ستخبارات بموجب 

قانون يحدّد م�س�ؤولياتها والتزاماتها بعد �أربع �سنوات من �إطاحة بن علي، وهي التي كانت في 

ال�سابق و�سيلة الرئي�س لل�سيطرة. وكما �أ�شار تقرير �صدر في العام 2012، ف�إن »الهيكل التنظيمي 

لـوزارة الداخلية بقي طيّ الكتمان، مايعقّد مهمة ر�سم الهياكل الأمنية الداخلية التي ت�سيطر 

60
عليها، ف�ضلًا عن �آليات الرقابة داخل الوزارة«، وهو التقييم الذي لايزال �صحيحاً اليوم.

الا�ستحواذ الحزبي �أم الأمن الموازي؟

تنتهز  �أن  �أو  الأمن  قطاع  �إ�صلاح  م�شروع  تتوحّد خلف  �أن  الانتقالية  ال�سلطات  على  ا�ستحال 

النه�ضة فر�ض  ف�أثارت محاولة حركة  ال�سيا�سي الحاد.  الا�ستقطاب  ب�سبب  به،  للبدء  الفر�صة 

ال�سيطرة الحكومية الفعلية على وزارة الداخلية الاتهامات ب�أنها ت�سعى �إلى الا�ستحواذ الحزبي 

ذاتها.  الفترة  في  م�صر  في  الم�سلمين  الإخوان  جماعة  �إليه  تعرّ�ضت  مثلما  الأمن،  قطاع  على 

�أو �أجهزتها  �إلا �أنه حين حاولت النه�ضة �أن تتجاوز عجزها عن ال�سيطرة على وزارة الداخلية 

الأمنية عبر الالتفاف نحو المبادرات المجتمعية لتوفير الأمن والنظام العام الذاتي �أم عبر تعيين 

المنا�صرين في منا�صب �أمنية في المحافظات البعيدة عن العا�صمة، اتُّهِمَت ب�أنها تبني هيئة �أمنية 

�إ�سلامية موازية تحت �سيطرتها.

كان  حيث  النه�ضة،  �إلى  النظر  في  العلماني  المع�سكر  داخل  كبيرة  اختلافات  هناك  كانت 

النا�شطون الثوريون �أكثر �صراحة في توجّ�سهم منها مقارنةً بالحزبَين ​​من ي�سار الو�سط ال�شريكَين 

في الحكومة: »التكتل« و»الم�ؤتمر من �أجل الجمهورية«. و�أثّرت علاقة النه�ضة المعقّدة مع التيارات 

ال�سلفية في تون�س، بما فيها التيارات المن�ضوية في �صفوفها �أي�ضاً، في مقاربتها لتوفير القانون 

والنظام العام، وزادت من ريب منتقديها حين تولّت ملف وزارة الداخلية في الحكومة الانتقالية. 

النه�ضة،  بقيادة  الم�ؤقّتة،  الحكومة  �أن  الإ�صلاحيين  ال�شرطة  و�ضباط  الن�شطاء  بع�ض  فاعتقد 

تحالفت مع �أن�صار بن علي في وزارة الداخلية خلال العام 2012. غير �أن �آخرين، ومنهم �أفراد 

ب�إ�ضعاف  النه�ضة  اتّهموا  متزايدة،  بجر�أة  مواقفهم  عن  ون  يعّرب �أخذوا  الذين  ال�سابق  العهد 

61
دة، وذلك لتبرير �إن�شاء نظام �أمني موازٍ. القطاع الأمني ب�صورة متعمَّ

تزامن هذا الاتّهام مع �شكاوى قدمتها منظمات حقوق الإن�سان مفادها �أن ال�شرطة تت�سامح مع 

لم تتغّري قواعد الا�شتباك الخا�صة بال�شرطة منذ عهد 

بن علي، على الرغم من ا�ستمرار حالات الا�ستخدام 

المفرط للقوة و�إطلاق النار والاعتقالات ب�صورة غير 

ل المعار�ضة �أو النقد العلني. قانونية، وعدم تقبُّ
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عنف المت�شدّدين ال�سلفيين وت�ضايق الن�ساء ب�سبب ظهورهن بملاب�س غير محت�شمة �أو الت�صرّف 

ب�صورة غير �أخلاقية في الأماكن العامة. كما اتُّهم م�س�ؤولون على م�ستوى البلديات والمحافظات، 

من الموالين للنه�ضة �أو المتعاطفين معها، ب�إ�صدار تعليمات �إلى ال�شرطة المحلية بفر�ض القوانين 

والأنظمة التي تروّج لأجندتهم الاجتماعية المحافِظة ب�صورة انتقائية، مثل �إغلاق المطاعم خلال 

62
�ساعات ال�صيام في �شهر رم�ضان.

في المقابل، تعرّ�ضت النه�ضة �إلى �ضغوط متزايدة من المت�شدّدين داخل �صفوفها، وكذلك من 

الفعّالة من جانب  المراقبة  الأمن في ظل غياب  انعدام  تزايد  لمعالجة  قطاعات من الجمهور، 

الأجهزة الر�سمية. كان ذلك ينطبق ب�صورة خا�صة على الأحياء الفقيرة والمناطق النائية من 

البلاد، حيث »يبدو �أن انعدام الأمن هو القاعدة ولي�س الا�ستثناء«، على النقي�ض من العا�صمة 

 وعموماً، فقد �أ�شارت 
63

والمراكز الح�ضرية الرئي�سة، بح�سب تعبير »مجموعة الأزمات الدولية«.

�أواخر العام  30 في المئة من طاقته في  بع�ض التقديرات �إلى �أن قطاع الأمن كان يعمل بن�سبة 

64.2012

الأمن  تح�سين  �إلى  المتزايدة  الحاجة  على  النه�ضة  ردّت  م�صر،  في  مر�سي  �إدارة  فعلت  كما 

العام، من خلال اللجوء �إلى بع�ض لجان المواطنين التي كانت قد وفّرت حداً �أ�سا�سياً من الأمن 

لت النه�ضة هذه اللجان  للمجتمعات المحلية في �أعقاب الانتفا�ضة. في ت�شرين الثاني/نوفمبر حوَّ

�إلى هيئة غير م�سلحة با�سم »الرابطة الوطنية لحماية الثورة«. ولأنها كانت تهدف ظاهرياً �إلى 

ال�سابق، التجمع الد�ستوري  �أع�ضاء الحزب الحاكم  الق�ضاء على الموالين للنظام القديم ومنع 

الديمقراطي، من العودة �إلى الحياة ال�سيا�سية من جديد، فقد ر�أى منتقدو النه�ضة في الرابطة 

الرابطة  ب�أن  النه�ضة  خ�صوم  وادّعى  العام.  والنظام  القانون  لـ»�أ�سلمة«  �أداة  مجرّد  الوطنية 

�أو فلول الحزب  �أو المجرمين  الوطنية �ضمّت في �صفوفها في كثير من الأحيان »حثالة المجتمع 

�ضد  وا�ستخدامهم  »�أ�سلمتهم  تتم  وكانت  رواتبهم،  تدفع  قطر  كانت  الذين  ال�سابق«،  الحاكم 

المتظاهرين«.

المعادية  ال�صحافة  �أ�صبحت  �إذ   .2013 العام  �أوائل  في  الأ�سلمة  اتهامات  حدّة  تزايدت 

للإ�سلاميين ت�شير بانتظام �إلى »�شرطة �سلفية« غير تابعة للدولة تفر�ض الآداب، واتّهمت الرابطة 

الوطنية بتفريق الاجتماعات العامة والتورّط في العنف ال�سيا�سي، بما في ذلك قتل نا�شط في 

مدينة تطاوين الجنوبية النائية في �شباط/فبراير. وقدّمت �إحدى مقالات الر�أي مثالًا على حدة 

الا�ستقطاب، �إذ ت�ساءل كاتبها بطريقة خطابية »هل يمكن لنا �أن نتحدث عن الدولة وعن قانون 

وعن جمهورية حين نرى غياب الأمن الر�سمي وح�ضور الأمن »ال�شعبي« والأمن »ال�سلفي« والأمن 

»الموازي«؟ الظاهرة بد�أت تنت�شر في كثير من المدن والأحياء ال�سكنية بحجة مقاومة الانفلات 

65
الأمني ​​والت�صدّي لع�صابات ومجموعات النهب وال�سرقة«.

وقد تبّني �أن الكثير من هذا الكلام فيه تهويل. لابل �أن بع�ض المنتقدين العلمانيين اعترفوا �أن 
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وزارة الداخلية، في عهد العريّ�ض، تعاملت مع ال�سلفيين المت�شدّدين على نحو �أكثر ق�سوة حتى 

مما فعلت في عهد بن علي. في الواقع، جاء ذلك ردّاً على تنامي ا�ستياء الجمهور العام في �أواخر 

العام 2013، وعلى خلفية الحملة القا�سية التي �شنّتها ال�سلطات على جماعة الإخوان الم�سلمين 

في م�صر. فكانت النه�ضة قد تريّثت عن التحرك �ضد ال�سلفيين في ال�سابق خ�شية �أن ي�ؤدّي ذلك 

�إلى زيادة تجذّرهم ودفعهم �إلى �أح�ضان المنظمات الجهادية التي بد�أت تظهر في هذا الوقت.

غير �أن الأمر الأكثر مدعاة �إلى القلق بالن�سبة �إلى العلمانيين هو �أن النه�ضة كانت تعّني عدداً 

بذلك  القيام  عن  عاجزة  وكانت  رفيعة.  حكومية  منا�صب  في  و�أن�صارها  �أع�ضائها  من  كبيراً 

�ضمن الم�ستويات العليا في وزارة الداخلية �أو في قيادات القطاع الأمني في العا�صمة، ولذا فقد 

ركّزت، بدلًا من ذلك، على المراتب الأدنى في المحافظات �أو في المناطق الحدودية الهام�شيّة، 

وخا�صة في الجنوب. وبالتوازي مع هذا النهج القاعدي، �سعت النه�ضة �أي�ضاً �إلى تعيين الأع�ضاء 

�أو الأن�صار في منا�صب ولاة المحافظات. ذلك �أن الوالي يتر�أ�س المجل�س الإقليمي المعنيّ بالأمن، 

وبما �أنه يمثّل رئي�س الجمهورية، فهو لايخ�ضع �إلى �سلطة وزارة الداخلية. ووفقاً للوزير المفوّ�ض 

ل��شؤون الإ�صلاح ال�سابق، العكرمي، ا�ستبدلت النه�ضة حكام الولايات الـ24 في تون�س ومعتمديها 
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الـ264 ب�إ�سلاميين.

�إنقاذ ال�سمين �أم الإبقاء على الغثّ؟

الجمهورية«،  �أجل  من  »الم�ؤتمر  حزب  من  بدعم  النه�ضة،  �إ�صرار  هو  الأمور  تعقيد  مازاد 

�إقرار  يتم  �أنه لم  الرغم من  وعلى  العامة.  المنا�صب  ال�سابق من  النظام  �أع�ضاء  ا�ستبعاد  على 

قانون »التح�صين ال�سيا�سي للثورة«، الذي ي�شبه قوانين العزل ال�سيا�سي التي تمت مناق�شتها في 

التون�سية. فقد عار�ض القطاع  �ألقى بظلال كثيفة على المرحلة الانتقالية  �أنه  �إلا  م�صر وليبيا، 

الأمني ب�شدّة تطبيق التح�صين على �صفوفه، على الرغم من �أن منظمات حقوق الإن�سان، وحتى 

وزارة  في  رفيعة  منا�صب  ي�شغلون  لايزالون  علي  بن  �أن�صار  ب�أن  �أقرّت  ال�شرطة،  نقابات  بع�ض 

67
الداخلية.

في الواقع، لم يكن بو�سع النه�ضة �إقالة ال�ضباط والم�س�ؤولين العاملين ب�سهولة، من دون تحقيق 

م�ستقل في �سجلاتهم �أو دعم من �شركائها في الائتلاف الحاكم. وعندما حاول وزير الداخلية 

�إ�صدار  بتهمة  يُحاكَم  كان  الذي  التدخّل،  قوات  قائد  يقيل  �أن   2012 العام  �أوائل  العريّ�ض في 

الأوامر با�ستخدام الذخيرة الحية �ضد المتظاهرين العُزّل خلال انتفا�ضة العام 2011، ا�ضطر 

�إلى التراجع بعد ان�سحاب القوة، التي كانت م�س�ؤولة عن ت�أمين الأماكن والمرافق العامة.

ا�شتدّ العداء تجاه النه�ضة بموازاة �سعيها �إلى �إقرار »قانون التح�صين ال�سيا�سي«. ففي تموز/

يوليو، على �سبيل المثال، اتهم متحدث با�سم �إحدى النقابات النه�ضة بال�سعي �إلى »�إخ�ضاع جهاز 

الأمن«، و»اختراق« وزارة الداخلية، وبناء »قوة �شرطة موازية« تت�ألف من �ضباط النظام ال�سابق 

 وفي ت�شرين 
68

الذين بدّلوا ولاءاتهم، بَمن فيهم بع�ض المتورّطين في الف�ساد وا�ستخدام التعذيب.
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الأول/�أكتوبر، طالب بيان نقابي علناً ب�إقالة كبار الم�س�ؤولين الذين عيّنهم وزير الداخلية ال�سابق 
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العريّ�ض، حيث ادّعوا �أنه لايزال ي�سيطر على وزارة الداخلية نيابة عن حركة النه�ضة.

�أدّت هذه الديناميكيات ال�سلبية �إلى منع حدوث حوار بنّاء بين الحكومة الانتقالية ومختلف 

�ضد  العنف  تزايد  ب�سبب  بالإ�صلاح  المنادية  الأ�صوات  وتراجعت  والأمنية.  ال�شرطية  النقابات 

ال�شرطة. فقد قتل خم�سة ع�شر منهم و�أ�صيب مايقرب من 1500 بحلول �أيلول/�سبتمبر 2012، 

وفقاً للأرقام الر�سمية، في حين ادّعت �إحدى نقابات ال�شرطة في ت�شرين الثاني/نوفمبر �أن 600 

ب�سل�سلة من  النقابات  فقامت  ال�سابقة.  القليلة  الأ�شهر  الهجوم في  �إلى  تعرّ�ضوا  �أع�ضائها  من 

الإ�ضرابات الق�صيرة و�أعمال الاحتجاج بين �شباط/فبراير 2012 وكانون الثاني/يناير 2013، 

للمطالبة بتح�سين ظروف العمل، وتوفير الحماية الحكومية، وو�ضع �إطار قانوني �أكثر و�ضوحاً 

ينظّم عمل ال�شرطة. لكن ازدياد تعرّ�ض عنا�صر ال�شرطة �إلى هجمات المدنيين غّري لهجة وتركيز 

احتجاجاتهم. وبحلول �أواخر العام 2012، �أ�صبحوا يطالبون �أكثر بالمزيد من الموارد وال�صلاحية 

ب��شأن   1969 العام  قانون  تطبيق  ذلك  العنف، بما في  ي�ستخدمون  الذين  المتظاهرين  لمواجهة 

الردع  و�سائل  ا�ستنفاد  يتم  الذخيرة الحيّة عندما  با�ستخدام  ي�سمح  الذي  العامة  الاجتماعات 

الأخرى.

ل�سيطرة  معار�ضتها  في  وو�ضوحاً  �صراحة  �أكثر  ال�شرطة  نقابات  �أ�صبحت  نف�سه،  الوقت  في 

النه�ضة على وزارة الداخلية. وفي �أعقاب حادث �سمح فيه ال�ضباط المحليون با�ستخدام القوة 

المميتة دون الح�صول على موافقة وزارية، �شكا الأمين العام الجهوي للاتحاد الوطني لنقابات 

�أن  الداخلية  وزير  على  »�إن  وقال  ال�شرطة،  على  المفرو�ضة  الحكومية  القيود  من  الأمن  قوات 
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يرحل. يجب ا�ستبداله ب�شخ�ص لي�ست له انتماءات �سيا�سية«.

�أن النقابات �أ�صبحت الآن تتبنّى الدعوة لمنع ت�سيي�س القطاع الأمني كو�سيلة  ومن المفارقات 

المعاندين.  ال�ضباط  م�ساءلة  �أو  عليه  �إ�شرافها  ت�أكيد  وواجبها في  من حقها  الحكومة  لحرمان 

�أ�صبحت هذه الدعوة، على نحو متزايد، و�سيلة لمعار�ضة النه�ضة على وجه التحديد.

مكافحة الإرهاب تتغلّب على الإ�صلاح؟

كانت الفر�صة المتاحة لتد�شين حوكمة فعالة على القطاع الأمني قد انق�ضت بحلول منت�صف 

جانب  من  خا�صة  ال�سيا�سي،  العنف  تحوّل  ف�صاعداً  اللحظة  هذه  من  واعتباراً   .2013 العام 

ال�سلفيين المت�شدّدين، �إلى تهديد �إرهابي جهادي. وعندما �أ�صبح الر�أي العام �أكثر ت�أييداً لاتّباع 

�سيا�سات �أمنية حازمة، �أ�صبحت الأحزاب ال�سيا�سية في تون�س بدورها �أقلً رغبة في ال�سعي الجادّ 

�إلى �إ�صلاح قطاع الأمن. يُ�ضاف �إلى ذلك �أن الانقلاب في م�صر في تموز/يوليو �شجّع المع�سكر 

العلماني في تون�س والمعادين لحركة النه�ضة من �أتباع النظام القديم على �أن يكثّفوا جهودهم 

لإزاحتها من ال�سلطة، فانتهوا �إلى ا�ستبدال الحكومة الائتلافية ب�أخرى م�ؤلفة من التكنوقراط 

الم�ستقلّين �سيا�سيّاً برئا�سة مهدي جمعة في كانون الثاني/يناير 2014.
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�أو الجمعية الوطنية الت�أ�سي�سية المنتخبة،  في بيئة تتّ�سم ب�ضعف الرقابة من جانب الحكومة 

غذّت �أجندة مكافحة الإرهاب اتجاهاً رجعيّاً داخل قطاع الأمن، لابل �أنها هدّدت الإ�صلاحات 

المتوا�ضعة التي تحقّقت منذ انتفا�ضة العام 2011. و�سلّط اغتيال �شكري بلعيد في �شباط/فبراير 

2013 ال�ضوء على التهديد الإرهابي، والذي تلاه اغتيال ال�سيا�سي الي�ساري محمد براهمي في 

تموز/يوليو. وقتل �أربعة من رجال ال�شرطة عندما هاجم جهاديون منزل وزير الداخلية بن جدّو 

ال�شعانبي  2014. كما قتل الجهاديون ثمانية جنود من الجي�ش في منطقة جبل  �أيار/مايو  في 

النائية على الحدود مع الجزائر في تموز/يوليو 2013، و�أربعة ع�شر �آخرين في المنطقة نف�سها 

�إرهابيون  ب�أنهم  فيهم  الم�شتبه  من   600 كان  المواجهة،  ا�شتداد  ومع  العام.  من  لاحق  وقت  في 

ينتظرون المحاكمة بحلول ت�شرين الأول/�أكتوبر 2014.

وقد بد�أ �سيا�سيون �سابقون من عهد بن علي، منذ �أيار/مايو 2013، ي�صفون »تفكيك الأجهزة 

الأمنية في وزارة الداخلية« في �أعقاب انتفا�ضة العام 2011 ب�أنه »خط�أ« ويدعون علناً ​​�إلى �إعادتها 

 وبح�سب هذا المنظور، ف�إن تعطيل 
71

�إلى و�ضعها ال�سابق لمواجهة تنامي تهديد الم�سلحين ال�سلفيين.

�إدارة �أمن الدولة على وجه الخ�صو�ص �أ�ضعف قدرة قطاع الأمن على ت�صنيف وتحليل البيانات 

 في بداية العام 2014 ك�شفت الحكومة عن وجود »الوكالة 
72

الا�ستخباراتية والت�صرف على �أ�سا�سها.

الفنية للات�صالات« المن��شأة حديثاً والتي تتوّىل القيام بعمليات الر�صد ال�شامل للات�صالات ال�سلكية 

واللا�سلكية والات�صالات عبر الإنترنت. ولكن كما هي الحال مع قطاع الا�ستخبارات التون�سي عموماً، 

لم يكن هناك �إطار قانوني يكفل وجود �إ�شراف مدني على الوكالة الجديدة.

�إحياء ثقافة الح�صانة

في مواجهة تفاقم الأزمة ال�سيا�سية في البلاد وداخل الحكومة الائتلافية في الن�صف الثاني 

من العام 2014، تراجعت الأحزاب ال�سيا�سية التون�سية �أكثر عن �أجندة �إ�صلاح القطاع الأمني. 

�أدّى �إلى ح�صول انتهاكات من جانب  وكانت النتيجة بروز بيئة مت�ساهلة على نحو متزايد، ما 

ال�شرطة تذكّر بعهد بن علي.

على الرغم من ت�شكيل لجنة برلمانية للتحقيق في ا�ستخدام القوة المميتة �ضد المتظاهرين في 

ني�سان/�أبريل 2012، كانت �شرطة مكافحة ال�شغب لاتزال تفتقر �إلى المعدّات والتدريب المنا�سبَيْن 

المدنيين خلال  المارّة  الأمن ثلاثة من  �أكثر من عام. فقتلت قوات  بعد  لل�سيطرة على الح�شود 

الاحتجاجات التي جرت في �أيار/مايو 2013، ومن ثم هاجمت اعت�صاماً �سلمياً في تموز/يوليو، 

على �سبيل المثال. وظلت ال�شرطة قادرة من الناحية القانونية على احتجاز الم�شتبه فيهم لمدة �ستة 

�أيام من دون توجيه تهم �أو ت�سجيلهم في نظام ال�سجون، وفقاً لمنظمة »هيومن رايت�س ووت�ش«، 

التي جمعت �شهادات تبّني �أن المعتقلين تعرّ�ضوا �إلى �سوء المعاملة على نحو يتراوح بين »التهديد 

بالاغت�صاب والدفع وال�صفعات واللكمات والركل وال�ضرب بالع�صي والهراوات... �أثناء الاعتقال 

 ولقي عدد من الم�شتبه فيهم حتفهم ب�سبب �سوء المعاملة �أثناء احتجازهم لدى 
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والا�ستجواب«.
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ال�شرطة في الفترة بين كانون الأول/دي�سمبر 2013 وت�شرين الأول/�أكتوبر 2014.

مع ا�ستعادة معنوياته، �أ�صبح قطاع الأمن �أقلّ ت�سامحاً تجاه الاعترا�ضات �أو النقد ال�صريح. 

فقد تم اعتقال و�ضرب عدد من مغنّي الراب كانوا ي�ؤدّون �أغنية منتقدة لل�شرطة في �أواخر �آب/

�أغ�سط�س 2013، على �سبيل المثال، بينما تم في ني�سان/�أبريل 2014 الحكم بال�سجن على اثنين 

من النا�شطين الثوريين لن�شرهما �شريط فيديو على الإنترنت يتّهم �أفراداً من نقابات ال�شرطة 

ا�ستولى   ،2014 �آذار/مار�س   في 
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القومي. للأمن  تهديداً  الفيديو  واعتُبر  بالف�ساد؛  والق�ضاة 

�أفراد م�سلحون من ال�شرطة بالقوة على المكتب الإقليمي للجنة الانتخابات الوطنية في القيروان 

لكي ي�ستخدموها كمركز لهم، وفي ني�سان/�أبريل حا�صر �آخرون محكمة �إقليمية كان يحاكم فيها 
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�أحد زملائهم ال�ضابط بتهمة قتل مواطن من دون وجه حق، مطالبين بالإفراج عنه.

قويت ثقافة ح�صانة ال�شرطة في �سياق تنامي حملة مكافحة الإرهاب التي لج�أت الحكومة فيها 

 ،2014 �آب/�أغ�سط�س  التي تتّخذها. في  ال�سلطوية  التدابير  �إلى ت�شريعات قديمة لتبرير  �أي�ضاً 

�أمر رئي�س الوزراء جمعة بتعليق عمل 157 جمعية �إ�سلامية ب�سبب علاقاتها المزعومة بالإرهاب، 

م�ستنداً في قراره �إلى قانون يعود �إلى العام 1975، على الرغم من تعديله بعد انتفا�ضة العام 

2011، لكي تقت�صر هذه ال�سلطة على الق�ضاء. كما �أغلقت الحكومة، من دون �أوامر ق�ضائية، 

بالتوازي  الديني، في حين ت�ضاعفت،  للتطرّف  بالترويج  اتهمتها  �إذاعية وم�ساجد عدة  قنوات 

 وتم ا�ستخدام قانون مكافحة الإرهاب للعام 
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مع ذلك، اعتداءات ال�شرطة على ال�صحافيين.

2003 الذي ا�ستغلّه بن علي لتجريم المعار�ضة الداخلية مرة �أخرى، حيث جرى اعتقال حوالى 
77

1500 ممن ي�شتبه في �أنهم جهاديون في الأ�شهر الت�سعة الأولى من العام 2014 وحده.

من المرجّح �أن ت�ستمر هذه التوجهات عقب فوز حزب »نداء تون�س« في انتخابات ت�شرين الأول/

�أكتوبر 2014 البرلمانية، وفوز زعيمه الباجي قائد ال�سب�سي في الانتخابات الرئا�سية بعد �شهرين 

من ذلك. ذلك �أن حملتهم الانتخابية ركّزت على ا�ستعادة القانون والنظام العام و�سلطة الدولة، 

وخلطت بين التهريب والجريمة المنظمة والإرهاب وبين التيارات المختلفة من الإ�سلام ال�سيا�سي - 

النه�ضة وال�سلفيين والجهاديين. من الناحية النظرية، يمكن �أن ي�ؤدّي ت�شكيل الحكومة الائتلافية 

الجديدة التي �ضمّت حزب نداء تون�س العلماني وحركة النه�ضة، في 5 �شباط/فبراير 2015، 

�إلى جهد م�شترك لغر�ض ال�سيطرة الفعلية على قطاع الأمن. لكن من الناحية العملية، الأرجح 

�أن يتحوّل قطاع الأمن �إلى حلبة �صراع بين الأحزاب الرئي�سة، فيما ي�سعى عنا�صر القطاع �إلى 

ا�ستغلال تناف�س الأحزاب لحماية ا�ستقلاليته وم�صالحه الخا�صة.

 ف�شل العدالة الانتقالية

�إعادة  �أو  �إقالة  مثل  انتقائية  �إ�صلاحات  على  ال�ضوء  وتون�س  م�صر  في  الأمني  القطاع  �سلّط 
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تعيين بع�ض كبار ال�ضباط �أو �إطلاق �أن�شطة التوعية العامة �أو �إدخال التدريب في مجال حقوق 

لها كثيراً  الإن�سان �إلى مناهج �أكاديميات ال�شرطة. بيد �أن هذه كانت ترميمات �شكلية �سهلة تف�ضّ

وزارات الداخلية في المنطقة العربية وغيرها بدلًا من القيام ب�إ�صلاحات جديّة، ولم تغّري �شيئاً 
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من الناحية الفعلية.

عنف  ل�ضحايا  الانتقالية  العدالة  تحقيق  في  الانتقالية  الحكومات  ف�شلت  نف�سها،  وبالأهمية 

ال�شرطة خلال الانتفا�ضات، على الرغم من �سعي �أ�سرهم �إلى ذلك بقوة والدعم ال�شعبي الوا�سع 

الذي حظيت به الق�ضية. علاوة على ذلك، كان ذلك جزءاً لايتجز�أ من الف�شل في بدء �إ�صلاح 

حقيقي توافقي لل�سلطة الق�ضائية، والذي يعتبر مكمّلًا لإ�صلاح القطاع الأمني ب�سبب الحاجة 

�إلى �ضمان قيام النيابة العامة بالتحقيق الجدّي في انتهاكات حقوق الإن�سان وتقييد �صلاحية 

الق�ضاء الع�سكري في محاكمة المدنيين، من بين �أمور �أخرى.

2011، وفي  العام  �أواخر  الإن�سان في  الانتقالية وحقوق  العدالة  ت�أ�سي�س وزارة  تون�س، تم  في 

كانون الأول/دي�سمبر 2013 �صدر قانون العدالة الانتقالية الذي كان واجبه �أن ي�سعى، من بين 

�أمور �أخرى، �إلى التدقيق مع موظفي الخدمة المدنية ب��شأن الانتهاكات ال�سابقة في عهد بن علي 

حيل اثنان من وزراء الداخلية ال�سابقين، وخم�سة مدراء عامين في 
ُ
و�إجراء الإ�صلاح الق�ضائي. �أ

الوزارة، وعدد من �ضباط الأمن من ذوي الرتب المتو�سطة والرفيعة �إلى المحاكمة – من جانب 

2012. ولم تتم  محاكم ع�سكرية - ولكن تم تخفي�ض عقوبتهم في الا�ستئناف في �صيف العام 

محاكمة �سوى حالة واحدة ب�سبب التعذيب في عهد بن علي، تعلّقت ح�صراً ب�ضباطٍ من الجي�ش 
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تم ا�ستجوابهم في العام 1991على خلفية الا�شتباه ب�صلتهم بحركة النه�ضة المحظورة.

التي  هي  ال�شرطة  قوات  �أن  �إلى   2011 ني�سان/�أبريل  في  تحقيق  لجنة  خل�صت  م�صر،  في 

�إجراء ق�ضائي بحقها.  �إلى بدء  ي�ؤدّ  �أن ذلك لم  �أوقعت معظم ال�ضحايا خلال الانتفا�ضة، بيد 

وفي تموز/يوليو 2013، عّني الرئي�س الم�ؤقت عدلي من�صور �أول وزير في م�صر للعدالة الانتقالية 

�أن  �إلى  ذلك  ويعود  وا�ضح.  اخت�صا�ص  مجال  �إلى  تفتقر  وزارته  �أن  غير  الوطنية،  والم�صالحة 

العدالة  قانون  الجديد  البرلمان  ي�صدر  �أن  ي�شترط  المعدّل   2014 الثاني/يناير  كانون  د�ستور 

ت�أخير  �إلى  يف�ضي  الذي  الأمر  �سنوات،  خم�س  لمدة  ت�ستمر  التي  الأولى  ولايته  خلال  الانتقالية 

 بل ولايزال من غير المعروف 
80

بداية �أي عملية عدالة انتقالية، �إن تحققت هكذا عملية �أ�صلًا.

متى وهل �ستجري الانتخابات البرلمانية، فبعد الت�أجيل مرات عدة كان من المفتر�ض �إجرا�ؤها 

في �آذار/مار�س وني�سان/�أبريل 2015، غير �أنه تم �إرجا�ؤها مجدداً. في هذه الأثناء، تم الإفراج 

ن  2011، ممَّ العام  �إ�ساءة معاملة المتظاهرين، في  �أو  المتّهمين بقتل  ال�شرطة كافة  عن �ضباط 

خ�ضعوا �إلى المحاكمة فعلًا، حيث يعود ال�سبب في ذلك �إلى حدّ كبير، كما هي الحال في تون�س، 

�إلى »عدم تقديم الأدلّة لتحديد الأ�شخا�ص الم�س�ؤولين مبا�شرة عن الجرائم، وعدم وجود مواد في 

قانون العقوبات من ��شأنها �أن تجعل محاكمة كبار ال�ضباط م�س�ؤولين عن الجرائم التي يرتكبها 



35يزيد صايغ

81
مر�ؤو�سوهم ممكنة«، بح�سب تقييم منظمة »هيومن رايت�س ووت�ش«.

هذه الإخفاقات المت�سل�سلة �سمحت لل�شرطة بالعودة مع مرور الوقت �إلى نظرتها ال�سابقة، في �أن 

التحدّي الرئي�س الذي يواجهها يتمثّل في »ا�ستعادة هيبتها والقدرة على �أن يخافها« المواطنون، 

عن  الأمن  قطاع  امتناع  تفاقم  ذلك،  موازاة  وفي   
82

م�صري. مخت�صّ  باحث  ماكتبه  بح�سب 

تلك  تكن  الهادفة. لم  والم�ساءلة  الرقابة  فر�ض  �إلى  �سعت  التي  الانتقالية  الا�ستجابة ​​لل�سلطات 

مقاومة للأ�سلمة، بل للحوكمة الديمقراطية عموماً، كما �أكدت ذلك عمليات المداهمة التي قامت 

بها ال�شرطة على المنظمات العلمانية مثل »المركز الم�صري للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية« في 

كانون الأول/دي�سمبر 2013 وحظر »حركة �شباب 6 �أبريل« في ني�سان/�أبريل 2014، والم�ضايقة 

المتزايدة للن�شطاء العلمانيين في تون�س.

 �سعي قطاع الأمن �إلى الا�ستقلالية

والح�صانة الجمهورية

بالمطالبة  بنف�سه  الأمني ​​المتزايدة  القطاع  ثقة  تغليف  تم 

ب�ضرورة �أن يتمتّع بو�ضع قانوني ود�ستوري م�ستقلّ بغية تجنّب 

ت�سيي�سه من جانب الأطراف المدنّية المتناف�سة �أو ا�ستخدامه 

��شأن  فمن  الم�ستبدّين.  الوطنيين  القادة  جانب  من  ك�أداة 

»التحوّل نحو الا�ستقلال الذاتي« لدى قطاع الأمن، كما �سماه 

»الأمن  يمكّن  �أن  قرطا�س،  من�صف  الأمني ​​التون�سي  المحلّل 

الجمهوري« الذاتي التنظيم من �أن ي�صبح الو�صيّ المهني على 
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الأمن الوطني.

ج�سّد د�ستورا كانون الثاني/يناير 2014 الجديدان في م�صر وتون�س هذا الاتجاه. فقد ن�صّ 

الد�ستور الم�صري على �أن ال�شرطة موالية ب�صورة مبا�شرة »لل�شعب«، مايف�ضي �إلى الحيلولة دون 

م�ساءلتها �أمام �أي �سلطة مدنية، �سواء كانت منتخبة �أو خلاف ذلك. �أما نظيره التون�سي فقد 

ا�شترط على القطاع الأمني �أن يحترم الحريات ويبقى محايداً، ولكنه لم ين�صّ �صراحة على �أنه 

م�س�ؤول �أمام ال�سلطات المنتخبة ديمقراطياً �أو �أي هيئات رقابية محدّدة. 

وبدل �أن يكون هناك قطاع �أمني يعمل لخدمة المواطنين، 

ف�إن ذلك ي�ؤدّي �إلى ح�صانة جمهورية من الم�ساءلة. فقد خرج 

قطاع الأمن من المرحلة الانتقالية المتقلّبة في م�صر وتون�س 

باعتباره طرفاً م�ؤ�سّ�سياً م�ستقلًا عن المجتمع المدني والميدان 

بالت�شريع  الا�ستقلالية  هذه  حظيت  �سواء  �آن،  في  ال�سيا�سي 

تم تغليف ثقة القطاع الأمني ​​المتزايدة بنف�سه 

بالمطالبة ب�ضرورة �أن يتمتّع بو�ضع قانوني ود�ستوري 

م�ستقلّ بغية تجنّب ت�سيي�سه من جانب الأطراف 

المدنّية المتناف�سة �أو ا�ستخدامه ك�أداة من جانب القادة 

الوطنيين الم�ستبدّين.

خرج قطاع الأمن من المرحلة الانتقالية المتقلّبة في 

م�صر وتون�س باعتباره طرفاً م�ؤ�سّ�سياً م�ستقلًا عن 

المجتمع المدني والميدان ال�سيا�سي في �آن.



الر�سمي �أم لا.

وفي  التحوّل.  هذا  حدوث  في  �ساعد  حا�سماً  عاملًا  العام  الر�أي  �شهده  الذي  التحوّل  �شكّل 

مواجهة تفاقم انعدام الأمن وتراجع التقيّد بالقانون ب�شكل متزايد، انقلب المجتمع من ت�أييده 

الأوّلي للانتفا�ضات �إلى قبول عودة ال�شرطة، مايعك�س حقيقة �أن المجتمع ينظر �إلى الدولة لتوفير 

الأمن و�إنفاذ القانون - كما يفعل بالن�سبة �إلى »المنافع العامة« والا�ستحقاقات الأخرى مثل فر�ص 

العمل والرعاية الاجتماعية.

ح�صل هذا الانقلاب على الرغم من تراجع �أداء ال�شرطة والتدهور الحادّ للقانون والنظام 

�شركة »غالوب« في م�صر،  �أجرتها  التي  الا�ستطلاعات  وتون�س. فدلّت  العام في كل من م�صر 

مثلًا، على �أن الثقة بال�شرطة تراجعت من ن�سبة 58 في المئة في العام 2009، وهو م�ستوى متدنٍّ 

�أ�صلًا، �إلى 39 في المئة في العام 2013، فيما ارتفعت ن�سبة الذين لي�ست لديهم ثقة بال�شرطة 

 وبين العامين 2011 و2013، 
من 39 في المئة في العام 2011 �إلى 58 في المئة في العام 84.2013

عمليات  وازدادت  مرات،  ثلاث  ال�سيارات  و�سرقة  والخطف  القتل  جرائم  معدّلات  ت�ضاعفت 

 10 �أ�سو�أ  وتون�س من بين  نّفت م�صر  �صُ وقد  اثني ع�شر �ضعفاً في م�صر؛  بواقع  الم�سلح  ال�سطو 

في المئة من بين 148 دولة في العالم في مايتعلق بتكاليف الإرهاب والجريمة والعنف والجريمة 
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المنظّمة وم�صداقية خدمات ال�شرطة.

�شهدت المواقف ال�سيا�سية تحوّلًا مماثلًا خلال الفترة نف�سها، لتبتعد عن الأحزاب التي �شكلت 

في  و�شركا�ؤها  النه�ضة  وحركة  م�صر  في  الم�سلمون  الإخوان   - والانتقالية  الم�ؤقّتة  الحكومات 

التحالف العلماني الي�ساري في تون�س - لتقترب من المنابر المناف�سة التي تهيمن عليها �شخ�صيات 

النظام القديم، والتي ت�ؤيد اللجوء �إلى ردود �أمنية نمطية قديمة لحلّ الم�شاكل الاجتماعية. وهذا 

اتّباع  تقبل  البلدين  كلا  مهيمنة في  و�سيا�سية جديدة  اجتماعية  نظم  احتمال ظهور  على  يدل 

باعتبارها �شرعية،  �شريحة اجتماعية مغايرة  �أو  �أي م�صدر معار�ض  القمعية تجاه  ال�سيا�سات 

�سواء كانت �صادرة عن �سلطات منتخبة ديمقراطياً �أو تتوافق مع المبادئ الد�ستورية �أم لم تكن.

الاجتماعية  القوى  تحالفات  مع  البلدين  من  �أي  في  الأمن  قطاع  علاقة  الآن  �إلى  ت�ستقرّ  لم 

وال�سيا�سية الحاكمة الجديدة، والتي يظل تكوينها وعلاقاتها الداخلية في حالة تغّري م�ستمر. 

�ضد  الثورات  �أ�سا�س  �شكّلت  التي  العالقة  والاقت�صادية  الاجتماعية  الم�شاكل  من  الهائل  فالكمّ 

معدّلة.  �أو  »ناعمة«  �سلطوية  على  القائمة  الجديدة  الحكم  ترتيبات  �سيرهق  علي  وبن  مبارك 

المتحوّلة  ال�سيا�سية  النظم  �إطار  في  النهائية  ومكانته  الأمني  القطاع  نفوذ  ف�إن  لذلك،  ونتيجة 

با�ستمرار �سيظل عر�ضة �إلى المفاو�ضات المكثّفة والخلافات المتكرّرة.

كما يحدّ ال�صعود الموازي للقوات الم�سلحة كطرف فاعل �سيا�سي وم�ؤ�سّ�سي، �سواء ب�صورة علنية 

في م�صر �أو وراء الكوالي�س في تون�س، من ا�ستقلالية القطاع الأمني. وعلى الرغم من التقارب 

مجال  في  نظيرتها  �إلى  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  تنظر  الإرهاب،  مكافحة  �أجندة  ب��شأن  بينها  فيما 
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الرئا�سي  المر�سوم  يْن. فقد ك�شف  الم�ستمرَّ الثقة وعدم الاحترام  بنوع من عدم  الداخلي  الأمن 

الذي �أ�صدره ال�سي�سي في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2014، والذي يق�ضي بتو�سيع م�س�ؤوليات القوات 

الثقة في قدرة  انعدام  التحتية والجامعات، عن  والبنية  العامة  المرافق  لت�شمل حماية  الم�سلحة 

القطاع الأمني على �أداء دوره الاعتيادي، فيما عك�ست �إقالته المفاجئة لوزير الداخلية �إبراهيم 

التي  التون�سي  الجي�ش  من  وحدات  رف�ض  يعك�س  ذاته،  الوقت  وفي  م�ضطربة.  �سيا�سية  علاقة 

والحدود  الأمنية  الأجهزة  �أمرة  �إلى  تخ�ضع  ب�أن  ال�شعانبي  تحارب الجهاديين في منطقة جبل 

التابعة لوزارة الداخلية، موقفاً مماثلًا.

 العِبَر ال�سيا�سية

الأمني ​​ القطاع  �إ�صلاح  وتون�س  م�صر  في  المتعاقبة  الم�ؤقتة  الحكومات  تحاول  لم  الواقع،  في 

�أبداً. ومامن �شكّ في �أنها واجهت عقبات كبيرة. فالا�ستقطاب ال�سيا�سي ال�شديد حال دون اتّباع 

ذة المناه�ضة للإ�صلاح داخل القطاع الأمني.  مقاربات موحّدة، كما فعلت مقاومة الجهات المتنفِّ

وتمثّلت عقبة مهمة �أخرى بمحدودية قدرات وموارد الحكومات المنتخبة حديثاً وافتقارها �إلى 

المعرفة بكيفية �إ�صلاح قطاع الأمن، وهو نق�ص �شاطرتها فيه الأحزاب ال�سيا�سية حديثة التمكين 

الوليدة  الديمقراطية  والعمليات  الم�ؤ�سّ�سات  لعب �ضعف  كما  المدني.  المجتمع  ومعظم منظمات 
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دوراً �أي�ضاً.

ولكن ظل في الإمكان �أن ت�ضع الحكومات الانتقالية �إ�صلاح قطاع الأمن على جدولها الر�سمي. 

الحكوميين  ال�شركاء  مع  المو�ضوع  و�شاملًا حول  �صريحاً  حواراً  وتوا�صل  تبا�شر  �أن  كان يمكنها 

والأحزاب البرلمانية ومنظمات المجتمع المدني وم�ؤيّدي الإ�صلاح داخل ال�شرطة. لكن الحكومات 

امتنعت عن ذلك.

وبعد �أن فاتت الفر�صة الأولى، �صار من ال�صعب �أن تخطّط الحكومات للإ�صلاح �أو �أن تقوم 

به ب�سبب ازدياد العنف ال�سيا�سي والتهديدات الأمنية الجديدة النا�شئة - وخا�صة تنامي التمرّد 

المزعزعة  والتدفّقات  تون�س،  في  الليبيين  اللاجئين  من  الكبيرة  والأعداد  الم�صرية،  �سيناء  في 

للا�ستقرار عبر الحدود لكلا البلدين من الأ�سلحة والجهاديين من ليبيا. بل حاجج البع�ض ب�أن 

�أكثر في  الأمن  ا�ستقرار قطاع  يزعزع  قد  التقلّبات  و�سط هذه  الأثر  بعيدة  الإ�صلاحات  تنفيذ 
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لحظة حرجة، مايجعل من ال�ضروري الحفاظ على هياكله والعاملين فيه.

لاتجاهات  نتاجاً  جاء  ال�شرطة  تمار�سه  الذي  العنف  وتزايد  الأمني  الو�ضع  تدهور  �أن  بيد 

جارية حتى قبل الانتفا�ضات بمدة طويلة. فكان تدهور الأو�ضاع الأمنية لي�س ب�سبب الإ�صلاح، 

من  فكان   .2011 العام  بعد  الحقيقية  الإ�صلاحات  �إجراء  على  �أكثر  الت�شديد  عدم  نتيجة  بل 

�شرعية  تعزيز  مع  جنب  �إلى  جنباً  الأمني  القطاع  قدرات  يتيح  �أن  للتغيير  القوي  الت�أثير  ��شأن 
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الأمنوقراطية  الدول  تفكيك  �سيكون  ال�سيا�سية.  الحكومات 

التي تم ت�شييدها على مدى عقود من الحكم الا�ستبدادي بطيئاً 

وتدريجياً بال�ضرورة، غير �أن من الأهمية بمكان الحفاظ على 

�إ�صلاح ن�شطة والإ�صرار على بلوغ الأهداف المو�ضوعة  عملية 

لكل مرحلة.

�أنه يترتب على الحكومات الانتقالية مثل تلك  من الوا�ضح 

التزاماً لالب�س  تلتزم  �أن  المنُتخَبة،  وتون�س، وخا�صة  في م�صر 

فيه بتحقيق الإ�صلاح في قطاع الأمن ونظام العدالة الجنائية المرتبط به. عندها فقط يمكن 

ومنظمات  ال�سيا�سية  والأحزاب  الحكم  في  – ال�شركاء  المعنيين  جميع  مع  هادف  حوار  �إجراء 

والتوقعات  الأهداف  ب��شأن  اتفاق  �إلى  التو�صل  بغية   – الأمني ​​نف�سه  والقطاع  المدني  المجتمع 

الرئي�سة. فالاتفاق �ضروري من �أجل �ضمان �ألا تتم معار�ضة مقترحات الحكومة لإ�صلاح قطاع 

الأمن بحجة �أنها محاولة للا�ستحواذ وال�سيطرة الحزبية عليه.

�إن ه�شا�شة الهياكل الديمقراطية الوليدة، وعدم وجود الخبرة المنا�سبة في ر�سم ال�سيا�سات 

والمعرفة الفنية لدى القوى ال�سيا�سية الجديدة والمجتمع المدني عموماً، تجعل التعامل مع قطاع 

وت�صميم  الأهداف،  على  والاتفاق  الأولويات  تحديد  بغية  للإ�صلاح،  عنه  لاغنى  �شرطاً  الأمن 

العملية. ولكن في حين يجب ت�أمين م�صلحة حقيقية للقطاع الأمني، من جهة، ​​من قبيل تطوير 

على  ينبغي  الخدمة،  وظروف  والترقية  التعيين  و�سيا�سات  الأجور  وتح�سين  المهنية،  قدراته 

�أداءه وفق معايير  �أن يح�سّن القطاع  �أن تقرن كل ذلك با�شتراط  الحكومات، من جهة �أخرى، 

وا�ضحة والامتثال للرقابة القانونية وال�سيا�سية والمالية. 

ات التي ت�ؤثر على م�صالحه الأ�سا�سية وا�ستقلاليته، �سوف تجعل  �إن معار�ضة قطاع الأمن ​​للتغّري

تقديم بع�ض التنازلات �أمراً لامفرّ منه. �إلا �أنه ينبغي على الحكومات الانتقالية �ألا تتنازل عن 

ق�ضايا حَرِجة، مثل و�ضع حدّ لح�صانة القطاع �أو ممار�سة حقها في و�ضع �سيا�ساته وميزانياته 

و�إجراء تعيينات القيادة العليا �أو الم�صادقة عليها.

في البلدان التي تمرّ في مرحلة الانتقال ال�سيا�سي، والتي تعاني من �إرث عدم الثقة العميق 

�أن  المُ�شارِكة في الحكومة  ال�ضروري للأحزاب  ال�شديد، من  ال�سيا�سي والمجتمعي  والا�ستقطاب 

تتجنّب جعل القطاع الأمني )�أو الق�ضاء ب�صورة خا�صة( مو�ضع خ�صومة وتناف�س في مابينها. 

الأخرى،  ال�سيا�سية  المع�سكرات  بغية طم�أنة  وزراء داخلية محايدين حقّاً  تعيين  يعني هذا  وقد 

ف�ضلًا عن القطاع الأمني نف�سه، مع الإ�صرار على تبنّي معايير �إ�صلاحية وا�ضحة يتم بموجبها 

قيا�س الأداء.

حيث  من  �أ�سفل  �إلى  �أعلى  من  كبير،  حدّ  �إلى  تتم​،  الأمن  قطاع  �إ�صلاح  عملية  ف�إن  كذلك، 

�إ�شراك  الأهمية بمكان  من  �أن  الامتثال، غير  و�ضمان  ال�سيا�سات،  و�صنع  الم�ؤ�سّ�سي،  الت�صميم 

�سيكون تفكيك الدول الأمنوقراطية التي تم 

ت�شييدها على مدى عقود من الحكم الا�ستبدادي 

بطيئاً وتدريجياً بال�ضرورة، غير �أن من الأهمية بمكان 

الحفاظ على عملية �إ�صلاح ن�شطة والإ�صرار على بلوغ 

الأهداف المو�ضوعة لكل مرحلة.
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الأحزاب ال�سيا�سية والمجتمع المدني وو�سائل الإعلام بهدف بناء توافق عري�ض في الآراء و�إحداث 

�ضغط مكمّل على القطاع الأمني على جميع الم�ستويات.

تظهر �سيا�سة �إ�صلاح قطاع الأمن في م�صر وتون�س منذ العام 2011 �أن التوقيت يتّ�سم بالأهمية 

البالغة. وكان من الممكن تطبيق هذه الدرو�س الم�ستفادة كافة في �أعقاب الربيع العربي. �أما الآن، 

ت�سنح  لن  فربما  الأمن،  لقطاع  حقيقي  ب�إ�صلاح  للبدء  الربيع  �أنتجها  التي  الفر�صة  مرّت  وقد 

الفر�صة الحقيقية المقبلة �إلا بحدوث �أزمة جديدة في تركيبة الحكم، وانق�سام �أعمق بين النخب 

الحاكمة. وفي هذه  الأثناء، ف�إن النكو�ص �إلى ممار�سات الما�ضي الق�سرية لايمهّد الطريق �سوى 

للانزلاق �إلى تو�سيع النزاع الأهلي.
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مركز كـارنيغي
للشرق الأوسط
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عن طريق التحليلات وطرح �أفكار جديدة في ال�سيا�سات العامة، والانخراط والتعاون 

مبا�شرةً مع �صانعي القرار في الحكومات والم�ؤ�س�سات والمجتمع المدني. مراكزنا، التي 

تعمل يداً بيد، توفّر فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها 

حول الق�ضايا الثنائية والإقليمية والعالمية.





مـوسـكو	       بـيجينـغ  	    بـيـروت           بـروكسـل 		 واشـنطن

مـركــز كارنيغي
للشــرق الأوســط


