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الم�شاركون 

انبثقت هذه الورقة عن ور�شة عمل و�أن�شطة لاحقة �شاركت فيها المنظمات التالية من بين غيرها:

 American University Washington College - كلية وا�شنطن للقانون في الجامعة الأمريكية

of Law

Bloomberg News - وكالة �أنباء بلومبرغ

 Business Executives for National Security - مدراء �أعمال من �أجل الأمن الوطني

 Canadian Department of Foreign Affairs,- الكندية وزارة الخارجية والتجارة والتنمية 

Trade, and Development

 Carnegie Endowment for International Peace - م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

Egyptian Initiative for Personal Rights - المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية

Egyptian Transparency and Integrity Center - المركز الم�صري لل�شفافية والنزاهة

Fund for Peace - ال�صندوق من �أجل ال�سلام

Global Financial Integrity - منظمة النزاهة المالية العالمية

Global Integrity - منظمة غلوبال �إنتيغريتي

Global Witness - منظمة غلوبال ويتن�س

Good Governance Group - مجموعة الحكم الر�شيد

Leveraged Outcomes LLC

National Endowment for Democracy - ال�صندوق الوطني للديمقراطية

Norwegian Ministry of Foreign Affairs - وزارة الخارجية النروجية

 Office of the Special Inspector General- مكتب المفت�ش العام الخا�ص لإعادة �إعمار �أفغان�ستان

for Afghanistan Reconstruction

Open Society Foundations  - م�ؤ�س�سات المجتمع المفتوح

Transparency International, Secretariat - منظمة ال�شفافية الدولية، الأمانة العامة

 Transparency- وبيرو  وكولومبيا  بنغلادي�ش  البلدان:  ف�صول  الدولية،  ال�شفافية  منظمة 

 International, country chapters: Bangladesh, Colombia, Peru

 Transparency International, Defence and- والأمن  والدفاع  الدولية  ال�شفافية  منظمة 

Security

�



U.S. Department of Defense - وزارة الدفاع الأميركية

U.S. Department of Justice – وزارة العدل الأميركية

U.S. Department of State – وزارة الخارجية الأميركية

U.S. Department of Treasury – وزارة الخزانة الأميركية

U.S. National Intelligence Council – مجل�س الا�ستخبارات القومي الأميركي

World Bank Group - مجموعة البنك الدولي

World Justice Project - م�شروع العدالة العالمية

تولّت �سارة ت�شاي�س �إدارة هذا العمل. 

يودّ الم�شاركون في هذا الم�شروع التعبير عن الامتنان وال�شكر لكلّ من يو�سف �أحمد وتيفاني جو�سلين 

التمويل  �ساهم  التي  البريطانية،  الدولية  التنمية  ولوزارة  قدموه،  الذي  الدعم  على  بولمان  ومولي 

والتعاون اللذان قدّمتهما في تحقيق هذا الم�شروع.



  ملخّ�ص

لايولي  الأحيان،  من  كثير  ففي  الدولي.  الأمن  على  مُدرَك  غير  ت�أثير  المنظّم  للف�ساد 

�صنّاع القرار وال�شركات الخا�صة الف�ساد اهتماماً كافياً عند اتّخاذ قرار ب�ش�أن ال�سيا�سات 

�ش�أن  ومن  فيه.  الا�ستثمار  ينبغي  الذي  المكان  �أو  اتّباعها،  يجب  التي  والدفاعية  الخارجية 

الح�صول على فهم �أكبر لطبيعة الف�ساد الحادّ وت�أثيره على الأمن العالمي �أن ي�ساهم في �إجراء 

تقييم �أف�ضل للتكاليف والمنافع، وبالتالي ي�ؤدّي �إلى تح�سين ال�سيا�سات والممار�سات.

الآثار الأمنية للف�ساد الحاد

فاعلًا  نظاماً  بل  للحكم،  ت�شويهاً  �أو  ف�شلًا  باعتباره  الحادّ  الف�ساد  يُفهَم  �ألا  ينبغي 

دخل  م�صادر  على  للا�ستيلاء  مختارة  قوة  �أدوات  الحاكمة  ال�شبكات  فيه  ت�ستخدم 

المرتبطة  الأن�شطة  على  بظلاله  الأحيان  من  كثير  في  الجهد  هذا  ويلقي  محددة. 

ب�إدارة الدولة.

يثير هذا الف�ساد المنظّم �سخط ال�سكان، مايجعله عاملًا م�ؤثّراً في �إثارة الا�ضطرابات 

والتمرّد. الاجتماعية 

ي�ساهم الف�ساد في مخاطر �أخرى على الأمن الدولي، مثل العلاقات التعا�ضدية بين 

م  تُقدَّ التي  والت�سهيلات  القومية،  للحدود  العابرة  المنظّمة  و�شبكات الجريمة  الدول 

والا�ضطرابات  للاختراق،  القابلة  الدولية  الأمن  ونظم  الإرهابية،  المنظمات  �إلى 

الحادّة. الاقت�صادية 

�أي�ضاً،  �أخرى  عوامل خطر  مع  يتواكب  بل  وح�سب،  التهديدات  الف�ساد هذه  لاي�ؤجّج 

مثل الخلافات العرقية �أو الدينية �أو اللغوية لدى قطاع معّني من ال�سكان �أو التفاوت 

الاقت�صادي الحادّ، لزيادة احتمال حدوث تحدّيات �أمنية.

الأمنية  ال�ضرورات  مثل  الأخرى،  الاعتبارات  الغرب  في  القرار  �صنّاع  مايغلّب  عادة 

العلاقات مع حكومة  للحفاظ على  �أو الا�ستراتيجية،  القيمة الاقت�صادية  �أو  المبا�شرة 

�أو موا�صلة تح�صيل الا�ستثمار، ويقدّمونها على المخاوف من الف�ساد. ونتيجة  معينة، 

لذلك، غالباً ماتمكّن الم�ؤ�س�سات والأفراد في الغرب الحكومات الفا�سدة، ماي�ؤدّي �إلى 

تفاقم التهديدات الأمنية وتكبّد مخاطر جديّة على ال�سمعة في بع�ض الأحيان.

*

*

*

*

*
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الفساد: الخطر غير المدُركَ على الأمن الدولي �

تو�صيات ل�صنّاع القرار في القطاعين العام والخا�ص

ال�شبكات  بنية  عن  المعلومات  �إجمعوا  �شاملة.  ب�صورة  الفا�سدة  الدول  بدقة  حلّلوا 

الحاكمة و�أدوات القوة وم�صادر الدخل التي ت�ستولي عليها، وعوامل الخطر الأخرى التي 

قد يتفاعل معها الف�ساد الحادّ.

ا�ستخدموا التحليل للتعريف بالخيارات المتاحة للتعامل مع الأنظمة الفا�سدة ب�شدّة. 

يجب على �صنّاع القرار ورجال الأعمال �إجراء تحليل دقيق للتكاليف والفوائد قبل اتخاذ 

قرار الا�ستثمار في دولة ي�ست�شري فيها الف�ساد. وفي حال كان الانخراط �أمراً لامفرّ منه �أو 

يحقّق �أولوية �سيا�سية منف�صلة، ف�إن تعديل �إجراءات الت�شغيل الموحدة يقلل احتمال حدوث 

مطلوبة  تكون  قد  التي  بالتدخّلات  المرتبطة  التكاليف  تحمّل  تجنّب  على  وي�ساعد  �أزمات، 

بخلاف ذلك.

القرار  �صنّاع  على  ينبغي  ال�شامل.  الف�ساد  تمكين  لتفادي  قة  خلّا �أ�ساليب  ابتكروا 

الا�ستفادة من مجموعة وا�سعة من الأدوات والنفوذ المتاح عند تعاملهم مع الدول الفا�سدة 

)�أنظر الملحق في الورقة الكاملة(. وتبعاً للظروف، �ستكون هناك حاجة �إلى �إجراء تغييرات 

�إلى  التنمية، والمعونات المقدمة  الع�سكرية، وجهود  الدبلوما�سية، والم�ساعدات  في الممار�سة 

الأعمال  في  والا�ستثمار  الأطراف،  متعدّدة  النظم  في  الع�ضوية  و�شروط  المدني،  المجتمع 

التجارية، والقواعد الناظمة لتدفّقات ر�ؤو�س الأموال الدولية.



 الف�ساد والفهم المخطئ لت�أثيراته

تحوّلت �أحدث حلقة في �سل�سلة الانتفا�ضات ال�شعبية التي �أ�سقطت الحكومات من تون�س �إلى 

�آنذاك  الرئي�س  حكم  من  الأوكرانيون  تخلّ�ص  عندما   2014 العام  في  �أزمة  �إلى  قيرغيز�ستان 

فيكتور يانوكوفيت�ش وردّت مو�سكو بغزو �شبه جزيرة القرم.

في الوقت نف�سه، توافد الجهاديون من قارّات عدّة �إلى �سورية، حيث قتل مايقدر بـ150 �ألف 

�شخ�ص بعد ثلاث �سنوات من الحرب الأهلية، وفرّ الملايين من منازلهم. وفي �أفغان�ستان، �أوقع 

مقاتلو طالبان خ�سائر قيا�سية بقوات الأمن المحلّية، في حين �ستغادر قوات حلف �شمال الأطل�سي 

)الناتو( بلداً لايزال يعاني من عدم الا�ستقرار. وفي نيجيريا، �شنّ مت�شدّدون من جماعة »بوكو 

حرام« المتطرّفة �سل�سلة من الهجمات على �أطفال المدار�س والقرويين، في حين تم طرد محافظ 

البنك المركزي في البلاد ب�سبب تحقيقه في اختفاء نحو 20 مليار دولار من عائدات النفط.

فهل ثمّة خيط يربط هذه الأحداث المتباعدة والتي تحتلّ مركزاً متقدماً على قائمة �أولويات 

الغرب الأمنية؟

هذه  كل  في  عاملًا  والمنظّم  الحادّ  الحكومي  الف�ساد  ي�شكّل 

الأحداث. مع ذلك، وعلى الرغم من الترابط الملحوظ بينها، 

�أن تلعبه هذه الظاهرة  غالباً مايتمّ تجاهل الدور الذي يمكن 

في مفاقمة انعدام الأمن الدولي.

يعتبر الف�ساد في العادة خللًا وانحرافاً، �أو اهتراءً في حوا�شي نظام ما، �أو علامة على ف�شل 

النظام في �أ�سو�أ الأحوال. وبالتالي، تُكلَّف وكالات المعونة والجهات الفاعلة المحلية في المجتمع 

المدني بمهمة و�ضع الحلول، حيث تهدف جهودها الم�ضنية �إلى تحقيق نجاحات �صغيرة وملمو�سة. 

تركّز هذه التدخّلات على معالجة �أوجه الق�صور التقنية �أو بناء القدرات.

تم  فقد  كافة.  العالم  �أنحاء  في  البلدان  من  طائفة  في  ذاته  بحد  النظام  يُعَدّ  الف�ساد  لكن 

تغيير �أغرا�ض الحكومات لخدمة هدف لي�س له علاقة تُذكَر بالإدارة العامة: الثراء ال�شخ�صي 

لل�شبكات الحاكمة. وهي تحقّق هذا الهدف ب�شكل فعّال تماماً. وقد يكون عجز القدرات و�أوجه 

الق�صور الأخرى جزءاً من الطريقة التي يعمل بها النظام، بدل �أن تكون م�ؤ�شّراً على انهياره.

توحي هذه الديناميكية الهيكلية، �إ�ضافة �إلى الارتباط القوي بين الف�ساد الحادّ وبين انتهاكات 

الأمن الدولي، ب�أن الف�ساد قد يكون م�شكلة تنطوي على مخاطر �أكبر مما كان يُعتقد في العادة. 

ولذا يبدو �أن �صنّاع ال�سيا�سة الخارجية والدفاعية، �إ�ضافة �إلى ال�شركات متعدّدة الجن�سيات، في 

حاجة �إلى �إدخال الاهتمام بالف�ساد في �صلب عمليات اتخاذ القرارات الخا�صة بهم.

�

غالباً مايتمّ تجاهل الدور الذي يمكن �أن تلعبه الف�ساد 

الحكومي المنظّم في مفاقمة انعدام الأمن الدولي.



الفساد: الخطر غير المدُركَ على الأمن الدولي 10

لكن الحكومات الغربية والجهات الفاعلة التجارية الرئي�سة، لي�ست مهي�أة في الوقت الراهن 

ال�شبكات  وممار�سات  بتنظيم  الخا�صة  فالمعلومات  ال�شمولية.  الطريقة  بهذه  للا�ستجابة 

�أن   وهيكلها الوظيفي في البلدان الرئي�سة لايتم جمعها ب�صورة منتظمة. كما 
1
الكليبتوقراطية

الف�ساد لي�س على �أجندة التبادلات والتفاهمات الثنائية رفيعة الم�ستوى. ونادراً مايكون الخبراء 

�صة التي تعمل على هذه الق�ضية حا�ضرين عند اتّخاذ القرارات الحا�سمة.  والإدارات المتخ�صّ

فهم لايح�صلون على الموارد الكافية حتى لتنفيذ المهام الهام�شية ن�سبياً التي يتم تكليفهم بها. 

كما �أن قلّة العلاقات �أو نماذج التعاون تحول دون �إيجاد و�سائل فعّالة �أو مبتكرة لتعزيز �أولويات 

مكافحة الف�ساد، وبالتالي ي�سود نهج كل �شيء �أو لا�شيء.

يتفاعل مع عوامل الخطر  وكيف  فعّال،  والمنظّم كنظام  للف�ساد الحادّ  �أف�ضل  توفير فهم  �إن 

على  يُدخِل تح�سينات  �أن  الدولي، يمكن  الأمن  �إليها  يتعرّ�ض  التي  التهديدات  لمفاقمة  الأخرى 

العام والخا�ص من خلال طرق عديدة. فمن �ش�أن ذلك  القرارات في القطاعين  اتّخاذ  عملية 

�أن:

التدهور  من  تعاني  التي  ال�ضعيفة  البلدان  وتحديد  المخاطر،  تحليل  عملية  يح�سّن 

الحكم  �أدّى  حيث   ،2011 العام  في  ثورتيهما  اندلاع  قبل  م�صر  �أو  تون�س  مثل 

�إلى  الأخرى،  �إلى جنب مع عوامل الخطر  الل�صو�ص(، جنباً  الكليبتوقراطي )حكم 

ي�ساعد  وقد  الظاهر.  الا�ستقرار  من  الرغم  على  مرجّحاً،  �أمراً  الا�ضطرابات  جعل 

على تحديد ما �إذا كانت البلدان الأخرى، بما فيها الجزائر و�أنغولا وبلغاريا و�إثيوبيا 

وتركيا و�أوزبك�ستان، تندرج تحت هذه الفئة اليوم.

ي�ساهم في عملية ح�ساب �أكثر دقّة للمقاي�ضات الحقيقية عندما يكون هناك تناف�س 

�أولويات ال�سيا�سة الخارجية. بين 

�إليه التدخلات المختلفة، بما فيها التفاعلات  �أكثر تف�صيلًا لما �ست�ؤول  ير�سم �صورة 

والتنمية،  الإن�سانية  والم�ساعدة  والا�ستثمار الخا�ص  الع�سكري  والتعاون  الدبلوما�سية 

في بيئات تتّ�سم بالف�ساد الحادّ.

ت�شويه  من  الحدّ  طريق  عن  ا�ستدامة  �أكثر  �سلام  اتفاقات  �إلى  ل  التو�صّ في  ي�ساهم 

المفاو�ضات بين الحكومات �أو بين الحكومات والجماعات المتمرّدة التي غالباً ماتعيق 

عملية التوحيد والدمج في فترة مابعد ال�صراع.

ونتيجة لذلك، ف�إن توفير فهم �أكثر تطوّراً للف�ساد الحادّ يقلّل الحاجة �إلى التدخّلات الع�سكرية 

*

*

*

*

1 الكليبتوقراطية: م�صطلح يعني »حكم الل�صو�ص«. وهو نمط الحكومة الذي يراكم الثروة ال�شخ�صية 
وال�سلطة ال�سيا�سية للم��سؤولين الحكوميين والقلة الحاكمة، الذين يكوّنون الكليبتوقراط، وذلك على ح�ساب 

الجماعة. وعادة مايكون نظام الحكم في تلك الحكومات في الأ�صل ديكتاتورياً �أو ا�ستبدادياً، ومع ذلك فقد 

تظهر الكليبتوقراطية في بع�ض النظم الديمقراطية. )المترجم(
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لأدوات  الفعّال  الا�ستخدام  طريق  عن  تفاديها  في  الم�ساعدة  خلال  من  الأزمات،  تندلع  عندما 

ال�سيا�سة غير الع�سكرية، قبل وقوع ال�صراع. وفي حال حدث التدخل، فثمة �إمكانية لأن يزيد فر�ص 

تحقيق الأهداف الأمنية من خلال تح�سين العمليات.

 الف�ساد والأمن: ارتباط �أ�سا�سي

تك�شف درا�سة الم�ؤ�شّرات ال�شهيرة التي تقتفي �أثر الف�ساد من جهة، والعنف �أو عدم الا�ستقرار 

من جهة �أخرى، عن تطابق وا�ضح. فالبلدان التي تتميّز بالف�ساد ال�شديد تعاني �أي�ضاً من ال�صراع 

�أو ف�شل الدولة )�أنظر ال�شكلين 1 و2(. وهناك اثنا ع�شر بلداً من البلدان الخم�سة ع�شر التي تحتل 

المراتب الأدنى على م�ؤ�شر مدركات الف�ساد للعام 2013 ال�صادر عن منظمة ال�شفافية الدولية، على 

�سبيل المثال، تعتبر م�سرحاً لحركات التمرد وت�ؤوي جماعات متطرّفة، �أو ت�شكل تهديدات خطيرة 

�أخرى على الأمن الدولي.

ال�شكل 1. الف�ساد وف�شل الدولة
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                ال�شكل 2. الا�ستقرار ال�سيا�سي وغياب الف�ساد
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غير م�ستقرم�ستقر

�أكثر ف�ساداً

مايتعلّق  في  للغاية  مفيدة  لي�ست  ف�إنها  لافتة،  الب�سيطة  الارتباطات  هذه  مثل  تبدو  حين  وفي 

م�ؤ�شر  تقرير  ف�إن  وبالتالي،  العالمي.  الأمن  تهدّد  �أن  يمكن  وكيف  المنظّم،  الف�ساد  بديناميكيات 

مدركات الف�ساد ال�صادر عن منظمة ال�شفافية الدولية يقدم خدمة كبيرة من خلال تركيز انتباه 

د بالتقرير �أن يكون �أداة تحليلية  العالم على م�شكلة الف�ساد وح�شد الجهود لمحاربتها. وبينما لم يُق�صَ

موثوقة، غالباً ماي�ستخدمه المحلّلون و�صنّاع ال�سيا�سات على هذا النحو، على الرغم من تحذيرات 

النخبة من  تعتمد جزئياً على مواقف  التي  الم�ؤ�شرات،  تكون هذه  قد 
1  

الدولية. ال�شفافية  منظمة 

رجال الأعمال، م�شوّهة ب�سبب بع�ض الأ�شكال المتطوّرة التي يتّخذها الف�ساد الحادّ اليوم، مايقلّل 

وعندما يتم �ضخّ �أموال عامة في البنوك 
 2

من قيمتها في الم�ساعدة على التنبّ�ؤ بالمخاطر الأمنية. 

الخا�صة للحفاظ على ر�أ�س المال الاحتياطي في بلد ما، على �سبيل المثال، قد يكون نهب النخب 

الكليبتوقراطية لتلك البنوك غير مرئي بالن�سبة �إلى المراقبين الخارجيين، مثلما كانت عليه الحال 

عندما كانت تون�س تعتبر نموذجاً للحكومة التي تخ�ضع �إلى الم�ساءلة قبل �أ�شهر فقط من ثورتها 

وحيث يتم تجميل ترتيبات الدفع )دفع الأموال مقابل الح�صول على الخدمات( 
  3

�ضد الف�ساد. 

�أجنبية مبا�شرة في ال�صناعات المحلية، كما يحدث بانتظام في  �أنها ا�ستثمارات  و�إظهارها على 



13فريق العمل حول الفساد والأمن

                ال�شكل 2. الا�ستقرار ال�سيا�سي وغياب الف�ساد
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غير م�ستقرم�ستقر

�أكثر ف�ساداً

مايتعلّق  في  للغاية  مفيدة  لي�ست  ف�إنها  لافتة،  الب�سيطة  الارتباطات  هذه  مثل  تبدو  حين  وفي 

م�ؤ�شر  تقرير  ف�إن  وبالتالي،  العالمي.  الأمن  تهدّد  �أن  يمكن  وكيف  المنظّم،  الف�ساد  بديناميكيات 

مدركات الف�ساد ال�صادر عن منظمة ال�شفافية الدولية يقدم خدمة كبيرة من خلال تركيز انتباه 

د بالتقرير �أن يكون �أداة تحليلية  العالم على م�شكلة الف�ساد وح�شد الجهود لمحاربتها. وبينما لم يُق�صَ

موثوقة، غالباً ماي�ستخدمه المحلّلون و�صنّاع ال�سيا�سات على هذا النحو، على الرغم من تحذيرات 

النخبة من  تعتمد جزئياً على مواقف  التي  الم�ؤ�شرات،  تكون هذه  قد 
1  

الدولية. ال�شفافية  منظمة 

رجال الأعمال، م�شوّهة ب�سبب بع�ض الأ�شكال المتطوّرة التي يتّخذها الف�ساد الحادّ اليوم، مايقلّل 

وعندما يتم �ضخّ �أموال عامة في البنوك 
 2

من قيمتها في الم�ساعدة على التنبّ�ؤ بالمخاطر الأمنية. 

الخا�صة للحفاظ على ر�أ�س المال الاحتياطي في بلد ما، على �سبيل المثال، قد يكون نهب النخب 

الكليبتوقراطية لتلك البنوك غير مرئي بالن�سبة �إلى المراقبين الخارجيين، مثلما كانت عليه الحال 

عندما كانت تون�س تعتبر نموذجاً للحكومة التي تخ�ضع �إلى الم�ساءلة قبل �أ�شهر فقط من ثورتها 

وحيث يتم تجميل ترتيبات الدفع )دفع الأموال مقابل الح�صول على الخدمات( 
  3

�ضد الف�ساد. 

�أجنبية مبا�شرة في ال�صناعات المحلية، كما يحدث بانتظام في  �أنها ا�ستثمارات  و�إظهارها على 

فقد لاتتطابق الت�صورات الخارجية للف�ساد مع الواقع.
 4
قطاع الات�صالات في �أوزبك�ستان، 

وعلاوة على ذلك، �إن ت�أكيد وجود تلازم بين الدول الفا�شلة وبين الدول التي تعتبر فا�سدة، 

�سمعة  �إلى  الفو�ضى  �سمعة  ترجمة  فهل يمكن  الأمرين.  بين  ال�سببية  العلاقة  �شيئاً عن  لايثبت 

ف�ساد، مايف�ضي �إلى �إرباك التحليلات وزيادة �صعوبتها؟ وكيف يمكن تحديد ما �إذا كان انهيار 

الدولة يوفّر فر�صاً للف�ساد �أو �أن الف�ساد يت�سبب بانهيار الدولة؟

دول  على  خطراً  ت�شكّل  التفكك  من  حالة  تعي�ش  التي  الدول  ب�أن  القائلة  الفكرة  �إن  �أخيراً، 

الجوار، لاتعدو كونها ح�شواً وكلاماً مكرّراً. ومن ال�صعب �أن ن�ست�شفّ القرائن التي ت�شير �إلى �أن 

الدول التي تعتبر م�ستقرّة، مثل تون�س �أو م�صر، �أو مالي في العام 2010 �أو الكاميرون اليوم، قد 

تمثّل تهديداً كبيراً.

ولكي يتم الا�ستفادة من الترابط بين الف�ساد ال�شديد وبين تهديد الأمن الدولي، ثمّة حاجة 

�إلى �إجراء درا�سة �أدقّ و�أعمق لطرق تنظيم الف�ساد في بلد معين وعوامل الخطر الم�ستقلّة التي 

يتفاعل معها.

 فئات الف�ساد المنظّم

في هذا ال�سياق، لي�س مو�ضوع المناق�شة هو الف�ساد العادي �أو ال�شائع، فهذا النوع من الف�ساد 

موجود في كل البلدان. �صحيح �أنه لاينبغي �أن يتم التغا�ضي عن مثل هذا النوع من الإجرام في 

القطاع العام، ولا�سيما �أنه يطرح المخاطر الأمنية الخا�صة به. لكن يمكن و�صف هذه المخاطر، 

في الحدّ الأدنى، باعتبارها مَواطن �ضعف ي�ستغلّها مثيرو الا�ضطرابات.

النظام  يغ�شى  م�ست�شرياً  ف�ساداً  ما  بلد  ي�ؤوي  عندما  نوعية  ب�صورة  يختلف  الو�ضع  �أن  غير 

الأ�سا�سية،  �أدوات عمل الحكومة  على  الا�ستيلاء  يتم  �أو عندما  عليه،  ويت�ّرتس  برمّته  ال�سيا�سي 

ماي�سفر عن تطويع حقيقي للدولة لأغرا�ض �أخرى بما يعود بالمنفعة المادية على عدد قليل من 

�شبكات النخبة. ولذا، ي�شكّل هذا النوع من الف�ساد الحادّ مخاطر �أمنيّة من نوع مختلف.

5
تندرج البلدان الفا�سدة تماماً تحت فئتين.

الحكم  �أنظمة  تكون  والتي  ن�سبياً،  منظّم  ف�ساد  فيها  التي  البلدان  من  الأولى  الفئة  تتكوّن 

�شبكات  �أو  �شبكة  الدولة  في  تكون  وقد  �شبكات.  �أو  زمر  ب�ضع  �أو  زمرة  تنفيع  على  عازمة  فيها 

كليبتوقراطية عدّة، وغالباً ماتتعاي�ش ب�صعوبة.

ح�سني  ال�سابق  الرئي�س  عهد  في  م�صر  هو  الفا�سدة  الدول  من  النوع  هذا  على  الأمثلة  �أحد 

مبارك، حيث �سيطرت �شبكتان رئي�ستان على جزء كبير من الاقت�صاد، الجي�ش من جهة و�شبكة 

�أخرى. كما تندرج في هذه الفئة  الر�أ�سمالية بقيادة جمال، نجل مبارك، من جهة  المح�سوبية 

�أوكرانيا في عهد الرئي�س ال�سابق يانوكوفيت�ش. وتمثّل �أفغان�ستان، على نحو غير متوقّع ومنافٍ 

مابينها،  الرئي�سة في  الدخل  المختلفة م�صادر  ال�شبكات  تق�سّم  ففي حين  �آخر.  مثالًا  للمنطق، 
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ظلت عملية الموازنة التي كان يمار�سها الرئي�س حامد كرزاي مهمة جداً في الح�صول على فر�ص، 

النمط  تندرج في هذا  التي  الأخرى  البلدان  وت�شمل  القانونية.  التداعيات  وتوفير الحماية من 

فوجيموري،  �ألبرتو  ال�سابق  الرئي�س  عهد  في  والبيرو  والكاميرون  و�أذربيجان  و�أنغولا  الجزائر 

وتون�س في عهد الرئي�س ال�سابق زين العابدين بن علي، و�أوزبك�ستان، وفنزويلا.

وظائف الحكومة  على  الكليبتوقراطية  ال�شبكات  ت�سيطر  الفا�سدة،  الدول  الفئة من  في هذه 

المهمة.

الجزائر  في  الر�سمية.  وغير  الر�سمية  القوة  �أدوات  في  الق�صوى  الأولويات  �إحدى  تتمثّل 

وباك�ستان، تعادل ال�شبكة الحاكمة الأداة الرئي�سة للقوة، �أي الجي�ش. وينطبق الأمر نف�سه على 

م�صر اليوم. ففي عهد مبارك ا�ستحوذت �شبكة المح�سوبية الر�أ�سمالية بقيادة ابنه جمال على 

وفي  الم�صرية.  الحياة  جوانب  كل  تغ�شى  التي  المكروهة،  ال�شرطة  �أمن  قوات  الم�سلحة،  ذراعها 

�أ�ساليب عمل الكليبتوقراطية، في حين زودت  تون�س في عهد بن علي، تم ا�ستبعاد الجي�ش من 

ال�شرطة ال�شبكة الحاكمة بو�سائل القوة اللازمة. وفي الكاميرون، يعتمد الرئي�س بول بيا ب�صورة 

كبيرة على كتيبة التدخّل ال�سريع في الجي�ش.

ل�ضمان الإفلات من العقاب، ت�ستميل ال�شبكات الكليبتوقراطية في العادة ال�سلطة الق�ضائية. 

ففي �أفغان�ستان، ي�ستدعي الرئي�س حامد كرزاي النائب العام بانتظام للت�أثير على الق�ضايا، �أو 

المرفوعة  الق�ضايا  و�إلغاء  المحاكمة،  قبل  الحب�س  من  بهم  الم�شتبه  بالإفراج عن  �شخ�صياً  ي�أمر 

 وفي الكاميرون، يعّني الرئي�س بنف�سه كل �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية »من رئي�س المحكمة 
6
�ضدهم.

 وقد 
7
العليا �إلى �أ�صغر كاتب«، على حدّ تعبير كري�ستوف فومنيو من المعهد الوطني الديمقراطي.

احتفظ الق�ضاة في م�صر في عهد مبارك بدرجة كبيرة من الا�ستقلال الر�سمي، على الرغم من 

�أن قواعد الإجراءات الجنائية �ألغت الكثير من �سلطتهم التقديرية، و�شجعت العوامل الثقافية 

على اتّخاذ موقف منا�صر لل�سلطة الت�شريعية. ونتيجة لذلك، لايمكن �أن ت�شكّل ال�سلطة الق�ضائية 

8
�آلية فعّالة للم�ساءلة.

ت�ضمن ال�سيطرة على النظم الت�شريعية زيادة قدرة ال�شبكات الفا�سدة على تحقيق �أهدافها. 

�إذ يعدُّ ترتيب الم�شروعية الفنية للأن�شطة الفا�سدة عن طريق الت�شريع الذي ينا�سبها �سمة مميزة 

للأنظمة الكليبتوقراطية. ويقول النا�شط في مكافحة الف�ساد توفيق ال�شامري عن تون�س في عهد 

بن علي: »لقد �صنعوا قوانين بغي�ضة للتحايل على القانون عن طريق القانون«. وا�ستذكر م��سؤول 

�أحمد فتحي �سرور،  �أن  �إحدى المناطق الح�ضرية في الإ�سكندرية في م�صر، كيف  متقاعد من 

رئي�س البرلمان في عهد مبارك، »�صنع القوانين لجمال حتى يتمكن من الالتفاف على النظام 

الق�ضائي كله«. وفي �أذربيجان، ي�سيطر الرئي�س �إلهام علييف وحزبه )�أذربيجان الجديدة( على 

المجل�س الت�شريعي، وهو الترتيب الذي ي�سهّل »الف�ساد القانوني« بو�سائل تحجب جريمة الأرباح 

�أع�ضاء   وبخلاف ذلك، تعطي الكليبتوقراطيات 
9
المفاجئة وغير المتوقعة التي تحققها النخبة.

ال�شبكة �إذناً )قابلًا للإلغاء( لتجاهل القوانين.
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لعب النظام المالي دوراً ملحوظاً في تون�س في عهد زين العابدين بن علي. فقد عر�ضت الم�صارف 

تقديم قرو�ض للمطّلعين على الأ�سرار الداخلية لبن علي مع عدم وجود توقّعات با�سترجاعها �إلا 

كنوع من العقاب. ويقول المحا�سب القانوني التون�سي عماد النوري: »في كل عام، كانت هناك 

على  يحافظوا  كي  القرارات  على  يوقّعون  المحا�سبون  كان  �شطبها.  تم  التي  بالقرو�ض  قائمة 

وظائفهم«. وكان الغ�ش ال�ضريبي يعمل بالطريقة نف�سها، حيث كان ي�سمح للكثيرين بالتهرّب من 

10
دفع ال�ضرائب، ولكن ا�ستخدمت عمليات التدقيق كو�سيلة للإكراه وال�ضغط.

الوظائف  »ت�شفط«  �أخرى،  بلدان  بين  و�أوزبك�ستان، من  ورو�سيا  ونيجيريا  وم�صر  في الجزائر 

الحكومية كمّاً كبيراً من الأموال العامة �إلى محافظ خا�صة عن طريق �إجراءات تعاقد احتيالية. 

وت�شمل الحيل النموذجية تمويل م�شاريع الأ�شغال العامة التي لالزوم لها �أو المبالغ فيها، وا�ستعمال 

المواد الرديئة بدلًا من المواد المكلفة وذات الجودة العالية المطلوبة في العقد، والتعاقد مع �شركات 

يديرها �أفراد عائلات الم��سؤولين. ويلعب موظفو الخدمة المدنية �أي�ضاً دوراً �أ�سا�سياً في منح الأ�صول 

العامة )مثل تراخي�ص الأرا�ضي �أو ال�شركات( �إلى �أع�ضاء ال�شبكة ب�أ�سعار تقلّ عن �أ�سعار ال�سوق.

هذه  لديناميكية  وحا�سم  �ضروري  �أمر  المعنيّة  ال�شبكات  بين  الكبير  الر�أ�سي  التكامل 

ريع  على  النخبة  ا�ستيلاءُ  يحتل  قد  فبينما  ال�سكان.  على  وت�أثيرها  المنظّمة  الكليبتوقراطية 

مذهل العناوينَ الرئي�سة لل�صحف وو�سائل الإعلام، ف�إن ذلك لايمثّل البعد الوحيد للف�ساد. كما 

ال�سل�سلة،  في  الر�ؤ�ساء  بها  يطالب  مئوية  وبن�سبة  »التافهة«،  للر�شاوى  المتع�سّف  الابتزاز  ي�شكّل 

عن�صراً �أ�سا�سياً يزيد �إح�سا�س ال�سكان بالظلم. فالم��سؤولون ي�شترون منا�صبهم بثمن باهظ، ثم 

يريدون تعوي�ض ا�ستثماراتهم، مايزيد حافزهم لابتزاز الر�شاوى. وقد �أ�صبحت عمليات الابتزاز 

والا�ستغلال �سمة يومية في حياة النا�س العاديين، وغالباً مايتم فر�ضها بنوع من الغطر�سة المذلّة 

التي ت�ضيف عقداً نف�سية �إلى ال�ضحايا الذين يعانون من �ضائقة مادية. وبالن�سبة �إلى من يعي�شون 

في ظلها، ت�صبح هذه الحكومات م�صدر خجل.

تواجه  قد  التي  الدول  ت�شمل  وهي  ما.  نوعاً  ب�شدّة مختلفة  الفا�سدة  الدول  من  الثانية  الفئة 

احتكار  يكون  وقد  الهرم.  �أعلى  في  التمكين  من  نف�سها  بالدرجة  لي�س  ولكن  المتف�شي،  الف�ساد 

�أدوات القوة �أقل اكتمالًا، ولذلك قد تنخرط �شبكات النخبة في مناف�سة علنية وعنيفة للا�ستيلاء 

على م�صادر الدخل، وهو ال�صراع الذي ي�شكّل خطراً على الأمن الدولي. وقد �أجّجت المناف�سة 

على �إيرادات الأرا�ضي وموارد الدولة �أعمال العنف التي �شهدتها الانتخابات الأخيرة في �ساحل 

في  ال�سبب  هي  الممزّقة،  ولكن  المنت�شرة  الفا�سدة  ال�شبكات  كانت  نف�سه،  المنوال  وعلى  العاج. 

انعدام الأمن في كولومبيا على مدى �سنوات. وغالباً مايكون الا�ستيلاء على الهياكل الحكومية 

المحلية، الأكثر ه�شا�شة من نظيرتها الوطنية، �أ�سهل. وتلعب المناطق الواقعة على الحدود على 

وجه الخ�صو�ص دوراً مهماً بالن�سبة �إلى �شبكات الإتجار وقد تكون �أهدافاً رئي�سة.

التحتية  البنية  تحول  وربما  وتنظيماً.  تنا�سقاً  �أقلّ  الدول  هذه  في  الف�ساد  نظام  يكون  قد 

ال�سيا�سية الاتحادية دون تطبيق المركزية، كما هي الحال في الهند، �أو قد يعوق �ضعف الم�ؤ�سّ�سات 
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الحكومية، حتى في م�ستوياتها العليا، درجة ال�سيطرة التي تمار�سها ال�شبكات الفا�سدة في الفئة 

وهندورا�س  وغواتيمالا  كولومبيا  ت�شمل  النوع  على هذا  �أخرى  �أمثلة  وهناك  الدول.  من  الأولى 

والمك�سيك وال�صومال وجنوب ال�سودان.

وبطبيعة الحال، �إن �أي محاولة لت�صنيف هذه الظواهر المعقّدة �ستكون ناق�صة. فبع�ض البلدان 

قد تقع في نقطة التقاء هاتين الفئتين العري�ضتين، وربما يكون ترتيبها �أو و�صفها ب�صورة دقيقة 

مو�ضع نقا�ش كبير.

المطلق قد  الف�ساد  البيانات حول م�ستويات  �أن  �إلى  التخطيطي  الإطار  ي�شير هذا  ومع ذلك، 

تكون محدودة القيمة، �إما ب�سبب التنبّ�ؤ بالمخاطر �أو ب�سبب تف�صيل التدخّلات ومواءمتها. وكما 

ن النتيجة  ي�شير دومينيك زوم من جامعة ريدنغ، ف�إن »�أفغان�ستان وبورما )ميانمار( قد ي�سجّال

نف�سها في م�ؤ�شر مدركات الف�ساد الخا�ص بمنظمة ال�شفافية الدولية، ولكن الأمر �سيكون مختلفاً 

بالن�سبة �إلى كل من هذين البلدين عندما يتعلق الأمر بكيفية ت�أثير الف�ساد على الحوكمة والتنمية 

 وقد تختلف المواقف ال�شعبية �أي�ضاً في 
11

الاقت�صادية والأمن، وب�آثاره و�أف�ضل ال�سبل لمعالجته«.

تفا�صيل مهمة، لذا ينبغي التحقيق فيها ب�صورة مبا�شرة في كل بيئة.

وبالمثل، قد يكون التركيز على »�أنواع« مختلفة من الف�ساد داخل الدولة الواحدة م�ضلّلًا �أي�ضاً. 

فعندما و�ضعت حكومة الولايات المتحدة �سيا�سة مكافحة الف�ساد في �أفغان�ستان في �أواخر العام 

2010، ميّز التحليل الأ�سا�سي بين »الف�ساد الكبير« الذي يرتكبه القادة ال�سيا�سيون، وبين »الف�ساد 

ال�صغير«، الذي كان يعتبر تي�سيراً للأمور في الإدارة العامة، وبالتالي فهو لاي�شكّل م�صدراً للقلق، 

و»الف�ساد الج�شع« - يعرّف عموماً ب�أنه الابتزاز الذي تمار�سه �أجهزة ال�شرطة – الذي و�صف 

 وعلى الرغم من ذلك، تَظهَر هذه الأنواع 
12

ب�أنه الأكثر �أذيّة بالن�سبة �إلى الأ�شخا�ص العاديين.

المختلفة من الف�ساد عادة على �أنها عنا�صر مترابطة في نظام موحّد �إلى حدّ ما، غير �أن هذه 

�إلى  �أقرب  �أهمية هيكله وتكامله الر�أ�سي. ولذا، ف�إن الف�صل بينها تماماً  التو�صيفات تقلّل من 

و�صف عجلة القيادة والفرامل في ال�سيارة باعتبارهما جهازين منف�صلين تماماً.

 م�صادر الدخل 

بطبيعة الحال، الثروة هي الهدف المن�شود في كلتا مجموعتي الدول. بع�ض م�صادر ريع النخبة 

مميّزة جداً في ت�أثيرها لجهة ارتباطها بفئة خا�صة من الق�صور الحكومي. وت�صف »لعنة الموارد« 

البلدان المحظوظة بالموارد الطبيعية التي لاتفعل الكثير لتح�سين المخرجات التنموية ل�سكانها. 

ولذا، ف�إن ثروة النفط والغاز �أو الثروة المعدنية عر�ضة خ�صو�صاً �إلى �أن ت�ستولي عليها ال�شبكات 

الكليبتوقراطية، ب�سبب تركّزها واعتبارها ممتلكات حكومية. �أو قد تفرز هذه الثروات المجانية 

في الظاهر مناف�سة عنيفة بين �شبكات �أكثر تكاف�ؤاً.
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�أحد م�صادر الدخل  �أخرى،  �إليها بطريقة  �إذا ماتّم النظر  مع ذلك، تمثّل الموارد الطبيعية، 

العديدة التي ت�سعى الحكومات الفا�سدة تماماً �إلى الا�ستيلاء عليها. وقد ي�ساعد تحديد م�صادر 

�سبل  واقتراح  فا�سدة  بنية  �أف�ضل لطبيعة كل  �إلى فهم  ل  التو�صّ بلد في  الدخل هذه بح�سب كل 

تح�سين محاربتها.

ال�شبكات  ت�سعى  للثروة  م�صدراً  العامة  الأرا�ضي  تعتبر  بالموارد،  الفقيرة  البلدان  في 

البلدان  وفي  لنف�سها.  وتخ�صي�صه  به  الا�ستئثار  �إلى  تقريباً  الأحوال  جميع  في  الكليبتوقراطية 

القاحلة، مثل �أفغان�ستان �أو ال�سودان، يعتبر الو�صول �إلى المياه ومدى �صلاحية الأر�ض للزراعة 

الحال  هي  كما  �أخرى،  �أماكن  وفي  ما.  �أر�ض  قطعة  قيمة  تحدّدان  اللتان  الرئي�ستان  ال�سّمتان 

في المغرب �أو تون�س، قد يكون العامل الأهم هو القرب من �شاطئ البحر �أو المناطق ال�سياحية 

الأخرى. في البحرين ال�صغيرة، الأر�ض �شحيحة �إلى درجة �أن الحكومة قامت بعمليات تجريف 

متكرّرة - على نفقة الدولة - كي تزيد م�ساحة الجزيرة، وزادتها بنحو 10 في المئة على مدى 

 مُنِحَت معظم الأرا�ضي الجديدة لأ�شخا�ص من دائرة النظام بغر�ض تطويرها. 
13

عقود عدّة.

وفي �أماكن �أخرى، تتيح ال�سيطرة على الممرّات البرية للم��سؤولين الفا�سدين الهيمنة على الإتجار 

بالأ�سلحة والمخدرات وال�سلع الأخرى المزعزعة للا�ستقرار.

الأخرى م�صدراً  والمخدرات  والكوكايين  الأفيون  ي�شكّل  قد  واليمن،  وكولومبيا  �أفغان�ستان  في 

�أ�سا�سياً للدخل تحركه ال�شبكات الحكومية، مع مايترتّب عن ذلك في العادة من عواقب تزعزع 

الا�ستقرار تماماً. وقد يكون قطع الأ�شجار �أو التجارة في منتجات الحياة البرية المحظورة عملًا 

مربحاً ولا�سيما في البلدان الأخرى. �إذ كتب اثنان من �أبرز محلّلي ال�ش�ؤون الأفريقية في فرن�سا، 

جان فران�سوا بايار وبياتري�س هيبو، �إ�ضافة �إلى �ستيفن �إلي�س من مركز الدرا�سات الأفريقية: »في 

زمبابوي لم يقت�صر الإتجار بالعاج وقرون وحيد القرن على حركات حرب الع�صابات وح�سب، 

المحا�صيل  على  الكليبتوقراطية  ال�شبكات  ت�ستولي  وقد   
14

الع�سكرية«. ال�سلطات  �أي�ضاً  �شمل  بل 

التجارية �أي�ضاً، مثل الكاكاو �أو القطن �أو زيت النخيل، بطرق مدمّرة.

ينبغي �ألا يقلّل الم��سؤولون الدوليون من �ش�أن تنظيم ال�شبكات 

الخارجية.  المالية  الم�ساعدات  احتكار  بغية  لنف�سها  الفا�سدة 

الاتحاد  يقدّمها  التي  المدرو�سة  غير  التحتية  البنية  فقرو�ض 

الأوروبي �أو البنك الدولي - مثل القرو�ض التي تموّل بناء خط 

�سكة حديد �سريع غير �ضروري يربط الرباط بالدار البي�ضاء 

العام  �إلى كينيا في  البنك الدولي  115 مليون دولار الذي منحه  البالغ  �أو القر�ض  في المغرب، 

�آخر للدخل بالن�سبة �إلى الحكومات الفا�سدة. وعندما تتم �إطاحة  – �أ�صبحت م�صدراً   1996

بع�ض  مواطني  مايدفع  القرو�ض،  ت�سديد  �إلى  تخلفها  التي  الأنظمة  ت�ضطرّ  الحكومات،  هذه 

15
البلدان بعد الثورة �إلى ال�ضغط من �أجل خف�ض هذا »الدين الكريه«.

ينبغي �ألا يقلّل الم�س�ؤولون الدوليون من م�ستوى تنظيم 

ال�شبكات الفا�سدة لنف�سها بغية احتكار الم�ساعدات 

المالية الخارجية.
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قد توفّر الم�ساعدات الع�سكرية، �أو تلك الخا�صة بمكافحة الإرهاب المقدّمة �إلى الجزائر وم�صر 

وباك�ستان واليمن، حافزاً �شاذاً ل�ضمان ظهور بع�ض الن�شاط الإرهابي وا�ستمراره. بهدف الإبقاء 

على تدفّق الأموال. وربما ت�صبح خدمة الجنود �ضمن قوات حفظ ال�سلام، مثل الجنود الغانيين، 

م�صدراً �أ�سا�سياً للدخل يمكّن ال�شبكات الكليبتوقراطية.

وقد يتم �أي�ضاً ت�أ�سي�س »منظمات غير حكومية تديرها الحكومة«، ب�صورة متعمّدة للا�ستيلاء 

الدولة  �إلى ميزانية  الم�ساعدة الخارجية  توجيه  �أو قد تطلب الحكومات   
16

التنموية. المنح  على 

مبا�شرة، وت�ستغلّ ح�سا�سية الدول المانحة لق�ضايا ال�سيادة �أو رغبة العاملين في مجال التنمية في 

ت�شجيع الملكية المحلّية وتجنّب خلق هياكل موازية.

�أنها لي�ست �صغيرة على الإطلاق،  و�أي�ضاً عندما يتكاثر ماي�سمى الر�شاوى ال�صغيرة، يتّ�ضح 

فرقاً  القيا�سية  الإجمالية  المبالغ  دِث  ُحت �أن  يمكن  كما  للدخل.  كبيراً  م�صدراً  تمثّل  �أن  ويمكن 

حقيقياً في الاقت�صادات الوطنية. ففي �أفغان�ستان، يقدّر المبلغ ال�سنوي لعمليات الابتزاز اليومية 

�إليها النا�س على �أيدي رجال ال�شرطة والأطباء والق�ضاة والكتبة الذين ينجزون  التي يتعرّ�ض 

مليارات  طلبات الح�صول على التراخي�ص �أو جوازات ال�سفر �أو حتى �شهادات الوفاة، مابين 2 و4 

17
دولار �أميركي.

التي  �أخيراً، ي�شكّل تمويل الحملات الانتخابية والإنفاق عليها في عدد كبير جداً من الدول 

تمار�س درجة من ال�سيا�سة الانتخابية، م�صدراً مهماً للدخل. وي�ؤدّي الكم الهائل من المال الذي 

ال�صريحة  للر�شوة  غطاءً  مايكون  وغالباً  ال�سيا�سية،  العملية  ت�شويه  �إلى  ال�سيا�سة  في  ف  يُوظَّ

والمبا�شرة.

البلدان المختلفة، اعتماداً على الجغرافيا والطوبوغرافيا  يختلف اختيار م�صادر الدخل في 

والعوامل التاريخية، ولذا ينبغي �أن تتم درا�سته في �إطار ر�سم �صورة �شاملة لبنية كليبتوقراطية 

المتع�سّف  الحكومي  الف�ساد  دعم  �أ�سا�ساً  تخدم  التي  الدخل  م�صادر  فهم  ي�ساعد  وقد  معيّنة. 

وتمكينه، مقابل الم�صادر التي توفّر بع�ض المنافع لل�سكان، في التعريف بالأعمال الأكثر �إيجابية 

التي يقوم بها القطاعان العام والخا�ص.

 الأطراف الخارجية الم�ساعدة

قدرة  ت�سهيل  يجري  �إذ  فراغ.  في  يعي�ش  حكم  نظام  �أو  بلد  لايوجد  المعولم،  اليوم  عالم  في 

الحكومات الفا�سدة للغاية على احتكار الموارد في بلدانها من جانب �أطراف خارجية م�ساعدة، 

ال�سياق  �أهم جهة م�ساعدة في هذا  و�أفراد غربيون محترمون. ولعل  الغالب م�ؤ�سّ�سات  هي في 

هي ال�صناعة الم�صرفية الدولية. فعلى الرغم من التغييرات الحقيقية التي �أجريت على قواعد 

القطاع بمثابة  الأموال، لايزال هذا  للحدّ من غ�سيل  اتّخذت  التي  والتدابير  ال�سرّية الم�صرفية 
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 ويلعب المهنيون 
18

ناقل رئي�س لتحويل الثروة الوطنية �إلى �أيدي �أ�شخا�ص و�إخفائها في الخارج.

عبر  الغالب  في  تعمل  التي  المرموقة،  المحا�سبة  �شركات  �أو  المحامين  مثل  الآخرون،  الغربيون 

فروعها الإقليمية، دوراً مماثلًا، و�إن كان �أقلّ محوريّة.

الترويج الطائ�ش �أو الم�شوّه للا�ستثمارات الخا�صة من جانب وزارات الخارجية في الغرب يمكن 

�أن يوفر تمويهاً وغطاءً لقطاعات م�شبوهة داخل البلد الفا�سد، وي�ضلّل ال�شركات الغربية التي 

تتطلّع �إلى حكوماتها للح�صول على تلميحات حول كيفية �إدارة �أعمالها في الخارج.

في الكاميرون و�أوكرانيا، عملت �إحدى ال�شبكات الكليبتوقراطية الأكثر قوة في �أحد البلدان 

المجاورة )في نيجيريا ورو�سيا على التوالي( بمثابة محفّز �أ�سا�سي للنخب الحاكمة. وقد توفّر 

ال�شبكة الأقوى ال�سيولة �أو الموارد الطبيعية مخفّ�ضة ال�سعر، وتتواط�أ في عمليات الغ�ش الجمركي، 

�أو تقدم ت�سهيلات �أخرى تعزّز ال�شبكة الأ�ضعف.

الغربية،  الدول  ر�ؤ�ساء  مع  ال�صور  التقاط  منا�سبات  الفا�سدون  الم��سؤولون  ي�ستغلّ  كما 

يلوّح  وقد  ل�صالحهم.  والخدمات  المنافع  تبادل  �أو  مكانتهم،  تعزّز  التي  ال�شخ�صية  والعلاقات 

ال�شفافية في مجال  »�أف�ضل الممار�سات«، مثل مبادرة  الم��سؤولون بع�ضويتهم في جمعيات  ه�ؤلاء 

�أموال  من  المزيد  لجذب  الم�شابهة،  الأخرى  الدولية  الأندية  في  �أو  الا�ستخراجية  ال�صناعات 

19
التنمية �أو الا�ستثمارات الخا�صة.

الم�ست�شري  الحادّ  للف�ساد  الت�صدّي  كيفية  في  النظر  عند 

بعيدي  الغربيون  القرار  �صنّاع  يكون  �أن  يجب  الخارج،  في 

النظر ووا�ضحين حول ال�سبل التي ت�سهّل بها الجهات الفاعلة 

هياكل  ت�ساهم في  �أو  الفا�سد  ال�سلوك  المحلية  في مجتمعاتها 

الحوافز التي تحدّدها لذلك ال�سلوك.

 التهديدات الأمنية

�أو »م�ساومات النخبة«، ي�شكّل عامل ا�ستقرار في بع�ض  يرى العديد من المحلّلين �أن الف�ساد، 

�أحد المحلّلين،  �أن ال�شبكات المتناف�سة تق�سّم الغنائم بدل التنازع عليها. وي�ؤكّد  الحالات، طالما 

مورداً هذه الحجة في �سياق الحديث عن �أفغان�ستان والهند، ب�أن ف�ساد النخبة كان محورياً في 

خلق الا�ستقرار ال�سيا�سي وتعزيز الأهداف التنموية. وهو يزعم ب�أن »الف�ساد يجب �أن يكون مقبولًا 

بو�صفه �آلية غير مرغوب فيها، لكنها يمكن �أن تكون على الرغم من ذلك م�شروعة للانخراط مع 

 وقد و�صف الرئي�س الأميركي باراك �أوباما، في مقابلة 
20

المجتمعات المنظّمة على �أ�س�س مختلفة«.

مع بي بي �سي في العام 2009، الرئي�س الم�صري ح�سني مبارك �آنذاك ب�أنه يمثّل »قوة للا�ستقرار 

21
والخير في المنطقة«.

عند النظر في كيفية الت�صدّي للف�ساد الحادّ 

الم�ست�شري في الخارج، يجب �أن يكون �صنّاع القرار 

الغربيون بعيدي النظر ووا�ضحين حول ال�سبل التي 

ت�سهّل بها الجهات الفاعلة في مجتمعاتها المحلية 

ال�سلوك الفا�سد �أو ت�ساهم في هياكل الحوافز التي 

تحدّدها لذلك ال�سلوك.
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العاديين  النا�س  تفوي�ض  �ش�أن  من  النخب،  على  تركيزه  في  التحليل،  هذا  يقلّل  ذلك،  ومع 

ومفاهيمهم عن الف�ساد )ولي�س الافترا�ضات الغربية حول ماهيّة تلك المفاهيم(، والميل المتزايد 

لدى ال�سكان �إلى توجيه انتقادات عنيفة لنظم الحكم التي لم يعد بو�سعهم تحمّلها. والواقع �أن 

من المرجّح �أن تفوق الآثار الأمنية للف�ساد الحادّ، مزاياه المحتملة )ال�شكل 3(. فهي تختلف في 

نوعها تبعاً لبنية ال�شبكات الفا�سدة، و�أدوات القوة التي تم�سك بها، وم�صادر الدخل التي ت�ضعها 

ن�صب �أعينها.

�شكل 3. �أحداث �أمنية مرتبطة بالف�ساد منذ العام 2008

تغيير مفاجئ في النظام �أو حرب ب�سبب احتجاجات مناه�ضة للكليبتوقراطية

م�صر، قيرغيز�ستان، ليبيا، �سورية، تون�س، �أوكرانيا، اليمن

عنف خطير ب�سبب تحالفات فا�سدة مع �شبكات تهريب

كولومبيا، غواتيمالا، غينيا بي�ساو، هندورا�س، المك�سيك، باراغواي

تمرّد �أو انقلاب ب�سبب غ�ضبٍ حيال الف�ساد

�أفغان�ستان، بوروندي، �أندوني�سيا، مالي، النيجر، نيجيريا، باك�ستان، الفليبين، ال�صومال، طاجك�ستان، تايلاند

عنف انتخابي حادّ �أجّجه ف�ساد/م�ؤ�س�سات حكومية فا�سدة

نيجيريا،  النيبال،  كينيا،  �أندوني�سيا،  غينيا،  العاج،  �ساحل  كولومبيا،  الكاميرون،  بوروندي،  بنغلاد�ش، 

الفليبين، �سييرا ليون، زمبابوي

احتجاج �شعبي خطير �أو محاولات انقلاب على نطاق وا�سع �ضدّ الف�ساد

البحرين، بنغلاد�ش، البرازيل، بلغاريا، ال�صين، غينيا الا�ستوائية، �أي�سلندا، الهند، المغرب، رومانيا، �سلوفينيا، 

جنوب �أفريقيا، تايلندا، فنزويلا
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حجم  هو  الأحيان،  من  كثير  في  �أهميته  من  التقليل  يتم  والذي  التهديد،  هذا  �أمثلة  �أحد 

�ضحاياه  في  منه،  والمركّز  المنظّم  ولا�سيما  الحادّ،  الف�ساد  يثيره  �أن  يمكن  الذي  الغ�ضب 

واحتمال �أن يعّرب بع�ضهم عن ذلك الغ�ضب بو�سائل عنيفة �أو مزعزعة للا�ستقرار. فكل دولة 

المعزولة مثل  البلدان  الكليبتوقراطي، بما فيها  اليوم تعاني من الحكم  ت�ؤوي تمرّداً متطرّفاً 

�إلى  ب�إ�شارات  المتطرّفة  الحركات  لتلك  التحفيزية  المطبوعات  وتحفل  تايلاند.  �أو  الفليبين 
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الف�ساد.

العام  في  العربية  الانتفا�ضات  خلال  جماهيرية  احتجاجات  واجهت  حكومة  كل  مار�ست 

2011، من تون�س �إلى م�صر و�سورية والبحرين واليمن، الف�ساد الحادّ بقيادة الزمر ال�ضيّقة 

مكافحة  ب�شعارات  المتظاهرون  هتف  وقد  و�أقاربهم.  الحكوميين  الم��سؤولين  كبار  �شملت  التي 

الف�ساد، في حين تم عر�ض مل�صقات للقادة ال�سيا�سيين وهم وراء الق�ضبان. وتعتبر �أوكرانيا 

�إمكانية  للمواطنين  والإلكترونية  المتنقلة  الات�صالات  تتيح  وبينما  القائمة.  تلك  بلد في  �أحدث 

الو�صول �إلى المعلومات و�إلى بع�ضهم بع�ضاً، من المرجّح �أن ت�ستمرّ م�ستويات الغ�ضب والح�شد 

في الارتفاع.

 �إ�ضافةً �إلى ذلك، وفي حين يُنظَر �إلى الولايات المتحدة �أو الدول الغربية الأخرى باعتبارها 

ه بع�ض غ�ضب  �أن يوجَّ الفا�سدة، فلا محالة من  للحكومات  الكليبتوقراطية  الممار�سات  ت�ساعد 

ال�ضحايا �إلى الخارج، متجاوزاً النظام المكروه نحو م�ؤيّديه الأميركيين �أو المتحالفين معه.

الرحمن،  عبد  عطية  �إلى  بالن�سبة   2001 �أيلول/�سبتمبر   11 لهجمات  الرئي�س  المبرر  كان   

الع�ضو البارز في تنظيم القاعدة الذي قتل في غارة �شنتها طائرة �أميركية بدون طيار في العام 

2011، هو الدور الذي لعبته الولايات المتحدة في تمكين الكليبتوقراطيات العربية وم�ساعدتها. 

بوا في بلداننا �أنظمة خائنة  ففي العام 2009، انتقد الم��سؤولين الأميركيين والغربيين لأنهم »ن�صّ

هذا  كان  وقد  �شعوبها«.  �ضد  الفا�سدة  والحكومات  الأنظمة  هذه  دعموا  ثم  ومن  لهم،  موالية 

الدعم الغربي للكليبتوقراطيات في ال�شرق الأو�سط، وفقاً لعبد الرحمن، »ال�سبب الحقيقي الذي 

23
دفع المجاهدين �إلى تنفيذ هجمات 11 �أيلول/�سبتمبر«.

بعبارة �أخرى، لاتبدو الحكومات الأجنبية التي تلعب دوراً م�ساعداً، بالن�سبة �إلى ال�ضحايا، �أقلّ 

ف�ساداً من حكوماتهم. كما �أن التناق�ض الكاذب بين القيم المعُلَنة وبين ال�سلوك الفعلي، والذي 

اً ومقنعاً على نحو متزايد. تف�ضحه �شفافية و�سائل الإعلام الإلكتروني، يبدو معّرب

الحادّ  الف�ساد  عن  الناجمة  الأمنية  التداعيات  حول  الأخيرة  المثيرة  الأمثلة  هذه  �أن  غير 

لات�ستنفد �آثاره المحتملة على الا�ستقرار الدولي.

يعدّ فقدان �شرعية الدولة عاملًا �أ�سا�سياً في كثير من الأزمات. ذلك �أن الأعمال التي تمار�سها 

العابرة  المنظّمة  �أن الجريمة  الرغم من  التوقعات، على  الفعّالة لاتخالف  الإجرامية  ال�شبكات 

�شكّ في  ومامن  القوانين.  ب�إنفاذ  المكلفة  ال�سلطات  اهتمام  الكثير من  الوطنية تجذب  للحدود 
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افترا�ضات مختلفة تماماً عن  المواطنين  لدى  �أن  �أ�صلًا. غير  بفظاعة  يت�صرّفون  المجرمين  �أن 

المحايد  والتنظيم  والرعاية  توفير الحماية  ت�شمل وظائفها  �أن  المفتر�ض  والتي من  حكوماتهم، 

للأن�شطة الاجتماعية والاقت�صادية. لذلك ت�سقط �شرعيّة الحكومات عندما تت�صرّف بطريقة 

منهجية بطرق �إجرامية. وتنجم عن ذلك خيبة �أمل عميقة، حيث يبد�أ ن�سيج المجتمع بالت�آكل مع 

ما لذلك من عواقب لايمكن التنبّ�ؤ بها.

علاوة على ذلك، عندما تُعرَ�ض كل وظيفة حكومية للبيع لمن يدفع ثمناً �أعلى، ت�صبح انتهاكات 

القانون الدولي وكذلك القانون المحلي هي القاعدة. وبالتالي يتم التحايل على نظم منع انت�شار 

 كما يتم تجاهل حقوق الملكية الفكرية.
24

الأ�سلحة �أو العقوبات الدولية بانتظام.

لي�س من خلال تحفيز  المتطرّفة،  المنظمات  ب�شدّة  الفا�سد  ي�ساعد الحكم  �إلى ذلك،  �إ�ضافةً 

المواطنين ال�ساخطين على الالتحاق بها وح�سب، بل �أي�ضاً عن طريق توفير ملاذ ودعم لوج�ستي 

لتلك الجماعات نف�سها، حيث يتراخى الم��سؤولون عن �أداء واجباتهم لقاء �أجر �أو �إكرامية. فقد 

تبادل �سكان العا�صمة الكينية نيروبي تعليقات مخيفة ومثيرة للا�شمئزاز حول »ر�شوة ال�شباب« 

�إلى  بالت�سلّل  الإرهابية  ال�شباب  جماعة  من  لمهاجمين  �سمحت  التي  الطبيعي(  المعدل  )�ضعف 

»وي�ست غيت مول« في �سياق الح�صار الذي تم في �أيلول/�سبتمبر 2013، والذي �أودى بحياة �أكثر 

من 60 �شخ�صاً. في ال�سياق نف�سه، قد ت�سمح ع�صابات التهريب، التي تمكنت من ت�أمين ممرّ 

�آمن للمهاجرين �أو للرقيق الأبي�ض مروراً بالم��سؤولين الفا�سدين، بعبور البغال التي تحمل قنبلة 

قذرة.

�ألبانيا والأرجنتين وبلغاريا وكولومبيا وهندورا�س والمك�سيك والجبل الأ�سود وموزامبيق  في 

وميانمار، من بين بلدان �أخرى فا�سدة للغاية، دخل الموظفون العموميون في تحالفات مزعزعة 

مثل ع�صابات  الوطنية  للحدود  عابرة  �إجرامية  قوى كبرى  مع  تعاي�ش  وحتى في  للا�ستقرار، 

المخدرات والأ�سلحة التي تغطي �أن�شطتها قارات ب�أكملها. وفي حين ركّزت جهود �إنفاذ القانون 

الغربية ب�شكل متزايد على ال�شبكات الإجرامية في العقد �أو العقدين الما�ضيين، يتم التغا�ضي 

على  ت�ساعد  التي  الفا�سدة  الحكومات  وبين  ال�شبكات  هذه  بين  الوثيق  التداخل  عن  �أحياناً 

ا�ستمرارها. في هذه الحالات وغيرها، قد ت�شكّل بع�ض ال�شبكات الإجرامية المتناف�سة، والتي 

غالباً ماتقوم بدور »روبن هود«، تحدّياً عنيفاً لل�شبكات الحكومية الفا�سدة. وقد انتزعت مثل 

الحدود  داخل  ال�سكان  من  فظيعاً  ثمناً  ال�سيناريوهات  هذه 

25
وخارجها. الوطنية 

في بع�ض الحالات، قد ت�سعى النخب الحاكمة الفا�سدة �إلى 

التربّح  فر�ص  تنوّع  ب�سبب  متعمّدة  ب�صورة  ال�صراعات  �إثارة 

النمو  تخلّف  يوفّر  كما  القتال.  يوفّرها  التي  الثروة  ونقل 

الأهلية،  الحرب  ي�صاحب  الذي  الب�ؤ�س  عن  ف�ضلًا  الم�ستمر، 

في بع�ض الحالات، قد ت�سعى النخب الحاكمة الفا�سدة 

�إلى �إثارة ال�صراعات ب�صورة متعمّدة ب�سبب تنوّع فر�ص 

التربّح ونقل الثروة التي يوفّرها القتال.
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م�ستعدّين  الفا�سدون  الم��سؤولون  لايكون  قد  التي  الدولية،  الم�ساعدات  �إلى  الو�صول  �إمكانية 

للتخلّي عنها. وهكذا يمكن �إن�شاء بنية من الحوافز ال�شاذة، بحيث يتفاعل الف�ساد وال�صراع 

في تناغم تام.

ت�شكّل الجيو�ش في البلدان التي ينت�شر فيها الف�ساد العام حليفاً لايمكن الاعتماد عليه. وبما �أن 

وّل �إلى جيوب الأقوياء، غالباً ماتكون الجيو�ش �سيئة التدريب والتجهيز، وتمتلئ  �أموال الدفاع ُحت

جداول الخدمة فيها بـ»الجنود الأ�شباح«. يبيع ال�ضباط العتاد، بما في ذلك �إلى الأعداء �أنف�سهم 

كافية لحماية  الع�سكرية فهي غير  والقدرات  المهنيّة  �أما  يقاتلونهم.  �أنهم  المفتر�ض  الذين من 

الحدود، مايجعل هذه البلدان عر�ضة �إلى الهجوم.

ع �أن تحترم الحكومات الكليبتوقراطية ال�شروط المرتبطة بتقديم الم�ساعدات الع�سكرية.  لايُتوقَّ

ولذا من المرجّح �أن يكون انت�شار الأ�سلحة، وتزوير �شهادات الم�ستخدم النهائي، و�سوى ذلك من 

�أنواع الغ�ش هو القاعدة. وغالباً مايكون التعاون مقابل ثمن، مثل �سماح باك�ستان لحلف �شمال 

الأطل�سي با�ستخدام طرقها البرية �إلى �أفغان�ستان، وهو الثمن الذي يمكن رفعه بمجرّد �أن يثبت 

اعتماد الحلف عليها. 

التهديدات الأمنية الأخرى المتّ�صلة بالف�ساد تطبخ على نار هادئة. على �سبيل المثال، ت�سهم 

القطاع  ا�ستقرار  تهدّد  حادّة،  اقت�صادية  ت�شوّهات  حدوث  في  الفا�سدة  الحكومية  الممار�سات 

التنوّع  الكليبتوقراطية  ال�شبكات  وتقوّ�ض  الاحتيالية.  الم�صرفية  الممار�سات  ت�سود  المالي عندما 

الاقت�صادي لبلدانها، لأنها تركّز طاقات الحكومة على م�صادر الدخل التي يمكنها الا�ستيلاء 

على  ارَ�س  ُمي الذي  الغ�ش  ب�سبب  ت�ضعف  �أو  الأخرى  الاقت�صادية  القطاعات  وتنكم�ش  عليها. 

الفر�ص  تنعدم  وبالتالي  الم�شروعة.  غير  المناف�سة  من  الأخرى  الأنواع  �أو  الجمركية  ال�سلطات 

الاقت�صادية، وترتفع معدلات البطالة. ويمكن �أن تت�سبّب الت�شوّهات الناجمة عن ذلك بت�أثيرات 

تزعزع ا�ستقرار النظم البيئية الاقت�صادية ب�أكملها.

ي�ضرّ الف�ساد الحادّ بالنظم البيئية الطبيعية على نحو يتعذّر محوه. ولايهتم الم��سؤولون المحليون 

ال�سيا�سات  ت�ؤدّي  الأحيان  من  كثير  ففي  البيئي.  بالتدهور  كثيراً  الظروف  هذه  في  والوطنيون 

المتَّبعة، �أو عدم وجودها، �إلى تفاقم ت�أثير التغير المناخي، على �سبيل المثال، و�شلّ الجهود المبذولة 

�إلى  عر�ضة  �أكثر  مايجعلهم  ال�سكان،  معاناة  البيئية  الظروف  تفاقم  يزيد  وبدوره  منه.  للحدّ 

 في المناطق اله�شّة مناخياً، مثل هايتي �أو الفليبين، يت�ضاعف ت�أثير الكوارث الطبيعية 
26

الثورة.

ب�سبب الف�ساد.

 التفاعل مع عوامل الخطر الأخرى

لايمكن تحميل الف�ساد، �أو �أي دافع �آخر بمفرده، الم��سؤولية عن ظواهر معقّدة مثل التمرّد �أو 
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الثورة �أو الك�ساد الاقت�صادي �أو الا�ستيلاء الجزئي على الدول عن طريق التنظيمات الإجرامية 

العابرة للحدود الوطنية. وتزيد عوامل �أخرى، بالاقتران مع الحكم الكليبتوقراطي، من احتمال 

. وقوع حدث �أمني دولي خطير في وقت معّني

مة على ا�ستغلال نقاط ال�ضعف،  من بين تلك العوامل �أي�ضاً القرب الجغرافي لل�شبكات الم�صمِّ

�سبيل  على  مالي،  �أو  �سورية  في  المحلية  المظالم  من  ت�ستفيد  التي  القاعدة  تنظيم  فروع  مثل 

المثال، �أو القوى العظمى الإجرامية التي تبحث عن زعماء يمكن ا�ستمالتهم، كما هي الحال في 

المك�سيك.

�إن خلافاً عميقاً على تحديد الهويّة لدى �سكان منطقة ما، �سواء �أكان الخلاف دينياً )كما 

�أو  )�أوكرانيا(،  الوطنية  بالهوية  يتعلق  �أو  )تركيا(،  ولغوياً  عرقياً  �أو  �سورية(،  �أو  نيجيريا  في 

حركةً انف�صاليةً موجودة م�سبقاً، قد ي�شكّلان عامل خطورة �آخر. كما يمكن �أن تزيد الفوارق 

الاقت�صادية ال�شديدة التي ت�سبّبها العوامل الجغرافية �أو البيئية المحلية احتمال حدوث تحدّيات 

�أمنية. مثل هذه التناق�ضات تبدو وا�ضحة في نيجيريا بين ال�شمال والجنوب الغني ن�سبياً؛ وفي 

�سورية، حيث بد�أ �سكان المناطق المنكوبة بالجفاف احتجاجات العام 2011؛ وفي تون�س، بما فيها 

من تفاوت حادّ في التنمية بين المنطقة ال�ساحلية ال�شمالية الغنية وبين الداخل الفقير. وت�ساهم 

الت�أثيرات المناخية �أو الأ�ضرار البيئية في عوامل الخطر في هذه الفئة.

�أن يدر�س عوامل  ، ينبغي  �أي ا�ستعرا�ض للآثار الأمنية المترتّبة على الف�ساد في بلد معّني �إن 

حلقة  وجود  ب�سبب  الأمنية  الآثار  تتفاقم  كثير من الحالات،  ففي  بها.  تقترن  قد  التي  الخطر 

مفرغة بين الف�ساد الحادّ وبين عوامل الخطر الرئي�سة الأخرى.

 �سيا�سة المقاي�ضة

على مدى ال�سنوات الخم�س ع�شرة الما�ضية تم �إحراز تقدم كبير على �صعيد و�ضع مجموعة من 

القوانين والاتفاقيات الدولية التي تهدف �إلى الحدّ من العديد من جوانب الف�ساد، مثل اتفاقية 

المعنية  الع�شرين  مجموعة  عمل  وخطة  الر�شوة،  لمكافحة  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة 

بمكافحة الف�ساد، واعتماد قواعد دولية �أكثر �صرامة ب�ش�أن غ�سل الأموال.

لكن عندما تتفاعل الدول �أو ال�شركات على ال�صعيد الثنائي مع �شركاء في بيئات فا�سدة للغاية، 

تتفوّق الأولويات المبا�شرة على المخاوف ب�ش�أن الف�ساد. وعليه ينبغي �ألا يكون هذا الفعل اللا�إرادي 

مفاجئاً. فالقرارات المتعلّقة بال�سيا�سة هي دائماً نتاج المفا�ضلة بين �أولويات وخيارات متناف�سة �أو 

حتى مت�ضاربة، �أو نتاج ميول �سيا�سية تروّج لها الوكالات الحكومية المختلفة �أو الأق�سام المختلفة 

داخل م�ؤ�سّ�سة واحدة.

ت�شمل بع�ض الاعتبارات التي ت�ؤثّر على �صنّاع ال�سيا�سة الغربيين، والتي قد تتعار�ض مع �أجندة 
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مكافحة الف�ساد، قيمة الحفاظ على علاقة مع حكومة معيّنة، وخ�صو�صاً عندما ينظر �إلى البلد 

�أو  لل�سلع  الوحيد  الم�صدر  �أ�صبح  �أنه  �أو  �سوءاً« في جوار جغرافي �صعب،  »الأقلّ  �أنه  المعني على 

المن�ش�آت �أو الخدمات المطلوبة. وتحتفظ العديد من الحكومات الكليبتوقراطية بعلاقات مميّزة 

مع دول �أخرى عندما تكون هناك حاجة �إلى خدماتها كطرف محاور. كما تتميّز بع�ض الدول 

الفا�سدة بمواقع جغرافية ا�ستراتيجية تجعل �إقامة علاقات ودّية معها �أمراً في غاية الأهمية. 

وربما يق�ضي تعقيد العلاقة بين القوى الكبرى، كما هو حا�صل في حالة ال�صين �أو رو�سيا، على 

�أي �إمكانية لمعالجة الف�ساد.

وقد يكون الم��سؤولون الفا�سدون على دراية بالتفا�صيل الأخرى المدرجة على �أجندة �شركائهم 

الغربيين فيردّون عليهم بو�سائل تهدّد الأولويات الأخرى. وبهدف الحيلولة دون �إمكانية اتّخاذ 

المجال  �أو  البرية  الطرق  �إغلاق  �إلى  الفا�سدون  الم��سؤولون  يلج�أ  قد  بحقهم،  عقابية  �إجراءات 

تبادل  ووقف  الثمينة،  الموارد  �إلى  الو�صول  �سبل  على  الت�أثير  �أو  المثال،  �سبيل  على  الجوي، 

المعلومات الا�ستخبارية �أو الالتزام بالمعاهدات الدولية، �أو رف�ض تقديم م�ساعدة دبلوما�سية �إلى 

الدول الأخرى التي تعاني من م�شاكل عند ن�شوب الأزمات. غير �أن ممار�سة ال�ضغط على هذه 

الحكومات قد يعجّل في حدوث حالة من عدم الا�ستقرار في بلادها، وقد يوحي قادتها ب�أن ذلك 

�سيحدث، فيعمدون �إلى تقديم الا�ستقرار الكليبتوقراطي ق�صير الأمد باعتباره البديل الوحيد 

حول  النا�س  وطم�أنة  الا�ستقرار  م�صلحة  »في  باعتباره  حكمه  عن  مبارك  دافع  فقد  للفو�ضى. 

27
الم�ستقبل«.

يبدو الوقت والطاقة المطلوبان للتعامل مع المواقف المختلفة لدى كبار �صنّاع القرار الغربيين، 

�سلعة �أكثر ندرة من الأموال الاحتياطية في ميزانياتهم، كما �أن ال�سيا�سات التي قد ت�ساعد في 

كبح جماح الف�ساد الحادّ تفر�ض مطالب على الأطراف الثلاثة الم�شار �إليها. على المدى الق�صير، 

ل عملية �صنع القرار، التي تحرّكها الأزمات وتكون في الغالب نتيجة لقيود الوقت والطاقة  تف�ضّ

القادة  على  التركيز  ت�شجّع  فهي  يكون.  من  كائناً  الحالي  الأجنبي  ال�شريك  مع  العمل  والمال، 

عموماً، ولي�س على ال�شعوب. كما �أنها تعزّز تجنّب المخاطرة.

ومع ذلك، �سيظل الم��سؤولون يخطئون في الحكم على �سيا�سة المقاي�ضة في ظل غياب مقيا�س 

المحتملة  الحقيقية  والفوائد  للتكاليف  �أو  للمخاطر،  دقيق 

لكل م�سارات العمل. وقد ي�ؤدي ذلك �إلى قرارات ذات نتائج 

الف�ساد الحادّ  �أف�ضل لطبيعة  عك�سية. فمن �ش�أن توفير فهمٍ 

فهم  توفير  �إلى  �إ�ضافة  الدولي،  الأمن  على  �آثاره  وتحليل 

»الأقلّ  البدائل  وتوافر  له  الت�صدّي  عدم  لتكاليف  منهجي 

في  والممار�سات  ال�سيا�سات  تح�سين  في  الم�ساهمة  �سوءاً«، 

الحكومة والمجتمع المدني وقطاع الأعمال.

من ��شأن توفير فهمٍ �أف�ضل لطبيعة الف�ساد الحادّ 

وتحليل �آثاره على الأمن الدولي، الم�ساهمة في تح�سين 

ال�سيا�سات والممار�سات في الحكومة والمجتمع المدني 

وقطاع الأعمال.
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 الآثار الت�شغيلية

قد ي�ساعد هذا الإطار الخا�ص بفهم الف�ساد الحادّ، جنباً �إلى جنب مع درا�سة دقيقة للبلدان 

المدى  على  المقاي�ضة  �سيا�سة  �إلى  التوازن  �إعادة  في  �أعلاه،  المقترح  النحو  على  ال�صلة  ذات 

والتكامل  التفا�ضل  ح�ساب  يحثّ  وقد  الطويل.  المدى  على  المقاي�ضة  �سيا�سة  مقابل  الق�صير 

الجديد الم��سؤولين على �صياغة وا�ستخدام بع�ض النفوذ الكبير المتاح للوكالات الحكومية بطريقة 

قة وا�ستراتيجية ومتزامنة. )يرجى الرجوع �إلى الملحق للح�صول على قائمة جزئية(. وحتى  من�سَّ

في الحالات التي قد تبدو فيها فر�ص تغيير ال�سلوك الكليبتوقراطي �ضئيلة، ربما تكون الفوائد 

المترتّبة على الن�أي بالحكومات الغربية عن هذه الممار�سات كبيرة ولاي�ستهان بها. 

ففي  المتنوعة.  القطاعات  �إلى  بالن�سبة  مختلفة  الإطار  هذا  تطبيق  عن  المترتّبة  الآثار  تبدو 

الأولوية  ذات  للمعلومات  جديدة  �شروط  �صياغة  تتم  �أن  يجب  الا�ستخبارات،  بمجتمع  مايتعلّق 

مهام  تحديد  دون  ومن  الحادّ.  الف�ساد  فهم  لتح�سين  المطلوبة  المعلومات  �أنواع  على  للح�صول 

وا�ضحة، لن يركّز جامعو المعلومات والمحلّلون على مثل هذه الموا�ضيع. ولذا ينبغي �إدراج الآثار 

الأمنية المترتّبة على الف�ساد الحادّ في تقديرات �أجهزة المخابرات القومية والوثائق المماثلة. بيد 

�أن هذه ال�شروط الجديدة �سوف ت�ستتبع �إ�سناد �إنجاز هذه الَمهمّة �إلى �أجهزة المخابرات، حتى لو 

اقت�ضى الأمر تخلّيها عن مهام �أخرى مثل عمليات الا�ستهداف.

مع  التفاعل  خطوات  حول  ملحوظة  ب�صورة  افترا�ضاتهم  تغيير  الدبلوما�سيين  على  �سيتعّني 

م��سؤولي الدول الفا�سدة. وعليهم �أن يفتر�ضوا �أن مثل هذه الحكومات �ستنظّم نف�سها للا�ستحواذ 

الم�ستوى،  رفيعة  بالزيارات  وانتهاءً  التنموية  بالم�ساعدات  بدءاً  الغربية،  المداخلات  على معظم 

وتجييرها لم�صلحتها الخا�صة، ولي�س لم�صلحة �شعوبها. ونتيجة لذلك، يتعّني على الدبلوما�سيين 

التخفيف من حتميّة الحفاظ على علاقات جيدة مع الحكومات النظيرة لحكوماتهم ب�أي ثمن 

تقريباً. )هذه القاعدة تبدو ثابتة �إلا في حالات البلدان التي لاتحظى ب�أهمية ا�ستراتيجية كبيرة 

المعاك�سة(.  القاعدة  له، وفي هذه الحالة تنطبق  التي تعتبر عدوة  الدول  �أو  الدبلوما�سي،  لبلد 

وفي كثير من الأحيان ي�سود نهج كل �شيء �أو لا�شيء، على الرغم من المرونة الكبيرة للأدوات 

الدبلوما�سية المتاحة.

�أما الم�ساعدات الخارجية، الثنائيّة ومتعدّدة الأطراف على حدّ �سواء، فيجب �أن تكون م�صمّمة 

تطبّق  �أن  المانحة  وعلى الجهات  �آخر.  ريع  بو�صفها مجرّد  عليها  الا�ستحواذ  لتجنّب  ي�صاً  خ�صّ

�شروطاً �أكثر �صرامة، بما فيها �شروط الرقابة والت�سديد، �إذا لم يتم الوفاء بالمعايير المطلوبة.

�أكثر  بعناية  الم�صمّمة  الع�سكرية  الم�ساعدات  تقديم  بطرق  �أي�ضاً  التفكير  هذا  يوحي  قد 

بحيث ت�ساهم في ا�ستقرار الدولة الم�ستفيدة، لأن ذلك ي�شكّل �أولوية وي�ساعد �أي�ضاً في تح�سين 

الممار�سات الحكومية. وقد يتم تقلي�ص �أوجه التعاون مع الوحدات المعروفة ب�أنها تابعة لل�شبكات 
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الكليبتوقراطية، �أو تحديد �أنواع الأجهزة المقدمة لها. وقد يتم منع الأ�سلحة غير ال�ضرورية التي 

ت�ستخدم لإعلاء �ش�أن هذه الحكومات. وقد يتم تنظيم فر�ص تدريب مع �أخذ هذه الاعتبارات 

في الح�سبان.

ت�شمل الآثار الت�شغيلية لن�شر الوحدات في هذه البيئات �إحداث تغييرات في �إجراءات التعاقد، 

وانتقاء ال�شركاء المحلّيين على نحو �أكثر حذراً، وتخفيف الت�سامح مع ال�سلوك التع�سّفي مقابل 

م�ساعدة ه�ؤلاء ال�شركاء في تلبية ال�شروط الأخرى.

 �إن تحليل الف�ساد الحادّ من خلال هذه العد�سة يك�شف �أي�ضاً درو�ساً مهمة تتعلق بالا�ستفادة 

الكليبتوقراطي، وخ�صو�صاً عندما  النظام  تعمل على هام�ش  التي  الف�ساد  برامج مكافحة  من 

العمل  »فريق  فقد قدم  النظام عينه.  الدولي هذا  والتفاعل  الدعم  الأعظم من  ال�سواد  يمكّن 

 The Combined Joint Interagency Task)الم�شترك المختلط بين الوكالات« )�شفافيات

Force Shafafiyat، وهو برنامج لمكافحة الف�ساد في �أفغان�ستان، م�ساهمات مهمة في اختبار 

ومع ذلك، دعت  الف�ساد.  ال�ضباط على م�شاكل  و�إطلاع  الع�سكرية الجديدة  التعاقد  �إجراءات 

الإر�شادات التي تم تزويد �شفافيات بها �إلى ال�سماح للنظام الكليبتوقراطي الأفغاني نف�سه ب�أخذ 

زمام المبادرة في الق�ضاء على الف�ساد، وهو ماي�شكّل تناق�ضاً لفظياً على �صعيد ال�سيا�سة. وبما �أن 

حكومة الولايات المتحدة تدعم هذه الجهات الفا�سدة بالأموال، من بين �أمور �أخرى، فقد كانت 

يتعّني  ولذا  الأحوال.  �أح�سن  متباينة في  الفا�سدين  الأفغان  الم��سؤولين  �إلى  ه  تُوجَّ التي  الر�سائل 

باعتبارها  الهام�شيّة  الف�ساد  برامج مكافحة  الت�أكيد على  المغالاة في  القرار تجنّب  على �صنّاع 

تعوي�ضات عندما تتناق�ض معظم التعاقدات مع الحكومات الفا�سدة مع انتهاكاتها.

�إذ لايمكن  تبدو بعيدة المدى.  الآثار المترتبة على دعم منظمات المجتمع المدني  �إن  وبالمثل، 

�إ�صلاح نظام فا�سد �أو تجديده من دون مطالبة ون�ضال م�ستمرين من جانب ال�سكان المحليين. 

ومع ذلك، ينبغي على الجهات الدولية التي ت�ساعد هذه الأنظمة، �سواء كانت حكومية �أو من 

عاتق  على  و�إلقائها  م��سؤولياتها  عن  للتخلّي  كذريعة  الحقيقة  هذه  ت�ستغلّ  �ألا  الأعمال،  قطاع 

منظمات المجتمع المدني التي غالباً ماتكون �ضعيفة وتفتقر �إلى الخبرة وتعتمد على الخارج في 

مواردها.

وقد حملت الحكومات الا�ستبدادية على مثل هذه الجماعات ب�شرا�سة غير معتادة في ال�سنوات 

و�أ�صبح   
28

الخارج. من  الفنية  والم�ساعدة  التمويل  على  تح�صل  التي  تلك  وخا�صة  الأخيرة، 

بو�سائل  الظروف ولكن يجب توفيره  �أي وقت م�ضى في هذه  �أهمية من  �أكثر  الدعم الخارجي 

�أكثر ذكاء، مع الاهتمام �أكثر بالآثار المحتملة على منظمات المجتمع المدني والجهات الفاعلة، 

وخا�صة �سلامتهم البدنية. علاوة على ذلك، يجب �أن يكون مثل هذا الدعم جزءاً من مقاربة 

�شاملة تت�ضمن تقلي�ص �أن�شطة الدول المانحة التي ت�ساعد الأنظمة نف�سها التي تحاربها جماعات 

المجتمع المدني.
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�أو الم�شاركة  �أو الاتحاد الأوروبي  الع�ضوية في »النوادي« الدولية مثل منظمة التجارة العالمية 

الألفية«  تحدّي  »م�ؤ�سّ�سة  منح  مثل  المانحة  الأطر  في  وحتى  �صة،  المتخ�صّ ال�شفافية  �أنظمة  في 

مهاماً  وتفر�ض  مفيداً،  حافزاً  تكون  �أن  يمكن   ،Millennium Challenge Corporation

و�أدواراً لتح�سين الممار�سات الكليبتوقراطية. وغالباً ماتت�ضمن هذه الجماعات ا�شتراطات توفّر 

�أدوات لمعار�ضة المجتمع المدني للف�ساد الم�ستمر.

ومع ذلك، عندما تكون معايير الدخول متهاونة جداً، يمكن �أن ي�صبح ت�أثير الع�ضوية في هذه 

المنظمات عك�س المق�صود منها. وربما تكون بمثابة ورقة التوت التي ت�ؤمّن الموافقة الدولية على 

ممار�سات غير مقبولة. في �أ�سو�أ الحالات، هي تفتح الباب �أمام زيادة الدعم المالي من دون منع 

ال�شبكات الحاكمة الفا�سدة من الا�ستيلاء على الأموال.

دقّة  �أكثر  تحليلات  �إجراء  الأعمال  قطاع  في  الفاعلة  الجهات  على  المترتّبة  الآثار  وت�شمل 

احتمالات  التقييمات  هذه  ت�شمل  �أن  وينبغي  البيئات.  هذه  مثل  في  الا�ستثمار  وفوائد  لتكاليف 

حدوث مخاطر على ال�سمعة، حيث يزداد اهتمام الم�ستهلكين والعاملين بالظروف التي يتم فيها 

�إنتاج ال�سلع.

�إن تطبيق هذا الإطار يمكن �أن ي�ساعد ال�شركات على تحديد القطاعات �أو ال�شركاء الأقلّ �أهمية 

تحتكرها  التي  الأ�سواق  �أو  اللوج�ستية  الخدمات  �أو  المدخلات  تجنّب  �أو  الكليبتوقراطي  للأداء 

لها.  الأموال  دفع  �إليها في مقابل  الو�صول  وبالتالي يمكنها منع  الفا�سدة،  ال�شبكات الحكومية 

اللعب«،  مقابل  »الدفع  الر�شوة  مطالب  من  المتطوّرة  بالإ�صدارات  التنبّ�ؤ  على  �أي�ضاً  و�سي�ساعد 

والتي �ستقع حتماً �ضمن دائرة اخت�صا�ص الت�شريعات، مثل القانون الأميركي لمكافحة الممار�سات 

الأجنبية الفا�سدة، لأن مثل هذه القوانين يتطور.

ربما الأهم من ذلك هو �أن توفير فهم �أف�ضل لت�أثير الف�ساد ال�شديد �سيزيد من المخاطر التي 

تواجهها ال�شركات التي تعمل في العادة كطرف خارجي م�ساعد لهذه النظم الفا�سدة تماماً، مثل 

المحا�سبين ومقدمي الخدمات القانونية والبنوك ب�صورة خا�صة، وي�سلّط ال�ضوء على التكاليف 

طويلة الأجل المترتّبة عن لعب هذا الدور.

التفاعل بين المظاهر الجديدة للف�ساد الحكومي الحادّ، الظاهر للعيان خ�صو�صاً منذ منت�صف 

ت�سعينيات القرن الما�ضي، وبين ردود الفعل العامة التي ت�أخذ �أ�شكالًا جديدة، لايزال غير مفهوم 

ب�صورة كافية. غير �أنه لايمكن الآن �إنكار الدور الذي يلعبه الف�ساد في تحفيز المخاطر المهمة 

على الأمن الدولي. ولذا، ف�إن �إجراء درا�سة مت�أنية لتداعياته في ظروف وبيئات محدّدة يمكن �أن 

ي�ساعد وا�ضعي ال�سيا�سات في تبنّي خيارات �أف�ضل من بين مجموعة �أو�سع من خيارات الم�شاركة 

للحدّ من احتمالات حدوث �صراع �أو �أزمة مفتوحة.
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 الملحق: مقاربات مقترحة

الجهات  لمختلف  متوفّرة  وهي  جداً،  الفا�سدة  بالبلدان  الخا�صة  بالمقاربات  قائمة  مايلي  في 

الروتينية.  الت�شغيل  �إجراءات  بع�ضها في  �إدراج  العام والخا�ص. يمكن  القطاعين  الفاعلة في 

مايقت�ضي  بح�سب  م�شتركة  �أو  انتقائية  ب�صورة  ت�ستخدم  والتي  الأخرى،  المقاربات  وت�شكّل 

بلدان  في  الحادّ  الف�ساد  جماح  كبح  في  الم�ساعدة  ت�ستهدف  ا�ستراتيجية  من  عنا�صر  الأمر، 

معينة بالتن�سيق مع المجتمع المدني المحلي.

رئي�س الدولة

�أو مذكرة  �أعلن عن �سيا�سة وا�ضحة لمكافحة الف�ساد من خلال �إ�صدار �أمر تنفيذي 

والموارد  ال�سلطات  ا�ستخدام  نحو  الوكالات  جميع  توجّه  مماثلة،  �أداة  �أو  رئا�سية 

المنا�سبة لتحقيق هذا الهدف.

لقاءات  في  �ست�شارك  كنت  �إذا  ما  تقرّر  عندما  الحادّ  الف�ساد  الاعتبار  بعين  خذ 

دولة  رئي�س  مع  وا�سعة  �إعلامية  بتغطية  مكانتك وتحظى  تعزيز  �إلى  تهدف  مبا�شرة 

�أجنبية �أو عند منح �أو�سمة عامة.

لاا�ستخبارات

�أدرجوا مو�ضوع الف�ساد في التقييمات ال�سنوية للمخاطر الأمنية التي تعدّها �أجهزة 

الا�ستخبارات.

البنية  حيث  من  الفا�سدة  الحاكمة  ال�شبكات  بدرا�سة  المكلفين  الموظفين  عدد  زيدوا 

و�آليات  المي�سّرة  والأطراف  المف�ضلة  الدخل  وم�صادر  الت�شغيل  و�إجراءات  والتنظيم 

الحماية و�أنماط الحياة ونقاط ال�ضعف.

�ضعوا مجموعة جديدة من الا�شتراطات لملء الفجوات المعرفية بخ�صو�ص ال�شبكات 

الفا�سدة، بما في ذلك الو�سائل التي تمكّن الحكومات الغربية والجهات الفاعلة في 

القطاع الخا�ص من خلالها هذه النظم، والتركيز على جمع المعلومات المالية.

�صة  المتخ�صّ الخبرات  من  مختلفة  �أنواعاً  ت�ضم  معلومات«  تبادل  »خلايا  �أن�شئوا 

وتعمل ب�صورة جماعية على الم�شكلة المطروحة.

�أخ�ضعوا المبالغ التي تدفعها وكالة الا�ستخبارات �إلى الأع�ضاء الرئي�سين في ال�شبكات 

الحاكمة الفا�سدة �إلى النقا�ش على م�ستوى رفيع بين الوكالات.

الدبلوما�سية

انظروا في الممار�سات الكليبتوقراطية للم��سؤول الأجنبي عند �صياغة التعاقدات معه 
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�أو معها. وتجنّبوا تمجيد تلك الممار�سات ب�صورة غير مق�صودة من خلال تفاعلات 

�أو علاقات �شخ�صية وثيقة للغاية. علنية رفيعة الم�ستوى 

التهديد  تجنّبوا  ولكن  الثنائية،  اللقاءات  في  الحوار  نقاط  في  الف�ساد  �أدرجوا 

بالتداعيات �إذا لم تكن الإرادة ال�سيا�سية للمتابعة متوفّرة. فالأفعال �أبلغ من الأقوال 

الأخرى،  الحالات  في  ملمو�ساً.  نفوذاً  الغربية  الدول  فيها  تمتلك  التي  الحالات  في 

الرخ�صة الدبلوما�سية مرغوبة للغاية من جانب القادة الفا�سدين.

تجنّبوا ا�ستخدام و�سطاء ال�شبكات الفا�سدة في الأعمال اليومية.

�إر�سالهم  مار�سوا مزيداً من ال�سلطة التقديرية في مايتعلّق بالم��سؤولين الذين �سيتم 

للم�شاركة في فر�ص تدريب وتعاون رفيعة الم�ستوى.

ا�ستفيدوا من ال�سلطات الوا�سعة للحرمان من الت�أ�شيرة.

والم��سؤولين  ال�صادقين  للمخبرين  �أخرى  وت�سهيلات  م�ستعجلة  ت�أ�شيرات  وفّروا 

الق�ضائيين الذين ي�سعون ب�صورة م�شروعة �إلى معالجة الم�شكلة.

عند  الاعتبار  في  الفا�سدة(  لل�شبكات  المف�ضلة  الدخل  )وم�صادر  الف�ساد  �ضعوا 

الترويج للتجارة الثنائية والا�ستثمار. ال�شركات الغربية ت�أخذ العظة من حكوماتها، 

ولاينبغي ت�شجيعها على الدخول في علاقة ت�سهيلية مع حكومة فا�سدة ب�شدّة.

معايير  وت�شديد  ال�صلة،  ذات  الأطراف  متعدّدة  الاتفاقات  ور�صد  تنفيذ  �شجعوا 

للدخول، ح�سب الاقت�ضاء.

ا�ضغطوا من �أجل اعتماد لوائح م�صرفية �أكثر �صرامة في الملاذات الآمنة الجديدة 

و�أفريقيا  العربية المتحدة و�سنغافورة  لغ�سل الأموال وحماية الأ�صول، مثل الإمارات 

الو�سطى. و�آ�سيا 

النظام المالي

المعاملات  على  الرقابة  لتعزيز  الممنوحة  ال�سلطات  من  كاملة  ب�صورة  ا�ستفيدوا 

المالية التي يجريها الم�شتبه فيهم بغ�سل الأموال والأ�شخا�ص المك�شوفين �سيا�سياً.

�إلى  الأ�شخا�ص  �إحالة  بهدف  �صرامة  �أكثر  جديدة  �إيداع  عتبات  �إن�شاء  في  انظروا 

تلقائياً حال تخطّيها. التحقيق 

طبّقوا برامج العقوبات الحالية )مثل تلك الخا�صة بكبار تجار المخدرات الأجانب �أو 

الذين  الكليبتوقراطيين  الم��سؤولين  على  الوطنية(  للحدود  العابرة  المنظمة  الجريمة 

�أن�شطتهم �ضمن هذه الفئات. تندرج 

الم��سؤولين  ي�ستهدف  ت�شريع،  �أو  تنفيذي  �أمر  بموجب  جديداً،  عقوبات  نظام  �سنّوا 
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الحكوميين الكليبتوقراطيين. ويمكن تكييف اللغة الخا�صة بالنظام من »قانون دعم 

�أوكرانيا للعام HR 4278( 2014( الذي فر�ض عقوبات على �أفراد رو�س.

الأموال،  ا�سترداد  لق�ضايا  متطورة  فنية  وم�ساعدة  تحقيق  موظفي  وفّروا 

الحكم  عن  فيها  تبتعد  انتقالية  مرحلة  في  تمر  التي  البلدان  �إلى  بالن�سبة  وخا�صة 

والذي  �شخ�صاً،  ع�شر  اثني  من  المكون  ال�سريع«  »الرد  فريق  مثل  الكليبتوقراطي، 

ني�سان/�أبريل  في  �آي.(  بي.  )�أف.  الأميركي  الفدرالي  التحقيقات  مكتب  �أن�ش�أه 

.2014

�ضعوا معايير وا�ضحة لتحديد الأ�شخا�ص المك�شوفين �سيا�سياً وا�شترطوا تعزيز عملية 

ر�صد �أ�صولهم في البنوك الأميركية. ور�صد الامتثال لتلك ال�شروط.

ا�ضغطوا على البلدان النامية لإ�صلاح �أنظمتها الم�صرفية ب�شكل كلّي، بدلًا من مجرّد 

ا�شتراط وجود احتياطيات ر�أ�سمالية �أعلى.

�سلطات �إنفاذ القانون

يعملون  الذين  ومايعادله(  الفدرالي  التحقيقات  )مكتب  للمحققين  الحوافز  زيدوا 

على التحقيق في جرائم ذوي الياقات البي�ضاء والجرائم المالية.

والمنظمات  الابتزاز  وقانون  الر�شوة  مكافحة  قانون  بموجب  المحاكمات  وجّهوا 

الفا�سدة )�أو مايعادلها( �إلى ال�شركات التي ي�شتبه في ر�شوتها م��سؤولًا فا�سداً يمثل 

جزءاً من �شبكة تخ�ضع �إلى مجهر ال�سيا�سات.

على  يح�صلون  عمّن  �أو�سع  �صورة  لتكوين  الأخرى  والحوافز  الم�ساومات  ا�ستخدموا 

الر�شوة، وعن عمليات ال�شبكة ودافعي الر�شوة الآخرين.

حاكموا مزدوجي الجن�سية بموجب القوانين الوطنية الغربية.

عزّزوا ووجهوا المحاكمات بموجب القانون المدني �ضد الأ�صول المرتبطة بجريمة ما 

)الم�صادرة العينية(. ا�ستهدفوا الحكام الكليبتوقراطيين الفا�سدين الحاليين، ولي�س 

�أو الممتلكات المرموقة الأخرى التي يملكونها في  ال�سابقين فقط، و�أدرجوا العقارات 

الغربية. الدول 

�صمّموا �آلية روتينية )بين الوكالات( لتحديد �أف�ضل طريقة لإعادة الأ�صول الم�صادرة، 

مع �أخذ الطبيعة الحالية للحكومة المعنية بعين الاعتبار.

ا�ضغطوا من �أجل تعزيز عمليات تفتي�ش وم�صادرة الأموال النقدية التي تتجاوز الحدّ 

القانوني في المطارات التي تعتبر مراكز عمل مثل دلهي �أو دبي �أو فرانكفورت.

الدول  في  القانون  �إنفاذ  مجال  في  العاملين  للمهنيين  قوية  قانونية  م�ساعدة  قدموا 
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التي تمرّ في مرحلة انتقالية.

تو�سّعوا في حقوق ال�ضحايا في رفع الدعاوى �ضمن الولاية الق�ضائية للغير.

الم�ساعدة الإنمائية

كفّوا عن النظر �إلى الف�ساد باعتباره م�شكلة فنية �أ�سا�ساً يجب معالجتها عن طريق 

بناء القدرات �أو الدعم بالمعدات.

�صوا موظفين مهمتهم فهم كيفية تحوُّل الم�ساعدة الإنمائية، بما فيها القرو�ض  خ�صّ

المخ�ص�صة لم�شروعات البنية التحتية وم�ساعدة »تحدّي الألفية«، على �أ�سا�س كل بلد 

على حدة، �إلى »ريع« ت�ستولي عليه ال�شبكات الكليبتوقراطية الحاكمة. �أما ا�ستخدام 

والزيادات  الآخرين،  والو�سطاء  تدعمها الحكومات،  التي  المنظمات غير الحكومية 

المتعارف عليها على تكاليف العقود، والمخالفات المالية الأخرى، فينبغي تقييمها في 

المراحل الأولى من عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بتقديم الم�ساعدات �أو القرو�ض.

وا هياكل منح الحوافز داخل منظمات المعونة التي تكافئ �صرف الأموال بحيث  غّري

يمكن منح اهتمام مماثل للمزايا ال�سيا�سية والتنموية لعدم تقديم المعونة للمنظمات 

التي توفر المعونات في بيئة فا�سدة للغاية.

�سهّلوا جمع المعلومات عن المخالفات المالية و�إ�ساءة ا�ستخدام الم�ساعدة التنموية من 

�أمور  وت�سهيل  القيا�سية،  الإبلاغ  ونماذج  الم�شاريع،  لمديري  المنهجي  التوجيه  خلال 

المخبرين )الو�شاة( وتقديم الحماية والمكاف�آت لهم.

ب�ش�أن  الإنمائية  الم�ساعدة  عقود  في  الت�سامح«  »عدم  ب�ش�أن  �صارمة  �شروطاً  �ضعوا 

المخالفات المالية تن�صّ على �سداد �أموال الم�ساعدات في حال الإخلال بها.

علقوا مبالغ المعونة ب�صورة منتظمة في حال الا�شتباه بوجود مخالفة مالية، و�إلا ف�إن 

�إ�ساءة الا�ستخدام ت�ستدعي �إجراء تحقيق.

وجّهوا الم��سؤولين عن �إدارة الم�ساعدات، عن طريق المبادئ التوجيهية القيا�سية الخا�صة 

بالتعاقد، كي يتجنّبوا التعاقد مع الجهات التي �أ�صحابها �أع�ضاء في �شبكات الف�ساد. 

�أجروا تحليلًا دقيقاً للتكاليف والمنافع عندما يكون القيام بذلك م�ستحيلًا.

�أدرجوا بنود الميزانية في  �أدرجوا عمليات ر�صد وتقييم م�ستقلّة في كل عقد معونة. 

�أموال البرنامج، ولي�س في النفقات غير المبا�شرة.

المخالفات  على  المنتظم  الإ�شراف  لي�شمل  العموميين  المفت�شين  تفوي�ض  و�سّعوا 

المالية، على غرار وحدات الرقابة المالية في النرويج، �أو المكاتب الأميركية الخا�صة 

الموظفين  زيدوا عديد  والعراق.  �أفغان�ستان  الإعمار في  لإعادة  العموميين  بالمفت�شين 
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ال�ضرورة. بح�سب 

وفروا بناء القدرات والدعم التقني في مجال مكافحة الف�ساد للحكومات التي تظهر 

رغبة �صادقة في مكافحة الم�شكلة.

البيئات  في  المدني  المجتمع  لمنظمات  الف�ساد  مكافحة  مجال  في  الدعم  قدموا 

الكليبتوقراطية )بما فيها المنظمات المهنية �أو القطاعية ح�سب الاقت�ضاء( الم�ستعدّة 

الم�شكلة. لمواجهة  والمنظّمة 

التي يقوم فيها المجتمع المدني  البلدان  ال�شفافية، وخا�صة في  ادعموا تدابير زيادة 

للم�ساءلة  كمرادف  ال�شفافية  اعتبار  عن  كفّوا  ولكن  الف�ساد.  لمكافحة  قوية  بجهود 

وافترا�ض �أن تدابير ال�شفافية في حدّ ذاتها ت�ؤدي �إلى الم�ساءلة.

قطاع الأمن

الخا�صة(  العمليات  فرق  )خ�صو�صاً  ن�شرها  �سيتم  التي  الع�سكرية  الوحدات  درّبوا 

ق�صد  دون  من  الكليبتوقراطية  ال�شبكات  لتمكين  المحتملة  النهائية  الآثار  في  للنظر 

عندما تثبت وجودها على �أر�ض �أجنبية �أو ت�شارك في مهمات التدريب والم�ساعدة.

عنها  والإبلاغ  للمتدرّبين  الفا�سدة  الممار�سات  بمراقبة  الع�سكريين  المدربين  كلّفوا 

فيها. والتدخّل 

�شركاء  وممار�سات  علاقات  فهم  بمهمة  الع�سكرية  الا�ستخبارات  موظفي  كلفوا 

الم�ضيفة. الدولة 

الأمن  �شركات  مع  التعاقد  لتجنّب  العقود  عن  الم��سؤولين  لل�ضباط  التوجيه  وفّروا 

المحلية �أو مقدمي الخدمات التي قد يكون �أ�صحابها �أع�ضاء في �شبكات الف�ساد.

�ضعوا الف�ساد بعين الاعتبار عند منح وت�شكيل الم�ساعدات الع�سكرية وحزم التعاون، 

الخا�صة  الدمج  و�إعادة  والت�سريح  ال�سلاح  نزع  برامج  وتنفيذ  ت�صميم  وعند 

الأجنبية. بالميلي�شيات 

في الحالات التي يخدم فيها وزير الدفاع الغربي بالفعل كدبلوما�سي كبير )ولا�سيما 

و�سّعوا  �أو م�صر(،  باك�ستان  فعلياً، مثل  �أو  ر�سميا  تديرها الجيو�ش  التي  البلدان  في 

الاعتبارات بحيث تتجاوز حدود العلاقة المعتادة بين جي�ش وجي�ش، وذلك با�ستخدام 

�أدوات من الق�سمين الخا�صين بـ»الا�ستخبارات« و»الدبلوما�سية« �أعلاه.

المبادرات متعدّدة الأطراف

ا�ستفيدوا من المقاربات المنا�سبة من ق�سم »الم�ساعدة التنموية« �أعلاه.
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بال�شفافية على المنح، بحيث تكون المعلومات عن  التوجيهية الخا�صة  طبقوا المبادئ 

الغر�ض منها ونفقاتها الفعلية متاحة ل�سكان البلد الم�ضيف.

الخدمات  ب�صناعة  الخا�صة  الإبلاغ  �شروط  �شدّدوا  الأمر  لزم  و�إذا  افر�ضوا 

ال�صناعات  في  ال�شفافية  »مبادرة  مثل  برامج  �إطار  في  الأرا�ضي  و�سجلات  المالية 

الا�ستخراجية«.

الاقت�صادي  التعاون  منظمة  اتفاقية  مثل  الف�ساد  مكافحة  اتفاقيات  تنفيذ  ا�ضبطوا 

والتنمية لمكافحة الر�شوة �أو اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

غرار  على  الاتفاقيات،  هذه  من  �أكثر  �أو  لواحدة  دولية  ر�صد  هيئات  �إن�شاء  ادر�سوا 

الكيميائية. الأ�سلحة  منظمة حظر 

ت�أكدوا من وجود عقبات كبيرة �أمام الدخول، بحيث لات�ضفي الم�ؤ�سّ�سات والمبادرات 

متعدّدة الجن�سيات ال�شرعية على الحكومات الفا�سدة تماماً وعلى ال�شركات متعدّدة 

تتعامل معها. التي  الجن�سيات 

قلّلوا �أكثر الحواجز التي تحول دون تبادل المعلومات الا�ستخبارية المالية.

لاتعقدوا اجتماعات دولية مهمة في البلدان الفا�سدة تماماً.

�ضعوا م��سألة الف�ساد الحادّ و�آثارها الأمنية والاقت�صادية والبيئية المختلفة على ر�أ�س 

جدول �أعمال اجتماعات القمة الدولية الهامة مثل »مجموعة الدول ال�سبع«.

�أنظروا في �إلغاء »الديون الكريهة« على الدول الفا�سدة �سابقاً، التي تمرّ في مرحلة 

انتقالية.

المواطنون

وعندما  الأ�صلية،  بلدانها  في  الف�ساد  تحارب  التي  المدني  المجتمع  منظمات  حدّدوا 

لاي�شكّل ذلك خطراً عليها، ادعموا هذه الجماعات مالياً �أو روّجوا لعملها. 

و�شركات  البنوك  )مثل  الرئي�سة  والم�ساعدة  المي�سرة  الغربية  الأطراف  حدّدوا 

المحاماة(، و�سلّطوا ال�ضوء على دورها.

متعدّدة  ال�شركات  �أو  الم�ساعدة  الأطراف  هذه  مثل  �ضد  جماهيرية  بحملات  قوموا 

دخل  م�صادر  ت�شكل  التي  القطاعات  في  كبيرة  با�ستثمارات  تقوم  التي  الجن�سيات 

الفا�سدة. لل�شبكات  رئي�سة 

�سلّطوا ال�ضوء على الو�سائل التي تجذب بها الحكومات الفا�سدة الا�ستثمار الأجنبي، 

البيئة  �أو  بالعمل  الخا�صة  المحلية  الت�شريعات  وتعطيل  المناف�سة،  باب  �إغلاق  مثل 

الغربية  �أي�ضاً الاقت�صادات  ال�ضرائب. مثل هذه الخدمات ت�ضر  �ش�أن  والت�ساهل في 
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من خلال خلق مناف�سة غير عادلة.

�أعلنوا عن �شراء الم��سؤولين الفا�سدين عقارات فاخرة في البلدان الغربية.

هذه  في  والم�شاركة  الوعي  م�ستوى  لرفع  ر�شيقة  اجتماعي  �إعلام  من�صات  طوّروا 

الحملات.

�أبلغوا عن عرو�ض الر�شوة عندما ت�سعون �إلى الا�ستثمار في البلدان الفا�سدة.

*

*

*
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مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي �شبكة عالمية فريدة من مراكز �أبحاث تُعنى 

والولايات  الأو�سط  وال�شرق  و�أوروبا  وال�صين  رو�سيا  في  مقارُّها  العامة،  بال�سيا�سات 

المتحدة. مهمّتنا، التي تعود �إلى مايزيد عن قرن من الزمن، هي ترقية ق�ضية ال�سلام 

عن طريق التحليلات وطرح �أفكار جديدة في ال�سيا�سات العامة، والانخراط والتعاون 

مبا�شرةً مع �صانعي القرار في الحكومات والم�ؤ�س�سات والمجتمع المدني. مراكزنا، التي 

تعمل يداً بيد، توفّر فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها 

حول الق�ضايا الثنائية والإقليمية والعالمية.

ب�شكل  كارنيغي  م�ؤ�س�سة  في  القانون  وحكم  الديمقراطية  برنامج  يبحث 

معمّق في و�ضع الديمقراطية وحكم القانون في العالم، �إ�اضفة �إلى الجهود الدولية الآيلة �إلى 

دعم ترقيتهما.



مـوسـكو	       بـيجينـغ  	    بـيـروت           بـروكسـل 		 واشـنطن

مـركــز كارنيغي
للشــرق الأوســط


