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نبذة عن الكاتب

�أبحاثه حول  عمرو عادلي باحثٌ غير مقيم في مركز كارنيغي لل�سرق �لأو�سط. تتمحور 

�لقت�ساد �ل�سيا�سي، و�لدر��سات �لتنموية، وعلم �لجتماع �لقت�سادي لل�سرق �لأو�سط، مع تركيز 

على م�سر. درّ�س عادلي �لقت�ساد �ل�سيا�سي في كلٍّ من �لجامعة �لأميركية في �لقاهرة وجامعة 

�ستانفورد. كما �سبق له �أن عمل باحثاً �قت�سادياً في وز�رة �لتعاون �لدولي في م�سر، ثم تولّ 

من�سب مدير وحدة �لعد�لة �لجتماعية و�لقت�سادية في �لمبادرة �لم�سرية للحقوق �ل�سخ�سية. 

عادلي هو �أي�ساً موؤلّف كتاب �سدر عن من�سور�ت ر�وتلدج في �لعام 2012، ويحمل عنو�ن:

«State Reform and Development in the Middle East: The Cases of Turkey 

and Egypt».

�





  ملخّ�ص

يجد �لنظام �لم�سري بقيادة �لرئي�س عبد �لفتاح �ل�سي�سي نف�سه عالقاً بين �لمطرقة و�ل�سند�ن. 

�للازمة  و�لقت�سادية  �لمالية  �لمو�رد  من  �لنظام  �لبلاد تحرم  �لر�هنة في  �لقت�سادية  فالأزمة 

للحفاظ على قاعدة �جتماعية متينة في �سفوف موظفي �لجهاز �لإد�ري للدولة و�لقطاع �لعام، 

�ل�سلطوي. لكن في �لوقت نف�سه، ليوفّر �عتماد �لنظام على هذه  مايعيق عملية توطيد �لحكم 

من  �لنظام  يمكّن  ماقد  �قت�سادية،  �إ�سلاحات  �إجر�ء  في  قدماً  للم�سي  يُذكر  مجالً  �لقاعدة 

�ل�ستمر�ر لكن لقاء كلفة باهظة عليه وعلى �لمجتمع ككل، متمثّلة في �لقمع �لمتو��سل وعدم �لقدرة 

على �لتخفيف من حدّة �لأو�ساع �لجتماعية و�لقت�سادية �لمتردّية.

تحالفٌ مُ�ستع�صٍ لنظام ال�سي�سي

توطيد  من   2011 يناير  ثورة  على  �ل�سابقة  �لم�سرية  �ل�سلطوية  �لأنظمة  تمكّنت 

�لدولة  وبين  �لدولة  �أجهزة  �سمن  �لتفاعل  عملية  تنظّم  قو�عد  و�سع  عبر  �سلطتها 

�لو��سع  �لقمع  على  �عتمادها  تقليل  خلال  من  نفوذها  على  حافظت  وقد  و�لمجتمع. 

و�لعنيف، و�لتركيز �أكثر على �لجهود �لر�مية �إل �إن�ساء موؤ�سّ�سات و�سيطة يمكن من 

�أن�سارها �لأ�سا�سيين. خلالها تمثيل م�سالح د�ئرة 

حكم  �إطاحة  �أعقاب  في  �لبلاد  �سهدته  �لذي  �لن�سبي  �ل�ستقر�ر  من  �لرغم  على 

�لكلّي  �لقت�سادي  �لو�سع  يتح�سّن  لم   ،2013 �لعام  منت�سف  في  �لم�سلمين  �لإخو�ن 

في م�سر ب�سكل ملمو�س.

و�لتحالف  �لقمعية  �لأ�ساليب  على  �سلطته  تثبيت  �أجل  من  �لجديد  �لنظام  �عتمد 

ثورة  لمعار�سة  �لإد�ري  �لدولة  جهاز  وموظفي  �لأمن  وقوى  �لجي�س  بين  ت�سكّل  �لذي 

يناير 2011 .

تحرم �لتحدّيات �لقت�سادية و�لمالية �لتي تو�جهها م�سر نظامَ �ل�سي�سي من �لمو�رد 

�للازمة للحفاظ على �لدعم �لذي يتمتّع به في �سفوف موظفي جهاز �لدولة و�لقطاع 

�لعام، كما �أنه من �ل�سعب �أن يطبّق هذ� �لنظام �إ�سلاحات من �ساأنها توفير �لمو�رد 

�إثارة غ�سب هوؤلء تحديدً�. و�سوف تو��سل هذه �لمع�سلة  �لتي يحتاجها لكي يتجنّب 

عرقلة جهوده �لر�مية �إل توطيد �أركانه.

*

*

*

*

�
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التحدّيات الاقت�سادية في م�سر

تو�جه م�سر �أزمة �قت�سادية هيكلية ذ�ت جذور �جتماعية-�سيا�سية عميقة. لذلك، 

�لتغلّب عليها حلولً هيكلية. يتطلّب 

يعتمد �لقت�ساد �لم�سري ب�سكلٍ كبير على �لعو�مل �لخارجية )�أبرزها ��ستقر�ر �لنظام 

�ليقين  �لغمو�س وعدم  �لتي ت�سمّنت قدرً� كبيرً� من  �لإقليمي و�لعالمي(  �لقت�سادي 

في �لعام 2016.

�لقت�ساد  وتح�سين  �لإير�د�ت  لزيادة  �لمتوفّرة  �لعامّة  �ل�سيا�سات  خيار�ت  تبدو 

م�ساكله  لمعالجة  �للازمة  �لتد�بير  �تّخاذ  عن  عجزه  �لنظام  �أظهر  وقد  محدودة. 

�لمالية �أو �إعادة �إطلاق عملية �لنمو �لقت�سادي.

ما�سيوؤدي  �لر�هن،  �لو�سع  على  �لإبقاء  �إما  م�سارَين:  �أحد  يختار  �أن  للنظام  يمكن 

تُفقده  �لدولة بطريقة قد  �إ�سلاح بيروقر�طية  �أو  و�قت�سادي،  �إل تدهور �جتماعي 

�لقاعدة �لد�عمة له. وفي كلتا �لحالتين، �سيو�جه �لنظام عقبات تحول دون توطيد 

�سلطته. دعائم 

�أن يعمل على خلق مناخ  نظرً� �إل ندرة �لبد�ئل �لقت�سادية �لمتُاحة، يمكن للنظام 

فتيل  ينزع  قد  وهذ�  �لتعبير.  حرية  من  �أكبر  بقدرٍ  ي�سمح  �نفتاحاً،  �أكثر  �سيا�سي 

جزئياً،  ولو  م�سر،  في  و�لقت�سادية  �لجتماعية  �لأو�ساع  من  �لمت�ساعد  �ل�ستياء 

وقد ي�ساعد في بلوغ تو�فق حول �إجر�ء�ت �لتق�سّف �لتي لتحظى بال�سعبية.

*

*

*

*

*



  مقدّمة

 

�ستوؤثّر �لأزمة �لقت�سادية �لر�هنة في م�سر ب�سكلٍ كبير على نظام �لرئي�س عبد �لفتاح 

دون  تحول  مع�سلة  في  �لنظام  و�ستوقع  �لمقبلة،  �ل�سنو�ت  في  �لجي�س  من  �لمدعوم  �ل�سي�سي 

توطيد دعائم �ل�سلطوية. فالتحدّيات �لقت�سادية و�لمالية �لتي تو�جه �لبلاد، تحرم �لقيادة 

بيروقر�طية  موظفي  �سفوف  في  لها  �لد�عمة  �لقاعدة  على  للحفاظ  �للازمة  �لمو�رد  من 

�لدولة و�لقطاع �لعام. لكن في غ�سون ذلك، يمتنع �لنظام عن �إجر�ء �لإ�سلاحات �للازمة 

�أنف�سهم.  �لأ�سا�سيين  �أن�ساره  د�ئرة  تثير غ�سب  �أنها قد  �إل  �لمعوّقات، نظرً�  لمعالجة هذه 

فجذب �ل�ستثمار�ت �لخا�سة �لمحلّية و�لأجنبية �للازمة لإعادة �إطلاق �لنمو �لقت�سادي، 

هيكلة  و�إعادة  تدخّلها،  نطاق  وت�سييق  �لدولة،  بيروقر�طية  تقلي�س  �لنظام  من  يتطلّب 

�لجهات  كفاءة  وتح�سين  �لأعمال،  تاأ�سي�س  تكاليف  وتخفي�س  �لف�ساد،  من  للحدّ  وظائفها 

�لم�سوؤولة عن تنظيم �ل�سوق و�لقطاع �لخا�س.

و�لقطاع  �لبيروقر�طية  �لعري�سة من موظفي  �لقاعدة  �لتد�بير  تهدّد هذه  قد  مع ذلك، 

�لعام وبع�س �لهيئات و�ل�سبكات �لموؤثّرة في جهاز �لدولة. كما �أن تقلي�س حجم بيروقر�طية 

ترتفع  فيما  خ�سو�ساً  وظائفهم،  بخ�سارة  دين  �لمهدَّ �لأفر�د  من  معار�سة  �سيلقى  �لدولة 

 
2011 و1.2014 معدّلت �لبطالة ويتباطاأ �لنمو �لذي بلغ متو�سّطه   2.1 في �لمئة بين عامَي 

�لأعمال،  لت�سهيل  �لإد�رية  و�لإجر�ء�ت  �لأنظمة  تب�سيط  �أو  �إلغاء  �أن  ذلك  �إل  يُ�ساف 

�لم�سوؤولون  ��ستغلّ  وقد  منها.  ��ستفادت  لطالما  �لتي  �لمو�رد  �لتنظيمية من  �لهيئات  �سيحرم 

في كثير من �لأحيان لو�ئح بع�س �لقطاعات �لقت�سادية لتحقيق �لربح بطرق غير قانونية 

�لمناف�سة من  من  و�لـحـــدّ  �لعام،  �لقطاع  بها  يتمتع  �لتي  �لحتكار�ت  �أو لحماية  كالر�سوة، 

جانب �لقطاع �لخا�س، �أو لتح�سيل �لر�سوم ب�سورة قانونية لقاء �إجر�ء�ت غير �سرورية.

�سيحرم �لنق�س �لمتفاقم في �لمو�رد �لمالية و�لقت�سادية �لمتاحة لدى �لنظام هذ� �لأخير 

�ل�سلطوي على  لتوطيد حكمه  متينة  �جتماعية  تاأييد  قاعدة  �لقدرة على �لحفاظ على  من 

غر�ر �لأنظمة �ل�سابقة. ربما يتمكّن �لنظام من �ل�ستمر�ر 

ترتبط  �لذين  �لأن�سار  من  عري�س  جمهور  دون  من 

�سيكون  ذلك  �أن  �إل  �لحكومية،  بال�سيا�سات  م�سالحهم 

�لأو�ساع  وتدهور  �لنطاق  و��سع  �لقمع  مو��سلة  مقابل 

�لقت�سادية.

�

قد يتمكّن النظام من الا�ستمرار من دون جمهور عري�ص 

من الاأن�سار الذين ترتبط م�سالحهم بال�سيا�سات 

الحكومية، اإلا اأن ذلك �سيكون مقابل موا�سلة القمع 

وا�سع النطاق وتدهور الاأو�ساع الاقت�سادية.
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  اإعادة فر�ص ال�سلطوية

قد  م�سر  كانت  مبارك،  ح�سني  �لأ�سبق  �لرئي�س  حكم  �أطاحت  �لتي   2011 �لعام  ثورة  قبل 

�ل�ستقر�ر  على  �لحفاظ  من  �لحاكمة  �لأنظمة  مكّن  �لذي  �ل�سلطوي  للحكم  توطيدً�  �سهدت 

بها  معترف  موؤ�س�سية  قو�عد  و�سع  �ل�سلطوية  توطيد  وي�ستلزم  لعقود.  و�ل�سيا�سي  �لجتماعي 

ويمكن �لتنبوؤ بها لتنظيم عملية �لتفاعل بين �لمجموعات �لمختلفة د�خل جهاز �لدولة، وكذلك بين 

�لدولة و�لمجتمع. وينبثق توطيد �ل�سلطة من ماأ�س�سة قنو�ت تمثيل �لم�سالح �لخا�سعة �إل �سيطرة 

�لح�سول  �إل  �لنظام  ي�سعى  �لتي  �لفئات  وخ�سو�ساً  و�لمجتمع،  �لدولة  بين  و�لو�ساطة  �لدولة، 

للدولة،  �لتابعة  �لنقابية  �لهيئات  خلال  من  ذلك  تحقّق   ،2011 �لعام  ثورة  قبل  دعمها.  على 

و�لتي �حتكرت تمثيل �لم�سالح بالنيابة عن �لعمّال وقطاع �لأعمال – مثل �تحاد نقابات عمّال 

م�سر و�تحاد �ل�سناعات �لم�سرية و�تحاد �لغرف �لتجارية- وكذلك من خلال �لحزب �لوطني 

�لمجتمعات  مع  وتتو�سّط  �لرعاية  توزيع  تتولّ  كانت  �لتي  �لجهات  وهي  �لحاكم،  �لديمقر�طي 

�لمحلية و�لفئات �لجتماعية.

على  �لعتماد  تقلي�س  خلال  من  ��ستمر�ره،  على  بالحفاظ  للنظام  �ل�سلطوية  توطيد  ي�سمح 

قمع �لر�أي �لمخالف و�لمعار�سة �ل�سيا�سية ب�سكل د�ئم وعنيف. وبهذه �لطريقة، يكون �لنظام �أقلّ 

عر�سة �إل عدم �ل�ستقر�ر �لجتماعي و�ل�سيا�سي �لمتمثّل في �لحتجاجات �ل�سعبية و�لمظاهر�ت 

�لحا�سدة و�لإ�سر�بات وحتى �لنقلابات، و�لتي تزيد من مخاطر حدوث تغيّر�ت مفاجئة في بنية 

�سلطة �لدولة �أو تركيبة �لقيادة �ل�سيا�سية.

ليبدو �أن توطيد �ل�سلطوية في �لمرحلة �لحالية يم�سي قدماً، 

�أو حتى �أنه ممكن في م�سر �ليوم. ذلك �أن نظام �ل�سي�سي لم 

ين�سئ �أو يحافظ على قاعدة �جتماعية و��سعة ومتينة ترتبط 

م�سالحها بال�سيا�سات �لتي ينتهجها �لنظام. وقد �عتمد �لنظام ل�سمان �سرعيته و�لحفاظ على 

�ل�ستقر�ر �لجتماعي، على تحالف �جتماعي- �سيا�سي موؤلّف من �لجي�س وقوى �لأمن وفئات من 

لَ لمعار�سة �نتفا�سة كانون �لثاني/يناير  موظفي بيروقر�طية �لدولة و�لقطاع �لعام، كان قد ت�سكَّ

2011 �سدّ مبارك.

2013، �سارك  �إطاحة حكم �لإخو�ن �لم�سلمين في تموز/يوليو  �أعقاب  �إل ذلك، وفي  �إ�سافةً 

�أي جماعة  �لرئي�سة،  �لمعار�سة  لتهمي�س جماعات  و��سعة  �لأمن في عمليات قمع  وقوى  �لجي�س 

 6 �سباب  حركة  مثل  نا�سطة  مجموعات  �إل  �إ�سافةً  �لإ�سلاميين،  وحلفائها  �لم�سلمين  �لإخو�ن 

�أبريل. وبحلول �لعام 2015، تمكّن �لجي�س وقوى �لأمن من ��ستعادة جزء كبير من �لمجال �لعام 

�لذي خ�سر�ه ل�سالح �لمجتمع �لمدني و�لمعار�سة �ل�سيا�سية بعد �نتفا�سة �لعام 2011. وقد جرى 

فر�س �سو�بط �أمنية �أكثر ت�سدّدً� في حرم �لجامعات، وقلّ�ست �ل�سلطات تمويل و�أن�سطة منظمات 

لايبدو اأن توطيد ال�سلطوية في المرحلة الحالية يم�سي 

قدماً، اأو حتى اأنه ممكن في م�سر اليوم.
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�لمجتمع �لمدني و�لمنظمات غير �لحكومية. كما جرى حظر جميع �أ�سكال �لحتجاج �لعام، ما �أدّى 

2
�إل تدنّي عدد �لمظاهر�ت و�لإ�سر�بات �لعمالية على وجه �لخ�سو�س.

و�سّعت �لحكومة �أي�ساً �سيطرتها �لر�سمية وغير �لر�سمية على و�سائل �لإعلام �لمملوكة للقطاع 

�لخا�س، ما ��سطرّ هذه �لو�سائل �إل �لتعبير عن خطٍّ مو�لٍ للنظام وممار�سة �لرقابة �لذ�تية، 

وفُر�ست قيود مماثلة على و�سائل �لتو��سل �لجتماعي. كما �عتقلت �ل�سلطات عددً� من �لن�سطاء 

ب�سبب �لآر�ء �لو�ردة على ح�ساباتهم على تويتر �أو فاي�سبوك. لبل دعا بع�س �لبرلمانيين �لمو�لين 

�إل �سكل معيّن من  و�إخ�ساعها  �لتو��سل �لجتماعي  لتنظيم و�سائل  �إ�سد�ر قانون  �إل  للنظام 

3
�لرقابة �لر�سمية.

جاء �لهام�س �لكبير من �لحرية �لتي تمتّع بها �لجي�س للقيام باأعمال من هذ� �لقبيل نتيجة 

حالة �ل�ستقطاب �لتي عا�ستها م�سر في عامَي 2012 و2013، عندما كان محمد مر�سي رئي�ساً 

للبلاد. �إذ تميّزت هذه �لفترة بت�ساعد �لتوتّر�ت ب�سبب عدم قدرة �لنخب �لمدنية، �لإ�سلامية 

�لثورة و�لعلاقة بين  �لنظام في مرحلة مابعد  �أ�س�س  ب�ساأن  تو�فق  �إل  ل  �لتو�سّ و�لعلمانية، على 

�لدولة و�لدين. وتفاقم �لخلاف ب�سبب �إقر�ر د�ستور مثير للجدل في �لعام 2012، حظي بدعم 

مر�سي،  �سدّ  �لمعار�سة  ت�ساعد  �إل  ذلك  �أعقب  �لذي  �ل�ستقر�ر  عدم  و�أدّى  �آنذ�ك.  �لرئي�س 

و�إطاحته على يد �لجي�س على وقع مظاهر�ت �سعبية حا�سدة.

منحت �لتطور�ت �لأخرى �لتي �سهدتها �لبلاد في عامَي 2013 و2014 �لنظام حرية �لت�سرّف 

�لإرهابية  و�لعمليات  �لمدنية  �ل�سطر�بات  �أثارت  فقد  �لم�سري.  �لمجتمع  على  �سيطرته  لتو�سيع 

في �سبه جزيرة �سيناء و�أماكن �أخرى في م�سر مخاوف من �أن تنزلق �لبلاد نحو �لفو�سى. وفي 

�لوقت �لذي كانت فيه �لدول �لأخرى في �لمنطقة تنهار، ول�سيما �لعر�ق وليبيا و�سورية و�ليمن، 

تمكّن �لنظام من ��ستغلال هذه �لمخاوف لتّخاذ �إجر�ء�ت �سارمة �سدّ معار�سيه.

�لحكم  تر�سيخ  في  للاإ�سهام  ول  طويلا  للا�ستمر�ر  مر�سحة  غير  �لعو�مل  هذه  ذلك،  مع 

�ل�سلطوي، خ�سو�ساً بعد كبح جماح �لخطر �لذي تمثّله جماعة �لإخو�ن �لم�سلمين و�لجماعات 

�إليها في منطقة �لدلتا و�لقاهرة. علاوةً على ذلك، لم يظهر  �أنها تنتمي  �لمت�سدّدة �لتي يزعم 

مايدلّ على �أن �لهجمات �لإرهابية في �سيناء يُمكن �أن تتو�سّع لت�سمل و�دي �لنيل و�لدلتا، ماي�سير 

�إل �حتو�ئها �لمحتمل.

 و�لو�قع �أن 
مع ذلك، ظلّ لجوء �لنظام �إل قمع �لمعار�سة متو�ترً� كما كان في �لعام 4.2013

نطاق �لقمع �لذي تمار�سه �ل�سرطة تو�سّع و�أثّر على �سورة �لنظام و�سرعيته �لمحلية، لبل �أدّى �إل 

توتير �لعلاقات مع نقابات �لمحامين و�لأطباء و�ل�سحافيين �لذين �ساندوه عندما تولّ �ل�سلطة. 

�لمنظمات   وكذلك من 
5
بانتقاد�ت من دول غربية مقرّبة من م�سر، �لقمع هذه  وقوبلت حملة 

6
�لدولية لحقوق �لإن�سان.

في �لوقت نف�سه، ف�سل �لنظام في بلورة قنو�ت ذ�ت طابع موؤ�سّ�سي للو�ساطة وتمثيل م�سالح 
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�لفئات �لجتماعية �لتي ي�سعى �إل �لحفاظ على تاأييدها. فلم يتم تاأ�سي�س �أي حزب �سيا�سي حاكم 

على غر�ر �لأحز�ب �لتي كانت موجودة عندما كان جمال عبد �لنا�سر و�أنور �ل�ساد�ت وح�سني 

مبارك يتولّون رئا�سة للبلاد. فالبرلمان �لذي �نتُخب في �أو�خر �لعام 2015 مفتَّت، وفيه كتلة بلا 

ملامح و��سحة مو�لية للنظام ول يُعتدّ بها على مايبدو في مايتعلق بدعم �ل�سيا�سات �لقت�سادية 

للحكومة على طول �لخط. وت�سير هذه �لعو�مل �إل �أن توطيد �ل�سلطوية لي�س و�سيكاً.

  الاأزمة الاقت�سادية في م�سر

�عتمد �لنظام �لذي يقوده �لجي�س في م�سر في محاولته �لر�مية �إل توطيد �ل�سلطوية، على 

ك�سب تاأييد �لعاملين في بيروقر�طية �لدولة و�لقطاع �لعام. وقد كان �لهدف من هذ� �لتجاه هو 

�إحياء �سفقة �لرئي�س �ل�سابق جمال عبد �لنا�سر �لأ�سلية، و�لتي �سكّلت �لأ�سا�س لإر�ساء �لنظام 

�ل�سفقة  كانت   .1952 تموز/يوليو  في  �ل�سلطة/�لثورة  على  �لجي�س  ��ستيلاء  بعد  �ل�سلطوي 

�لكثير من حقوقهم  �ل�سكان عن  تنازل  �قت�سادية مقابل  �متياز�ت  �لدولة  توفّر  �أن  تن�سّ على 

�ل�سيا�سية. وقد مهّدت تلك �ل�سفقة �لطريق لإجر�ء �إ�سلاحات �جتماعية و�قت�سادية، بما في 

ذلك �إعادة توزيع �لأر��سي على �لفلاحين؛ وتم�سير، وفي مابعد تاأميم، �ل�سناعات و�لخدمات؛ 

 وقد �أ�سفرت �إ�سلاحات 
وتو�سيع �لقطاع �لعام بعد �عتماد �أول خطة خم�سية في �لعام 7.1960

عبد �لنا�سر عن ظهور فئة كبيرة ن�سبياً من �لأفر�د �لذين يعتمدون على �لدولة، ف�سلًا عن طبقة 

�لذين وجدو� فر�س عمل في �لجهاز  �لمجّاني، و�لخرّيجين  بالتعليم �لجامعي  متو�سطة تمتّعت 

�لبيروقر�طي �لحكومي و�ل�سركات �لمملوكة للدولة.

و�لخ�سخ�سة في خلق  �لتحرير  �لمتعاقبة من  �لموجات  وف�سل  �لمالية  �لأزمات  �أدّت عقود من 

�قت�ساد قوي قائم على �ل�سوق في عهد �ل�ساد�ت )1981-1970( ومبارك )2011-1981(، �إل 

تاآكل قدرة �لدولة على �لوفاء بن�سيبها من �ل�سفقة �لنا�سرية عن طريق �تباع نهج تنموي تقوده 

�لدولة. كما منعت تلك �لأزمات �لأنظمةَ �لم�سرية من �إعد�د طبقة �جتماعية لها م�سلحة في 

�قت�ساد �ل�سوق �لليبر�لي، با�ستثناء بروز عدد قليل من كبار رجال �لأعمال و�أ�سر تملك �سركات 

كبرى خلال �لعقد �لأخير من حكم مبارك. وقد �ساعد وجود هذه �لفئة من ر�أ�سماليي �لمح�سوبية 

على تاآكل �سرعية مبارك بطريقة عجّلت، جزئياً على �لأقلّ، في �ندلع �نتفا�سة كانون �لثاني/

2011، وخ�سو�ساً عندما ت�ساعدت وتيرة خ�سخ�سة  يناير 

�ل�سركات �لمملوكة للدولة بين عامَي 2004 و2011.

�لجي�س  بين  للتحالف  �لجارية  �لإحياء  عملية  تتطلّب 

�أن  مبارك،  عهد  في  �سعف  و�لذي  �لدولة،  وبيروقر�طية 

توزيعها  لإعادة  ومالية  �قت�سادية  مو�رد  �لدولة  لدى  تكون 

تتطلّب عملية الاإحياء الجارية للتحالف بين الجي�ص 

وبيروقراطية الدولة اأن تكون لدى الدولة موارد 

اقت�سادية ومالية لاإعادة توزيعها على موظفيها 

لتعزيز القاعدة الداعمة للنظام.
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على موظفيها لتعزيز �لقاعدة �لد�عمة للنظام. لكن، ولأن تر�جع �لو�سع �لقت�سادي في م�سر 

لي�سمح بذلك لأجل غير م�سمّى، ��سطر �لنظام �إل �لنظر في �عتماد تد�بير تق�سّفية، مايحدّ 

�أكثر من �لمز�يا �لتي يتمتّع بها موظفو جهاز �لدولة و�لعاملون في �لقطاع �لعام.

على �لرغم من �ل�ستقر�ر �لن�سبي �لذي �سهدته �لبلاد موؤخرً�، لم يطر�أ �سوى تح�سّن �سئيل 

في موؤ�سر�ت �لقت�ساد �لكلّي في م�سر، ولم تظهر �أي دلئل قوية على حدوث تعافٍ �أو عودة �إل 

�لبطالة  2011. فوفقاً لم�سادر ر�سمية، كان معدّل  �لعام  �لتي كانت �سائدة قبل  �لنمو  معدّلت 

2015، وهذ� تقدير  �لعام  �لثالث من  �لعاملة في �لربع  12.8 في �لمئة من �لقوى  يتاأرجح حول 

�أو �لأجنبي بعد �إل م�ستويات �لعام   ولم تعد معدّلت �ل�ستثمار �لمحلّي 
8
متحفّظ على �لأرجح.

2010، �إذ تو�جه م�سر �تّ�ساعاً في فجوة �لتمويل �لخارجي )�لفرق بين �إير�د�ت �لعملة �لأجنبية 

ثمن  لدفع  �للازمة  �أ�سا�ساً،  �لأميركي  �لدولر  �لأجنبية،  �لعملات  وكمية  �لقت�ساد  تدخل  �لتي 

�لو�رد�ت( و�لتي قدّرها �سندوق �لنقد �لدولي بنحو 20 مليار دولر للفترة 9.2016-2014

�نخفا�س  �إل  �أي�ساً   2011 �لعام  منذ  م�سر  �سهدتها  �لتي  �ل�سيا�سية  �ل�سطر�بات  �أدّت 

معدلت �لنمو، وتقلّ�س �حتياطيات �لنقد �لأجنبي، و�رتفاع م�ستويات �لبطالة، وتناق�س معدّلت 

�لناتج  �إجمالي  �إل  �لإجمالي  �لثابت  �لمال  ر�أ�س  تكوين  بن�سبة  قيا�سها  و�لتي يمكن  �ل�ستثمار، 

ف �إل ذلك عجز �لميز�نية �لآخذ في �لتّ�ساع وحجم �لدين �لعام �لكبير �لذي ينذر   �أ�سِ
10

�لمحلّي.

بالخطر )�لدين �لد�خلي خ�سو�ساً، ولكن �أي�ساً �لدين �لخارجي( و�لذي و�سل ب�سقّيه �لد�خلي 

2015، وفقاً للبنك  101 في �لمئة من �إجمالي �لناتج �لمحلي في �لعام  و�لخارجي �إل �أكثر من 

 وتوحي هذه �لموؤ�سر�ت باأن �لقت�ساد يو�جه خطرً� جدّياً يتمثّل بحدوث ركود 
11

�لمركزي �لم�سري.

�أعمق، ماقد يت�سبّب في �رتفاع معدّلت �لبطالة.

�لثاني/ كانون   25 �نتفا�سة  بعد  برزت  �أنها  من  �لرغم  على  جديدة،  �لم�ساكل  هذه  تكن  لم 

يناير 2011. فقد كان �رتفاع �لعجز و�لديون وتقلّب �أ�سعار �لعملات �لأجنبية يُعتبر من �لم�ساكل 

�لهيكلية �لمزمنة منذ �أو�خر ت�سعينيات �لقرن �لما�سي. غير �أن �ل�سطر�بات �ل�سيا�سية �لتي تلت 

�إطاحة مبارك جعلت معالجة تلك �لم�ساكل �أكثر �إلحاحاً.

2011 �إل �نكما�س في عائد�ت �ل�سر�ئب، في وقتٍ  �أدّى �نخفا�س معدّلت �لنمو منذ �لعام 

نق�س  تفاقم  �أعاق  ذلك،  على  علاوةً  �لجتماعي.  �لإنفاق  تو�سيع  �إل  تحتاج  �لحكومة  كانت 

قناة  عبور  ر�سوم  �لركود  �أ�ساب  فقد  �قت�سادي.  تعافٍ  حدوث  �حتمالت  �لأجنبية  �لعملات 

�ل�سوي�س في �أعقاب �لتباطوؤ �لقت�سادي �ل�سيني، �إذ ت�سكّل �لتجارة بين �ل�سين و�أوروبا و�لوليات 

�لمتحدة �لجزء �لأكبر من حركة �لنقل �لبحري عبر �لقناة. و�نكم�ست عائد�ت �ل�سياحة نتيجة 

�لأول/ ت�سرين  في  �إرهابيين  �أيدي  على  �سيناء  جزيرة  �سبه  فوق  رو�سية  ركاب  طائرة  �إ�سقاط 

�أكتوبر 2015، وتحطّم �إحدى طائر�ت �سركة م�سر للطير�ن في �أيار/مايو 2016. و�نخف�ست 

عائد�ت �ل�سادر�ت ب�سبب �نخفا�س �أ�سعار �لنفط )ي�سكّل �لنفط �لخام 40 في �لمئة من �إجمالي 
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12
�ل�سادر�ت(، و�لركود �لقت�سادي في �لتحاد �لأوروبي �لذي يُعدّ �أكبر �سريك تجاري لم�سر.

�أدّت هذه �لتوجهات مجتمعةً �إل تر�جع �حتياطيات م�سر �ل�سافية من �لعملات �لأجنبية من 

16 مليار دولر في كانون �لأول/دي�سمبر  2010 �إل حو�ل  35 مليار دولر في حزير�ن/يونيو 

 مايكفي بالكاد لتغطية �لو�رد�ت لمدة ثلاثة �أ�سهر )�أنظر �ل�سكل 1(. وقد ��ستخدم �لبنك 
13

،2015

�لمركزي �لحتياطيات لتمويل و�رد�ت �لوقود و�لمو�د �لغذ�ئية ودعم قيمة �لجنيه �لم�سري.

�لتعاون  �ل�سخمة من دول مجل�س  �لأمو�ل  روؤو�س  تدفقات  2013-2014، �سخّت  في عامَي 

دولر  مليار   25 نحو  �لمتحدة(،  �لعربية  �لإمار�ت  ودولة  �ل�سعودية  �لعربية  )�لمملكة  �لخليجي 

)بفائدة  مي�سّرة  وقرو�س  عينية  وم�ساعد�ت  �سيولة  �سكل  على  �لم�سرية،  �لدولة  خزينة  في 

�لأو�ساع  تدهور  على  �ل�سيا�سية  �لفعل  ردّة  �مت�سا�س  في  ذلك  �ساعد  وقد  منخف�سة(. 

�إجمالي  �إل  �لأجنبية  �لمنح  ح�سة  قفزت  �لم�سري،  �لمركزي  للبنك  ووفقاً   
14

�لقت�سادية.

�لإير�د�ت �لحكومية من 3.3 في �لمئة في �لعام 2011 �إل نحو 21 في �لمئة في 2014-2013. 

و�نخف�ست �لح�سة �إل 5.5 في �لمئة في 15.2015-2014

مع ذلك، لم تكن تدفّقات ر�أ�س �لمال من دول مجل�س �لتعاون �لخليجي خلال هذه �لفترة كافية 

�لنقد �لأجنبي لفترة طويلة. وكانت تكفي فقط لم�ساعدة  لتعوي�س �لنخفا�س في �حتياطيات 

�لدولة على �ل�سمود لمدة �سنتين، �إذ� مانظر �لمرء �إل �لتوجهات �لتي �سادت بين عامَي 2013 

�لتعاون  مجل�س  دول  معظم  في  �لعجز  وزيادة  �لعالمية  �لنفط  �أ�سعار  �نخفا�س  ومع  و2015. 

�لنخفا�س  يف�سّر  وهذ�  م�ستد�مة.  غير  �لخارجية  �لم�ساعد�ت  �أن  ماتبيّن  �سرعان  �لخليجي، 

�سبه  و�لتوقف   ،2015-2014 في  �لحكومية  �لإير�د�ت  �إجمالي  �إل  �لأجنبية  �لمنح  ن�سبة  في 

 فالم�ساعد�ت �لتي لتز�ل 
�لتام للاأمو�ل �لر�مية �إل دعم �لمو�زنة �لم�سرية في �لعام 16.2015

م �لآن �أ�سا�ساً على �سكل ��ستثمار�ت وقرو�س طويلة �لأجل وم�ساعد�ت  تتدفق من �لخليج تُقدَّ

17
�لنفط. عينية، وخ�سو�ساً 
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ال�سكل 1: �سافي الاحتياطيات الدولية في م�سر )2015-2010(

الم�سدر: البنك المركزي الم�سري، بيانات الاحتياطيات الدولية الاإجمالية وال�سافية، الن�سرة الاإح�سائية ال�سهرية 

الرقم 226 )كانون الثاني/يناير 2016(: 61،

http://www.cbe.org.eg/MonthlyStatisticaclBulletin-DL/Bulletin_2016_1_

Jan.2016
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  تحالف غير م�ستدام ماليّاً

كان �لد�فع �لأ�سا�سي لل�سيا�سات �لقت�سادية �لتي �نتهجها �لنظام منذ �لعام 2013 �ن�سغاله 

و�لعمل في  للدولة،  �لتابعة  �لق�سرية  �لموؤ�سّ�سات  نحو  كافية  مو�رد  توجيه  �أركانه، عبر  بتوطيد 

�لمبا�سر(، بغية �حتو�ئهم  �لعام له )و�إن غير  �لقطاع  تاأييد موظفي  �لوقت نف�سه على �سمان 

على نحو �أف�سل.

و�لمعا�سات  و�لمز�يا  �لرو�تب  رفع  �إل  �لحكومةَ  �ل�ستر�تيجية  هذه  في  �لأول  �لعن�سر  دفع 

�لتي  �لمالية  �لقيود  من  �لرغم  على  و�لق�ساة،  �لجي�س  و�سباط  لل�سرطة  �لممنوحة  �لتقاعدية 

�لقت�سادي  �لدور  زيادة  ور�ء  نف�سه  �لد�فع  ويكمن  بعده.  وما   2013 �لعام  فر�سها في  جرى 

للجي�س و�لموؤ�س�سات �لتابعة له، وخلق بيئة ملائمة لل�سوق، ف�سلًا عن تو�سيع �سناديق �ل�ستثمار 

و�لتقاعد و�ل�سركات �لمملوكة لوز�رة �لد�خلية. �أحد �لأمثلة �لبارزة على ذلك هو قر�ر �لرئي�س 

 في تموز/يوليو، �سمح لوز�رتي �لد�خلية 
18

�ل�سي�سي باإ�سد�ر مر�سوم )�لرقم 86 للعام 2015(

�سة في توفير خدمات �أمنية خا�سة. و�لدفاع بتاأ�سي�س �سركات ربحية متخ�سّ

بين  �لقديم  �لنا�سري  �لتحالف  عن  �لمنبثقة   - �ل�ستر�تيجية  من  �لثاني  �لعن�سر  يتمثّل 

�لعري�سة من  �لقاعدة  �لبيروقر�طيين - في �حتو�ء  و�لعليا من  �لمتو�سطة  و�لفئتين  �لجي�س 

ر بنحو ثلث مجموع �لقوى �لعاملة  �لعاملين في بيروقر�طية �لدولة و�لقطاع �لعام، و�لتي تُقدَّ

في م�سر، بطريقة تجنّب �لنظام �لعد�ء �لجتماعي م�ستقبلًا. ولتحقيق هذ� �لهدف، �أبقى 

�لنظام على فو�تير �لأجور و�لإعانات �ل�سخمة �لتي ��ستهلكت، جنــباً �إل جنب مع خدمة 

19
�لدين �لعام، ن�سبة 75 في �لمـئة مـن �إجمـالي �لإنفاق �لحـكومـي، وفـقاً لوز�رة �لمالية.

�لعام  �لقطاع  و�سركات  هيئات  وفي  للدولة  �لبيروقر�طي  �لجهاز  في  �لعاملين  عدد  ر  يُقدَّ

و�لهيئات  و�لمحليّة  �لمركزية  �لهيئات �لحكومية  بين  موزّعين   
20

�سخ�س، بـ6 ملايين  في م�سر 

�لعامة و�ل�سركات �لمملوكة للدولة. و�عتبًار� من �لعام 2012، وظّفت �لدولة 39.6 في �لمئة من 

�أو  �لقطاع �لخا�س ب�سفة ر�سمية  يعملون في  �لمئة كانو�  في   54.4 باأجر، مقارنةً مع  �لعاملين 

�لن�سبة  ي�سكّلون  �لخا�س  �لقطاع  باأجر في  �لعاملين  �أن  من  �لرغم  على  لكن،   
21

ر�سمية. غير 

غير  �لطابع  ب�سبب  �سيا�سي  نفوذ  �أي  ليملكون  �أنهم  �إل  �لعاملة،  �لقوة  �إجمالي  في  �لأكبر 

�لر�سمي عموماً للعمالة في �لقطاع �لخا�س في م�سر.

�أو ب�سورة غير  �أ�سا�س غير ر�سمي مو�سمياً  عادةً مايعمل �لعاملون �لذين يتم تعيينهم على 

و�لتقاعد.  بال�سحة  خا�سة  بر�مج  �أو  �جتماعي  �سمان  �أو  ر�سمية  عقود  دون  من  منتظمة، 

وين�سطون في  �لمهارة،  �إل  �لر�سمي  �لمجال غير  �لعاملين في  معظم  يفتقر  ذلك،  على  علاوةً 
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كباعة  يعملون  �أو  �لهام�سية،  �لح�سرية  و�لخدمات  و�لبناء  �لأ�سماك  و�سيد  �لزر�عة  مجال 

متجوّلين وخادمات منازل. ووفقاً لدر��سة �أجر�ها �لجهاز �لمركزي للتعبئة �لعامة و�لإح�ساء 

في �لعام 2014، ي�سكّل �لعاملون في �لقطاع �لخا�س ب�سورة غير ر�سمية ن�سبة 46.3 في �لمئة 

�أن  و�لو�قع  ر�سمية.  ب�سورة  يعملون  �لمئة  في   26 مقابل  في  م�سر،  في  �لعاملين  مجموع  من 

حو�ل 91 في �لمئة ممن يعملون لفترة موؤقتة و78.8 في �لمئة ممن يعملون مو�سمياً، ياأتون من 

 وهذ� يعني �أن غالبية �لعاملين ب�سورة ر�سمية، ممن لديهم 
22

�لقطاع �لخا�س غير �لر�سمي.

عقود و�لموؤهلين للح�سول على �ل�سمان �لجتماعي، هم موظفون في �لقطاع �لعام. وفي �لعام 

جري فيه �لتعد�د �لأخير في م�سر وتم �لح�سول على هذه �لمعلومات، 
ُ
2006، وهو �لعام �لذي �أ

�لدولة في جهازها  لدى  يعملون  ي�سغلون وظائف ر�سمية،  �لمئة ممن  70 في  �أكثر من  �أن  قُدّر 

23
�لإد�ري �أو في �لقطاع �لعام.

�لعام في و�سع  و�لقطاع  �لبيروقر�طية  يُعتبر موظفو  �أعد�دهم،  وكثافة  �إل تمركزهم  نظرً� 

�أف�سل من نظر�ئهم في �لقطاع �لخا�س من حيث �لقدرة على �لتحرّك �لجماعي ومو�جهة تحرّكات 

�لحكومة �لر�مية �إل �إ�سعاف موقعهم �لمتميز ن�سبياً. وهذ� ي�ساعد في تف�سير �لح�سور �لمفرط 

لموظفي �لجهاز �لإد�ري و�لقطاع �لعام و�لعاملين في �ل�سركات �لمملوكة للدولة، في �لحتجاجات 

�لعمالية في م�سر منذ �لعام 2004، مقارنةً مع �لموظفين و�لعاملين في �لقطاع �لخا�س.  فقد 

 في 
24

�ساركو� في 68 في �لمئة من �لحتجاجات في �لفترة بين 2007 و2008، على �سبيل �لمثال.

�لفترة بين �لعام 2004 و�نتفا�سة �لعام 2011، كانت خ�سخ�سة �ل�سركات �لمملوكة للدولة �أحد 

�لعو�مل �لكامنة ور�ء هذه �لحتجاجات. ومع �أن �لخ�سخ�سة توقّفت ب�سورة كاملة مع �إطاحة 

تتعلق عادةً  �أخرى  �لتظاهر لأ�سباب  �لعام  �لبيروقر�طية و�لقطاع  حكم مبارك، و��سل موظفو 

بظروف �لعمل و�لأجور و�لمز�يا. ووفقاً للمركز �لم�سري للحقوق �لقت�سادية و�لجتماعية، نظّم 

�لعاملون في �لموؤ�سّ�سات �لمملوكة للدولة 86 في �لمئة من مجمل �لحتجاجات �لعمالية في �لفترة 

25.2014-2013

ت�ساعد هذه �لأرقام على تف�سير �سبب حر�س �لنظام �لذي يقوده �لجي�س على �حتو�ء �لعاملين 

في  �لأجور  بقيت  فقد  �لحكم.  �سُدة  بلوغه  بعد  �لعام  و�لقطاع  �لبيروقر�طي  �لدولة  جهاز  في 

�لقطاع �لعام ت�سكّل ربع �إجمالي نفقات �لدولة بعد �لعام 2011. ووفقاً لبيانات وز�رة �لمالية، لم 

ت�سفر معظم محاولت خف�س فاتورة �لأجور في �لعام 2014 وحتى �لعام 2015 عن �أي نتيجة. 

عامَي  بين  �لفترة  خلال  �لم�سروفات  �إجمالي  من  �لمئة  في  مامجموعه   27  �لأجور  �سكّلت  وقد 

2000 و26.2014

للا�ستمر�ر  �لإير�د�ت  من  مايكفي  وجود  عدم  في  �لنظام  يتبعه  �لذي  �لنهج  م�سكلة  تكمن 
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تدفّق  دون  من  �لدولة،  على  يعتمدون  �لذين  و�أ�سرهم  و�لعاملين  �لموظفين  ر�سى  ك�سب  في 

�لعام  و�لدين  �لم�سرية  �لمو�زنة  تز�يد عجز  فقد  �لخارج.  ومتو��سلة من  كبيرة  �أمو�ل  روؤو�س 

منذ �لعام 2011 بوتيرة غير م�ستد�مة بكل ب�ساطة )�أنظر �ل�سكل 2(. ذلك �أن عجز �لميز�نية 

ومنع  �لفائدة  �أ�سعار  و�رتفاع  �لت�سخم  من  �لمزيد  يعني  �لمئة  في   13 ن�سبة  حول  يحوم  �لذي 

�إل مزيدٍ من  �لقرو�س �لم�سرفية، مايوؤدي  �لإنتاجية تدريجياً من �لح�سول على  �لقطاعات 

�لقت�سادي. �لتدهور 

ال�سكل 2: عجز الموازنة الم�سرية والدين المحلّي كن�سبة مئوية من اإجمالي الناتج المحلّي

)2014-2001( 

1�

الم�سدران: لبيانات 2001-2011، اأنظر:

The Central Bank of Egypt, «Statistics: Time Series,» http://www.cbe.org.eg/en/

EconomicResearch/Statistics/Pages/TimeSeries.aspx;

 ولبيانات 2011-2014، اأنظر:

The Central Bank of Egypt, «Main Macroeconomic Indicators,» in Monthly
Statistical Bulletin no. 226 )January 2016(: 17, http://www.cbe.org.eg/MonthlySta
tisticaclBulletinDL/Bulletin_2016_1_Jan.2016[1].pdf.

تمت زيارة ال�سفحتين في 28 حزيران/يونيو 2016.
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�نخف�س عجز �لميز�نية في م�سر �إل �أقلّ من 10 في �لمئة من �إجمالي �لناتج �لمحلي بين عامَي 

2006 و2008، �إل �أنه عاود �لرتفاع مرة �أخرى في �أعقاب �لأزمة �لمالية �لعالمية في �لعام 2008، 

قبل �أن يتدهور �لو�سع ب�سرعة بعد �نتفا�سة �لعام 2011، حيث �زد�د �لعجز من 9.8 في �لمئة من 
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�إجمالي �لناتج �لمحلي �لإجمالي في �لعام 2010 �إل 13.7 في �لمئة في �لعام 2012.

�لقت�سادي  �لتباطوؤ  جرّ�ء  من  �لعائد�ت  لتر�جع  نتيجةً  �لمو�زنة  عجز  في  �لزيادة  كانت 

و�ل�سطر�ب �ل�سيا�سي �للذين �أعقبا �لحتجاجات �سد نظام مبارك. وتر�فق ذلك مع ت�ساعد 

�لمطالب �ل�سعبية بزيادة �لإنفاق �لجتماعي عن طريق رفع �لأجور و�لإعانات في �لقطاع �لعام، 

�أخرى. في عامَي  تد�بير  و�تّخاذ  �لدولة،  �لأ�سخا�س في بيروقر�طية  �أكبر من  و��ستيعاب عدد 

2013 و2014، قُدّر �لعجز بنحو 12.2 في �لمئة و11.5 في �لمئة من �إجمالي �لناتج �لمحلي على 

تبدو  �لأرقام  هذه  �أن  غير  �لحكومة.  حدّدته  �لذي  �لمئة  في   10 هدف  من  �أعلى  �أي  �لتو�لي، 

متحفّظة عندما توؤخذ في �لعتبار تدفقات ر�أ�س �لمال من دول مجل�س �لتعاون �لخليجي. ووفقاً 

لوزير �لمالية �لم�سري �آنذ�ك، بلغ �لعجز في �لعام 2014، من دون �إدر�ج هذه �لتدفقات، ن�سبة 

27
�ساهقة و�سلت �إل 14 في �لمئة من �إجمالي �لناتج �لمحلي.

تُرجمت �لزيادة في �لعجز �إل �رتفاع كبير في �لدين �لمحلي �لذي قفز من 73.6 في �لمئة من 

�إجمالي �لناتج �لمحلي في �لعام 2010 �إل 87.1 في �لمئة في �لعام 2014، ما�سكّل �أعلى معدّل 

خلال ع�سر �سنو�ت. كانت �لدولة �أكبر مقتر�س من �لبنوك، ما �أدّى �إل �إق�ساء �لقطاع �لخا�س، 

�لذي يعاني �لآن من �رتفاع �أ�سعار �لفائدة على �لقرو�س �لم�سرفية. ففي هذ� �لمناخ �لقت�سادي 

�ل�سعب بالفعل، ت�ساءلت قدرة �لقطاع �لخا�س على �لح�سول على �لقرو�س، مايحدّ �أكثر من 

28
فر�س �لتعافي �لقت�سادي.

�أن تحرم �لأزمة �لمالية �لمتو��سلة في م�سر و�سبل علاجها �لمقترحة �لنظامَ من  من �لمرجّح 

فقد  �إذ  �لعام.  و�لقطاع  �لبيروقر�طية  في  له  �لد�عمة  �لقاعدة  على  للحفاظ  �للازمة  �لمو�رد 

 ،2016 وني�سان/�أبريل   2011 �سباط/فبر�ير  قيمته بين  �لمئة من  60 في  نحو  �لم�سري  �لجنيه 

على �لرغم من �لم�ساعد�ت �ل�سعودية و�لقطرية و�لإمار�تية �لهائلة بين عامَي 2012 و29.2015

وتخطط �لحكومة، بهدف تعزيز موقفها �لمالي، لفر�س �سريبة �لقيمة �لم�سافة. غير �أن مثل 

�لدولة،  في  �لعاملون  فيهم  بمن  �لم�ستهلكين،  على  �لعبء  زيادة  �إل  �إل  توؤدّي  لن  �لخطوة  هذه 

ومن �ساأنها �أن توؤدّي �إل ردّ فعل م�ساد. وبالمثل، حاولت �لحكومة عبثاً �عتماد �أو تطبيق �لحدّ 

�لأدنى من �سيا�سات �إعادة �لتوزيع، مثل فر�س �سر�ئب مبا�سرة على �لعقار�ت �أو فر�س �سريبة 

�لتنفيذ.  حيّز  �لحكومة  حدّدتها  �لتي  �لعقارية  �ل�سريبة  تدخل  لم  كما  ت�ساعدية.  �أكثر  دخل 

�ل�سكنية  2014 لي�سمل �لمزيد من �لوحد�ت  �لعام  وعلى �لرغم من تعديل قانون �ل�سر�ئب في 

و�لأر��سي، �إل �أن وز�رة �لمالية �أجّلت تح�سيل �ل�سريبة. ربما يرجع هذ� �لتاأخير �إل �لقدر�ت 

�لإد�رية �لمحدودة للجهات �لم�سوؤولة عن تح�سيل �ل�سر�ئب، و�إل عدم رغبتها في �لتحرّك �سدّ 

م�سالح �أ�سحاب �لملكيات �لكبيرة. كما جرى تعليق �سريبة �أرباح ر�أ�س �لمال، �لتي فر�ست في 

�لعام 2014، لمدة �سنتين. علاوةً على ذلك، جرى تخفي�س معدّلت �سريبة �لدخل من 25 في 

�لعام  �لموؤقتة في  �لمرتفع  �لدخل  ت �سريبة  فُر�سَ نف�سه،  �لوقت   وفي 
30

�لمئة. 22.5 في  �إل  �لمئة 

1�
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2013 وق�ست بتح�سيل ن�سبة 5 في �لمئة �إ�سافية من �أ�سحاب �لمرتفع لمدة ثلاث �سنو�ت، �إل �أنها 
31

لغيَت قبل �أن تدخل حيّز �لتنفيذ.
ُ
�أ

نظرً� �إل عدم قدرة �لحكومة على فر�س �ل�سر�ئب وزيادة �لإير�د�ت، من غير �لم�ستغرب �أنها 

لجاأت �إل �لتفاو�س مع �سندوق �لنقد �لدولي و�لبنك �لدولي للح�سول على قرو�س بهدف �لحدّ 

من �لفجوة �لمالية �لخارجية ونق�س �لعملة �لأجنبية.

بيد �أن زيادة �ل�سر�ئب لي�ست �لم�سكلة �لوحيدة �لتي و�جهت 

�لدولة �لم�سرية في �إطار محاولتها �لر�مية �إل تح�سين ماليتها 

�لعامة، �إذ و�جهت �أي�ساً �سعوبات في �ل�سيطرة على �لإنفاق. 

لخف�س  فعّالة  تق�سّفية  تد�بير  �تّخاذ  عن  عاجزة  فالحكومة 

�لتق�سفية  �لتد�بير  بع�س  �عتمدت  وهي  �لميز�نية،  في  �لعجز 

�لجزئية في �لعام 2014، في �أعقاب �نتخاب �ل�سي�سي رئي�ساً، 

لغيت في �لعام 2015. وفي تموز/يوليو 2014، على �سبيل �لمثال، �أ�سدر 
ُ
لكنها لم تكن جذرية و�أ

�ل�سي�سي مر�سوماً يق�سي برفع �أ�سعار �لنفط �لمحلية وخف�س جزئي في دعم �لوقود. كانت خطة 

وز�رة �لمالية �لأ�سلية، �لتي ��ستند �إليها �لمر�سوم، تهدف �إل وقف دعم �لوقود نهائيّاً في غ�سون 

2015- �لمالية  �ل�سنة  في  �لدعم  خف�س  من  �لثانية  �لمرحلة  توقفت  ذلك،  ومع  �سنو�ت.  خم�س 

�لنفط  �أ�سعار  �نخفا�س  من  م�ستفيدةً  هي،  كما  �لأمور  تبقى  �أن  لت  ف�سّ �لحكومة  لأن   2016

�لعالمية ومتجنّبةً رفع �أ�سعار �لطاقة، وهو �إجر�ء قد ليحظى بال�سعبية. وكما هو �لحال غالباً، 

كان تنفيذ �ل�سيا�سة �لقت�سادية محكوماً بمخاوف �أمنية على �لمدى �لق�سير، تُركّز على تفادي 

�إثارة �ل�سخط �ل�سعبي.

  القطاع الخا�ص: �سروري جدّاً، لكن م�ستبعد

�قت�سادي  تعافٍ  �إحد�ث  �أجل  �لظروف من  تهيئة  �لم�سري خيار محاولة  �لنظام  �أمام  يبقى 

�ل�سركات  مجموعات  �أي  �لخا�س،  و�لقطاع  �لدولة  بين  و�لموؤ�سّ�سية  �لفعالة  �لم�ساركة  خلال  من 

�لتجارية �لكبرى �أ�سا�ساً. فقد �سيطرت �لتكتلات �لكبيرة، �لمملوكة عادةً للاأ�سر، على �لقطاعات 

�لبناء و�لعقار�ت و�لت�سنيع و�ل�سياحة و�لت�سالت  �لرئي�سة في م�سر - بما فيها  �لقت�سادية 

و�لزر�عة - قبل نهاية ت�سعينيات �لقرن �لما�سي، وت�ستمر في ذلك حتى �ليوم. لكن في ظل �لنظام 

�لحالي، جرى تهمي�س �لقطاع �لخا�س، وربما ��ستعد�وؤه، من خلال طريقة منح �لعقود �لعامة 

�ل�سلوك  �لدور �لقت�سادي للجي�س. ولمثل هذ�  �لقر�ر �لقت�سادي، وتعاظم  وفي مجال �سناعة 

كلفة باهظة، �إذ يمثّل �لقطاع �لخا�س حو�ل 75 في �لمئة من �إجمالي �لناتج �لمحلي غير �لنفطي 

في م�سر، وفقاً للتقرير �ل�سنوي للبنك �لمركزي �لم�سري للعام 32.2012-2013

لي�ست زيادة ال�سرائب الم�سكلة الوحيدة التي واجهت 

الدولة الم�سرية في اإطار محاولاتها الرامية اإلى 

تح�سين ماليتها العامة، اإذ واجهت اأي�ساً �سعوبات في 

ال�سيطرة على الاإنفاق.



21عمرو عادلي

يتطلّب خلق بيئة ملائمة للقطاع �لخا�س �إدخال �إ�سلاحات 

كبيرة في بيروقر�طية �لدولة، توؤثّر على هيكلها ونطاق تدخّلها 

وحجمها. لكن يمكن لهذه �لتغيير�ت �أن تقوّ�س، �أو على �لأقلّ 

�لمدعوم  �لنظام  �سعى  �لذي  �لتحالف  �إل �لخطر،  تعرّ�س  �أن 

من �لجي�س �إل �لإبقاء عليه.

2015، عندما رف�س �لبرلمان قانون �لخدمة  �لعام  �لإ�سلاح و��سحة في  تبنّي  كانت �سعوبة 

 كان �لقانون �سيخف�س �لإنفاق �لحكومي عن 
33

�لمدنية �لذي كانت �لحكومة �أقرّته في وقت �سابق.

طريق تقلي�س حجم بيروقر�طية �لدولة و�تخاذ �لتد�بير �للازمة لت�سجيع �لموظفين على �لتقاعد 

�لمبكر. كما كان يهدف �إل �إظهار �لتز�م �لنظام بخلق بيئة �أكثر ملاءمة للا�ستثمار في م�سر من 

خلال تب�سيط �لإجر�ء�ت وخف�س عدد �لجهات �لحكومية �لتي على �لم�ستثمرين �لح�سول على 

�لتر�خي�س و�لت�ساريح منها. ومع ذلك، قوبِل �لقانون بالمقاومة فورً�. �إذ �أ�سرب بع�س موظفي 

�لجهاز �لإد�ري وطالبو� باإلغائه �أو تعديله. وردّت �لحكومة بدعوتهم �إل �نتظار �سدور قر�ر عن 

�لبرلمان، وهذ� ماحدث بعد �أ�سهر عندما تم �إلغاء �لقانون. �إذن، تر�جع �لنظام مرة �أخرى في 

موقف كان من �لمحتمل �أن ي�سعه في حالة �سد�م مع �أن�ساره في بيروقر�طية �لدولة.

�لخا�سة،  �ل�ستثمار�ت  من  �لمزيد  على  ت�سجّع  �أن  يمكن  �سيا�سات  تبنّي  �سعوبة  ماعد�  وفي 

�أو غير ر�سمية مع  ليملك �لنظام �لمدعوم من �لجي�س في م�سر قنو�ت تمثيل وتن�سيق ر�سمية 

في  �لحال  عليه  ماكانت  مع  حادّة  ب�سورة  مايتناق�س  �لأعمال،  مجال  في  �لكبرى  �لمجموعات 

عهد ح�سني مبارك. فخلال �لعقد �لأخير لمبارك في �ل�سلطة، �سمّ �لحزب �لوطني �لديمقر�طي 

 
34

�لحاكم �لعديد من كبار رجال �لأعمال �لذين �أ�سبحو� �أع�ساء في �لكتلة �لبرلمانية للحزب.

كما �سمّت حكومة �أحمد نظيف )2010-2004(، وهي �لأخيرة في عهد مبارك، رجال �أعمال 

في منا�سب رئي�سة، �أو على �لأقلّ م�سوؤولين مقرّبين من عالم �لأعمال يمكنهم �إقامة علاقات مع 

�ل�سركات �لكبرى.

ثمّة دلئل كثيرة على �أنه يجري ��ستبعاد كبار رجال �لأعمال و�لأ�سر �ساحبة �لأعمال �لتجارية 

 ومن �لأمثلة على ذلك 
35

من نظام �ل�سي�سي، و�أن علاقاتهم مع �لدولة تتّ�سم بانعد�م ثقة متبادل.

ف�سل �لرئي�س في �إقناع مجتمع �لأعمال في م�سر بالتبرع بالأمو�ل �إل �سندوق «تحيا م�سر«، 

ن�سئ بمبادرة من �ل�سي�سي في حزير�ن/يونيو 2014 لجمع 100 مليار 
ُ
وهو �سندوق تبرعات عام �أ

جنيه م�سري )11.2 مليار دولر( لتمويل �لأ�سغال �لعامة وم�ساريع �لبنية �لتحتية. وقد تم جمع 

4 مليار�ت جنيه م�سري فقط )449 مليون دولر(، بما في ذلك مليار جنيه )112 مليون دولر( 
36

من �لجي�س، وفقاً لل�سي�سي نف�سه.

�زد�دت �لعلاقات بين قطاع �لأعمال و�لدولة تفاقماً ب�سبب �لإجر�ء�ت �لقانونية �لتي �تّخذتها 

�لدولة �سدّ عدد من كبار رجال �لأعمال. فقد �نتهت حالة تهرّب �سريبي �سد �أ�سرة �ساوير�س، 

يتطلّب خلق بيئة ملائمة للقطاع الخا�ص اإدخال 

اإ�سلاحات كبيرة قد تقوّ�ص التحالف الذي �سعى 

النظام المدعوم من الجي�ص اإلى الاإبقاء عليه.
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7 مليار�ت جنيه م�سري )786 مليون   باإلز�مها بدفع 
37

�أ�سرة �لأعمال �لأكثر ثر�ءً في م�سر،

فرج عن �سلاح دياب، رجل �لأعمال �لذي يملك �أكبر �سحيفة يومية خا�سة 
ُ
دولر( لل�سلطات. و�أ

�أما  و��سحة.  غير  تهم  �إل  ��ستنادً�  �أيام  ثلاثة  لمدّة  �عتقاله  بعد  �ليوم(  )�لم�سري  م�سر  في 

�أحمد عزّ، قطب �لحديد و�ل�سلب في عهد مبارك، و�لقيادي �لبارز في �لحزب �لوطني �ل�سابق، 

�لعام  �لبرلمانية في  �لنتخابات  مرّتين من  للانتخابات  �لمنظمة  �للجنة  قر�ر من  ��ستبعده  فقد 

2015، وهو �لحكم �لذي تم تف�سيره على �أنه فيتو من �لنظام �سدّ تر�سّحه. وحتى لو لم يكن لهذه 

�لإجر�ء�ت �أي هدف، فاإن حقيقة ��ستهد�ف كبار رجال �لأعمال ت�سير �إل �أنهم فقدو� �لحماية 

�لتي كانو� يتمتّعون بها �سابقاً في عهد مبارك.

وبالمثل، لم تكن �لم�ساركة �ل�سيا�سية لكبار رجال �لأعمال في �لبرلمان �سل�سة. فقد تم ��ستبعاد 

�لبرلمان  في  مقعدً�  بـ65  وفاز  �ساوير�س  نجيب  يموّله  حزب  وهو  �لأحر�ر«،  «�لم�سريين  حزب 

�إل  �إ�سارة  وفي   
38

لل�سي�سي. �لموؤيّدة  �لبرلمانية  م�سر«  «دعم  كتلة  من  �لمئة(،  في   10 )حو�ل 

موقف �لنظام، �تّهمت و�سائل �لإعلام �لمو�لية للنظام �لحزب باأنه يمثّل �لم�سالح �لخا�سة لأ�سرة 

39
�ساوير�س ويج�سّد �لتو�طوؤ بين �ل�سركات �لكبرى و�ل�سلطة �ل�سيا�سية.

يبدو �أن �لتوتّر بين �ساوير�س و�لدولة �متدّ لي�سمل �لمجال �لقت�سادي. ففي �آذ�ر/مار�س 2016، 

�عتر�س �لبنك �لمركزي �لم�سري على محاولة �ساوير�س �ل�ستحو�ذ على، ودمج، �ثنين من �لبنوك 

�لمركزي  �لبنك  نفى   
40

�ل�سفقة. بعرقلة  �لأمنية«  «�لأجهزةَ  �لأعمال  رجلُ  و�تَّهم  �ل�ستثمارية. 

وب�سرف  �لندماج.  لعملية  �للازمة  �لفنّية  بالموؤهّلات  تَفِ  لم  �ساوير�س  �سركة  �إن  قائلًا  ذلك 

�لنظر عن حقيقة ماجرى، فقد كانت تلك �لحادثة دليلًا �آخر على مدى تدهور �لعلاقات بين 

�لدولة ومجتمع �لأعمال.

  تنمية بقيادة الجي�ص: مهمّة م�ستحيلة

نف�سه محا�سرً� في كثير من  �لنظام  �لقت�سادية، يجد  �لتنمية  �إل تحقيق  �ل�سعي  �إطار  في 

�سيا�سات  بتبنّي  �لقطاع �لخا�س  �ل�سيئة مع  له علاقته  ت�سمح  �أن  �لمرجّح  �إذ من غير  �لجهات. 

يمكن �أن ت�ساعد في �إعادة �إطلاق عجلة �لنمو �لقت�سادي. كما �أن عزوف �لنظام عن �إغ�ساب 

�لقاعدة �لد�عمة له في جهاز �لدولة �لبيروقر�طي، جعلته عاجزً� عن تطبيق �إ�سلاحات تُعتبر 

�سرورية جدًّ� نظرً� �إل �لمعوقات �لمالية في م�سر. وقد تمثّلت 

�إل  �لر�مية  محاولته  في  �لتحدّيات  لهذه  �لنظام  ��ستجابة 

دفع عجلة �لنمو من خلال زيادة �لدور �لقت�سادي لل�سركات 

�لمملوكة للجي�س على نحو غير م�سبوق. وهذ� لي�سهم في �لإبقاء 

على �لجي�س ر��سياً وح�سب، بل �أي�ساً في �لحتفاظ بال�سيطرة 

تمثّلت ا�ستجابة النظام لهذه التحدّيات في محاولته 

الرامية اإلى دفع عجلة النمو من خلال زيادة الدور 

الاقت�سادي لل�سركات المملوكة للجي�ص على نحو غير 

م�سبوق.
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على م�ساريع �لأ�سغال �لعامة �لتي تُعدّ ح�سّا�سة بالن�سبة �إل �سرعية �لنظام و�سعبيته.

و�سّع  تموز/يوليو،  في  مر�سي  محمد  حكم  �إطاحة  �أعقاب  في  وخ�سو�ساً   ،2013 �لعام  منذ 

مبا�سرة  �سر�كة  عبر  �لعامة،  و�لمر�فق  �لتحتية  �لبنية  م�ساريع  في  �لقت�سادي  ن�ساطه  �لجي�س 

ة �أكبر من �ل�سوق  مع �ل�سركات �لعربية و�لأجنبية. لم يكن �لهدف زيادة �لأرباح �أو ك�سب ح�سّ

 بل كان يرتبط على نحو وثيق بدعم �إعادة تاأ�سي�س �لدولة �ل�سلطوية 
41

وح�سب، كما قال �لبع�س،

�لطاقة  مثل  حيوية  قطاعات  في  م�ساريع  وتنفيذ  �لعامة  �ل�ستثمار�ت  لجلب  �لدفع  طريق  عن 

 فعلى �سبيل �لمثال، موّلت �لحكومة خطة طو�رئ لمدة عامين 
42

و�لبنية �لتحتيّة و�لإ�سكان و�لنقل.

�لعملاقة،  �لألمانية  «�سيمنز«  �سركة  �سنو�ت مع  �إلكتريك«، وخطة لمدة ع�سر  �سركة «جنر�ل  مع 

لزيادة �إنتاج �لكهرباء، وهذ� يُعتبر مقيا�ساً �أ�سا�سياً ل�سدقية �لنظام بين �لم�سريين بعد �أن عانو� 

من �لنقطاع �لمتكرّر للتيار �لكهربائي ونق�س �لوقود بين عامَي 2011 و43.2014

فعلى  للجي�س.  �لتجارية  �لعتبار�ت  �أبدً� عن  بعيدً�  �أي�ساً  �لمال  ك�سب  لي�س  نف�سه،  �لوقت  في 

�سبيل �لمثال، ثمة �لكثير من �لموؤ�سّر�ت على �هتمامه با�ستخد�م �سيطرته على �لأر��سي �لمملوكة 

�إما  �لمناطق،  هذه  ��ستغلال  �إل  ترمي  ربحية  �سركات  لإن�ساء  �ل�سحر�ء،  في  وخا�سة  للدولة، 

44
ب�سفة منفردة �أو بال�ستر�ك مع �ل�سركات �لمحلية �لخا�سة و�لأجنبية.

�لذي 
45 

ففي �سباط/فبر�ير �لما�سي، �أ�سدر �ل�سي�سي �لمر�سوم �لرئا�سي �لرقم 57 للعام 2016،

�لم�سلحة.  �لقو�ت  �أر��سي  م�سروعات  لجهاز  هكتار(  �آلف   8 )حو�ل  فد�ن  �ألف   16 �س  خ�سّ

�لهدف من تخ�سي�س هذه �لم�ساحات �ل�سخمة من �لأر�س هو �أن تكون موقع �لعا�سمة �لإد�رية 

�لجديدة في م�سر، وهي خطة �أطلقها �لرئي�س خلال موؤتمر �سرم �ل�سيخ في �آذ�ر/مار�س 2015. 

�أر��سي �لقو�ت  �إن�ساء �سركة م�ساهمة يملكها ويديرها جهاز م�سروعات  وقد ن�سّ �لقر�ر على 

و�ستكون  �لوطنية.  �لخدمة  م�سروعات  جهاز  للجي�س،  �لأخرى  �لقت�سادية  و�لذر�ع  �لم�سلحة 

�ل�سركة م�سوؤولة عن تنفيذ �لم�سروع بال�سر�كة مع �سركات عربية و�أجنبية لم يتم تحديدها بعد.

�لم�سرية  �ل�سركات  كبرى  باإق�ساء  �لجي�س  مع  علاقات  تملك  �لتي  �ل�سركات  تو�سّع  يهدّد 

�لخا�سة، �أو تعري�سها �إل مناف�سة غير عادلة. وثمة دلئل على تهمي�س �ل�سركات �لكبرى خلال 

46
تخ�سي�س عقود �لم�ستريات �لحكومية.

في غ�سون ذلك، يرى بع�س �لم�ستثمرين �أو �ل�سركات �لخا�سة فائدة �أخرى يمكن جنيها من 

�ل�سر�كات  لهذه  �لخا�سة  �ل�سركات  تنظر  �إذ  وفروعها.  للجي�س  �لمملوكة  �ل�سركات  مع  �لتعاون 

�لمملوكة  �ل�سركات  �أن  ذلك  �لمدنية،  �لإد�رة  في  �لبيروقر�طية  على  للتحايل  و�سيلة  باعتبارها 

للجي�س تخ�سع �إل لو�ئح �لع�سكرية. ومع ذلك، يتمثّل �لجانب �ل�سلبي لهذه �ل�سر�كات في �أنها 

تزيد من عدم �ليقين �لقانوني لل�سركات �لخا�سة، لأن �سريكتها من �ل�سركات �لمملوكة للجي�س 

�لمحاباة  �لو�سع ممار�سات  يفاقم هذ�   وقد 
47

�ل�ستثمارية. �أو  �لتجارية  �لمدنية  �لقو�نين  لتتبع 

و�لتما�س �لريع، و�لتي �أثّرت ب�سكلٍ �سيّئ على �قت�ساد م�سر في �لما�سي. كما �أن تمدّد �ل�سركات 
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و��سعاً  هام�ساً  �لجي�س  ومنح  �لأر��سي،  تطوير  وقطاع  �لعقاري  �لقطاع  لتطال  للجي�س  �لمملوكة 

من �لحرية لتخاذ قر�ر�ت �سيا�سية، قد يوؤدّيان �إل �سوء ��ستخد�م �ل�سلطة. وي�سبّب ذلك �أي�ساً 

ت�سارب م�سالح محتملًا، لأن �إ�سر�ف �لجي�س على تطوير �لأر��سي �لعامة ينبغي �أن يركّز على 

تعزيز �ل�سالح �لعام، في حين �أن دوره كجهة فاعلة في �ل�سوق يهدف ب�سكلٍ �أ�سا�سي �إل تحقيق 

�أق�سى حدٍّ من �لربح لل�سركات �لمملوكة للجي�س.

مع �أن �لن�ساط �لقت�سادي �لذي يمار�سه �لجي�س قد يحقّق بع�س �لنمو، فمن غير �لمرجّح �أن 

�لم�سري  �لخا�س  �لقطاع  �أن  ذلك  �لقت�سادي،  �لتعافي  لتحقيق  م�ستد�مة  ��ستر�تيجية  ي�سكّل 

��ستثمار�ت  �سخ  �أي�ساً  خطيرً�  يكون  وقد  عنه.  �ل�ستغناء  �أو  تجاهله  ليمكن  بحيث  جدًّ�  كبير 

�أن هذه  �لقطاع �لخا�س �لم�ستقبلية في �لقت�ساد من خلال �سر�كات مُبهمة مع �لجي�س، ذلك 

�آخر ي�سوب عملية  �ل�ستثمار�ت �ستعتمد �عتمادً� كبيرً� على �لدور �ل�سيا�سي للجي�س. ثمة خلل 

�لتطوير �لتي يقودها �لجي�س، ويتمثّل في �حتمال �سوء توزيع �لمو�رد �لعامّة �ل�سحيحة من �أجل 

�أن  من  مخاوف  ثمة  �لمثال،  �سبيل  فعلى  �لأ�سا�سيين.  �أن�ساره  د�ئرة  �إر�ساء  �أو  �سعبية  �كت�ساب 

يكون م�سروع قناة �ل�سوي�س �لجديدة، �لتي �فتُتحت في �آب/�أغ�سط�س 2015، مدفوعاً �إل حدٍّ 

موّل  وقد  �لقت�سادية.  �لجدوى  عن  عو�ساً  �لنظام(  و�سع  )لتعزيز  �سيا�سية  باإملاء�ت  بعيد 

�لقتر��س �لعام، من خلال �إ�سد�ر �ل�سند�ت، حفرَ �لقناة �لثانية، وتم جمع �أكثر من 64 مليار 

جنيه م�سري )�أي 7.2 مليار دولر( في غ�سون �أ�سبوع و�حد. وتجدر �لإ�سارة �إل �أن �لخز�نة 

�لم�سرية هي �لم�سوؤولة عن �سمان و�سد�د هذه �ل�سند�ت، مقابل فائدة �سنوية تبلغ ن�سبتها 12 في 

 وتوقعت 
48.2019 �لمئة تُ�سرف ب�سكلٍ ربع �سنوي حتى تاريخ ��ستحقاق مبلغ �لقر�س في �لعام 

�لحكومة �لم�سرية في �لعام 2014 زيادة على عائد�ت قناة �ل�سوي�س بن�سبة 251 في �لمئة بحلول 

�لثانية  �لقناة  �فتتاح  تلت  �لتي  �لأ�سهر  �لعائد�ت في  تر�جعت  �لو�قع،  لكن في   
49.2023 �لعام 

 و�ألقى هذ� �لأمر ظلالً من �ل�سك على �سدقية �لتوقعات 
50

ب�سبب �لتباطوؤ �لقت�سادي �لعالمي.

�ل�سادرة عن �لحكومة، و�لتي �رتكزت عليها �أ�سا�ساً در��سة جدوى م�سروع قناة �ل�سوي�س.

  بين المطرقة وال�سندان

عميقة.  �جتماعية-�سيا�سية  جذور  وذ�ت  بنيوية  م�سر  تعانيها  �لتي  �لقت�سادية  �لأزمة 

وبالتالي، لبدّ من �إيجاد حلول هيكلية للتغلّب عليها. لقد فاقم �ل�سطر�ب �ل�سيا�سي في م�سر 

و�سائر بلد�ن �ل�سرق �لأو�سط، وهبوط �أ�سعار �لنفط، وتباطوؤ معدلت �لنمو حول �لعالم، �لم�ساكل 

�لقائمة. وفي حال �زد�دت �لتحديات �لقت�سادية �لتي تو�جهها م�سر �سوءً�، وهذ� �أمرٌ مرجّح، 

فلن تتمكن �لبلاد من �لحفاظ على �ل�ستقر�ر �لذي تتمتع به منذ عامين.

من  و�حدً�  �لأرجح  على  �لجي�س  من  �لمدعوم  �لنظام  ردّ  �سيكون  �لمتو��سلة،  �لأزمة  ظلّ  في 
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�سيناريوين �ثنين: �لأول هو �إبقاء �لأمور كما هي لأطول فترة ممكنة. ففي محاولة غير حكيمة 

للحفاظ على دعم قاعدة �لعاملين في �لدولة وجهازها �لإد�ري، قد يقرّر �لنظام �أن يبقي على 

وتر�جع  �لعام،  �لدين  و�رتفاع  �لمتز�يد،  �لعجز  �لرغم من  على  �لإنفاق  �لم�ستويات �لحالية من 

�حتياطيات �لنقد �لأجنبي. و�سوف يزيد هذ� �لأمر �لحاجة �إل قرو�س خارجية لتمويل �لإنفاق 

على �لأجور و�لإعانات �لمالية و��ستير�د �لمو�دّ �لأ�سا�سية مثل �لوقود و�لغذ�ء، مايف�سي �إل مو��سلة 

�لمعي�سة  م�ستوى  تاآكل  وبالتالي  �لت�سخّم،  معدّلت  وزيادة  م�سر،  في  �لمدفوعات  ميز�ن  تدهور 

�لحتجاجات  فتيل  بدوره  هذ�  ي�سعل  وقد  �لح�سريين.  و�لفقر�ء  �لو�سطى  �لطبقة  �سفوف  في 

على �لحدّ منها �أو منع حدوثها. وهكذ�، من  �لجتماعية �لتي يو�ظب �لنظام منذ �لعام 2013 

�لمحاولت  كل  يقوّ�سا  �أن  �أو�سع،  نطاق  على  �لقمع  وممار�سة  �ل�ستقر�ر  عدم  من  �لمزيد  �ساأن 

�لر�مية �إل توطيد دعائم �لحكم �ل�سلطوي.

قد يتج�سّد �ل�سيناريو �لثاني في قيام �لنظام �لم�سري باإجر�ء �لإ�سلاحات �للازمة ل�ستنها�س 

ة �لمحلية و�لأجنبية. ويتطلّب ذلك �تخاذ  �لنمو �لقت�سادي من خلال جذب �ل�ستثمار�ت �لخا�سّ

تد�بير حازمة �سدّ �لم�سالح �لمتجذّرة في �لجهاز �لبيروقر�طي، ب�سكلٍ من �لمرجّح �أن يُ�سيء �إل 

�لقاعدة �لد�عمة للنظام. فاإعادة هيكلة �لجهاز �لبيروقر�طي على نطاق و��سع وتقلي�س عدد 

�لموظفين فيه قد ي�سعلان مجدّدً� فتيل �لإ�سر�بات �لعمالية و�سائر �أ�سكال �لحتجاجات �لعامّة.

و�سيكون �أمام �لنظام خيار�ن للتعاطي مع هذه �لحتجاجات: �إمّا �أن يزيد �إجر�ء�ته �لقمعية، 

في  �لعاملين  مع  يتفاو�س  �أن  �أو  له؛  �لد�عمة  �لقاعدة  مع  مفتوحة  مو�جهة  في  �سي�سعه  وهذ� 

�إرخاء  ي�ستوجب  ذلك  لكن  �لتمثيلية.  �لموؤ�س�سات  �سائر  وفي  �لعام  و�لقطاع  �لدولة  بيروقر�طية 

�لقيود �لمفرو�سة على �لن�ساط �لجماعي وعلى تمثيل �لأ�سخا�س �لم�ستقلّين �سيا�سيّاً في �لجهاز 

�لبيروقر�طي، مايُبطل �لعديد من �لإجر�ء�ت �لقا�سية �لتي يعتمدها �لنظام منذ �لعام 2013 

متنفّ�ساً  �أي�ساً  �لمرونة  زيادة  و�ست�سكّل  تقريباً.  �ل�سعبية  �لمعار�سة  �أ�سكال  وكل  �لمظاهر�ت  لقمع 

�سغيرً� د�خل �لنظام �ل�سلطوي �لر�هن وتحوّلً نحو نظام �سلطوي �أكثر ليونة، كالذي كان �سائدً� 

�أن  �لنظام، هو  لكن �لخطر، في نظر  �لأخير في �لحكم.  في عهد ح�سني مبارك خلال عقده 

يوؤدّي ذلك �إل �ندلع �لمزيد من �لحتجاجات �ل�سعبية وقيام �أن�سطة جماعية م�ستقلّة على �أيدي 

مجموعات �أخرى.

في  و�لمتمثّل  حالياً  �لنظام  يتبعه  �لذي  �لنهج  يف�سي  لن 

حظر جميع �أ�سكال �لحتجاج، في ظلّ ف�سله في �إن�ساء قنو�ت 

�إل  �إل  و�لمجتمع،  �لدولة  بين  و�لو�ساطة  �لم�سالح  لتمثيل 

تقوي�س �لم�سار نحو توطيد دعائم �لحكم �ل�سلطوي. في هذ� 

�ل�ستقر�ر،  عدم  من  مزيدً�  بب�ساطة  �لقمع  �سيثير  �ل�سياق، 

فيما �ست�سلّط �لمفاو�سات �ل�سوء على مكامن �ل�سعف د�خل 

لن يف�سي النهج الذي يتبعه النظام حالياً والمتمثّل في 

حظر جميع اأ�سكال الاحتجاج، في ظلّ ف�سله في اإن�ساء 

قنوات لتمثيل الم�سالح والو�ساطة بين الدولة والمجتمع، 

اإلا اإلى تقوي�ص الم�سار نحو توطيد دعائم الحكم 

ال�سلطوي.
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�لنظام  على  جدًّ�  �ل�سعب  من  تجعل  �قت�سادية  م�ساكل  م�سر  فيه  تعاني  وقتٍ  وفي  �لنظام. 

توطيد  �أن قدرته على  يبدو على نحو متز�يد  به في �لمجتمع،  يتمتع  �لذي  �لدعم  �لحفاظ على 

�سلطته و�لعودة �إل �لو�سع �لذي كان �سائدً� في عهد مبارك، حين كان �لحكم �ل�سلطوي �أكثر 

موؤ�س�سية ومرونة، م�ستحيلتين ما لم يقدّم �لنظام تنازلت للمجتمع.

  خاتمة

�لأنظمة  ��ستقر�ر  على  ول�سيّما  كبير على عو�مل خارجية،  ب�سكلٍ  �لم�سري  �لقت�ساد  يعتمد 

�لقت�سادية �لإقليمية و�لعالمية �لتي ترزح �ليوم تحت عدم يقين حادّ. وتبدو �لخيار�ت �ل�سيا�سية 

بيّن  وقد  محدودة.  �لبلاد  في  �لنمو  وتحفيز  �لقت�سادي  و�سعها  لتح�سين  م�سر  �أمام  �لمتُاحة 

�إجر�ء�ت  فر�س  ناهيك عن  �ل�سر�ئب،  �لعائد�ت من خلال  زيادة  على  قادر  �أنه غير  �لنظام 

تق�سّفية. لكن وحتى �إذ� تمكّن من خف�س �لإنفاق، �سيتم ذلك على ح�ساب �لتعافي �لقت�سادي، 

ب�سكلٍ قد يعيق على �لأرجح �لنمو �لقت�سادي وخلق فر�س �لعمل. و�لأمل �لحقيقي �لوحيد هو �أن 

يتعافى �لقت�ساد �لعالمي في �لم�ستقبل �لمنظور، وهذ� �أبعد من نطاق تاأثير م�سر.

ي�ستطيع �لنظام، في ظلّ ندرة �لبد�ئل �لقت�سادية �لمتُاحة، �أن يعمل على خلق مناخ �سيا�سي 

�أكثر �نفتاحاً. فم�سر بحاجةٍ �إل حيّزٍ عام ينب�س بالحياة، ي�سمح بقدرٍ �أكبر من حريّة �لتعبير، 

و�إن على ن�سق ماكان �سائدً� في عهد مبارك. فقد ينزع ذلك، جزئياً على �لأقل، فتيل �ل�ستياء 

�لمت�ساعد تجاه �لأو�ساع �لجتماعية و�لقت�سادية في م�سر، وي�ساعد �أي�ساً في بلوغ تو�فق حول 

�لإجر�ء�ت �لتق�سّفية �لتي لن تحظى بال�سعبية.

لكن م�سر تو�جه مع�سلة تتطلّب حلًا ذ� ديمومة في �لمدى �لطويل. فالأزمة �لقت�سادية �لتي 

تعاني منها �لبلاد، �إل جانب �لإ�سلاحات �لتي تحتاج �إليها للخروج من �لأزمة، توؤكّد على �أن 

توطيد دعائم �لحكم �ل�سلطوي لن يتم قريباً. و�سينبغي على �لنظام، عاجلًا �أم �آجلًا، �لتطرق 

�أد�ئه  وتح�سين  م�سر  في  �ل�سيا�سي  �لنظام  بناء  �إعادة  كيفية  في  تتمثّل  ح�سّا�سة  م�ساألة  �إل 

�لقت�سادي.

�ل�سيا�سية متمركزة  �إل جعل �ل�سلطة   2013 �إعادة فر�س �لنظام �ل�سلطوي منذ �لعام  �أدّت 

ب�سكلٍ كبير في من�سب �لرئي�س. لكن حتى �لأنظمة �ل�سلطوية ينبغي �أن ت�ستند �إل قو�عد لتنظيم 

�لحياة �لعامة وتمثيل �لم�سالح و�لو�ساطة بين �لدولة و�لمجتمع. و�ست�سبح ماأ�س�سة هذه �لقو�عد، 

في  جوهرية  تغيّر�ت  عن  ذلك  �أ�سفر  و�إن  �ل�سي�سي،  نظام  �أولويات  �سلب  في  �ل�سرورة،  بحكم 

تركيبة �لنظام و�سلوكه وركائزه �ل�سيا�سية و�لقت�سادية.



�2عمرو عادلي

  الهوام�ص

1 قام الموؤلف بح�ساب تلك الن�سبة من واقع جدول موؤ�سرات التنمية في البنك الدولي، م�سر. اأنظر:
http://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS

واأي�ساً:

http://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

تمت زيارة �سفحتين في 28 حزيران/يونيو 2016.

فاطمة رم�سان وعمرو عادلي، »ال�سلطوية منخف�سة التكاليف: نظام ال�سي�سي والحركة العمالية في م�سر منذ   2
العام 2013«، مركز كارنيغي لل�سرق الاأو�سط، 17 اأيلول/�سبتمبر 2015،

http://carnegie-mec.org/2015/09/17/ar-pub-61311

3 ثروت محمود، »نائب برلماني: �سن�سع قانون لتنظيم مواقع »ال�سو�سيال ميديا««، �سحيفة الفجر، 8 ني�سان/اأبريل 
،2016

http://www.elfagr.org/2094016

4 »م�سر 2016/2015«، في التقرير ال�سنوي ال�سادر عن منظمة العفو الدولية للعام 2015-2016: و�سع 
حقوق الاإن�سان في العالم، )منظمة العفو الدولية، لندن، 2016(،

https://www.amnesty.org/ar/countries/middle-east-and-north-africa/egypt/

report-egypt/

واأي�ساً:عمرو عادلي، »م�ستقبل راأ�س المال الكبير في م�سر ال�سي�سي«، مركز كارنيغي لل�سرق الاأو�سط، ت�سرين 

الثاني/نوفمبر 2014،

http://carnegie-mec.org/2014/11/18/ar-pub-57272
5

Judith Sargentini et al., «Motion for a Resolution on Egypt, Notably the Case of 
Giulio Regeni,» European Parliament motion no. RC-B82016/0338-, March 8, 
2016, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&pubRef=-%
2F%2FEP%2F%2FTEXT+MOTION+B8-2016-0338+0+DOC+XML+V0%2F%2FEN.

6  منظمة العفو الدولية، م�سر 2016-2015،
https://www.amnesty.org/ar/countries/middle-east-and-north-africa/egypt/

report-egypt/

7
John Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two 
Regimes )Princeton: Princeton University Press, 2014(, 76.

8  «الإح�ساء: 12.8 في المئة معدل البطالة في الربع الثالث من عام 2015«، �سحيفة الم�سري اليوم، 15 ت�سرين 
الثاني/نوفمبر 2015،

http://www.almasryalyoum.com/news/details/843765
9

Nevin Kamel, «Egypt’s Financing Gap Will Reach $20 Bln in Coming Two 
Years: IMF Official,» Ahram Online, October 9، 2015, http://english.ahram.org.

eg/NewsContent/3/12/152538/Business/Economy/Egypts-financing-gap-will-

reach--bln-in-coming-two.aspx.



النظام المصري ومعضلات إعادة تأسيس السلطوية 2�

اأنظر اأي�ساً:

International Monetary Fund, «Arab Republic of Egypt,» Report no. 15/33, 

February 2015, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1533.pdf.

10 »اإجمالي تكوين راأ�س المال )% من اإجمالي الناتج المحلي(«، البنك الدولي،
http://data.albankaldawli.org/indicator/NE.GDI.TOTL.ZS

تمت زيارة ال�سفحة في 28 حزيران/يونيو 2016.

11 اأنظر:
Fiscal and external debt indicators in Central Bank of Egypt, Monthly Statistical 
Bulletin no. 226 )January 2016(, http://www.cbe.org.eg/MonthlyStatisticaclBullet
inDL/Bulletin_2016_1_Jan.2016[1].pdf.

8 �سباط/فبراير 2016، الوفد،  »تراجع �سادرات م�سر غير البترولية خلال 2015 بـ16.4 %«، �سحيفة   12
http://alwafd.org/4-16اقت�ساد/ 1041754-تراجع-�سادرات-م�سر-غير-البترولية-خلال-2015-بـ

13 اأنظر: موؤ�سرات الاحتياطيات الدولية الاإجمالية وال�سافية، البنك المركزي الم�سري، ن�سرة كانون الثاني/يناير 
.2016

محمد عبدال�سلام، »الم�ساعدات الخليجية لم�سر: التقديرات و�سيناريوهات الم�ستقبل«، مركز الجزيرة للدرا�سات،   14
26 ني�سان /اأبريل 2015،

http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2015/04/20154267348308411.html

15  اأنظر: الموؤ�سرات المالية، البنك المركزي الم�سري، ن�سرة كانون الثاني/يناير 2016.
16 اأحمد يعقوب، »طارق عامر لـ»اليوم ال�سابع«: لم نتلقّ ودائع من الاإمارات وال�سعودية حتى الاآن«، �سحيفة اليوم 

ال�سابع، 30 اأيار/مايو 2016،

http://www.youm7.com/story/2016-30/5/طارق-عامر-لـ-اليوم-ال�سابع-لم-نتلق-ودائع-من-الاإمارات/

وال�سعودي/2740485

«20 اتفاقية بين ال�سعودية وم�سر.. ومنطقة تجارة حرة ب�سيناء«، العربية، 9 ني�سان/اأبريل 2016،  17
http://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/egypt/2016-09/04/الملك-�سلمان-ي�سل-ق�سر/

html.عابدين-للقاء-ال�سي�سي

للعام 2015، 18  القانون الرقم 86 
http://elmasa-security.net/ن�س-القرار-126-ل�سنة-2015-ب�ساأن-تعديل-اأحكام-قانو/

19 وزارة المالية، الموازنة العامة للدولة، 2015-2014،
http://www.budget.gov.eg/Budget20142015/Budget/2ca0bea2-0bc8-453f-adb7-

cb1de74ce781

ني�سان/ 20 »الاإح�ساء«: ارتفاع عدد العاملين بالقطاع الحكومي لـ5.752 مليون فرد«، �سحيفة الم�سري اليوم، 7 
اأبريل 2014،

http://www.almasryalyoum.com/news/details/503133

21 نيفين العيادي، »اأرقام حول القوى العاملة في م�سر 2012«، �سحيفة الم�سري اليوم، 1 اأيار/مايو 2013،
http://www.almasryalyoum.com/news/details/310920

22 عبد الفتاح الجبالي، »�سوق العمل الم�سري: موؤ�سرات ودلالات«، 29 ني�سان/اأبريل 2015، �سحيفة الاأهرام،
http://www.ahram.org.eg/NewsPrint/383732.aspx

23  اإلهامي الميرغني، »علاقات العمل في م�سر«، �سمن كتاب »العمّال الم�سريون في عالم متغيّر«، )القاهرة: 
موؤ�س�سة الهلالي للحريات، 2015(، �س 148-147.



�2عمرو عادلي

24
Amr Adly, State Reform and Development in the Middle East: Turkey and Egypt 
in the Post-Liberalization Era )London: Routledge، 2012(, page 211.

25  المركز الم�سري للحقوق الاقت�سادية والاجتماعية، التقرير ال�سنوي للاحتجاجات 2013، القاهرة، تموز/يوليو 
2014. اأنظر اأي�ساً: المركز الم�سري للحقوق الاقت�سادية والاجتماعية، التقرير ال�سنوي للاحتجاجات 2014، 

القاهرة، اأيار/مايو 2015.

26  البنك المركزي الم�سري، التقارير ال�سنوية 2014-2002،
http://www.cbe.org.eg/English/Economic+Research/Publications/Pages/

annualrepport.aspx

27 هاني قدري دميان، وزارة المالية، ت�سريحات وزير المالية،
http://www.mof.gov.eg/Arabic/MOFNews/Media/Pages/releas-a-2614-5-.aspx

28 البنك المركزي الم�سري، التقارير ال�سنوية 2011-2012، 47؛ و2012-2013، 47؛ و2014-2013، 48.
29 ح�سابات الكاتب، واأي�ساً:

Ahmad Feteha and Ahmad Namatallah, «Egypt Lets Pound Slide Most in 13 Years 
in Step Toward Flotation», Bloomberg, March 14, 2016, http://www.bloomberg.

com/news/articles/2016-03-14/egypt-s-central-bank-said-to-devalue-pound-by-

almost-13.

 11 الاأهرام،  30 �سحر زهران واإيمان عراقي، »توحيد ال�سرائب على الدخل بحدّ اأق�سى 22.5 %«، �سحيفة 
اآذار/مار�س 2015،

http://www.ahram.org.eg/NewsQ/366803.aspx

للا�ستثمار«، جريدة  31 اأحمد فرحات، »جمعية ال�سرائب الم�سرية: تخفي�س �سعر ال�سريبة اإلى 22.5 % جاذباً 
البور�سة، 25 اآب/اأغ�سط�س 2015،

http://www.alborsanews.com/2015/08/25/جمعية-ال�سرائب-الم�سرية-تخفي�س-�سعر-ال�سري/

32  البنك المركزي الم�سري، التقرير ال�سنوي 2013-2012.
33

Elliott Abrams, «Sisi is No Pinochet,» Washington Post, April 24, 2016, http://

www.washingtonpost.com/opinions/hes-no-pinochet/2015/04/24/8c8d642e-

e212-11e4-905f-cc896d379a32_story.html
34

Samer Soliman, The Autumn of Dictatorship: Fiscal Crisis and Political Change in 
Egypt under Mubarak )Stanford: Stanford University Press, 2011(, 141.

35 عمرو عادلي، »م�ستقبل راأ�س المال الكبير في م�سر ال�سي�سي«.
36 خطاب ال�سي�سي بتاريخ 24 �سباط/فبراير 2016، فيديو على  يوتيوب نُ�سر بوا�سطة Elwa Tube في 24 

�سباط/فبراير 2016، 1:30:49،

https://www.youtube.com/watch?v=ZKmPVvC7d5Q
37

«Two Families Dominate Egypt Rich List: Forbes,» Ahram Online, March 4, 2014, 

http://english.ahram.org.eg/NewsContent/3/12/95866/Business/Economy/Two-

families-dominate-Egypt-rich-list-Forbes.aspx

38 محمد ال�سيد واإ�سلام �سعيد واأيمن رم�سان، »ا�ستعال ال�سراع بين »الم�سريين الاأحرار« و»دعم الدولة 



النظام المصري ومعضلات إعادة تأسيس السلطوية 30

الم�سرية«...«، اليوم ال�سابع، 13 كانون الاأول/دي�سمبر 2015، 

http://goo.gl/9WlsTh

39 »خطة �ساوير�س لتفجير قائمة �سامح �سيف اليزل من الداخل«، �سحيفة النباأ الوطني، 27 ت�سرين الثاني/
نوفمبر 2015،

http://www.alnabaa.net/story/514409

واأي�ساً: اأحمد عبدالجليل، »ف�سل تحالف حزب »�ساوير�س« في البرلمان اأمام »دعم م�سر««، �سحيفة الفجر، 15 

ني�سان/اأبريل 2016،

http://www.elfagr.org/2102966

40 عبد النا�سر من�سور وحلمي ال�سرقاوي وعلي قناوي، »�سراع الاأفيال في اأ�سواق المال«، الاأهرام الاقت�سادية، 31 
اآذار/مار�س 2016،

http://ik.ahram.org.eg/NewsQ/5149.aspx

زينب اأبو المجد، »الجي�س والاقت�ساد في م�سر.. لماذا تورّط الع�سكر في القتل؟«، البديل، 18 كانون الثاني/يناير   41
،2012

http://www.elbadil.com/2012/01/18/12301
42

Abdel-Fattah Barayez, «More Than Money on Their Minds: The Generals and 
the Economy in Egypt,» Jadaliyya, July 2, 2015, http://www.jadaliyya.com/pages/

index/22023/more-than-money-on-their-minds_the-generals-and-th.

عادل الدرجلي، »قيادات حزبية: انقطاع الكهرباء يخ�سم من �سعبية ال�سي�سي.. وفا�س كيل المواطنين«، الم�سري   43
اليوم، 19 اآب/اأغ�سط�س 2014،

http://www.almasryalyoum.com/news/details/505016
44

Abdel-Fattah Barayez, «This Land Is Their Land: Egypt’s Military and the 
Economy,» Jadaliyya, January 25, 2016, www.jadaliyya.com/pages/index/23671/

«this-land-is-their-land»_egypt’s-military-and-the

محمد الجالي، »قرار جمهوري باعتبار اأرا�سي العا�سمة الاإدارية من مناطق المجتمعات العمرانية«، اليوم   45
ال�سابع، 9 �سباط/فبراير 2016،

http://goo.gl/jjLDIV

46 محمود الواقع، »بالاأمر المبا�سر: القوات الم�سلحة ت�سيطر على تنفيذ الم�سروعات الحكومية وحقوق الانتفاع 
للطرق«، موقع يناير، 29 اآذار/مار�س 2014،

http://yanair.net/arshive/archives/31896

47 يزيد �سايغ، »الاقت�ساد الم�سري يدور حول نف�سه«، مركز كارنيغي لل�سرق الاأو�سط، كانون  الثاني/يناير 2016،
http://carnegie-mec.org/2016/01/28/ar-pub-62598

48 »م�سروع قناة ال�سوي�س: اأرقام تتحدث واأحلام تتحقق«، موقع العربية، 2 اآب/اأغ�سط�س 2015،
http://goo.gl/23pxgw

49 محمد نثر، »فيديو.. »ممي�س«: زيادة دخل قناة ال�سوي�س اإلى 13.4 مليار دولار فى 2023«، بوابة »الوفد« 
الاإلكترونية، 29 تموز/يوليو 2015،

http://alwafd.org/-2023ميـديا/-885436-فيديو-ممي�س-زيادة-دخل-قناة-ال�سوي�س-اإلى-13- 4 -مليار-دولار-فى

50 عبير العربي، »انخفا�س اإيرادات قناة ال�سوي�س.. وممي�س: ال�سبب تراجع التجارة في كل العالم«، بوابة »الوطن« 



31عمرو عادلي

الاإلكترونية،

http://www.elwatannews.com/news/details/826119



مركز كـارنيغي
للشرق الأوسط

مركز كارنيغي لل�سرق الاأو�سط هو موؤ�س�سة م�ستقلة لأبحاث �ل�سيا�سات مقرّها 

�لمركز  يوفّر  �لدولي.  لل�سلام  كارنيغي  موؤ�س�سة  من  جزء  وهو  لبنان.  بيروت،  في 

�لتي  و�لأمنية  و�لجتماعية-�لقت�سادية،  �ل�سيا�سية،  �لق�سايا  تحليلات معمّقة حول 

في  �لخبر�ء  كبار  �إل  تحليلاته  ي�سند  وهو  �أفريقيا.  و�سمال  �لأو�سط  �ل�سرق  تو�جه 

لكارنيغي في  �لتابعة  �لأخرى  �لأبحاث  بالتعاون مع مر�كز  �لإقليمية، ويعمل  �ل�سوؤون 

بيجينغ وبروك�سل ومو�سكو وو��سنطن. يهدف �لمركز �إل تقديم �لتو�سيات �إل �سانعي 

من  و�أي�ساً  �لمعمّقة،  �لدر��سات  تقديم  خلال  من  �لرئي�سة،  �لمعنية  و�لجهات  �لقر�ر 

�لتي تمرّ في  �لعربية  �لبلد�ن  تو�جهها  �لتي  للتحديات  خلال و�سع مقاربات جديدة 

مر�حل �نتقالية.

موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي �سبكة عالمية فريدة من مر�كز �أبحاث تُعنى 

و�لوليات  �لأو�سط  و�ل�سرق  و�أوروبا  و�ل�سين  رو�سيا  في  مقارُّها  �لعامة،  بال�سيا�سات 

�لمتحدة. مهمّتنا، �لتي تعود �إل مايزيد عن قرن من �لزمن، هي ترقية ق�سية �ل�سلام 

عن طريق �لتحليلات وطرح �أفكار جديدة في �ل�سيا�سات �لعامة، و�لنخر�ط و�لتعاون 

مبا�سرةً مع �سانعي �لقر�ر في �لحكومات و�لموؤ�س�سات و�لمجتمع �لمدني. مر�كزنا، �لتي 

تعمل يدً� بيد، توفّر فو�ئد جلّى وثمينة بوجهات �لنظر �لمحلية �لمتعدّدة �لتي تقدّمها 

حول �لق�سايا �لثنائية و�لإقليمية و�لعالمية. 



مـوسـكو        بـيجينـغ       بـيـروت           بـروكسـل واشـنطن  

مـركــز كارنيغي
للشــرق الأوســط

مـركز كارنيغي
للشرق الأوسط

CarnegieEndowment.org

CarnegieEndowment.org

بـيجينغ        بيروت       بروكسل        موسكو       نيودلهي         واشنطن


