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 موجز

في  المتحدة  الولايات  مهمة  نهاية  لت  �سجَّ التي  الر�سمية  الاحتفالات  انتهاء  من  اأيام  غ�سون  في 

الاإرهاب،  بتهم  الها�سمي  الرئي�س طارق  نائب  لمقا�ساة  الوزراء  رئي�س  المالكي  نوري  ك  العراق، تحرَّ

و�سعى اإلى اإطاحة نائب رئي�س الوزراء �سالح المطلك من من�سبه، ما اأ�سعل اأزمة �سيا�سية كبرى ك�سفت 

تماماً و�سعية العراق على اأنه بلد غير م�ستقر وغير ديمقراطي ت�سوده التناف�سات القا�سية، وعلى اأنه 

اأي�ساً بلد بالكاد اأثرّت عليه الترتيبات الموؤ�س�سية. وهكذا، انفجرت فوراً اأعمال العنف وا�سعة النطاق، 

وذكّرت الهجمات الاإرهابية التي �سنّت اأ�سا�ساً �سدّ اأهداف �سيعية باأ�سواأ اأيام العام 2006.

بيد اأن ثمة ماهو اأكثر من العنف الاإرهابي في هذه الاأزمة. فالاتفاق ال�سيا�سي الدقيق واله�س بين 

ل اإليه في نهاية 2010 تداعى، وحكومة الوحدة الوطنية  الاأحزاب والف�سائل ال�سيا�سية الذي تم التو�سُّ

توقفت عن العمل، والمحافظات التي تريد اأن ت�سبح اأقاليم لها �سلاحيات الحكم الذاتي التي ت�سبه 

ل  �سلاحيات كرد�ستان العراق بداأت تبذل �سغوطاً مطردة على الحكومة المركزية. وما لم يتم التو�سّ

اإلى اتفاق �سيا�سي جديد قريباً، فقد ينغم�س العراق في حماأة حرب اأهلية اأو ينزلق اإلى التق�سيم.

بالن�سبة اإلى المحافظين في الولايات المتحدة، خ�سو�ساً اأولئك الذين خطّطوا للحرب وما تلاها من 

تمرين بناء الدولة، كانت الاأزمة التي انغم�س فيها العراق غداة الان�سحاب الاأميركي دليلًا نهائياً على 

عدم جدارة اإدارة اأوباما وف�سلها في توفير اتفاق مع المالكي كان يجب اأن ي�سمح ببقاء قوة ع�سكرية 

ب�ساطة  اأكثر  در�ساً  ثمة  اأن  بيد  البلاد.  في  محدودة  اأميركية 

ومبا�سرة: اإذ يُظهر العراق مدى قوة القوى ال�سيا�سية المحلية 

وبالتالي عقم  �سنوات من الاحتلال،  ثماني  في مواجهة حتى 

جهود الهند�سة ال�سيا�سية وبناء الاأمة التي تُبذَل من الخارج. 

لقد حاول الاحتلال الاأميركي اأن يفر�س على العراق مجموعة 

المهيمنة  الثقافة  لا  لاتعك�س  التي  ال�سيا�سية  القواعد  من 

ولاعلاقات القوة بين مختلف القوى ال�سيا�سية. وفي حين اأن الثقافات وعلاقات القوة لي�ست ثابتة، اإلا 

اأنها لاتتغيّر غبّ الطلب للتكيُّف مع اأهداف القوى الخارجية.

وهكذا، وللمرة الثانية منذ اأن اأطاح التدخل الاأميركي العام 2003 �سدام ح�سين ونظامه، يواجه 

العراق تهديداً حقيقياً بالتفكك ال�سيا�سي. في العام 2007، عملت الولايات المتحدة على الحفاظ على 

تما�سك العراق بالقوة، لكن �سخ المزيد من القوات لم ي�سمن تحقيق اتفاق ذي ديمومة بين العراقيين. 

والاآن، فاإن الح�سيلة تعتمد على ما اإذا كانت القوى ال�سيا�سية التي تُهمين على العراق وتمزّقه اإرباً، 

تجد من م�سلحتها بلورة حلّ و�سط حقيقي اأو اأنها �ست�ستنتج اأنها قد تفيد اأكثر اإذا ماذهب الجميع 

في اتجاهات منف�سلة.

1

يُظهر العراق مدى ق�ة الق�ى ال�سيا�سية المحلية في 

م�اجهة حتى ثماني �سن�ات من الاحتلال، وبالتالي 

عقم جه�د الهند�سة ال�سيا�سية وبناء الاأمة التي تُبذَل 

من الخارج.





     جذور النزاع

العديد من الم�ساكل الكامنة في الاأزمة الحالية �سابقة على التدخل الاأميركي. فالعراق كان دوماً بلداً 

ل غداة تفكيك الاأمبراطورية العثمانية، تطلّع الاأكراد اإلى اأن يكون لهم بلدهم الخا�س  منق�سما. وحين �سكِّ

و�سعروا اأنهم اأفتُري عليهم حين خُ�س�ست لهم و�سعية الاأقلية في العراق العربي. الامتعا�س كان ينفجر 

دورياً، اأولًا تحت الاحتلال البريطاني ثم في ظل العراق الم�ستقل. وقد اأدّى عقد من القتال في ال�ستينيات 

�ست اإلى الدمار خلال الحرب العراقية- اإلى اإقامة اإقليم كردي في العام 1970. بيد اأن هذه المنطقة تعرَّ

الاإيرانية في الثمانينيات، حيث مار�س نظام �سدام ح�سين عمليات قتل وا�سعة النطاق، ما اأجبر العديد 

من قادة الاأكراد على اللجوء اإلى المنفى. وبعد حرب الخليج العام 1991، حكمت كرد�ستان نف�سها كاأمر 

واقع بحماية منطقة حظر طيران مفرو�سة دوليا. بكلمات اأخرى، كرد�ستان لم تندمج قط في العراق. 

الذي �سيغ تحت اإ�سراف اأميركي، تمت قوننة الحكم الذاتي لكرد�ستان، وتم مح�س  وفي د�ستور 2005 

الاعتراف القانوني لواقع كان موجوداً في الممار�سة.

ية- ال�سيعية موجودة  ية-ال�سيعية كانت ذي ديمومة هي الاأخرى. فالتوترات ال�سنِّ الم�سكلة الطائفية ال�سنِّ

في كل اأنحاء العالم العربي، وخ�سو�ساً في بلدان كالعراق والبحرين و�سوريا حيث كانت الاأقليات الطائفية 

تُحكم منذ عقود بالقوة. �سحيح اأن ال�سنّة وال�سيعة في العراق عا�سوا معظم الوقت جنباً اإلى جنب من دون 

قتال، واأن بع�س القبائل فيها �سنّة و�سيعة، واأن التزاوج �سائع في المدن 

بين الطائفتين، اإلا اأن ال�سحيح اأي�ساً اأن الهويات الطائفية لعبت 

دوماً دوراً في العمل ال�سيا�سي. ففي عهد �سدام ح�سين، كان يتم 

ببطء ا�ستبعاد ال�سيعة من حزب البعث الحاكم اآنذاك، وهم ردّوا 

بت�سكيل منظماتهم الخا�سة المعار�سة للنظام: حزب الدعوة في 

ال�سبعينيات والمجل�س الاأعلى للثورة الاإ�سلامية )ومنذ العام 2007 

المجل�س الاإ�سلامي الاأعلى للعراق( في الثمانينيات. علاوة على ذلك، انتف�س ال�سيعة �سدّ �سدام ح�سين في 

اأعقاب حرب الخليج واأ�سبغ القمع اللاحق لهم طبقة اأخرى اإ�سافية من المرارة على التوتر الطائفي.

م للمقاومة �سدّ �سدام ح�سين. الموؤتمر الوطني  هذه الانق�سامات الاإثنية والطائفية كانت العامل المنظِّ

ل غداة حرب الخليج كمظلة للمنظمات المعار�سة ودعمته الولايات المتحدة، لم يكن فيه  العراقي، الذي �سكِّ

�سيء وطني بل كان خليطاً من الاأحزاب الطائفية والاإثنية. وقد وا�سلت الانق�سامات الم�ستندة اإلى الهوية 

الهيمنة على العملية الانتخابية الانتخابية التي اأقامها الاحتلال، وهي تكمن الاآن في جذر الاأزمة الراهنة 

في حقبة مابعد الاحتلال.

3

وا�سلت الانق�سامات الم�ستندة اإلى اله�ية الهيمنة 

على العملية الانتخابية التي اأقامها الاحتلال، وهي 

تكمن الاآن في جذر الاأزمة الراهنة في حقبة مابعد 

الاحتلال.



العراق حالة  �

الجيران يزيدون الم�سكلة �س�ءاً

جيران العراق لي�سوا متفرجين �سلبيين على التوترات الطائفية والاأثنية في البلاد. لابل هم يحاولون 

ا�ستغلال هذه التواترت لتحقيق م�سالحهم الخا�سة.

من بين جيران العراق، لعبت تركيا باطّراد دوراً بنّاءً و�سعت اإلى اإقامة علاقات طيّبة مع كل الاأطراف. 

وهذا كان تطوراً غير متوقع لاأنه قبل الغزو الاأميركي كانت تركيا خ�سماً قوياً للحكم الذاتي الكردي، داعمةً 

بذلك �سمناً �سدام ح�سين. لقد تنازع الاأتراك طويلًا مع �سكانهم الاأكراد المتمردين وخ�سوا اأن ي�سجّع 

ر ملاذاً اآمناً للمتمردين الاأكراد الاأتراك. وبعد �سقوط  الا�ستقلال الذاتي لاأكراد العراق اأكراد تركيا ويوفِّ

�سدام ح�سين، دفعت مجموعة من العوامل، )منها بروز �سيا�سة خارجية تركية جديدة تقوم على بناء 

ر معهم روابط تجارية قوية، ومنها اأي�ساً �سعف الحكومة المركزية العراقية  علاقات طيية مع الجيران وتُطوِّ

في اأعقاب الاحتلال( تركيا ب�سكل غير متوقّع اإلى قبول الحكم الذاتي للاإقليم الكردي العراقي، واإلى زيادة 

ا�ستثماراتها ومعاملاتها التجارية معه، فيما هي مار�ست ال�سيا�سة نف�سها مع الحكومة في بغداد. كما �سعت 

تركيا اأي�ساً اإلى البقاء على الحياد في النزاع بين ال�سنّة وال�سيعة.

ومع ذلك، وفي خ�سم المناخ الا�ستقطابي المتزايد الذي برز بعد ان�سحاب القوات الاأميركية، بداأ نوري 

المالكي واأع�ساء اآخرون في البرلمان من اإئتلاف دولة القانون باتهام تركيا بدعم ال�سيا�سيين ال�سنّة، على 

رغم الدلائل التي ت�سير اإلى اأن اأنقرة لاتزال تاأمل في م�ساعدة العراق على تجنُّب كاأ�س المواجهة الطائفية. 

وفي زيارة له اإلى اإيران في كانون الثاني/يناير 2012، �سجّل وزير الخارجية اأحمد داوود اأوغلو نقطة 

باجتماعه مع مقتدى ال�سدر، رئي�س المجموعة ال�سدرية في البرلمان ورئي�س ميلي�سيا جي�س المهدي، والذي 

)1(

يُعتبر �سوتاً �سادحاً مع وحدة العراق.

بيد اأن الجيران الاآخرين ينحازون اإلى هذا الطرف اأو ذاك في العراق. فال�سعودية والدول الاأخرى في 

مجل�س التعاون الخليجي لم تكن غير �سعيدة لرحيل �سدام ح�سين الذي قاتلت �سده اإلى جانب الولايات 

المتحدة في حرب الخليج العام 1991. لكنها �سعرت بقلق �سديد من جرّاء تداعي النظام العراقي برمته، 

بما في ذلك الجي�س، ومن اإدخال �سيا�سات انتخابية ظنّت اأنها �ستكون ل�سالح ال�سيعة الاأكثر عدداً. والواقع 

اأن انتخابات 2005 ثم 2010 اأكّدت هذه الفر�سية: اإذ اأن معظم العراقيين �سوتواً انطلاقاً من هويات 

اإثنية-طائفية، كما يفعل النا�س عادة في الانتخابات الانتقالية في المجتمعات عميقة الانق�سامات. ونتيجة 

لذلك، ظفرت الاأحزاب ال�سيعية بموقع مهيمن. وبما اأن هذه الدول اقتنعت باأن العراق الذي يُهمين عليه 

ال�سيعة قد يكون مفتوح البطن اأمام النفوذ الاإيراني اأو حتى الهيمنة الاإيرانية الكاملة، فهي تحا�ست العراق 

عمداً وقاومت ال�سغوط الاأميركية لتعزيز روابطها مع بغداد، وبالتالي تركت العراق معزولًا في المنطقة 

ماعدا علاقاته مع اإيران. وعلى اأي حال، ال�سكوك كانت متبادلة. فحكومة المالكي وا�سلت الاعتقاد باأن 



قي�سي دانيال  و  اأوتاوي  �مارينا 

بلدان مجل�س التعاون الخليجي، خا�سة ال�سعودية، م�ستعدة لدعم المعار�سة ال�سنّية للحكومة المركزية.

لا�سك اأن اإيران حاولت اغتنام فر�سة الو�سع الجديد. ففي عهد �سدام ح�سين، عملت بع�س اأحزاب 

المعار�سة ال�سيعية اإنطلاقاً من اإيران وحظيت بدعمها. وحين برزت هذه الاأحزاب كقوى �سيا�سية مهيمنة 

في العراق المحُرر، راأت اإيران الفر�سة �سانحة لممار�سة نفوذها على الحكومة الجديدة. بيد اأن الاأحزاب 

ال�سيعية كانت منق�سمة على نف�سها ولم تكن تميل اأي�ساً اإلى اأن تخ�سع اإلى هيمنة اإيران. وعلى �سبيل المثال، 

حزب الدعوة والمجل�س الاأعلى الاإ�سلامي هما طرفان متناف�سان ويختلفان حول ق�سايا عديدة.

مقتدى ال�سدر، وهو حليف محتمل حا�سم ب�سبب العدد الكبير لاأن�ساره و�سيطرته على جي�س المهدي، 

ل تحدياً لاإيران والولايات المتحدة ولرئي�س الوزراء  �سخ�سية عنيدة ولايمكن التهكن ب�سلوكياته، وهو �سكَّ

نوري المالكي على حد �سواء. وفي العام 2008 خا�س المالكي حرباً �سدّ مقتدى ال�سدر لا�ستعادة ال�سيطرة 

على الب�سرة، فهرب مقتدى اإلى اإيران. لكن بعد الانتخابات، عاود هذا الاأخير الظهور كحليف حا�سم 

للمالكي واعتبر الكثيرون اأنه رجل اإيران، لكن الواقع اأنه �سديد النزعة الا�ستقلالية ولايمكن لاأحد حقاً اأن 

يثق به. 

خلال انتخابات 2010، ف�سلت الاأحزاب ال�سيعية في الالتحام في 

اإئتلاف واحد، ماعقّد الو�سع بالن�سبة اإلى طهران. المالكي، وهو 

المناف�س الاأقوى على من�سب رئا�سة الحكومة بحكم موقعه الر�سمي 

الراهن، هو �سيا�سي حاذق، وبالتالي له قدرة متفوقة على التلاعب 

بالو�سع. كما اأنه يحظى بدعم الولايات المتحدة. وهو الاآن لم يعد 

اأ�سير الدعم الاإيراني كما لم يَعُد اأ�سير الدعم الاأميركي. وهكذا، 

فاإن العراق يبقى بلداً يفر�س تحديات على اإيران.

مرّت �سيا�سة �سوريا تجاه العراق بتغيّرات عديدة مع الوقت، بيد اأنها لم تدعم البتة الانق�سامات ال�سل�سة. 

ففي الاأيام الاأولى للاحتلال، اتّهم الم�سوؤولون الاأميركيون �سوريا باأنها لاتقوم بما يجب لمراقبة حدودها مع 

العراق، ماي�سمح لل�سبان من كل اأنحاء العالم العربي بدخول العراق والان�سمام اإلى القاعدة والمنظمات 

ال�سنّية المت�سددة الاأخرى. وبالتالي، بقيت العلاقات بين المالكي و�سوريا �سعبة وت�سوبها ال�سكوك المتبادلة. 

وفيما ازدادت عزلة ب�سار الاأ�سد ب�سكل مطرد عن البلدان العربية وواجه معار�سة محلية مت�ساعدة، عمد 

اإلى تعميق علاقاته اأكثر مع اإيران وتح�سّنت علاقاته مع المالكي. وحين بداأت الجامعة العربية تنتقد علناً 

نظام الاأ�سد في اأواخر العام 2011 وهددت بفر�س عقوبات عليه واأر�سلت مراقبين اإلى �سوريا في محاولة 

�سعيفة لوقف العنف �سدّ المحتجين المدنيين، رف�س المالكي الان�سمام اإلى كور�س الاإدانة و�سعى اإلى طرح 

)2(

نف�سه بدلًا من ذلك كو�سيط بين المعار�سة والرئي�س الاأ�سد.

والواقع اأنه لي�س ثمة طرف خارجي، بما في ذلك الولايات المتحدة، نجح في لعب دور حا�سم في العراق. 

حاولت الاأطراف الخارجية كلها التلاعب بالت�ترات 

الاإثنية والطائفية ب��سائلهها المختلفة، و�ساهمت في 

تعميق م�ساكل بلد منق�سم على نف�سه.
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فبا�ستثناء تركيا موؤخراً، الكل حاول التلاعب بالتوترات الاإثنية والطائفية بو�سائله المختلفة، و�ساهم في 

تعميق م�ساكل بلد منق�سم على نف�سه.

الانق�سامات ت�ؤدّي اإلى تعددية متنّ�عة ال�سط�ح

اإن العملية ال�سيا�سية التي تك�سّفت بعد الغزو الاأميركي، اأحياناً بتحري�س من الاأميركيين واأحياناً اأخرى 

على رغم جهودهم، خلقت م�سهداً �سيا�سياً تعددياً للغاية له مراكز �سيا�سية متعددة، لكن من دون اتفاق 

على قواعد لمنع هذه التعددية من الانحدار اإلى النزاع. فال�سلطة مجزاأة للغاية ويحتمل اأن ت�سبح اأكثر 

انق�ساماً  في المدى الق�سير.

ثمة اأ�سكال عديدة للتعددية في العراق. فالمجتمع تعددي في مجالي الدين والاإثنية، كما اأن كلًا من 

الهويات الدينية والاإثنية م�سي�ستان اإلى حدٍّ كبير وبداأتا ت�سبحان حتى اأكثر تخندقاً. ولاريب اأن مثل هذه 

التعددية �ستدوم ل�سنوات عدة تالية، اإذ حالما ت�سبح الهويات م�سيّ�سة تميل اإلى اأن ت�سبح جليّة ونافرة.

ثم هناك التعددية ال�سيا�سية في العراق، مع بع�س تجلّياتها التي كانت �سابقة على الاحتلال الاأميركي، 

والتي �سجّعتها عن عمد الولايات المتحدة وحلفاوؤها با�سم ترقية الديمقراطية، فيما بع�س التجليات الاأخرى 

برزت في خ�سم تناف�س حاد ومطّرد على ال�سلطة. فالمعار�سة �سدّ �سدام ح�سين كانت منق�سمة، وهيكليتها 

ا�ستندت اإلى تعددية اأحزاب �سيا�سية ذات قواعد �سعبية مح�سورة بها. �سحيح اأن الموؤتمر الوطني العراقي 

ع  تكوَّن من اأحزاب دينية وعلمانية تمثِّل الاأكراد وال�سيعة العرب وال�سنّة العرب، اإلا اأن اأي منظمة لم تدَّ

اأنها تُمثِّل كلّ العراقيين. ونتيجة لذلك، كانت قواعد الاأحزاب في معظم الحالات ثابتة )فن�سير للحزب 

الديمقراطي الكردي لن ي�سبح ن�سيراً لحزب الدعوة، على �سبيل المثال(. كما اأن الموؤتمر الوطني نف�سه لم 

يجد اأبداً قاعدة دعم بو�سفه منظمة لكل العراقيين، وهو اختفى بعد موت �سدام ح�سين، على الرغم من 

ر اأمر بقائه ك�سخ�سية �سيا�سية مثيرة للكثير من الجدل. اأن رئي�سه اأحمد الجلبي تدبَّ

منذ بدء الاحتلال، �سجّعت الولايات المتحدة ت�سكيل اأحزاب �سيا�سية جديدة، جزئياً عبر توفير التدريب 

من خلال منظمات غير حكومية تعمل على ن�سر الديمقراطية. مثل هذه الاأحزاب بقيت هام�سية، لكن 

يوجد المئات منها، ماي�ساهم في تجزاأة القوى ال�سيا�سية. العديد منها )الاأحزاب( انبثقت من الميلي�سيات 

ال�سنّية - مايُ�سمى ائتلاف اأبناء العراق اأو مجال�س ال�سحوة - وتلقّت ت�سجيعاً من الولايات المتحدة في 

محاولة لتقلي�س الدعم للقاعدة وتحويل اأعداء محتملين اإلى حلفاء(. ونتيجة لذلك، تناف�س في انتخابات 

2010 �ستة تحالفات رئي�سة ت�سم ع�سرات الاأحزاب.

اأ�سكال جديدة من التعددية خلال حقبة الاحتلال، واإن لم يكن ذلك ب�سببه بال�سرورة.  وقد برزت 

فالد�ستور طرح فكرة الفدرالية في �سبيل تلبية طلبات الاأكراد، لكن الفدرالية العراقية لم تكن متناظرة 

اأ�سلًا، حيث هناك حكومة مركزية واحدة للبلاد برمّتها وحكومة اإقليمية قوية في كرد�ستان، الاأمر الذي 

ترك المقاطعات الاأخرى كي تحكمها بغداد مبا�سرة. بيد اأن الد�ستور اعترف اأي�ساً باأن  ثمة اأجزاء اأخرى 
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من البلاد تريد كذلك حكماً ذاتياً اأكبر في الم�ستقبل. وقانون اإعلان الاأقاليم العام 2008 )الرقم 13( د�سّن 

عملية يمكن عبرها ت�سكيل اأقاليم جديدة.

هذه البنود الد�ستورية خلقت قدراً كبيراً من القلق في وا�سنطن وفي اأو�ساط �سنّة العراق. فالولايات 

المتحدة، وفي حين اأنها لاتعار�س الفدرالية بو�سوح من حيث المبداأ، اإلا اأنها اعتقدت اأن �سلاحيات الاإقليم 

مبالغ فيها وخ�سيت من اأن يتفكك العراق لي�سبح كونفدرالية اأقاليم وفق خطوط طائفية لاوفق خطوط 

جغرافية بحتة. بع�س ال�سيعة، خا�سة من اأن�سار المجل�س الاأعلى الاإ�سلامي العراقي، اأحبوا في البداية 

الفكرة الفدرالية واقترحوا ت�سكيل كيان �سيعي كبير ي�سمّ ت�سعة اأقاليم. في البداية اأي�ساً عار�س ال�سنّة 

ب�سدة اللامركزية، خا�سة لاأن الاأقاليم التي تت�سمّن اأغلبية �سنّية لات�سيطر على حقول النفط وبالتالي لي�س 

لديها مورد دخل م�ستقل. بيد اأن المخاوف الاأوليّة من تفكك العراق �سرعان ما انح�سرت. ففكرة ت�سكيل 

منطقة �سيعية لم تحظ اأبداً بقوة جذب حقيقية، لاأن ال�سيا�سيين ال�سيعة اأدركوا اأنهم لي�سوا في حاجة اإلى 

منطقة حكم ذاتي اإذا ماكان في و�سعهم ممار�سة ال�سيطرة على كل البلاد. وقد تقدّم المالكي، على وجه 

الخ�سو�س، ال�سفوف في تحبيذ المركزية حين ازاددت قوة قب�سته على الحكومة.

لكن، وب�سكل غير متوقّع، ا�ستعلت المطالب بت�سكيل اأقاليم حكم ذاتي مجدداً في العام 2011، لكنها جاءت 

هذه المرة من المناطق ال�سنّية. ففي انتخابات اآذار/مار�س 2010 

وماتلاها من عملية ت�سكيل الحكومة، تُرِك ال�سنّة في حالة تهمي�س 

�سيا�سي. وعلى رغم اأن تحالف العراقية، الذي طرح نف�سه كقوة 

غير طائفية لكنه حاز على دعم غالبية ال�سنّة، فاز باأكبر عدد من 

المقاعد البرلمانية، اإلا اأنه خ�سر المعركة اللاحقة التي دامت ت�سعة 

 Iraq: Protest, اأ�سهر لت�سكيل الحكومة. والحال اأن هذه الق�سة معقّدة وقد رويناها في مكان اآخر )في

 يكفي القول هنا اأن المالكي تلاعب 
)3(

democracy, and Autocracy التي ن�سرتها موؤ�س�سة كارنيغي(.

بالعملية ال�سيا�سية والقانونية بطريقة اأدّت اإلى تكليفه بت�سكيل حكومة جديدة، على رغم اأن كتلته دولة 

القانون نالت مقاعد نيابية اأقل من العراقية. فالاأحزاب ال�سيعية التي دخلت المعركة الانتخابية وهي م�ستّتة 

في تحالفات متناف�سة تمكنّت في خاتمة المطاف من التاآلف؛ والاأكراد الذين يُعتبَر دعمهم حا�سماً في 

ت�سكيل اأي حكومة، اختاروا اأن يدعموا حكومة وحدة وطنية على راأ�سها نوري المالكي. بيد اأن اتفاقية اإربيل 

التي مهّدت الطريق اأمام ت�سكيل حكومة وحدة وطنية لم تلق احتراماً تاماً من قبل المالكي، كما اأنه لم يُ�سمح 

للعراقية اأن تحتلّ بع�س المنا�سب الهامة التي وُعِدت بها. وفي ظل مثل هذه الظروف، باتت لفكرة اأقاليم 

الحكم الذاتي جاذبية لدى العديد من ال�سيا�سيين ال�سنّة الذين باتوا مقتنعين باأنه لن يكون لهم قط كبير 

نفوذ في المركز، وبالتالي فهم يمكن اأن يمار�سوا �سلطة اأكبر محلياً اإذا ما�سكّلوا اأقاليمهم الخا�سة.

علاوة على ذلك، بع�س العنا�سر الاإ�سافية للتعددية ال�سيا�سية بداأت تتطور، حين انطلق اأفراد طموحون 

ومقتدرون لمحاولة تحويل الموؤ�س�سات الجديدة اإلى مراكز قوة حقيقية. وعلى رغم اأن مجل�س النواب لايزال 

برزت اأ�سكال جديدة من التعددية خلال حقبة 

الاحتلال، واإن لم يكن ذلك ب�سببه بال�سرورة.
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موؤ�س�سة �سعيفة وغير قادر على اأن يكون هيئة ت�سريعية فعّالة ب�سبب انق�ساماته، اإلا اأن رئي�سه اأ�سامة النجيفي 

برز ك�سخ�سية قوية وعمل مع بع�س اأع�ساء البرلمان للحدّ من �سلطات رئي�س الحكومة ولت�سجيع المحافظات 

على لعب دور اأكبر. كما اأن بع�س محافظي المحافظات، بما في ذلك اأثيل �سقيق اأ�سامة، محافظ نينوى، 

برزوا اأي�ساً ك�سخ�سيات قوية، على الرغم من اأن المحافظات لاتزال �سعيفة عموماً.

وقد اأ�ساف وجود العديد من المجموعات الم�سلحة عاملًا اإ�سافياً على التعددية. فاحتكار اأدوات القمع 

لايزال هدفاً معلّقاً في الهواء بالن�سبة اإلى الحكومة العراقية. واإعادة بناء قوات الاأمن العراقية لايزال 

م�ستمراً. وت�سي الاأحداث الاأخيرة باأن المالكي ي�سعر باأن لديه مايكفي من ال�سيطرة للتحرُّك باإقدام �سدّ 

مناف�سيه ال�سيا�سيين، لكن هناك مراكز للقوة الع�سكرية لاتقبع تحت �سيطرته. فالبي�سماركة الكردية في 

موقع غام�س، اإذ هي تخدم كقوة دفاع ر�سمية لدى حكومة اإقليم كرد�ستان لكنها اأي�ساً جزء من الجي�س 

العراقي. وجي�س المهدي التابع لمقتدى ال�سدر حلّ ر�سمياً لكن يمكن ب�سهولة اإعادة اإحيائه، كما يهدد مقتدى 

بين الفينة والاأخرى.

واأخيراً، الولايات المتحدة كانت اأحد مراكز القوة في العراق، وبالتالي اأحد العنا�سر في هذه التعددية 

المعقّدة. والحال اأن الولايات المتحدة لم ت�سيطر اأبداً على العراق ب�سكل كامل. وحتى في ذروة الاندفاعة 

األف جندي اأميركي في البلاد، لم ت�ستطع  الع�سكرية في العام 2007، حيث كان يوجد اأكثر من 140 

ال�سيا�سية  الاتفاقات  حول  تو�سياتها  اإلى  الا�ستماع  على  العراقيين  ال�سيا�سيين  حمل  المتحدة  الولايات 

ل اإليها وحول الت�سريعات التي يجب �سنُّها. بيد اأنها �سيطرت على الاأمن، وهذا  ال�سرورية التي يجب التو�سُّ

ماجعلها مركز قوة. ولي�س من الوا�سح الاآن اإلى اأي مدى لاتزال الولايات المتحدة جزءاً من الم�سهد العراقي 

التعددي. اأن وا�سنطن تزعم اأنه لي�س ثمة علاقة مبا�سرة بين ان�سحاب القوات وبين فقدان النفوذ، بيد اأن 

اأزمة مابعد الان�سحاب ت�سي بالعك�س.

هذا الم�سهد التعددي المعقد اإلى حد كبير، قيد التحوُّل با�ستمرار. فالمالكي م�سمم على تقلي�س هذه 

التعددية من خلال تح�سين �سورته، كما دلّت على ذلك بو�سوح اأحداث كانون الثاني/يناير. وردّاً على 

توفير الاأكراد الملاذ لطارق الها�سمي بعد اأن اتُهم نائب الرئي�س بدعم خلية اإرهابية، هدد المالكي بحجب 

الاأموال عن الحكومة الاإقليمية لكرد�ستان وبعزل باباكر زيباري، رئي�س الاأركان الكردي للجي�س العراقي. 

اإن بع�س مراكز القوة الجديدة يمكن اأن تختفي كنتيجة لهذه ال�سراعات ال�سيا�سية وغيرها، ومع ذلك، 

درجة التعددية �ستبقى مرتفعة. اإنها لن تاأخذ �سكل التعددية الموؤ�س�سية المقبولة من الجميع والتي يحميها 

الد�ستور، بل �ستبرز من الانق�سامات الاجتماعية وال�سراعات على ال�سلطة، وبالتالي �ستكون مثاراً للنزاع 

لا للا�ستقرار.

لي�ست ديمقراطية

اأي�ساً  تتطلّب  لكن  التعددية،  تتطلّب  فالديمقراطية  مترادفتين.  لي�ستا  والديمقراطية  التعددية 
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تقف  بل  مطلقة  لي�ست  الرابحين  �سلطة  باأن  المبداأ  وقبول  ال�سلطة،  توزيع  بكيفية  الخا�سة  القواعد 

اأ�سكال  واأي�ساً بع�س  وال�سيا�سية،  المدنية  الفرد  تتطلّب احترام حقوق  اأنها  الاآخرين. كما  عندحقوق 

احترام حقوق الجماعات في بع�س البلدان �سديدة الانق�سام. والعراق يفتقد اليوم اإلى معظم ماثمة 

حاجة اإليه لتحويل التعددية اإلى ديمقراطية.

فالقواعد التي يُفتَر�س اأن العراق يُحكَم بها غالباً لاهي تحترم ولا هي، في العديد من الحالات، 

وا�سحة. فالد�ستور، الذي وُ�سع في غ�سون اأ�سابيع وفق الخبراء الذين �ساركوا في هذه العملية، �سيغ 

ب�سكل �سعيف وكان بمثابة وثيقة غام�سة تتطلّب التف�سير با�ستمرار. ثم اأن المحكمة العليا الاتحادية 

دوماً  تدعم  قراراتها  كانت  اإذ  بال�سيا�سات،  تتاأثّر  اأنها  مراراً  اأثبتت  التف�سير  بهذا  تقوم  كانت  التي 

موقف المالكي.

والحال اأن غياب موؤ�س�سات م�ستقلة حقاً ت�سبّ ل�سالح 

اأو على الاأقل  رئي�س الوزراء الذي اأ�سبح ب�سكل متزايد، 

وقعت  القرعة  وكانت  �سلطوي.  اإف�ساحاً،  اأكثر  ب�سكل 

على المالكي في العام 2006 لاأنه اعتُبِر �سعيفاً، وبالتالي 

مر�سح ت�سوية يمكن لكل الاأطراف القبول به. ومنذ العام 

كان  الذي  العنف  لكبح جماح  العراق  اإلى  القوات  من  المزيد  ير�سلون  الاأميركيون  كان  2007، حين 

يخرج عن ال�سيطرة، كان ثمة قلق في وا�سنطن من اأن المالكي قد لايكون �سخ�سية قوية اأو فعّالة بما 

فيه الكفاية لتوفير قيادة �سيا�سية قوية في مرحلة �سعبة. بيد اأن هذا القلق انح�سر منذ وقت طويل 

وحلّت مكانه �سكوك حول مدى التزامه الديمقراطية. ويعترف المدافعون عنه، بما في ذلك م�سوؤولون 

اأميركيون عملوا معه عن كثب في بغداد، اأن المالكي يميل اإلى الاإم�ساك بالاأمور في يده من دون احترام 

اأن عليه م�سوؤولية  اإلى قناعة حقيقية  ا�ستناداً  اأنه يفعل ذلك  للقواعد وللعملية مرعية الاإجراء، بيد 

“الاأمر لي” بنيّة ح�سنة.  يقول  موقف  وهو  ال�سجار-  الاآخرين في  كل  ينغم�س  والعمل حين  التدخل 

وبالطبع من نافلة القول اأن المبخ�سين من قدره لديهم تف�سير اأقلّ ت�ساهلًا، اإذ انهم يرون اإليه على اأنه 

ديكتاتور عربي اآخر قيد ال�سنع.

على اأي حال، �سلوكيات المالكي ت�سي باأنه م�ستعدّ لليّ عنق الد�ستور حين يلائمه ذلك، ولا�ستخدام 

عملية اجتثاث البعثية كورقة �سدّ مناف�سيه ال�سيا�سيين، والارتداد على الت�سوية ال�سيا�سية التي اأدّت 

اإلى ت�سكيل حكومة الوحدة الوطنية. و�سواء كان يفعل ذلك كله انطلاقاً من طموح �سخ�سي اأو لاأنه 

يعتقد حقاً اأن اأعماله هي لخير البلاد، اأمر لا اأهمية له. اإذ اأن هذه الاعمال ت�سكّل تهديداً للديمقراطية 

بغ�س النظر عن دوافعها.

المالكي لي�س ال�سيا�سي الوحيد الذي يُعتَبَر التزامه بالديمقراطية مو�سع �سكّ في اأح�سن الاأحوال. 

فمقتدى ال�سدر، الذي تعتبر منظمته حزباً وميلي�سيا في اآن والذي ينغم�س ب�سكل دوري في التهديد 

وا�سنطن تزعم اأنه لي�س ثمة علاقة مبا�سرة بين 

ان�سحاب الق�ات وبين فقدان النف�ذ، بيد اأن اأزمة 

مابعد الان�سحاب ت�سي بالعك�س.
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باإطلاق جي�سه المهدي من عقاله، لي�س ديمقراطياً هو الاآخر. ولا اأي�ساً اإياد علاوي، رئي�س اإئتلاف 

العراقية. اأما الاأحزاب التي ت�سيطر على كرد�ستان فهي خا�سعة اإلى �سلالات �سيا�سية. وهكذا، فاإن 

لائحة القادة اللاديمقراطيين تطول وتطول، لكن ارتدادات رئي�س الحكومة مقلقة على وجه الخ�سو�س 

لاأنها تزعزع ب�سكل مبا�سر اأ�س�س النظام ال�سيا�سي.

اإن روح الت�سوية لاتزال �سعيفة. والمعركة لت�سكيل حكومة جديدة بعد انتخابات 2010 دامت ت�سعة 

اأ�سهر كاملة، من اآذار/مار�س اإلى كانون الاأول/دي�سمبر، وهي بمعنى ما لما تنتهِ بعد. فالحكومة لم 

كانون الاأول/دي�سمبر بهدف الالتزام بالموعد القانوني  علِنَت على عجل في 22 
ُ
يكتمل ت�سكيلها منذ اأن اأ

النهائي. وقد وا�سل المالكي احتلال مقاعد الوزارات الاأمنية بالوكالة ل�سهور عدة. كما اأنه في نهاية 

المطاف �سلّم هذه الوزارات اإلى اأع�ساء اآخرين في اإئتلاف دولة القانون، ولكن اأي�ساً بالوكالة. فوزارات 

الدفاع والداخلية والاأمن لاتزال بدون وزراء اأ�سيلين.

 دائماً مايكون التو�سل اإلى اتفاق ب�ساأن مجموعة من القواعد والموؤ�س�سات ال�سيا�سية �سعباً في المرحلة 

الانتقالية، ولا�سيّما عندما تتم الاإطاحة بالنظام القديم اأو ينهار ب�سرعة، كما كان الحال في العراق. 

له الحق في  باأن  الادعاء  تنظيم  اأو  وتعقيداً عندما لايمكن لحزب  �سعوبة  اأكثر  يكون  الاأمر  لعلّ  بل 

وراثة ال�سلطة لاأنه اأ�سقط النظام القديم. في العراق، كان كل �سيء يخالف احتمال التو�سل اإلى اتفاق 

�سريع. هُزِم �سدام ح�سين بوا�سطة الغزو الاأميركي، ولي�س من خلال الجهود العراقية المحلية. كان 

الموؤتمر الوطني العراقي المدعوم من الولايات المتحدة تنظيماً �سعيفاً ومنق�سماً، وقد ثبت اأن زعيمه 

اأحمد الجلبي، الذي اعتمدت عليه الولايات المتحدة ل�سمان �سلا�سة العملية الانتقالية، لايحظى باأي 

دعم اأو �سدقيّة داخل العراق، و�سرعان ماتّم تهمي�سه. وبالتالي، لم يكن في و�سع اأحد اأن يدّعي باأنه 

يتولّى م�سوؤولية القيادة، وكانت المناف�سة �سر�سة.

فر�س  المتحدة خطاأ  الولايات  بقيادة  الموؤقتة  التحالف  �سلطة  ارتكبت  ال�سعبة،  الخلفية  على هذه 

تدفع  اأن  اأطول  عملية  �ساأن  من  اأن  ماي�سمن  لايوجد  د�ستور. وفي حين  لو�سع  للغاية  عملية ق�سيرة 

رَ  الاأحزاب للتو�سل اإلى ت�سوية، اأو تدفع ال�سكان لفهم النظام الجديد وتنمية �سعور الولاء له، فاإن قِ�سَ

العملية �سمن اأ�سا�ساً عدم حدوث اأي من هذا. وعلى غرار العديد من القرارات التي اتّخذتها الولايات 

المتحدة في الفترة الاأولى من الاحتلال، لم يكن فر�س مثل هذه العملية الق�سيرة مدرو�ساً ب�سكل جيد. 

اإذ �سرعان ماتحوّلت �سلطة التحالف الموؤقتة، التي كانت تواجه مقاومة متنامية، من خطة ماقبل الغزو 

التي لم تُ�سرِك العراقيين في حكم بلادهم لمدة عامين بعد الغزو، اإلى قرار لاإعادة ال�سيادة اإلى العراق 

في حزيران/يونيو 2004. الخطة التي فر�ستها اأميركا كانت تدعو اإلى ت�سكيل حكومة انتقالية يتم 

اختيارها من قبل �سلطات الاحتلال، وانتخاب جمعية وطنية انتقالية في كانون الثاني/يناير 2005, 

ويلي ذلك ت�سكيل حكومة جديدة، و�سياغة الد�ستور بحلول �سهر اآب/اأغ�سط�س، وتقديمه في ا�ستفتاء 

في ت�سرين الاأول/اأكتوبر واإجراء انتخابات جديدة بموجب الد�ستور الجديد في كانون الاأول/دي�سمبر. 
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لم يكن ثمّة وقت للمناق�سة والم�سالحة في هذه الخطة.

منذ البداية لم يكن الد�ستور يمثّل اتفاقاً بين القوى ال�سيا�سية. وعلى غرار جميع الد�ساتير التي 

لايدعمها اتفاق �سيا�سي، فقد كان ه�سّاّ للغاية. وظل منح الحكم الذاتي لكرد�ستان م�ساألة متنازعاً 

عليها، مثلما كان احتمال اأن ت�سبح محافظات اأخرى م�ستقلة. في الواقع، �سعر الكثير من العراقيين 

باأن الاأكراد، المنظّمين والم�سمّمين والذين يحظون بالم�ساعدة في هذه العملية عن طريق تقديم الم�سورة 

اأقاليم  ت�سكيل  ال�سراع حول  البلاد.  بقية  القوية، نجحوا في فر�س وجهات نظرهم على  القانونية 

جديدة يُظهِر اأن العراق وافق على الد�ستور الاتحادي من دون الاتفاق على �سكل الحكومة الفدرالية. 

ومن بين الق�سايا الاأكثر اإثارة للجدل التي تتعلق بالفدرالية هو ما اإذا كان للحكومة المركزية اأو الاأقاليم 

الحق في ا�ستغلال النفط والموارد الطبيعية الاأخرى، وكيف ينبغي تقا�سم العائدات الناتجة عن ذلك. 

اإذ ين�سّ الد�ستور بو�سوح على اأن الحكومة المركزية ت�سيطر على حقول النفط القديمة وعائداتها، 

لكنه ي�سمت حول من هو الم�سوؤول عن الحقول الجديدة. وقد اأدّى هذا اإلى خلاف بين حكومة اإقليم 

كرد�ستان، التي بداأت بتوقيع عقود جديدة للتنقيب عن النفط وا�ستغلاله، وبين الحكومة الاتحادية، 

التي لم تعترف بحقّ اإقليم كرد�ستان في القيام بذلك. وبدلًا من ت�سويته، ينت�سر الخلاف لاأن بع�س 

المحافظات ت�ستنه�س الهمم الاآن لت�سبح اأقاليم ذات �سلطات م�ساوية ل�سلطات اإقليم كرد�ستان، وهي 

تتربّع على احتياطيات الغاز ال�سخمة التي لم ت�ستغل بعد، وتودّ ال�سيطرة عليها مبا�سرة.

  اأزمة مابعد الان�سحاب

مزيج الانق�سامات الداخلية العرقية والطائفية العميقة، وتدخّل الجيران، والتعدّدية متعدّدة الاأوجه 

من دون قواعد ديمقراطية هو م�سدر عدم الا�ستقرار الم�ستمر في العراق، ما اأدّى اإلى الاهتياج الذي 

رافق الان�سحاب النهائي للقوات الاأميركية. من الناحية الظاهرية، ت�سبه تلك الاأزمة تكرار ال�سراع 

الذي اأخّر ل�سهور ت�سكيل الحكومة خلال العام 2010: انق�سام بين تحالف �سيعي في الغالب يتمحور 

حول نوري المالكي وائتلاف دولة القانون الذي يتزعمه، وكتلة �سنيّة غالباً تتمحور حول قائمة العراقية 

ينتابها  الو�سط  اإقليم كرد�ستان في  الكردية وحكومة  الاأحزاب  اإياد علاوي، في حين تقف  وزعيمها 

القلق، متردّدة في ما اإذا كان عليها اأن تنحاز لطرف اأو تتو�سط بين الطرفين.

في العام 2010، وبعد كثير من التردّد قام الاأكراد بدور �سانعي ال�سلام، وتفاو�سوا على اتفاق اأربيل 

الذي اأف�سى اإلى ت�سكيل حكومة وحدة وطنية. في بداية العام 2012، اأ�سبح الاتفاق في حالة يرثى 

الاأكراد مرة   اأخرى  الوزراء، ودعا  العراقية جل�سات البرلمان ومجل�س  اأع�ساء قائمة  لها. فقد قاطع 

اإلى عقد موؤتمر ي�سمّ جميع الاأحزاب لايجاد حلّ، في حين قاموا، وب�سيء من عدم الارتياح، باإيواء 

نائب الرئي�س المتّهم طارق الها�سمي بين ظهرانيهم. وا�سل المالكي تهديده، وتقدّم ببطء وحذر نحو 
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ا�ستبدال حكومة الوحدة الوطنية بحكومة اأغلبيّة يقودها ائتلاف دولة القانون.

على الرغم من اأوجه الت�سابه بما حدث في العام 2010، ثمّة تغيير جديد في الحالة ال�سائدة في 

العام 2012. فخلال العام الذي م�سى منذ ت�سكيل الحكومة، انتهج المالكي �سيا�سة مركزية ال�سلطة 

م�ستوى  على  الفدرالية  ل�سالح  قوياً  فعل  ردّ  ماخلق  �سواء،  حدّ  على  يديه  وفي  بغداد  في  الن�سطة، 

المحافظات.

المعركة ح�ل حق�ق المحافظات

الاأكراد، ب�سورة عامة، على  ن�سيانها. فقد ح�سل  تّم  الفدرالية قد  اأن م�ساألة  بدا  �سنوات،  لب�سع 

ماكانوا يريدونه من الد�ستور، وبداأوا في تو�سيح م�ساألة ما اإذا كانت الاأقاليم اأو الحكومة الاتحادية 

هي التي ت�سيطر على حقوق التعدين من خلال خلق حقائق على الاأر�س. وعلى الرغم من اأن الد�ستور 

لم يكن وا�سحاً للغاية ب�ساأن الجهة التي ت�سيطر على النفط والغاز المكت�سف حديثاً، فقد بداأ الم�سوؤولون 

الاأكراد بب�ساطة بتوقيع عقود مع �سركات النفط الاأجنبية. في البداية، وحدها ال�سركات ال�سغيرة 

ن�سبياً تحمّلت مخاطر الدخول في ترتيب و�سع قانوني غام�س، لكن في كانون الاأول/دي�سمبر 2011 

وقّعت �سركة اإك�سون موبيل عقداً مع حكومة اإقليم كرد�ستان.

ومع ذلك، بدا اأن م�ساألة ما اإذا كان �سيتم ت�سكيل اأقاليم اأخرى تتمتّع بالحكم الذاتي تفقد اأهميتها 

حيث لم يعد المجل�س الاأعلى الاإ�سلامي في العراق مهتماً بفكرة اإقامة اإقليم �سيعي كبير.

بالت�سبّب  الاأقاليم  وحكومات  المركزية  الحكومة  بين  ال�سلطة  تق�سيم  م�سكلة  ا�ستمرّت  ذلك،  ومع 

للعام  النواب لقانون �سلطات المحافظات  ال�سطح. ولم ي�ساعد تمرير مجل�س  في تفاقم الاأمور تحت 

ح الم�سائل وزاد من �سلطة المحافظات، لاأن الم�سكلة  2008 )القانون 21(، والذي من المفتر�س اأنه و�سّ

كانت �سيا�سية اأ�سا�ساً اأكثر منها قانونية. وبالتالي ف�سّر مجل�س الوزراء القانون ليعلن اأن الحكومات 

الاإقليمية لاتملك الحق في الت�سريع، موؤكداً على اأن الحكومة الفدرالية فقط هي التي تمار�س ال�سلطة 

اأن مجل�س المحافظة  على   2 المادة  الد�ستور: تن�س  القانون غام�ساً مثل  الواقع، كان  الت�سريعية. في 

“اإدارة لامركزية”.  اأي�ساً ي�سف النظام العراقي باعتباره نظام  اأعلى ت�سريعية ورقابية، ولكنه  هو 

الالتبا�س قد يعتمد اأي�ساً على �سراع بين فكرة وجود نظام لامركزي للاإدارة كانت وا�سنطن ت�سغط 

لاإقراره والتقاليد العراقية التي تقول اإن كل �سيء يحدث في العا�سمة.

في حين اأن قانون الاأقاليم للعام 2008 قد يكون زاد اأو لم يزد من �سلاحيات الحكومات المحلية، 

فلي�س ثمّة �سك في اأن انتخابات مجال�س المحافظات للعام 2009، التي عقدت بناء على اإ�سرار حكومة 

الولايات المتحدة، التي راأت فيها و�سيلة لتعزيز �سرعية النظام ال�سيا�سي عن طريق جعله “اأكثر قرباً 

الرغم من  المحافظات. وعلى  والاأكثر حزماً على م�ستوى  القادة الجدد  بع�س  اأنتجت  النا�س”،  من 

ذلك، لم يتّ�سح هذا الاأمر مبا�سرة. في البداية، تّمت الاإ�سادة بانتخابات مجال�س المحافظات، التي 
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اأعمال المالكي ت�سكّل تهديداً للديمقراطية

 بغ�س النظر عن دوافعها.

الطائفية  اأيام  اأن  اأداء جيداً، كموؤ�سر على  المالكي  القانون الجديد بزعامة  دولة  ائتلاف  فيها  قدّم 

قد انتهت، لاأن المالكي ادّعى اأن ائتلاف دولة القانون تنظيم غير طائفي. في غ�سون �سنة، اتّ�سح اأن 

ائتلاف دولة القانون لايخ�سع اإلى الهيمنة ال�سيعية فقط، لكنه اأي�ساً اأداة كان المالكي يركّز ال�سلطة 

من خلالها في يديه.

الثاني/ 2010. في كانون  العام  اأوائل  ب�ساأن �سلطة الحكومة المركزية في  التالية  المناو�سة  حدثت 

يناير، وافق مجل�س النواب، ووقّع مجل�س الرئا�سة، على قانونين لنقل بع�س ال�سلاحيات من وزارة 

البلديات ووزارة العمل اإلى المحافظات، ولزيادة نطاق �سيطرة حكومات المحافظات. ومع ذلك، في 

تموز/يوليو من العام نف�سه، لجاأت حكومة المالكي اإلى المحكمة العليا العراقية لتقييم مدى د�ستورية 

هذه القوانين. ومن واقع اإح�سا�سها بالواجب، وقفت المحكمة مع المالكي واألغت القانونين، منهية بالفعل 

نقل ال�سلطة اإلى المحافظات من خلال الت�سريعات.

بو�سائل  المحافظات  �سلطات  من  الحدّ  اإلى  المالكي  �سعى 

اأخرى كذلك. و�سكا م�سوؤولو المحافظات في كثير من الاأحيان 

من اأن حكومة المالكي كانت بطيئة في توزيع الاأموال الم�ستحقة 

في  �سلطتهم.  نطاق  من  الحدّ  با�ستمرار  وحاولت  لهم، 

المحافظات ذات الاأغلبية ال�سنية على وجه الخ�سو�س، عملت 

قوات الاأمن، التي تخ�سع اإلى ال�سلطة المبا�سرة لمكتب رئي�س الوزراء، مراراً وتكراراً من دون التن�سيق 

مع الم�سوؤولين المحليين، حتى في الاأوقات التي تمت فيها مداهمة منازل اأع�ساء مجل�س المحافظة.

و�سعى رئي�س الوزراء اأي�ساً اإلى ت�سويه �سمعة �سلطات المحافظات في نظر مواطنيها. فعندما نزل 

المواطنون الغا�سبون من نق�س الخدمات اإلى ال�سوارع في اأنحاء البلاد في عدد من “اأيام الغ�سب” 

التي بداأت في اأواخر كانون الثاني/يناير 2011، �سعى المالكي اإلى اإلقاء اللوم على حكومات المحافظات. 

وعلى الرغم من ذلك، جاءت اتّهاماته باأن م�سوؤولي المحافظات غير متمتعين بالكفاءة هم الم�سوؤولون 

عن م�ستويات الخدمات البائ�سة التي جاءت بنتائج عك�سية. لم يكتفِ م�سوؤولو المحافظات بالرد بالمثل 

بو�سعهم توفير الخدمات لاأن الحكومة كانت تحجب الاأموال عنهم – لكنهم بداأوا اأي�ساً  يكن  – لم 
يحرّ�سون لانتزاع مزيد من ال�سلطة من الحكومة المركزية.

كان رئي�س البرلمان اأ�سامة النجيفي، الع�سو ال�سنّي في قائمة العراقية الذي كان في ال�سابق   و�سطياً 

را�سخاً، والذي اأ�سبح قلقاً اإزاء التركيز المتزايد لل�سلطة في يدي المالكي، اأحد المحرّكين الرئي�سيين 

وفي  اآذار/مار�س،  نهاية  في  دوره.  تعزيز  اإلى  اأي�ساً  و�سعى  المحافظات،  ل�سلطات  الجديدة  للجراأة 

خطوة م�سكوك فيها د�ستورياً، ا�ست�ساف النجيفي في مبنى البرلمان موؤتمراً لقادة واأع�ساء مجال�س 

المحافظات، وحثّهم على مقاومة زحف الحكومة المركزية على �سلطات المحافظات، ون�سحهم بال�سعي 

الحكومية  الم�ستويات  بين  الد�ستور  بها  يق�سي  التي  ال�سلطات  لتق�سيم  تو�سيح  على  الح�سول  اإلى 
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المختلفة.

من  محافظات  خم�س  عن  لايقل  ما  في  والقبليون  ال�سيا�سيون  القادة  �سعى  �سهرين،  غ�سون  في 

المناطق الو�سطى والجنوبية من العراق اإلى الح�سول على قدر اأكبر من ال�سلطة علناً  ، وهدّدوا بالبدء 

في عملية تحويل محافظاتهم الى اأقاليم تتمتّع بالدرجة نف�سها من الا�ستقلالية مثل اإقليم كرد�ستان. 

في منت�سف �سهر اأيار/مايو، على �سبيل المثال، زار كبار الم�سوؤولين في محافظة �سلاح الدين م�سعود 

اإقليم،  اإلى  ال�سنّية  الاأغلبية  ذات  المحافظة  تحويل  اآفاق  لمناق�سة  كرد�ستان،  اإقليم  رئي�س  بارزاني، 

وح�سلوا على مباركة بارزاني.

لم تكن �سلاح الدين اأول محافظة تناق�س بجديّة اإمكانية اأن ت�سبح اإقليماً. قبل ذلك، وفي العام 

2010، اأر�سل مجل�س محافظة الب�سرة ذات الغالبية ال�سيعية طلباً اإلى رئي�س الوزراء لاإجراء ا�ستفتاء 

على اأن ت�سبح المحافظة اإقليماً. وفعلت محافظة وا�سط ال�سيء نف�سه في منت�سف العام 2011. تم 

توقيع الطلبين من ثلث اأع�ساء مجل�س المحافظة، كما ين�سّ قانون العام 2008 لاإن�ساء الاأقاليم )القانون 

13(. ووفقاً للقانون 13، يجب تقديم مثل هذا الطلب اإما عن طريق ثلث اأع�ساء مجل�س المحافظة اأو 

ع�سر ناخبي المحافظة؛ وبعدها يُطلَب اإلى رئي�س الوزراء تكليف المفو�سية العليا الم�ستقلة للانتخابات 

في غ�سون خم�سة ع�سر يوماً البدء في التح�سير لاإجراء ا�ستفتاء في المحافظة )اأو المحافظات( التي 

النقاط،  ب�ساأن هذه  وا�سح تماماً  القانون  اأ�سهر.  بعد ثلاثة  الا�ستفتاء  يعقد  اأن  الطلب، على  قدّمت 

اأو محافظات عدة معاً. وهي عملية  اإما بمحافظة واحدة بمفردها  اأن تبداأ  اأن العملية يمكن  ويقرّر 

ب�سيطة ت�سمح لاأي مجموعة من المحافظات ببدء الاإجراءات.

قادراً  كان  ووا�سط.  الب�سرة  محافظتي  طلبات  م�سروعة،  غير  ب�سورة  المالكي  تجاهل  ذلك،  مع 

على القيام بذلك لاأن �سيا�سيين من ائتلاف دولة القانون والاأحزاب ال�سيعية الاأخرى كانوا ي�سيطرون 

المالكي  �سمح  الذي  المحدود  الدور  عن  را�سين  يكونوا  لم  حين  وفي  المحافظتين.  على  كبير  حدّ  اإلى 

للمحافظات بلعبه، ر�سي هوؤلاء ال�سا�سة في نهاية المطاف اأن ي�سكتهم رئي�س الوزراء.

�سلطات المحافظات وال�سراعات الطائفية

من ال�سعب فهم عناد المالكي في الاإبقاء على نظام مركزي للغاية، في الوقت الذي كانت الحكومة 

غير قادرة ب�سكل وا�سح على التعامل مع م�ساكل العراق، ما لم ينظر اإليه في �سياق �سعيه اإلى الح�سول 

وجهة  من  الوطنية.  الوحدة  اللامركزية  تقوّ�س  اأن  اإمكانية  من  وخوفه  ال�سلطة  من  اأكبر  قدر  على 

وتعظيم  �سرعيتها  زيادة  في  الحكومة  م�ساعدة  ونتيجة  العراقيين،  المواطنين  ظروف  تح�سين  نظر 

فر�س انتخاب الموجودين حالياً في الحكومة، كان من �ساأن قدر اأكبر من اللامركزية اأن يكون الخيار 

العقلاني، لاأنه كان وا�سحاً اأن بغداد غير قادرة على تقديم الخدمات على نحو فعّال. بيد اأن الق�سية 

البلاد  تفكيك  اإلى  اللامركزية  توؤدّي  اأن  اإمكانية  اأي  مختلفة،  كانت  المالكي  بال  ت�سغل  كانت  التي 
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وتدميرها.

على الرغم من اأن المطالبات بقدر اأكبر من ال�سلطات للمحافظات لم تقت�سر اأ�سلًا على المناطق 

ال�سنيّة، اإلا اأن م�ساألة اللامركزية �سرعان ما اأ�سبحت رمزاً للمقاومة ال�سنّية. في منت�سف حزيران/

قد  العراق  ال�سنة في  اأن  اإلى  التلميح  اأولًا عبر  النجيفي في �سجة،  ت�سبّب  المثال،  �سبيل  على  يونيو، 

يطلبون الانف�سال، لكنه  حاول بعد ذلك اأن يخفّف من حدّة ت�سريحاته، حيث اأ�سار في مقابلة مع 

ال�سنّة في العراق ي�سعرون باأنهم يعاملون كمواطنين من الدرجة الثانية،  اأن  نيوز” اإلى  �سي  بي  “بي 
ال�سيعية(،  المحافظات  بع�س  بكاملها )ال�سنّية وكذلك  تهمي�س محافظات  ا�ستمر  اإذا  اأنه  وحذّر من 

ف�ستكون هناك دعوات لاإن�ساء المزيد من الاأقاليم الفدرالية، على الرغم من كونها اأقاليم “جغرافية 

)4(

غير طائفية”. وذكر اأي�ساً اأن الانف�سال القائم على الطائفية خطير وغير مقبول.

لتهدئة  خطوات  واتّخاذ  للتحذير  الا�ستجابة  عن  بعيداً 

�سنّت  الوقت،  من  متّ�سع  هناك  لايزال  حيث  ال�سنّة،  مخاوف 

اجتثاث  من  و�ساملة  جديدة  جولة  ذلك،  من  بدلًا  الحكومة، 

ال�سيا�سي لا علاقة  للجدل  واأعادت فتح ق�سية مثيرة  البعث، 

لها بالخطر الكامن في اإحياء النظام القديم، بقدر علاقتها 

وحتى   ،2010 العام  انتخابات  خلال  الحالية.  بال�سيا�سة 

المالكي  حكومة  قبل  من  البعث  اجتثاث  ا�ستخدام  تم  بعدها، 

ف. لابل  باعتباره و�سيلة لتجريد المعار�سين من الاأهليّة، ولم تفعل المحاكم �سيئاً يذكر لوقف هذا التع�سُّ

اإن حكومة المالكي �سعت حتى اإلى تجريد بع�س الاأع�ساء المنتخبين في مجل�س النواب من الاأهلية على 

اأ�سا�س اأنه كانت لهم علاقات وثيقة مع حزب البعث.

لقي القب�س على اأكثر من 600 �سخ�س فى جميع 
ُ
في يومي 24 و25 ت�سرين الاأول/اأكتوبر، 2011، اأ

ال�سيا�سي  النظام  لاإ�سقاط  تهدف  بعثية  موؤامرة  من  جزءاً  بكونهم  معظمهم  واتُّهِم  البلاد.  اأنحاء 

�سابقون  وم�سوؤولون  البعث  حزب  في  وفرقة(  �سعبة  )ع�سو  الم�ستوى  رفيعو  اأع�ساء  وباأنهم  الحالي، 

محافظة  في  تكريت  جامعة  في  والمعلمين  الاإداريين  من   140 نحو  طرد  تم  وقد  الا�ستخبارات.  في 

�سلاح الدين من وظائفهم على خلفية تهم تتعلق باجتثاث البعث في الفترة نف�سها، و�سيتم التذكير 

باأن تكريت، كانت م�سقط راأ�س �سدام ح�سين، واأ�سبحت مركزاً لمقاومة الاحتلال الاأميركي. ادّعى 

رئي�س الوزراء المالكي اأن الاأ�سخا�س الذين تم اعتقالهم في اأكتوبر متورطون في التخطيط لانقلاب 

كان �سيُنفّذ بعد مغادرة القوات الاأميركية العراق. وقال م�سوؤولون عراقيون مجهولون لل�سحافة اإن 

الم�سوؤول الليبي محمود جبريل اأبلغ المالكي بتفا�سيل موؤامرة كان يدعمها معمر القذافي، وهو الاتهام 

الذي ي�سعب ت�سديقه نظراً لاأن القذافي الذي تّم اأ�سره وقتله اأخيراً في 20 اأكتوبر، كان هارباً منذ 

اأ�سابيع.

مزيج الانق�سامات الداخلية العرقية والطائفية 

العميقة، وتدخّل الجيران، والتعدّدية متعدّدة الاأوجه 

من دون ق�اعد ديمقراطية ه� م�سدر عدم الا�ستقرار 

الم�ستمر في العراق، ما اأدّى اإلى الاهتياج الذي رافق 

الان�سحاب النهائي للق�ات الاأميركية.
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اأعلن مجل�س  الاأول/اأكتوبر  ت�سرين  الاأخيرة من  الاأيام  تردّ. في  اأول محافظة  الدين  كانت �سلاح 

محافظتها اأن ثلثي اأع�سائه �سوّتوا لاإقامة �سلاح الدين “كاإقليم اإداري واقت�سادي في عراق موحد”. 

كان من الوا�سح اأن هذه الخطوة غير د�ستورية، حيث يمكن للمحافظات اأن تطلب تغييرها اإلى اأقاليم 

اأن تعلن نف�سها كذلك من جانب واحد. �سرعان ما اعترف مجل�س محافظة �سلاح  ولكن لايمكنها 

الدين باأن هذا هو الحال واأر�سل اإلى مكتب رئي�س الوزراء طلبه باأن تنظّم المفو�سية العليا العراقية 

للانتخابات ا�ستفتاء في المحافظة بموجب القانون.

الرئي�سة في  وال�سراعات  الانق�سامات  اأ�سبحت  الدين،  بهذه الخطوة من جانب محافظة �سلاح 

قائمة  بين  والتناف�س  والعرقية،  الطائفية  الانق�سامات  الاأقاليم:  اإن�ساء  م�ساألة  حول  تتركّز  العراق 

اإلى الح�سول على مزيد  العراقية وائتلاف دولة القانون، وال�سراع بين رئي�س الوزراء الذي ي�سعى 

وحتى  نفوذها،  مناطق  اإلى  الطريق  ت�سقّ  التي  الاأخرى  الفاعلة  ال�سيا�سية  والجهات  ال�سلطة،  من 

الق�سايا العالقة ب�ساأن الحدود بين كرد�ستان وم�سير كركوك، �سارت جزءاً من النقا�س مع احتمال 

تمزيق البلاد. الق�سايا لاتتداخل تماماً، مايوؤدّي اإلى ا�ستجابات معقّدة وغير متوقّعة من قبل الجهات 

الفاعلة المختلفة.

اأن  حقيقة  خلال  من  وا�سحة  الطائفية  الانق�سامات 

المحافظات التي تدفع بقوة اأكبر كي ت�سبح اأقاليم هي ذات 

الاأنبار  ولكن  ال�سدارة،  في  الدين  �سلاح  �سنيّة.  غالبية 

وهو  نف�سه،  الوقت  في  الدعوة.  اإلى  اأي�ساً  ان�سمّتا  وديالى 

مايزيد الاأمر تعقيداً، تعار�س بع�س المناطق التي فيها اأقليات 

في المحافظات التي يهيمن عليها ال�سنّة اإن�ساء الاأقاليم. في �سلاح الدين، على �سبيل المثال، اأعلنت 

اأنه اإذا  الاإدارتان المحليتان في بلد والدجيل، وهما بلدتان ت�سمان عدداً كبيراً من ال�سكان ال�سيعة، 

 وقد انحاز زعماء ال�سيعة 
)5(

ما اأ�سبحت �سلاح الدين اإقليماً، فاإنهما �ستن�سمّان اإلى محافظة بغداد.

في اأماكن اأخرى من البلاد اإلى بلد والدجيل، مدّعين اأن محافظة �سلاح الدين كبيرة جداً، وينبغي 

اأخرى  وت�سكيل  المحافظات  تفكّيك  م�ساألة  تعالج  د�ستورية  اأحكام  اأو  قوانين  وبينما لاتوجد  تفكيكها. 

جديدة، �سوف تظلّ هذه الق�سية هامة على ال�سعيد ال�سيا�سي.

حكومة  توؤيّد  اإذ  الم�ساألة،  هذه  من  كرد�ستان  موقف  على  اأي�ساً  والعرقية  الطائفية  الهويات  وتوؤثّر 

اإقليم كرد�ستان ت�سكيل اأقاليم اأخرى من حيث المبداأ. فاإذا توافرت لها فر�سة لت�سكيل اإقليم، ينبغي اأن 

تمنح هذه الفر�سة للاآخرين كذلك. في الممار�سة العملية، فاإن لدى ال�سلطات في كرد�ستان تحفظّات، 

الاأمر  وو�سل  وا�سح.  ب�سكل  حدودها  تر�سيم  يتم  حتى  جديدة  اأقاليم  ت�سكّل  اأن  لاينبغي  اأنه  بحجة 

 قلق اإقليم 
)6(

بالرئي�س العراقي جلال طالباني اإلى اأن يقدّم في البرلمان م�سروع قانون لهذا الغر�س.

كرد�ستان اأمر مفهوم. فاأجزاء من حدوده غير محدّدة، وت�سكيل اأقاليم اأخرى يمكن اأن يدفع الاأكراد 

ا�ستمرّت م�سكلة تق�سيم ال�سلطة بين الحك�مة المركزية 

وحك�مات الاأقاليم بالت�سبّب في تفاقم الاأم�ر تحت 

ال�سطح.
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اإلى مواجهة مع جيرانهم الذين تم منحهم ال�سلطة موؤخّراً، و�سوف يزيد من تعقيد الق�سية ال�سعبة 

المتمثّلة في ما اإذا كان ينبغي اأن ت�سبح كركوك جزءاً من اإقليم كرد�ستان.

اأقاليم  ت�سكيل  يتم  اأن  قبل  الحدودية  الم�سائل  حلّ جميع  يتعيّن  اإنه  يقول  الذي  ال�سرط  تاأثير  لكن 

جديدة �سيتمثّل في تاأجيل مو�سوع اإن�ساء الاأقاليم اإلى اأجَل غير م�سمى: فاأي محاولة لتحديد المناطق 

من �ساأنها اأن تثير من جديد �سنوات من الخلافات وتبادل الاتهامات.

الاهتمام المتزايد بم�ساألة اإن�ساء الاأقاليم حوّل حتى بع�س موؤيّدي المالكي اإلى موؤيدين لمنح المحافظات 

�سلطات اأقوى، وي�سكّل هذا في جزء منه خطوة لمواجهة تزايد تمركز ال�سلطة في يد المالكي. وقد ت�سبّب 

هذا التمركز لل�سلطة في احتجاج وان�سقاق حتى في ائتلاف دولة القانون نف�سه، الذي يتزعّمه المالكي، 

ولا�سيما في المحافظات. في بداية كانون الاأول/دي�سمبر ا�ستقال ت�سعة من اأع�ساء مجل�س محافظة 

كل  مركزة  تحاول  كانت  المركزية  الحكومة  اأن  معتبرين  القانون،  دولة  ائتلاف  من  الـ28  كربلاء 

�سلطات �سنع القرار. وندّد جلال الدين ال�سغير ع�سو المجل�س الاإ�سلامي الاأعلى في العراق بالحكومة 

لف�سلها في تنفيذ قانون مجال�س المحافظات للعام 2008 بفعّالية.

ومع ذلك، فاإن دعم اإن�ساء الاأقاليم، م�ساألة مختلفة تماماً خارج المحافظات. فقد جادل الكثيرون 

اأن يزيد  في اأنه في حال تنفيذه ب�سكل �سحيح، فاإن من �ساأن قانون �سلطات المحافظات للعام 2008 

ب�سكل كبير من �سلطات المحافظات، وحلّ م�سكلة الاإفراط في المركزية من دون اإن�ساء اأقاليم جديدة. 

وقد اعترف العديد من القادة ال�سيا�سيين اأن المحافظات لها الحقّ الد�ستوري في تحويل نف�سها اإلى 

اأقاليم، لكنهم يت�ساءلون عمّا اإذا كان هذا هو الوقت المنا�سب لذلك. فقد جادل زعيم قائمة العراقية 

اإياد علاوي، وزعيم المجل�س الاأعلى الاإ�سلامي العراقي عمار الحكيم، ووزير الدولة ل�سوؤون المحافظات 

رئي�س مجل�س  موعد لاحق. حتى  اإلى  الق�سية  تاأجيل  ينبغي  اأنه  ال�سدر في  ومقتدى  مفتي،  تورهان 

الموؤتمر  ففي  الاأقاليم.  اإن�ساء  تجاه  والازدواجية  التناق�س  بع�س  يظهر  بداأ  النجيفي  اأ�سامة  النواب 

الثاني لاأع�ساء مجال�س المحافظات في البرلمان الذي نظمه في اأوا�سط �سهر كانون الاأول/دي�سمبر، 

ولي�س  المحافظات الحالية،  اإلى  �سلطاتها مبا�سرة  ونقل  وزارات،  يتم حلّ خم�س  اأن  النجيفي  اقترح 

اإلى اأقاليم جديدة. واأظهر الموؤتمر اأي�ساً اأن الحما�سة لاإن�ساء الاأقاليم في انح�سار حتى على م�ستوى 

المقاطعات؛ ولم يلبِّ الدعوة �سوى خم�سة من اأع�ساء مجل�س المحافظة من المحافظات ذات الاأغلبية 

المالكي في ت�سوير  ال�سيعية نجاح  الغالبية  واأظهر عدم وجود ممثلين من المحافظات ذات  ال�سنيّة. 

ال�سيعية  اأقنع المحافظات  اأجنبية، وبالتالي  اأو حتى  اأجندة طائفية  النجيفي باعتبارها ذات  مبادرة 

بالتخفيف من مطالبها.

من الوا�سح اأن المالكي، وعلى الرغم من الت�سريحات الت�سالحية في بع�س الاأحيان، لاينوي التخلّي 

عن اأي من �سلطاته اأو �سلطات الحكومة المركزية. فقد رف�س محاولة محافظة �سلاح الدين اإن�ساء 

اإقليم على اأ�سا�س اأن الدافع وراءها كان طائفياً، واأن هدفها هو توفير ملاذ اآمن للبعثيين يمكنهم من 
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خلاله زعزعة ا�ستقرار البلاد ومحاولة العودة اإلى ال�سلطة.

لروح  تاماً  تجاهلًا  المالكي  اأظهر  اأخرى،  كثيرة  حالات  في  كما  الدين،  �سلاح  محافظة  حالة  في 

ون�س الد�ستور والقانون. فالد�ستور يعترف بو�سوح بحق المحافظات في اأن ت�سبح اأقاليم، والقانون 

13 للعام 2008 يتطلّب من رئي�س الوزراء نقل طلب المحافظة اإلى اللجنة العراقية العليا للانتخابات 

حتى تتمكّن من تنظيم ا�ستفتاء. بدلًا من ذلك، تجاهل المالكي القانون والمهلة التي فر�سها عليه كي 

يت�سرّف. علاوة على ذلك، قدّم مجموعة من نواب ائتلاف دولة القانون تف�سيرات جديدة للقانون 

13، وهو الاأداة التي تم ا�ستخدامها من قبل المالكي بنجاح في الما�سي.

 الم�سي قدماً

بعد ثماني �سنوات من الاحتلال ومقتل 4500 اأميركي وجرح 33 األفاً اآخرين، وعدد غير معروف اإلى 

الاآن من ال�سحايا العراقيين، لي�س لدى الولايات المتحدة �سوى القليل لاإظهاره في مقابل ا�ستثمارها 

في العراق. فالبلد غير ديمقراطي وغير م�ستقرّ، والعنف ي�ستعل مرة اأخرى، واحتمال اأن يتم تق�سيم 

البلاد �سار حقيقياً مرة اأخرى. ومن الوا�سح اأن النظام ال�سيا�سي الذي فر�سته الولايات المتحدة على 

العراق لايعمل.

ثمّة اإدراك متزايد في العراق باأن هذا هو الحال. فقد بداأ العديد من القادة العراقيين تعويم فكرة 

مفادها اأنه يجب اإعادة ت�سميم النظام ال�سيا�سي بعد الان�سحاب. وقد �سرّح كل من علاوي والمالكي 

على مدى الاأ�سهر القليلة الما�سية باأن الد�ستور كان اإ�سكالياً وي�ستند اإلى تفاهم طائفي لاوطني، ودعا 

اإعادة �سياغة  اإلى  العراقية في البرلمان، �سلمان الجميلي،  اإلى تعديله. كما دعا رئي�س كتلة  الاثنان 

الد�ستور، بحجة اأنه كان م�سدراً لل�سراعات الم�ستمرة. ولم يقدّم اأيّ من دعاة الاإ�سلاح الد�ستوري 

اأي تفا�سيل، نظراً لحالة البلد، حيث ي�سهل التنبوؤ باأنه لي�س ثمّة اتفاق حول ماهو مطلوب، لاأن العراق 

مق�سّم في الواقع، وخطوط ال�سراع فيه حقيقية.

وفيما اإذا كان بمقدور العراقيين ت�سميم هيكل �سيا�سي يمكنهم التعاي�س معه جميعاً اأو اأن تنق�سم 

البلاد في نهاية المطاف، فاإن اأمام العراق �سراعاً طويلًا قبل اأن ي�ستقرّ على �سكل من اأ�سكال النظام 

ال�سيا�سي. فالعملية التي كان يجب اأن تبداأ قبل ثماني �سنوات عندما اأطيح �سدام ح�سين، تبداأ الاآن مع 

الان�سحاب الاأميركي. اإذ ت�سهد ال�سرعة التي تفكّك فيها النظام الاأميركي على حقيقة اأنه كان دائماً 

حلًا مفرو�ساً ب�سكل م�سطنع. قد لايكون العراقيون اأكثر نجاحاً في اإيجاد الحلول الخا�سة بهم، لكن 

حان الوقت كي يحاولوا.
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نبذة عن الم�ؤلفيَن

لل�سلام  كارنيغي  موؤ�س�سة  في  الاأو�سط،  ال�سرق  برنامج  في  اأولى  باحثة  اأوتاوي  مارينا 

الخليج.  واأمن  الاأو�سط  ال�سرق  منطقة  في  ال�سيا�سي  التحوُّل  ق�سايا  على  تعمل  الدولي، 

ل وتحوّل الاأنظمة ال�سيا�سية، كما كتبت عن اإعادة  عملت اأوتاوي فترة طويلة محلّلة لت�سكُّ

البناء ال�سيا�سي في العراق ومنطقة البلقان والبلدان الاأفريقية. تنعك�س تجربتها البحثية 

الوا�سعة في من�سوراتها، التي ت�سمل ت�سعة كتب من تاأليفها و�ستة قامت بتحريرها. وتت�سمّن 

اأحدث من�سوراتها كتاب »الو�سول اإلى التعددية« Getting to Pluralism، الذي �ساركت 

 ,Yemen on the Brink »عمرو حمزاوي في تاأليفه، وكتاب »اليمن على �سفا الهاوية

الذي �ساركت كري�ستوفر بوت�سيك في تحريره. كما و�سعت اأوتاوي دليلًا على الاإنترنت عن 

.Iraq: Elections 2010  »2010 ال�سيا�سة العراقية بعنوان »العراق: انتخابات

دانيال قي�سي هو نائب مدير تحرير ن�سرة الاإ�سلاح العربي �سابقاً، وم�ساعد باحث �سابق 

في برنامج ال�سرق الاأو�سط، في موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي. يحمل قي�سي اإجازةً من 

معهد تحليل وحلّ النزاعات في جامعة جورج ماي�سون، ويكمل حالياً درا�سته للح�سول على 

ماج�ستير في العلاقات الدولية في معهد جاك�سون لل�سوؤون الدولية في جامعة يال.
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ة لا تتوخّى الربح ت�سعى اإلى تعزيز  م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي منظّمة خا�سّ

التعاون بين الدول وترويج التزام الولايات المتّحدة الفاعل على ال�ساحة الدولية. الموؤ�س�سة 
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ومو�سكو  وا�سنطن  في  مزدهرة  مكاتب  الاآن  ولها  الاأول،  العالمي  الاأبحاث  مركز  بو�سفها 

وبيجينغ وبيروت وبروك�سل. وت�سم هذه المواقع الخم�سة مراكز الحكم العالمية، والاأماكن 

التي �سيحدد تطورها ال�سيا�سي و�سيا�ساتها الدولية اإلى حد بعيد احتمالات ال�سلام الدولي 

والتقدم الاقت�سادي في المدى القريب.

يجمع برنامج كارنيغي لل�سرق الاأو�سط بين المعرفة المحلّية المعمّقة والتحليل المقارن 

العالم  في  والاإ�ستراتيجية  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�سادية  الم�سالح  لدرا�سة  الثاقب 

لة وا�ستك�ساف الموا�سيع الرئي�سة ال�ساملة،  العربي. ومن خلال الدرا�سات القطرية المف�سّ

الاأو�سط،  لل�سرق  كارنيغي  مركز  مع  بالتن�سيق  الاأو�سط،  لل�سرق  كارنيغي  برنامج  يقدّم 

من  واردة  واآراء  عميق  فهم  على  مبنيّة  والعربية  الانكليزية  باللغتين  وتو�سيات  تحليلات 

الاإ�سلاح  الاأو�سط على خبرة خا�سة في مجال  لل�سرق  كارنيغي  برنامج  ويتوفّر  المنطقة. 

ال�سيا�سي وم�ساركة الاإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في جميع اأنحاء المنطقة.
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