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نبذة عن الموؤلفين

مروان المع�سّر نائب الرئي�س للدرا�سات في م�ؤ�سّ�سة كارنيغي، وي�سرف على اأبحاث الم�ؤ�سّ�سة 

في وا�سنطن وبيروت ح�ل �س�ؤون ال�سرق الأو�سط. �سغل من�سبَي وزير الخارجية )2004-2002(، 

الدبل�ما�سية  المهنية مجالت  و�سملت خبرته  الأردن،  ال�زراء )2004-2005( في  رئي�س  ونائب 

والتنمية والمجتمع المدني والت�سالت والإعلام.

بداأ م�سيرته المهنية كاتباً في �سحيفة »ج�ردان تايمز« )Jordan Times(، ثم عمل في وزارة 

التخطيط، و�سغل من�سب م�ست�سار �سحافي في مكتب رئي�س ال�زراء، ومن�سب مدير المكتب الإعلامي 

الأردني في وا�سنطن. في العام 1996، تقلّد من�سب وزير الإعلام والناطق با�سم الحك�مة. ومن 

العام 1997 حتى العام 2002، عُيّ �سفيراً في وا�سنطن، وفاو�س ب�ساأن اأول اتفاقية للتجارة الحرة 

بي ال�ليات المتحدة وبي دولة عربية. ثم عاد اإلى الأردن لي�سغل من�سب وزير الخارجية، حيث 

ا�سطلع بدور مركزي في و�سع مبادرة ال�سلام العربية وخريطة الطريق الخا�سة بال�سرق الأو�سط. 

في العام 2004، اأ�سبح المع�سّر نائباً لرئي�س ال�زراء م�س�ؤولً عن الإ�سلاح والأداء الحك�مي، وقاد 

الجه�د الهادفة اإلى و�سع خطة مدّتها ع�سر �سن�ات للاإ�سلاح ال�سيا�سي والقت�سادي والجتماعي. 

 2007 عامَي  وبي  الأردني.  الأعيان  كان ع�س�اً في مجل�س   ،2007 العام  اإلى   2006 العام  ومن 

و2010، �سغل من�سب نائب الرئي�س الأول لل�س�ؤون الخارجية في البنك الدولي.

المع�سّر ه� م�ؤلّف كتاب »ال��سط العربي: وعد العتدال« 

)The Arab Center: The Promise of Moderation)

الثانية  العربية  »ال�سح�ة  وكتاب  ييل؛  جامعة  من�س�رات  عن   2008 العام  في  ال�سادر   

والمعركة من اأجل التعددية« 

)The Second Arab Awakening and the Battle for Pluralism)

 ال�سادر في العام 2014 عن من�س�رات جامعة ييل.

مارك بييريني باحث زائر في مركز كارنيغي اأوروبا منذ اأيل�ل/�سبتمبر 2012. تركّزت 

في  عدّة  منا�سب  �سغل  اأوروبي.  منظ�ر  من  وتركيا  الأو�سط  ال�سرق  في  التط�رات  على  اأبحاثه 

ال�سلك الدبل�ما�سي للاتحاد الأوروبي في الفترة من كان�ن الأول/دي�سمبر 1976 اإلى ني�سان/

2012. وكان �سفير التحاد الأوروبي ورئي�س بعثته لدى تركيا )2006-2011(، وت�ن�س  اأبريل 

اأول  كان  كما   .)1995-1991( والمغرب   ،)2002-1998( و�س�رية   ،)2006-2002( وليبيا 

من�سّق لل�سراكة الأورو-مت��سطية، اأو عملية بر�سل�نة )1995-1998(، والمفاو�س الرئي�س لإطلاق 

�



�سراح الرهائن البلغاريي من ليبيا )2004-2007(. وعمل بيريني م�ست�ساراً في حك�مة اثني من 

المف��سي الأوروبيي: كل�د �سي�س�ن )1979-1981( واأبيل مات�ت )1989-1991(، وله ثلاثة كتب 

 Télégrammes2008(، و Le prix de la liberté )من�س�رات اآكت �س�د،  باللغة الفرن�سية: 

diplomatiques )من�س�رات اآكت �س�د، 2010(، وOù va la Turquie )من�س�رات اآكت �س�د، 

 )MuCEM(   وه� ع�س� في المجل�س الدولي لمتحف الح�سارات الأوروبية والمت��سطية .)2013

 .@MarcPierini1 �في مر�سيليا. ح�سابه على ت�يتر ه

وباحث ومحلّل و�سحافي. تتركّز  كارنيغي،  ت�ن�س في  فا�سل علي ر�سا ه� مدير م�سروع 

اأبحاثه على �سيا�سات ت�ن�س وليبيا منذ ث�رات العام 2011. قبل الن�سمام اإلى م�سروع ت�ن�س، 

عمل كمحرّر �سيف في ن�سرة »�سدى« ال�سادرة عن برنامج ال�سرق الأو�سط في م�ؤ�س�سة كارنيغي 

لل�سلام الدولي. كما ت�لّى �سابقاً من�سب باحث زائر رفيع الم�ست�ى في منتدى المراحل النتقالية 

في معهد »ليغات�م« )Legatum Institute(، حيث ن�سر تقريراً ح�ل �سيا�سات الأمن ال�طني 

في ت�ن�س، بعن�ان: 

Tunisia at Risk: Will Counterterrorism Undermine the Revolution?

 )ت�ن�س في خطر: هل تقّ��س مكافحة الإرهاب الث�رة؟(

كتب علي ر�سا اأي�ساً ف�سلي، الأول بعن�ان: 

Between Democracy and Police State: Tunisia’s Troubled Transition

 )بي الديمقراطية والدولة الب�لي�سية: المرحلة النتقالية الم�سطربة في ت�ن�س( في كتاب  

The Middle East Unbalanced: Analysis From a Region in Turmoil

)م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي، 2016(؛ والف�سل الثاني بعن�ان:  

Lack of Media Coverage Compounds Violence in Libya

 )نق�س التغطية الإعلامية يفاقم العنف في ليبيا( في كتاب 

Attacks on the Press 2015 Edition

 )لجنة حماية ال�سحافيي، 2015(. قبل العام 2011، �سغل علي ر�سا من�سب محرّر الأخبار 

.@FadilAliriza �الأجنبية في �سحيفة »حرييت« التركية. ح�سابه على ت�يتر ه

***
يتقدّم الم�ؤلف�ن ب�افر ال�سكر للم�ساعدة البحثية التي �ساهمت فيها مريم غانم، باحثة مبتدئة 

حائزة على منحة جيم�س �سي. غايثر في م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي.

�



  ملخّ�ص

اأطلقت ت�ن�س و�سركاوؤها الدولي�ن، غداة مرحلة غير م�سب�قة من عملية بناء الت�افق ال�سيا�سي، 

لكن  القطاع الخا�س.  وت�سهيل نم�  المدى،  ال�ستثمار ط�يل  وتدعيم  لتعزيز  تن�سيق جديدة  اآلية 

الت�سدّي بحي�ية  انتهاج مقاربة ت�ساعدية ت�ساعد على  بالنجاح، يتطلَّب  تكلّل مثل هذا الجهد 

للتحديات الأكثر اإلحاحاً، على غرار بطالة ال�سباب، والف�ساد، والح�كمة المركزية، وت�سع�سع ثقة 

الراأي العام. كل هذا ي�ستدعي بل�رة وا�ستحداث اإ�سلاحات �سيا�سية واقت�سادية وا�سعة النطاق، 

ت�ساهم في كلٍّ من دمقرطة المداخل اإلى ال�س�ق، والنخراط مع الق�ى المحلية، وتلبية احتياجات 

�سي منهم في مناطق الداخل. كل الم�اطني، خا�سة المهُمَّ

اأفكار رئي�سة

لتعزيز  م�سيرتها  في  وملم��ساً  راً  م�ؤثِّ �س�طاً  قطعت  ت�ن�س  اأن  من  الرغم  على 

الديمقراطية، اإل اأن الت�افق بي اأحزابها ال�سيا�سية لماّ يُثمر بعد تنامياً في المقب�لية 

الإ�سلاح.  لعملية  ال�سعبية 

الم�قع  اأ�سا�س  على  الت�ن�سيي،  الم�اطني  بي  وا�سعة  تفاوتات  فج�ة  ثمة  لتزال 

والجتماعية. ال�سيا�سية  وال��سعية  وال�سن،  الجغرافي، 

يُعتبر  الثاني/ن�فمبر الحالي  ت�سرين  2020 للا�ستثمار في  ت�ن�س  م�ؤتمر  اأن  �سحيح 

عقبات  ثمة  اأن  اإل  المدى،  بعيد  القت�سادي  التط�ر  ل�سمان  ا�ستراتيجية  من  جزءاً 

كاأداء على المدى الق�سير قد تُعيق تنفيذ خططه.

لم تترك زيادة الإنفاق ورفع الأج�ر في القطاع العام، �س�ى هام�س �سيّق للا�ستثمار 

في الم�ازنة الت�ن�سية.

المفُرطة،  وال�سرائب  الجمارك  واأنظمة  المُ�ست�سريان  والف�ساد  المح�س�بية  تفر�س 

اأمام تقا�سم مزايا  واأي�ساً  الم�ؤ�س�سات �سغيرة ومت��سطة الحجم،  اأمام  عراقيل جمّة 

والزدهار. البحب�حة 

العام،  القطاع  في  العمالة  تقلي�س  غرار  على  ال�سعبة،  الإ�سلاحات  تُفاقم  قد 

وال�سيا�سية. الجتماعية  الت�ترات 

المدني،  المجتمع  انخراط  م�ست�يات  ومعها  واأن�اعها  ال�ستثمارات  اأنماط  �ستك�ن 

في  ومُتجدد  حي�ي  واجتماعي  و�سيا�سي  اقت�سادي  نظام  بناء  في  مهمّة  ع�امل 

ت�ن�س.

*

*

*

*

*

*

*
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تو�سيات

يتعيّ على الحك�مة الت�ن�سية، مع الدعم الدولي لها:

ال�س�ق  فتح  بهدف  الأول�يات،  راأ�س  على  وال�سرائب  اإ�سلاح الجمارك  م�ساألة  و�سع 

اأمام الم�ؤ�س�سات المحلية ال�سغيرة ومت��سطة الحجم، وخلق فر�س العمل.

علناً  بالك�سف  الم�س�ؤولي  اإلزام  خلال  من  الم�ست�يات،  كل  على  الف�ساد  مكافحة 

والتنمية،  ال�ستثمار،  عن  والإبلاغ  للتتبُع  اآليات  وبل�رة  وم�سالحهم،  اأ�س�لهم  عن 

وقطاعات التجارة، ومكافحة تدفق الر�ساميل غير الم�سروعة.

قان�ن  و�سع  خلال  من  المحلّية،  الم�ست�يات  على  الح�كمة  لمركزية  لتحقيق  العمل 

انتخابي واإجراء انتخابات محلّية حرّة ونزيهة.

تعزيز ال�ستثمار المحلي في مناطق ت�ن�س الداخلية المهُمّ�سة.

اأما �سركاء ت�ن�س الدولي�ن فيجب عليهم:

خ�سم  في  برمته،  المدني  والمجتمع  للحك�مة  دعمهم  على  ثانية  التاأكيد  اإعادة 

ال�ساقة نح� الإ�سلاح. م�سيرتهما 

رفع م�ست�ى الدعم المالي والفنّي للتط�ر الديمقراطي والقت�سادي لت�ن�س، والتركيز 

على م�ساريع وا�سعة النفع، كالبنى التحتية.

اإعادة  في  ع  الت�سرُّ وتجنُّب  الإقرا�س،  �سروط  اإزاء  الح�سا�سية  من  كبير  قدر  اإبداء 

وزعزعة  الجتماعية،  الت�ترات  بمفاقمة  يهدد  ماقد  حاد،  ب�سكل  القت�ساد  هيكلة 

عملية النتقال اله�سّة في البلاد.

�سيا�سات  ن�سج  في  والإعلام،  المدني،  والمجتمع  المحلية،  الأطراف  مع  النخراط 

ة في الح�كمة، وترقية فر�س نجاح  تنم�ية من�سّقة، بهدف منح هذه الأطراف ح�سّ

الإ�سلاحات.

*

*

*

*

*

*

*

*



  مقدّمة

 

اأواخر  في  تبا�سيرها  انطلقت  التي  الت�ن�سي،  ال�سيا�سي  النظام  في  الكبرى  التحّ�لت  لتزال 

العام 2010، تت�الى ف�س�ل. ولفهم م�سامي هذه التغيّرات، يمكن ا�ستخدام اإطار عام يتنبّى 

 والحال اأن كلًا من الطبقة الحاكمة الت�ن�سية، على 
1
مقايي�س التقدم والإ�سلاح، ل معيار الث�رة.

وجه الخ�س��س، و�سركائها الدوليي لهم م�سلحة م�ستركة في دفع البلاد قُدُماً نح� م�سار ي�ستند 

الليبرالي  الديمقراطي  النم�ذج  �ساأن  من  تُعلي  واقت�سادية،  و�سيا�سية  قان�نية  اإ�سلاحات  اإلى 

الذي يُعتبر ال�سمانة الفُ�سلى للا�ستقرار والحي�ية.

هنا، في هذا الم�سمار، يمكن الق�ل اإن ت�ن�س حققت تقدّماً ملم��ساً. فد�ست�ر 2014 يُعتبر بحق 

يُنافح لتاأ�سي�س نظام ح�كمة تعدّدي، و�سامل للجميع، وقابل للم�ساءلة، وعادل،  ميثاقاً تقدّمياً 

على قاعدة ال�س�ابط والم�ازين.

نم�ذجاً   
2
الباحثي، اأحد  تعبير  وفق  نف�سها،  الد�ست�ر  �سياغة  عملية  كانت  ذلك،  من  اأكثر   

�ساطعاً لـ»الت�س�ية العميقة«، بي مختلف الأطراف ال�سيا�سية التي تتبنى اإيدي�ل�جيات متباينة 

 وبالتالي، التغلُّب على هذه الختلافات كان 
3
وبي تاريخ من ال�سراعات والعنف وحتى التعذيب.

مثالً رائعاً لعملية بناء ال�فاق ال�سيا�سي. ومذّاك، حثّت ممار�سة الت�افق بي النخب ال�سيا�سية 

 2016-2015 الُخطى عبر ت�سكيل ائتلافات حاكمة، بما في ذلك حك�متي الحبيب ال�سيد في 

وي��سف ال�ساهد منذ اآب/اأغ�سط�س 4.2016

ال�سيا�سي  الإق�ساء  م�ساعر  من  يعان�ن  الت�ن�سي�ن  ليزال  ذلك،  كل  من  الرغم  على  لكن، 

لتزال  اإليهم  بالن�سبة  فالث�رة  والقت�سادي.  والجتماعي 

ناق�سة ومتعثّرة، و�سردية الإ�سلاح والتقدّم لم تعد عملة رائجة 

براأيهم،  الث�رة،  اأكثر: ف�سلت  بل   ل 
5
بينهم. تحظى ب�سدقية 

ال�ساحلية  المناطق  بي  ال�سا�سع  التفاوت  فج�ة  ت�سحيح  في 

وبي الداخل؛ وبي ال�سبان وال�سيبان؛ وبي اأولئك المحظ�ظي 

من  المحرومي  وبي  الم�س�ؤولي،  مع  جيّدة  ب�سلات  المتمتعي 

نظام  في  �سرورية  تُعتبر  التي  وال�سخ�سية  المهنية  ال�سبكات 

اأن  حي  وفي  وهكذا،  والمح�س�بية.  الف�ساد  يغ�ساه  اقت�سادي 

الأحزاب ال�سيا�سية تعمل يداً بيد في بيئة ت�افقية لبل�رة حل�ل اقت�سادية لمحن ت�ن�س وبلاياها، 

تبرز م�ؤ�سرات خطرة على اأن الت�ن�سيي فقدوا الثقة بهذه العملية )قال 95 في المئة من ال�سبان 

6
الت�ن�سيي اإنهم ليثق�ن بالأحزاب ال�سيا�سية(.

�

لايزال العديد من التون�سيين يعانون من م�ساعر 

الاإق�ساء ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�سادي. فالثورة 

بالن�سبة اإليهم لاتزال ناق�سة ومتعثّرة، و�سردية 

الاإ�سلاح والتقدّم لم تعد عملة رائجة تحظى ب�سدقية 

بينهم.
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الرئي�س  المفتاح  �سيك�ن  الم�اطني،  وبي  الحك�مة  بي  اله�ة  جَ�سرْ  باأن  ي�سي  هذا  كل 

التجربة  تُبل�ر  بداأت  التي  الديمقراطية  المبادئ  وتعزيز  الإ�سلاحات  ديم�مة  ل�سمان 

ال�سيا�سية الت�ن�سية. وهذا يتطلب عملياً تط�ير حك�مة قادرة على تلبية حاجات الم�اطني 

الدولة  هيكلة  لإعادة  و�ساق  قدم  على  فيه  العمل  يجري  الذي  ال�قت  في  وطم�حاتهم، 

الحالية  اأن الحك�مة  للازدهار. �سحيح  تقا�سماً  واأو�سع  اأكثر عدلً  نظام  لإقامة  والمجتمع، 

الإ�سلاحات  عبر  القت�ساد  هيكلة  لإعادة  الدوليي  ال�سركاء  مع  ن�سطتا  ال�سابقة  وزميلتها 

الت�سريعية، بهدف جذب المزيد من ال�ستثمارات الأجنبية وت�سهيل عملها، وح�سدتا بع�س 

الرئي�سة  فالق�سية  ال�سلبية.  م�ساعفاتها  المقاربة  لهذه  اأن  اأي�ساً  ال�سحيح  اأن  اإل  الف�ائد، 

هنا هي ما اإذا يكفي ذلك اأم ل ل�سخ ع�امل ال�سم�د والحي�ية في اأو�سال النظام ال�سيا�سي 

الت�ن�سي. والجتماعي  والقت�سادي 

في ني�سان/اأبريل 2016، و�سع باحث�ن في م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي درا�سة حملت 

العن�ان »بي ال�عد وال�عيد«، حدّدوا فيها مجالت عدة يمكن فيها اجتراح حل�ل للتحديات 

 
7
الدوليي. و�سركاءها  ت�ن�س  ي�سمل  اإطار عمل جديد  ت�ن�س. كيف؟ من خلال  تُ�اجه  التي 

زْ اأ�سا�ساً عبر ا�ستثمار اقت�سادي و�سيا�سي مُن�سّق وم�ساعدات  مثل هذا الإطار يمكن اأن يُعزَّ

مت�ا�سلة في قطاع الأمن.

الكبرى  ال�سبع  الدول  الدولي�ن- مجم�عة  و�سركاوؤها  ت�ن�س  د�سّنت  الدرا�سة،  ن�سر هذه  منذ 

ت�ا�سل  كانت الحك�مة  تن�سيق جديدة )فيما  اآلية  مالية عالمية-  وم�ؤ�س�سات  الأوروبي  والتحاد 

في ال�قت نف�سه تدعيم وتط�ير قدرات البلاد الأمنية(، ركّزت على الإ�سلاحات في الح�كمة 

طلق عليه اآلية مجم�عة الدول ال�سبع )G-7 mechanism(. وقد اأ�سرعت 
ُ
والقت�ساد عبر ما اأ

هذه الأدوات، م�سافاً اإليها �سل�سلة من الإ�سلاحات الليبرالية، الأب�اب اأمام اإمكانية �سق طريق 

جديد لتطّ�ر ت�ن�س.

يمكن لهذه الآليات الدولية اأن تفيد في ال�قت عينه من بروز مقب�لية �سعبية اأعم، وانخراط 

اأما  للجميع.  ال�سامل  الح�ار  وت��سّع  المدني،  للمجتمع  اأكبر 

�سيا�سية  بتحديات  الم�سح�نة  الأخرى  الرئي�سة  الإ�سلاحات 

على  ق�ية-  خا�سة  م�سالح  اإزعاج  على  قدرتها  ب�سبب  اأكبر 

غرار اإ�سلاحات الجمارك، والإ�سلاحات ال�سريبية ال�ساملة، 

من  تكُ  لم  الإ�سلاحات  هذه  للف�ساد-  الن�سطة  المكافحة  اأو 

الأول�يات في الأجندة الت�سريعية للحك�مات الأخيرة.

والحال اأن العمل ال�ساق المتمثّل في بناء الت�افق على الإ�سلاحات الت�سريعية، وبل�رة �سردية 

م�ستركة ح�ل التحديات القت�سادية الجمّة التي تجابه ت�ن�س وطرح الحل�ل لها، انطلق بالفعل 

ويُمثّل في حد ذاته �سرباً من النجاح. اإ�سافةً اإلى ذلك، نجحت الحك�مة الت�ن�سية و�سركاوؤها 

قد يفيد التن�سيق بين هذه الاآليات الدولية من بروز 

مقبولية �سعبية اأعم، وانخراط اأكبر للمجتمع المدني، 

وتو�سّع الحوار ال�سامل للجميع.
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في اإبراز مدى الحاجة الملحّة اإلى الإ�سلاح القت�سادي ومكافحة الف�ساد، واإلى التدليل على اأن 

ال�سيا�سة ال�ستبقاقية �سرورية لخلق ال�ظائف وتعزيز الفر�س القت�سادية للم�اطني العاديي. 

لكن لتزال ثمة حاجة ما�سّة اإلى اإنفاذ المهمة ال�سعبة المتمثّلة باإيجاد الحل�ل الخلّاقة المنا�سبة 

هذه  تك�ن  اأن  ب�سرط  بالبلد،  الخا�سة  الجتماعية  للتحديات  والح�سّا�سة  الت�ن�سية،  للتجربة 

الحل�ل مقدامة و�سجاعة بما فيه الكفاية لحفز الم�سالح الخا�سة على الم�ساهمة في الخير العام، 

ر من خلال نقا�سات �سفافة ومفت�حة اأمام الجميع. هنا بالتحديد يكمن الأمل في ترقية  واأن تُط�َّ

وتعزيز وتط�ير الجمه�رية الثانية في ت�ن�س.

 اإطار �سراكة متوا�سل

وحملة ترويج جديدة للا�ستثمار

ت�سعى الحك�مة الت�ن�سية، في خ�سم جه�دها لتن�سيق الدعم الدولي، اإلى تحقيق م�سروعي 

كبيرين اثني على الأقل. الأول، ه� م�ا�سلة تط�ير اآلية ال�سراكة مع مجم�عة الدول ال�سبع بقيادة 

ت�ن�س )بما في ذلك التحاد الأوروبي(. هذه الآلية كانت ت�ستهدف تنظيم الدعم الدولي للتنمية، 

لكنها و�سّعت البيكار لي�سمل ق�سايا اأو�سع كالح�كمة والإ�سلاحات. والثاني، هي حملة ترويج قام 

بها م�س�ؤول�ن حك�مي�ن ت�ن�سي�ن في ال�ليات المتحدة والع�ا�سم الأوروبية ودول الخليج في اآب/

اأغ�سط�س 2016، لعر�س برنامج الإ�سلاح الت�ن�سي واجتذاب ال�ستثمارات الخا�سة والم�ؤ�س�سية، 

ت�سرين  و30   29 بي  ت�ن�س  في  الدولي  للا�ستثمار  الدولية  الندوة  لعقد  ال�ستعدادات  اإطار  في 

الثاني تحت عن�ان »ت�ن�س 2020«.

الإ�سلاحات  لت�سهيل   2016 حزيران/ي�ني�  في  ال�سبع  مجم�عة  اآلية  نت  دُ�سِّ اأنه  يُذكر 

واإطلاق م�ساريع لدعمها بي الحك�مة وبي ال�سركاء الدوليي، بما في ذلك الم�ؤ�س�سات المالية 

كارنيغي  درا�سة  في  اقتراحها  جرى  التي  تلك  من  اأو�سع  بمدى  تتمتع  الآلية  هذه  العالمية. 

تق�د  والإ�سلاحات.  الهيكلية  الح�كمة  لت�سمل  تتمتد  اأنها  حيث   ،2016 ني�سان/اأبريل  في 

هذه الآلية رئا�سة ثنائية- �سفير ت�ن�س لدى البلد الذي يرئ�س مجم�عة الدول ال�سبع ووزير 

ال�سبع  مجم�عة  دول  �سفراء  من  تتكّ�ن  تنفيذية  لجنة  ولها  الت�ن�سي-،  الخارجية  ال�س�ؤون 

)بمن فيهم التحاد الأوروبي(، وكلٍ من وزيري التنمية وال�ستثمار والتعاون الدولي وال�س�ؤون 

الخارجية الت�ن�سيي. تعمل تحت هذه اللجنة �ست فرق عمل فنيّة، لكلٍّ منها رئي�سان: ممثِّل 

الت�ن�سية وممثِّل عن كل �سريك دولي. فرق  التنمية وال�ستثمار والتعاون الدولي  عن وزارة 

العمل هذه هي:

1 - فريق الإ�سلاحات القت�سادية والح�كمة الر�سيدة )ي�سترك التحاد الأوروبي في 
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رئا�سته(.

2 - البنية الأ�سا�سية المنُتجة والم�ساريع الكبرى )ت�سارك فرن�سا في رئا�سته(

3 - التنمية الجه�ية واللامركزية )ت�سارك اإيطاليا في رئا�سته(

4 - القت�ساد الأخ�سر والزراعة )ت�سارك األمانيا في رئا�سته(

هذه  �سط�ر  كتابة  حتى  م�سارك  رئي�س  له  يكن  لم  الفريق  )هذا  الب�سرية  -التنمية   5

الدرا�سة(

8
6 - واأخيراً الت�سالت )ت�سارك في رئا�سته المملكة المتحدة(.

عقدت اللجنة التنفيذية ثلاثة اجتماعات اأوّلية في حزيران/ي�ني� وتم�ز/ي�لي� 2016. وبعد 

تغيير الحك�مة في اآب/اأغ�سط�س، وا�سلت فرق العمل عقد لقاءاتها بانتظام، و�ساغت م�س�دات 

تقارير لرفعها اإلى اللجنة التنفيذية.

ت�فّر بنية اآلية مجم�عة ال�سبع مروحة من المزايا. فاإطلاق هذه الآلية مثَّل في حد ذاته خط�ة 

اأولى بالغة الأهمية نح� ت��سيع دائرة المعل�مات والمعطيات ح�ل التحديات التي ت�اجه ال�سيا�سة 

العامة الت�ن�سية؛ كما ت�فّر في ال�قت عينه هيكلية ت�سرب �سفحاً عما كان �سيُ�سبح مفاو�سات 

خا�سة ومعزولة بي �سركاء متبايني، يتحاورون عبر اأقنية عديدة. اأكثر من ذلك: مثَّل ت�سكيل 

فيه  تقاطعت  وقت  المالي، في  والدعم  التنمية  م�ساعدات  اأكبر ح�ل  لتعاون  فر�سة  العمل  فرق 

جملة من الع�امل العديدة لعرقلة تنفيذ م�ساريع التنمية.

اإلى  اأبرزها كيفية التطرق  ال�سبع يفر�س تحديات جمة،  اآلية مجم�عة  اأ�سل�ب  اأن تكرار  بيد 

ر هنا ب�سمتي  التحذيرات الت��سيحية التي طُرحت في درا�سة كارنيغي في ني�سان/اأبريل. نذكِّ

مبادرة  وطرح  الت�ن�سيي«،  واللتزام  »القيادة  هما  الدرا�سة  في  المقترحة  الآلية  من  رئي�ستي 

محا�سبة دقيقة و�سفافية اأكبر اأمام الحك�مة الت�ن�سية، وال�سركاء الدوليي، والبرلمان، والمجتمع 

اأن وج�د فريق   �سحيح 
9
المدني الت�ن�سي، ومجم�عات الم�سالح، والراأي العام، على حد �س�اء.

م خ�سي�ساً لهدف الت�سالت، قد ي�ساعد على معالجة ق�سايا الم�ساءلة والمحا�سبة  مِّ عمل فنّي �سُ

وال�سفافية، لكن عملية ك�سب دعم �سعبي وا�سع، تتطلّب اأن ت��سع هذه الآليات بحزم تحت اإ�سراف 

الحك�مة الت�ن�سية وقيادتها.

اأب�اب  اإ�سراع  هي  العملية،  لهذه  العام  الراأي  مقب�لية  لترقية  الممكنة  ال��سائل  اإحدى 

ون�افذ هذه العمليات اأمامه ودع�ة ممثلي المجتمع المدني اإلى الم�ساركة فيها. ثم اأن من �ساأن 

ال�سعب،  ن�اب  مجل�س  اإلى  العامة  المعل�مات  ورفع  المنتظمة  التقارير  ت�ن�س  �سركاء  اإ�سدار 

التي  ال�سبع والتحديات  اآلية مجم�عة  اأهداف  واإلى الإعلام حي ي�ستدعي الأمر ذلك، ح�ل 

يتعيّ  المحُتملة.  النتقادات  ت�ست�عب  قد  التي  والنقا�سات  الرقابة  قدراً من  ي�فّر  اأن  تُ�اجه، 

ت�ؤثّر  اأن  الآلية  لهذه  يمكن  كيف  لتبيان  جهد  اأي  تاألُ  األ  اأي�ساً  للاآلية  التنفيذية  اللجنة  على 
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تقف  التي  العديدة  الكاأداء  العقبات  واإزالة  ال�سباب  بي  البطالة  اأزمة  من  كلٍ  على  اإيجاباً 

القرو�س  اإلى  المداخل  واأمام  ومت��سطة الحجم،  ال�سغيرة  الم�ؤ�س�سات  حجر عثرة في طريق 

دي  هيرناندو  القت�سادي  يعرّفها  الأخيرة  وهذه  »ال�سرعية«.  وم�ساألة  القان�نية  والحماية 

 باأنها المعاملة العادلة في المجالت المالية والجمارك واأنظمة 
10Hernando de Soto �س�ت�

ال�سرطة و�س�ى ذلك. 

�سارك في   ،2016 ترويجية في خريف  انطلقت حملة  ال�سبع،  اآلية مجم�عة  ت�ا�سل عمل  مع 

اإطارها الرئي�س الت�ن�سي الباجي قايد ال�سب�سي في اللقاء ال�سن�ي الثاني للمنتدى القت�سادي 

للاأمم  العامة  للجمعية  ال�سن�ية  الجتماعات  هام�س  على  ني�ي�رك،  في  الأميركي– الأفريقي 

المتحدة. هذا الن�ساط وفّر لت�ن�س مقابلة حظيت بتغطية اإعلامية وا�سعة بي ال�سب�سي وبي وزير 

اأيل�ل/  21 اأمام ح�سد من قادة القطاع الخا�س البارزين في  الخارجية الأميركية ج�ن كيري 

�سبتمبر، ودارت وقائعها بعد اأربعة اأيام من اإقرار ت�ن�س قان�ناً جديداً للا�ستثمار تلقى ال�سب�سي 

11
تهنئة عليه من كيري.

علاوةً على ذلك، زار محمد فا�سل عبد الكافي، وزير التنمية وال�ستثمار والتعاون الدولي، 

وا�سنطن في خريف 2016 لت�سليط الأ�س�اء على برنامج الإ�سلاح الت�ن�سي. اأبرز الجتماعات 

المتعلقة  الم�ساألة الح�سّا�سة  اإلى   وتطرّقت 
12

الدولي النقد  التي عقدها هناك كانت مع �سندوق 

ال�سابقة  اتفاق بي الحك�مة  الرغم من وج�د  العام، على  القطاع  اأج�ر  ت�ن�س تجميد  بالتزام 

اآنذاك، وخلال   
13.2018 العام  الرواتب حتى  لل�سغل لم�ا�سلة رفع  الت�ن�سي  العام  وبي التحاد 

الأول/ ت�سرين  الأج�ر. وفي  اإعلامية �سرو�س �سد تجميد  العام حملة  التحاد  �سنّ  الجتماع، 

ف  التق�سُّ م�سروع  وو�سف�ا  احتجاجات  معار�س  ت�ن�سي  حزب  اأكبر  قادة  نظّم   ،2016 اأكت�بر 

اأعاد التاأكيد، في مذكرة ح�ل   بيد اأن �سندوق النقد الدولي 
14

باأنه انتهاك لل�سيادة الت�ن�سية.

البرنامج في اآب/اأغ�سط�س، على ت��سياته حيال ال�سيا�سة العامة التي �سدّدت على »احت�اء قائمة 

 وه� هدف لن ت�ستطيع ت�ن�س تحقيقه 
15

الأج�ر في حدود 12 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي،

اإل اإذا جمّدت اأج�ر القطاع العام. ولريب اأن هذه ق�سية تتطلب قدراً اأكبر من المفاو�سات بي 

الأطراف المعنية.

 مقاربة اقت�سادية للتحديات ال�سيا�سية

والاجتماعية

اأن الق�سايا القت�سادية  اأ�ساب �سانع� القرار الت�ن�سي�ن و�سركاوؤهم الدولي�ن حي اعتبروا 
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هي الب�ؤرة التي تترعرع فيها العديد من م�ساكل ت�ن�س. وقد تمثّلت ا�ستراتيجية الحك�مة اأ�سا�ساً 

�ستزيد  اأنها  اعتقدت  التي  الليبرالية  القت�سادية  الإ�سلاحات  من  مروحة  ل��سع  العمل  في 

ال�ستثمارات الأجنبية، فيما هي كانت تن�سط في ال�قت نف�سه لإعادة اإطلاق المقاربة القت�سادية 

التي ت�ستند اإلى الخطط الخم�سية، والتي كانت دوماً �سمة اأ�سا�سية من �سمات ت�جهات الدولة 

الت�ن�سية وعدّة عملها الرئي�سة. كانت الخطة الخم�سية الأخيرة، والتي غطت الفترة من 2007 

اإلى 2011، الحادية ع�سرة من ن�عها في تاريخ ت�ن�س. وفي اأعقاب النتفا�سة، منع اللاا�ستقرار 

الخطة  و�سع  �سرورة  على  رمزية  اأهمية  اإ�سافة  اإلى  اأدّى  ما  جديدة،  خطة  و�سع  ال�سيا�سي 

الخم�سية الثانية ع�سرة.

اأول�ية  ثمة اعتقاد �سائع باأن جني ثمار ال�ستثمار الأجنبي الخا�س هدف بعيد المدى، وهذه 

من اأول�يات الحك�مة الت�ن�سية. لكن على المدى الق�سير، ي�فّر اأي�ساً اللتزام بت��سيات �سندوق 

النقد الدولي ح�ل التغييرات الت�سريعية دعماً مالياً، في وقت تزداد فيه الأج�ر ومدف�عات خدمة 

 كما اأن هذا اللتزام �سي�جّه ر�سالة ق�ية اإلى الم�ؤ�س�سات المالية العالمية واإلى ال�سركاء 
16

الدين.

الثنائيي باأن عليهم م�ا�سلة اللتزام بت�ن�س وم�ساعدتها على تحقيق م�ساريع التنمية التي تمثّل 

 
17

ا�ستثماراً حقيقياً وت�ساهم في ت�فير ال�ظائف.

المالية  بالإ�سلاحات  اأمرها  تدبُّر  ليمكن  والتي  للحك�مة،  الأخرى  الأول�ية  اأما 

دون  من  ال�سبان  من  المئة  31 في  وج�د  فمع  للبطالة.  الت�سدي  فهي  وح�سب،  والتنظيمية 

 ت�سكّل البطالة اأحد الدوافع الرئي�سة للا�سطرابات وم�سدر تحديات كبرى اأخرى 
18

عمل،

اقت�سادية  مع�سلة  اأكبر  البطالة  »تمثّل  الكافي،  عبد  تعبير  ووفق  واقت�سادية.  اجتماعية 

الحرب  اأهميتها  في  ت�ازي  البطالة  على  الحرب  اأن  اأعتبر  واأنا  ت�ن�س...  في  واجتماعية 

19
الإرهاب«. على 

التحدي الأول الذي ي�اجه ال�سيا�سة العامة في مجال البطالة ه� الت�ظيف في القطاع العام. 

ففي الفترة بي 2010 و2014، ارتفع عدد م�ظفي القطاع العام من نح� 480 األفاً اإلى نح� 580 

 وقد قام الخرّيج�ن المتُبطّل�ن، خا�سة في مناطق 
20

األفا. وهذا لي�سمل م�ظفي ال�سركات العامة.

الداخل، بمئات المظاهرات والعت�سامات مطالبي بالعمل في القطاع العام. والحال اأن بطالة 

الخريجي عبء على دولة ا�ستثمرت كثيراً في نظام التعليم العالي )ح�سة ال�سكان الت�ن�سيي 

من التعليم الثالث مابعد الثان�ي ت�ساعفت ثلاث مرات من 4 في المئة في 1990 اإلى 12 في المئة 

في 2010(، ولكن من دون ا�ستثمار مماثل في قطاعات العمالة اأو في تطبيق �سيا�سات لت�سجيع 

العمالة ب�سكل فعّال في القطاع الخا�س. ول� حدث ذلك لكان هذا ال�ستثمار الأخير �سن�اً ي�ازن 

21
تكاليف تعليم الخريجي.
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ق�ل  بعد  اإذ  الأعمال.  ريادة  ذهنية  ترقية  هي  العام،  القطاع  في  العمالة  عن  البدائل  اأحد 

اأكثر القطاعات ت�فيراً  كل �سيء، تبقى الحقيقة باأن ال�سركات ال�سغيرة والمت��سطة هي غالباً 

للعمالة. ووفقاً ل�سيدة ال�ني�سي، كاتبة الدولة الم�س�ؤولة عن المبادرة الخا�سة في وزارة التك�ين 

المهني والت�سغيل، لم تبداأ الدولة �س�ى الآن في اعتبار تعزيز ريادة الأعمال جزءاً من دورها. ومثل 

هذا التعزيز �سيتطلّب قطع دابر الروتي البيروقراطي، واإعادة بناء الهيكلة المالية، ودمقرطة 

مداخل ال�س�ق. ما يهم، في ما يتعلّق بالروتي، ه� الم�ساعدة على اإزالة الع�ائق عن طريق ريادة 

اأو  التنظيمية،  والإجراءات  بالت�سجيل  الخا�سة  المكتبية  المعاملات  تقلي�س  عبر  مثلًا  الأعمال، 

24
اعتبار تعبير »مهنة حرّة« بنداً ر�سمياً في وثائق اله�ية.

بيد اأن اإعادة الهيكلة المالية اأمر اأكثر م�سقة. فالم�سارف الخا�سة لتُقر�س كثيراً الم�ؤ�س�سات 

ال�سكل 1: ما بين الرواتب العامة والديون العامة: ف�سحة �سغيرة للا�ستثمار

بها  المرتبطة  والا�ضطرابات  البطالة  لمع�ضلة  ال�ضابقة  الحكومات  مقاربة  ا�ضتندت 

ولق�ضايا اجتماعية اأخرى، اإلى زيادة التوظيف في القطاع العام ورفع الرواتب فيه. وقد 

طرح عبد الكافي، في مقابلة تلفزيونية مطوّلة، تحليلًا للم�ضاعفات الاقت�ضادية الكلّية 

لهذه ال�ضيا�ضة:

»خلال ال�ضنوات الخم�س الاأخيرة، كان لدينا نمو يتاأتى من الاأجور. فرواتب القطاع 

العام ارتفعت من 6 مليارات دينار )2.7 مليار دولار( في العام 2010 اإلى 13.2 مليارات 

دينار )5.9 مليارات دولار( في العام 2016. وهذا يمثّل 70 في المئة من عائداتنا المالية... 

هام�س المناورة في الموازنة الوطنية راهناً لم يعد ممكنا... والاآن لم يعد اأمامنا من خيار 

22
�ضوى ت�ضجيع الا�ضتثمارات الداخلية والخارجية«.

دث مدفوعات خدمة الديون ثقوباً وا�ضحة في مالية تون�س. وقد  اإ�ضافةً اإلى ذلك، تحُح

اأو�ضح عبد الكافي، في المقابلة نف�ضها، اأن الدين العام كن�ضبة من الناتج المحلي الاإجمالي 

ارتفع من 40 في المئة العام 2010 اإلى 62 في المئة في العام 2016، وبعدها قفز اإلى 80 

في المئة »حين ناأخذ في الاعتبار �ضمانات الح�ضاب التي قدمتها الحكومة التون�ضية اإلى 

ددة«. موؤ�ض�ضات مُح

والحال اأنه يتعيّن التدقيق بحر�س في الحلول التي تقترحها الحكومة، والهادفة اإلى 

ت�ضجيع الا�ضتثمارات الداخلية والخارجية. فالا�ضتثمار الخا�س في الزراعة، على �ضبيل 

اأرادت  ما  اإذا  الاأثناء،  هذه  وفي   
23

المزارعين. �ضغار  على  �ضلبية  تاأثيرات  له  كانت  المثال، 

الحكومة �ضبط الاأجور، لن يكون لذلك م�ضاعفات اجتماعية وح�ضب، بل �ضي�ضر اأي�ضاً 

بالنمو عبر كبح الا�ضتهلاك والتاأثير �ضلباً على اإجمالي الطلب بوجه عام. 
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ال�سغيرة والمت��سطة، وتخ�س بقرو�سها في الغالب عملاء ال�سركات الكبرى. ثم اأن الم�سارف 

العامة، خا�سة البنك الت�ن�سي للت�سامن، كان منذ الث�رة يحذو حذو الم�سارف الخا�سة التي تقي�س 

اأداءها لي�س بمعيار الم�ساريع التي تم تم�يلها اأو ال�ظائف والأعمال التي خُلقت، بل بمح�سلات 

ال�ساهرة لحزب  ال�سابق تحت العي  للت�سامن يعمل في  الت�ن�سي  البنك  الربح والخ�سارة. كان 

التجمع الد�ست�ري الديمقراطي الحاكم، في اإطار نظام الحزب ال�احد ال�سلط�ي. في مثل هذا 

النظام،  حلفاء  المح�س�بية ومحاباة  اإلى  البع�س،  براأي  الدولة،  ا�ستند عمل م�سارف  النظام، 

 لكن 
25

من خلال تقديم القرو�س الهالكة، في مقابل الإفادة من قيام الدولة باإعادة الر�سملة.

البنك الت�ن�سي للت�سامن قلّ�س كثيراً قرو�س المخاطر التي كان يقدّمها منذ حلّ حزب التجمع 

ال�سركات  اأمام  المالية  الفر�س  ندرة  مفاقمة  في  �ساهم  وبذلك   ،2011 ث�رة  غداة  الد�ست�ري 

ال�سغيرة والمت��سطة. وثمة هنا م�سكلة اأخرى هي اأن هذا البنك لي�س مُ�سمّماً لم�اءمة ظروف 

الم�ؤ�س�سات ال�سغيرة التي يمكن اأن تغرق اإذا ت�قفت عن دفع الرواتب ل�سهر اأو �سهرين. على اأي 

للبحث عن حل�ل  وتن�سط بحمّية  التحديات،  بيّنة من هذه  الت�ن�سية على  تبدو الحك�مة  حال، 

لها.

لل�سركات  والق�ية  المكينة  ال�سيطرة  هي  والمت��سطة  ال�سغيرة  الم�ؤ�س�سات  تعتر�س  ثالثة  عقبة 

الرا�سخة على ال�س�ق، ماي�ؤدي اإلى غياب التناف�س. وقد اأدّت العمليات غير ال�سفافة في اإ�سدار 

ت�ستهدف  التي  التنظيمية  والق�اعد  ال�سبط  اإجراءات  وكذلك  والت�سدير،  ال�ستيراد  رخ�س 

ومت��سطي  �سغار  المناف�سي  نم�  اإثباط  اإلى  الكبيرة،  ال�سركات  وتتجاهل  ال�سغيرة  الأعمال 

الحجم. مثل هذه العراقيل تميل اإلى التفاقم اإذا ماكانت عمليات غرفة التجارة مُمركزة، واإذا 

بفعالية  الخا�سة  ال�سناعات  وترقية  دعم  اإمكانية  اإلى  تفتقد  الجه�ية  التجارة  غرف  ماكانت 

26
وا�ستقلالية.

حقل  اإلى  والمت��سطة  ال�سغيرة  ال�سركات  دفع  والعقبات  العراقيل  هذه  كل  ح�سيلة  كانت 

»فاق  والذي  ال�س�ق،  حجم  ن�سف  التقديرات  بع�س  وفق  ي�سكّل  الذي  المنظّم،  غير  القطاع 

في  كارنيغي  درا�سة  اأ�سارت  كما   
27

الإجمالي«، المحلي  الناتج  ح�ساب  في  الر�سمي  القت�ساد 

مجال  في  خا�سة  الت�ن�سي،  المنظّم  غير  القطاع  اأن  من  الرغم  وعلى   .2016 ني�سان/اأبريل 

اأنه  اإل  للعمالة،  م�سدراً  ي�سكّل  وليبيا،  الجزائر  من  ال�سلع  وتهريب  الم�سروعة  غير  التجارة 

الدولة.  �سيطرة  نطاق  كبير خارج  اإلى حد  ويقع  منظّم  غير 

فيما  كبيرة،  �سريبية  لعائدات  الدولة  خ�سارة  يعني  وهذا 

يفتقد عمال القطاع غير المنظّم، في ال�قت نف�سه، اإلى الأمن 

28
الجتماعي والأمان ال�ظيفي.

اإن اإ�سلاح اأنظمة الجمارك وال�سرائب بطريقة ت�ؤدي اإلى 

دمقرطة المداخل اإلى ال�س�ق، �سيك�ن اأمراً �ساقاً، لكنه يقطع 

�سيكون اإ�سلاح اأنظمة الجمارك وال�سرائب بطريقة 

توؤدي اإلى دمقرطة المداخل اإلى ال�سوق اأمراً �ساقاً، 

لكنه يقطع �سوطاً مهماً في عملية دمج القطاع غير 

المنظّم في القطاع المنظّم، وفي الاإفادة الق�سوى من 

قدرته على خلق الاأعمال.
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�س�طاً مهماً في عملية دمج القطاع غير المنظّم في القطاع المنظّم، وفي الإفادة الق�س�ى من 

قدرته على خلق الأعمال.

الذي  التقني  التدريب  برامج  باأن  الحقيقة  في  يتمثّل  العمالة،  زيادة  اأمام  ثانٍ  تحدٍ  ثمة 

اإلى  اإ�سافةً  الراهنة.  العمل  بيئة  تحتاجها  التي  المهنية  م�ست�ى  اإلى  ترقَ  ل  الحك�مة  ترعاها 

ذلك، ل تُعتبر برامج التدريب والتط�ير المهني م�ؤ�س�سات ج�هرية في ت�ن�س. وكما قال ال�زير 

المنُ�ط به تط�ير ريادة الأعمال: »اإذا ما اأردنا حيازة القدرة على اإقامة البنى التحتية الكبرى، 

  
29

اأن نن�سّط التدريب بفعالية«. فعلينا 

خارج  الت�ظيف  برامج  عبر  البطالة  اإلى  للت�سدي  الحك�مة  عمدت  ما  اإذا  اأنه  وال�اقع 

المعتادة  الم�ساكل  ذلك  يجنّبها  فقد  العام،  القطاع  في  التقليدية  للعمالة  الر�سمية  الهيكلية 

دون  من  للعمالة  الفرد  با�ستحقاق  المتعلقة  تلك  خا�سة  المتُ�سخم،  العام  بالقطاع  المتعلّقة 

تقييم اأدائه في مجال الإنتاجية اأو خدمة الم�اطني. مثل هذه المقاربة يمكن اأن ت�سمل العق�د 

الم�ؤقتة في م�ساريع الأ�سغال العامة المقيّمة بالدينار، والتي لتتطلّب زيادة الأعباء على كاهل 

احتياطيات العملات الأجنبية اأو التم�يل الدولي. كما اأن مجالت مثل الإدارة المدينية، وبي�ت 

هي  فيما  عمل،  مهارات  تط�ير  من  المتبطلي  تمكّن  اأعمال  كلها  الفنية،  والم�ساريع  ال�سباب، 

اأما تم�يل هذه   
30

تخفف من وطاأة البطالة، وفقاً لباحث يطّ�ر م�سروعاً وفق هذه الخط�ط.

مع  بالتن�سيق  تُ�سدرها الحك�مة  بالدينار  �سندات خزينة  بيع  من  يتاأتى  اأن  فيمكن  الم�ساريع، 

م�ستثمرين من القطاع الخا�س. 

قانون الا�ستثمار الجديد

ناأتي الآن اإلى الإ�سلاحات التنظيمية لنق�ل اإن قان�ن ال�ستثمار الجديد في ت�ن�س، يجب اأن 

الذي  القان�ن  فهذا  الأجانب.  الم�ستثمرين  لدن  من  والت�سفيق  بالترحاب  يحظى  تحّ�لً  يك�ن 

والأخير  الأول  �سابقه، وهدفه  للغاية من  اأق�سر   ،2016 اأيل�ل/�سبتمبر   17 البرلمان في  تبنّاه 

خارجي  قطاع  اإلى  الت�ن�سي  القت�ساد  تفريع  على  �ساعد  ال�سابق  القان�ن   
31

التب�سيط. كان 

)اأوف�س�ر( وقطاع داخلي، وهي كانت ق�سمة ثنائية وجد البنك الدولي اأنها »جعلت القت�ساد 

32
التفاوتات الجه�ية. اإنتاجية منخف�سة« وفاقم  حبي�س 

عمليات  كل  بتن�سيق  يق�م  للا�ستثمار  اأعلى  مجل�س  ت�سكيل  على  الجديد  القان�ن  ين�س 

متكاملة  هيئة  بمثابة  المجل�س  هذا  يعتبرون  اإنهم  حك�مي�ن  م�س�ؤول�ن  ويق�ل  الترخي�س. 

والت�ساريح،  والأذونات،  التراخي�س،  تن�سيق  عن  م�س�ؤولً  و�سيك�ن  للم�ستثمرين،  الخدمات 

تعترف  الحك�مة  الإدارية.  الهيئات  تعدد  عادة  بها  يت�سبب  التي  الإدارية  العقبات  وتذليل 

ت�ن�س  اأولى« و�سي�سع  الكافي يعتبره »خط�ة  اأن فا�سل عبد  القان�ن غير كامل، غير  باأن هذا 

جذب  على  التناف�س  مجال  في  المت��سط،  البحر  ح��س  في  اأخرى  بلدان  مع  و�ساق  قدم  على 
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33
الم�ستثمرين.

التنمية �سيا�سة 

م�ؤتمر  في  الرئي�سة  الكبرى  الق�سايا  اإحدى   2020-2016 الخم�سية  التنمية  خطة  �ستك�ن 

ت�ن�س 2020 للا�ستثمار. وهذه المرة الأولى منذ انتفا�سة 2010-2011 التي تمكّنت فيها الدولة 

الت�ن�سية من �سياغة م�س�دة خطة خم�سية التي هي الآلية الرئي�سة للاقت�ساد الدُولتي في ت�ن�س. 

نِجزت كلياً بعد حتى كتابة هذه ال�سط�ر، بيد اأن ال�زير ال�سابق للتنمية، 
ُ
هذه ال�ثيقة لم تكن قد اأ

الذي لعب دوراً رئي�ساً في بل�رة الخطة، قال اإن ال�ثيقة حظيت بتغطية وا�سعة النطاق عقب العديد 

 كما اأن وزراء التحاد الأوروبي و�سف�ا الخطة 
34

من الجتماعات التي عقدت في اأنحاء ت�ن�س.

35
باأنها »حجر الزاوية لتمكي �سركاء ت�ن�س من تحديد دعمهم وتقديم الم�ساعدة المالية«.

م�ساريع  اإلى  تتطرّق  الخطة  �سيغ  اإحدى  لكن  تتغيّر،  اأن  يمكن  ال�سعبة  الأرقام  اأن  �سحيح 

بقيمة 60 مليار دولر خلال ال�سن�ات الخم�س المقبلة، على اأن يتم دفع التم�يل بعد فترة خم�س 

اأن ياأتي الثلثان من تم�يل خارجي، والباقي من م�ارد   وتت�قّع ميزانية هذه الخطة 
36

�سن�ات.

اأنه  ه�  ال�سابق،  التنمية  وزير  وفق  الخطة،  لهذه  الملح�ظ  الإنجاز  للدولة.  الخا�سة  العائدات 

جرى التفاو�س عليها بي معظم الأحزاب ال�سيا�سية الرئي�سة التي تاأتي من خلفيات اإيدي�ل�جية 

مت الخطة بحيث يذهب 70 في المئة منها اإلى التنمية في  مِّ غاية في التباين. اإ�سافةً اإلى ذلك، �سُ
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ال�ليات الداخلية الـ16 الأقل تط�راً، فيما يخ�س�س الثلث الأخير لل�ليات ال�ساحلية المتُقدمة.

واإذا ماو�سعنا في العتبار الحقيقة باأن �سكان ت�ن�س يتركزون اأكثر في المناطق المتُقدمة، �سندرك 

اأن هذه الأرقام تعني اأن التنمية ت�ستهدف المناطق الفقيرة.

بيد اأن الخطة الخم�سية لتمثّل �س�ى اأطروحة تنم�ية طم�حة وح�سب يتعيَّ اإنفاذها من خلال 

اإجراءات الم�ازنة ال�سن�ية. ومع ذلك فهي تنط�ي على روؤى تاأمل ت�ن�س اأن تحظى بدعم كلٍ من 

�سركائها والدولة والم�ستثمرين الأ�سا�سيي وكذلك اأفرقاء القطاع الخا�س. لقد �سُلِّط الكثير من 

ال�سيا�سات  والعديد من �سنّاع  الم�س�ؤولي  المبا�سر، لكن كبار  الأ�س�اء على ال�ستثمار الخارجي 

ي�ساعد  كي  ال�ستثمار،  الت�ن�سي  المال  راأ�س  يبا�سر  اأن  يتعيّ  باأنه  يقرّون  والمراقبي الخارجيي 

الداخلية من  المناطق  اأكثر ماي�سح على  الر�ساميل الخا�سة الأجنبية. وهذا ي�سح  على جذب 

البلاد.

رجال  كبار  مع  علني  �سبه  لقاءً  ال�ساهد  ي��سف  ال�زراء  رئي�س  عقد  الروحية،  هذه  اإطار  في 

الأعمال المحليي و�سركات ت�ن�سية متعددة الن�ساطات، بعد وقت ق�سير من ت�سلّمه ال�سلطة في 

اآب/اأغ�سط�س 2016. في هذا الجتماع، و�سف ال�ساهد دوائر رجال الأعمال باأنها »ق�سة النجاح« 

 لكن بع�س الت�ن�سيي انتقدوا هذا 
38

غير المرويّة، ونا�سدهم ال�ستثمار في المناطق الأقل تط�راً.

باأن  الفكرة  على  ال�س�ء  بذلك  مُ�سلّطي  والمت��سطة،  ال�سغيرة  الم�ؤ�س�سات  ي�سمل  لأنه لم  اللقاء 

1�
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رجال الأعمال البارزين هم وحدهم الحائزون على المداخل اإلى كبار الم�س�ؤولي. ومع ذلك، اأطلّ 

بناء علاقة  اأولى على طريق  اأنه خط�ة  رئي�س الحك�مة على هذا الجتماع على  اأع�ساء فريق 

 كما 
39

اإيجابية مع الفئات ال�سكانية القادرة على اإعادة ت�سكيل القت�ساد في ظل ظروف ملائمة.

اأن ا�ستراتيجية اإبراز ق�س�س النجاح المحلية، يمكن اأن تراكم ال�سغط على القطاع الخا�س، كي 

يلعب دوراً اأكثر اإيجابية في ال�سيا�سة العامة خلال حقبة الأزمات القت�سادية. 

 التحديات الت�ساعدية للتعزيز الديمقراطي

والحيوية الاقت�سادية

والقت�سادي  ال�سيا�سي  ت�ن�س  تطّ�ر  ت�سهيل  اإلى  الهادفة  المت�ا�سلة  ال�سراكة  نجاح  ليعتمد 

على اآليات التعاون اأو على الإ�سلاح الت�سريعي وحدهما. ثمة اأي�ساً جملة من التحديات الفعلية 

المتلاف  دور  بلعب  الم�سلحة،  اأ�سحاب  كل  قِبَل  من  تُ�اجه  تهدد، في حال لم  التي  الت�ساعدية 

المفُ�سد لعملية تعزيز نظام �سيا�سي ر�سمي يمكنه اأن يتجاوب مع م�اطنيه. هذه التحديات عديدة 

للغاية، لكن اأكثرها اإلحاحاً في ال�قت الراهن ه� تح�سي �سروط المقب�لية ال�سعبية، ومكافحة 

الف�ساد، والح�كمة اللامركزية.

ت�ساعد  اأن  يمكنها  رئي�سة  التزامات  خم�سة   2016 ني�سان/اأبريل  في  كارنيغي  ورقة  حدّدت 

على �سمان نجاح ت�ن�س، اإثنان منها كانتا، اأولً، اإعادة اإحياء الت�ا�سل مع الراأي العام واإطلاق 

ح�ار �سامل مع كل اأ�سحاب الم�سلحة، وثانياً، تح�سي الإ�سلاحات التي يمكنها الظَفَرْ بالمقب�لية 

 بيد اأن 
40

ال�سعبية، واإزالة العقبات التي تح�ل دون النم� القت�سادي، خا�سة في المناطق المهم�سة.

ال��سائل التي ا�ستخدمتها الحك�مة الت�ن�سية لتطبيق الإ�سلاحات القت�سادية منذ ذلك الحي، 

الت�افق  �سيا�سات  اأن  �سحيح  العام.  الراأي  مع  الت�ا�سل  وقلّ�ست  ال�سعبية  المقب�لية  �سع�سعت 

نجحت اإلى حد ما في تلطيف النق�سامات بي �سخ�سيات النخب ال�سيا�سية عبر الجتماعات 

المغلقة، لكن هذه المقاربة اأ�سفرت في ال�قت عينه عن تهمي�س المعار�سة الر�سمية، واأعادت ت�جيه 

وحركات  والعت�سامات،  الإ�سرابات،  غرار  على  ر�سمية،  غير  اأ�سكال  اإلى  المماحكات  �سيا�سة 

41
الحتجاج ال�سعبي.

ال�سعبية المقبولية  تح�سين 

اإعلامية  ا�ستراتيجية  الت�ن�سية مع  �سرّعتها الحك�مة  التي  الإ�سلاحات القت�سادية  ترافقت 

ن�سطة، لكن هذه الإ�سلاحات كان يمكن اأن تغتني اأكثر من نقا�س عام حي�ي و�سفاف، يت�سمن 

المت�ا�سلة، يتطلب  الت�ترات الجتماعية  اإدارة  اأن  اإلى  اإ�سافةً  ق�سطاً وافراً من المعل�مات. هذا 

1�
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مزيداً من العمل لبناء المقب�لية ال�سعبية للحك�مة ول�سيا�ساتها.

لعبت عملية بناء الت�افق بي النخب دورها الحا�سم الأول في ت�سكيل نظام الح�كمة الت�ن�سي 

بعد الث�رة، عبر ت�سكيل اللجنة الرباعية للح�ار ال�طني. التاأم �سمل هذه الهيئة، التي ت�سكلت 

من اأربع منظمات غير حك�مية، في �سيف 2013 لت�س�ية الأزمة ال�سيا�سية التي ع�سفت بالبلاد 

ال�سطرابات  من  ك�كتيل  بفعل  ا�ستعلت  الأزمة  هذه  معالجتها.  عن  ال�سيا�سي�ن  عجز  والتي 

ال�سعبية العنيفة وال�ستقطاب الإيدي�ل�جي ح�ل دور الدين في الدولة. ومما نفخ اأكثر في اإوارها 

كان اغتيال �سيا�سيي، ون�س�ب �سل�سلة من الهجمات الأمنية ال�ساخبة اإعلامياً على يد مُت�سددين 

�سد ق�ات الأمن الت�ن�سية. 

غير  ال�سيا�سي  الحل  مرفاأ  نح�  الت�ن�سية  بال�سفينة  الإبحار  في  الرباعية  اللجنة  نجاح  كان 

العنيف قد اأك�سب المنظمات الأربع جائزة ن�بل لل�سلام في العام 2015، لكن العديد اعتبروا هذه 

الجائزة اعترافاً بجه�د ال�سعب الت�ن�سي برمته لعمله معاً على ما و�سفه البروف�س�ر ت�سارلز تراب 

42
Charles Trapp باأنه »الم�سروع ال�سيا�سي الم�سترك«، األ وه� الجمه�رية الثانية الت�ن�سية.

ت�ا�سلت �سيا�سات الت�افق بي النخب بعد النتخابات البرلمانية والرئا�سية العام 2014، مع 

اأكثر  التقليد  هذا  تعزز  ثم  والنه�سة،  ت�ن�س  نداء  الرئي�سي  بي الحزبي  ائتلاف حاكم  ولدة 

اأطلق الرئي�س   ،2016 2016. وفي حزيران/ي�ني�  اآب/اأغ�سط�س  مع ت�سكيل حك�مة جديدة في 

ال�سب�سي، وه� قائد �سابق لحزب نداء ت�ن�س واأحد م�ؤ�سِ�سَيه، عملية لت�سكيل حك�مة وحدة وطنية. 

لت ت�سعة اأحزاب �سيا�سية ومنظمات هي:  2016، ت��سّ وبعد �سل�سلة من الم�ساورات طيلة �سيف 

التقليدية  وال�سناعات  والتجارة  لل�سناعة  الت�ن�سي  والتحاد  لل�سغل،  الت�ن�سي  العام  التحاد 

)منظمة اأرباب العمل الرئي�سة(، والتحاد الت�ن�سي للفلاحة وال�سيد البحري )نقابة الفلاحي 

اأول�يات ال�سيا�سة العامة. تمخّ�ست هذه  اأجْمَلَ اأولى  اإبرام اتفاق قرطاج، الذي  الرئي�سة( اإلى 

العملية عن ولدة حك�مة ت�سمل مزيداً من الأحزاب ووزيرين لهما علائق مكينة مع قيادة التحاد 

 وقد كانت وزيرة في الحك�مة عن حزب النه�سة في غاية الحب�ر، حي لحظت 
43

العام لل�سغل.

اأن العديد من ال�سيا�سيي الذين تعهدوا �سابقاً بعدم العمل مع حزبها قط، هم الآن �سركاء معه 

44
في ائتلاف حك�مي.

لكن، وعلى الرغم من كل ذلك، غالباً ما تغ�سى �سيا�سات الت�افق على الأ�سباب التي دفعت 

ال�سر�س  الإيدي�ل�جي  ال�ستقطاب  الأ�سباب لتكمن في  اأبرز هذه  العملية.  بدء هذه  اإلى  اأ�سلًا 

من  تنبع  التي  الحادة  ال�سطرابات  في  اأي�ساً  بل  وح�سب،   2013 في  ال�فاق  بناء  تطلّب  الذي 

-2010 انتفا�سة  منذ  للحك�مة  المناوئة  الم�ساعر  ا�ستمرار  في  �ساهمت  والتي  عديدة،  دوافع 

غياب  وهي:  نف�سها،  الث�رة  اأ�سباب  تعك�س  ال�سطرابات  هذه  اأ�سباب  اأن  وال�اقع   
45.2011

الفر�س القت�سادية، وهدر كرامة الم�اطني في علاقتهم مع الدولة، ونق�س الخدمات العامة، 

والنم�  الت�سخم  اأطلّ  الث�رة-  بعد  والظلم-  ال�سيم  اإلى كل هذا  واإ�سافة  والتنمية.  والإ�سكان، 
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الخفي�س براأ�سيهما مجددا.

لم  الت�افق،  بناء  على  حفزت  والتي  ال�سطرابات  فتيل  اأ�سعلت  التي  الفاقعة  الم�ساكل  هذه 

اأن الم�اقف ال�سعبية من الحك�مة  تتبخر بفعل هذه العملية الأخيرة. ل بل ت�سير المعطيات اإلى 

�سهدت المزيد من التده�ر. وعلى �سبيل المثال، قال 91 في المئة 

تعاني  كما   
46

بالبرلمان، ليثق�ن  اإنهم  الت�ن�سيي  ال�سبان  من 

م�ؤ�س�سات اأخرى في الدولة من غياب مماثل للثقة.

وهكذا، وفي الفترة بي كان�ن الثاني/يناير 2015 واأيار/ماي� 

 و�سَرَتْ 
47

2016، اندلعت اأكثر من 5000 مظاهرة عبر البلاد،

ا�ستباكات  تخللتها   2016 الثاني/يناير  كان�ن  وعر�سها في  ت�ن�س  �سعبية في ط�ل  احتجاجات 

بي ال�سرطة والمتظاهرين، بعد اأن نحر �ساب نف�سه خلال تظاهره �سد المح�س�بية في الت�ظيف 

 ولم تهداأ الأو�ساع اإل بعد اأن 
48

العام، والتي اأدّت اإلى �سطب ا�سمه من لئحة المر�سحي للعمل.

فُرِ�سَ حظر تجّ�لٍ �سامل، ترافق مع تعاطي ال�سرطة بلي�نة ملح�ظة مع المتظاهرين، ومع اإعلان 

رئي�س الحك�مة ال�سيد عن اإ�سلاحات اقت�سادية �سعب�ية، واإن كانت غير مُلزمة. وتك�سف كل 

هذه الديناميكيات الكامنة وا�ستمرار وج�د �سدع بي الم�اطني وبي الدولة بجلاء �ساطع، عن 

حدود عملية بناء الت�افق التي هيمنت على ال�سيا�سات الت�ن�سية.

كان ال�سب�سي قد اأنحى �سبب تغيير الحك�مة في اآب/اأغ�سط�س 2016 اإلى اأن الإدارة ال�سابقة 

بيد   
49

القت�سادية. الق�سايا  البلاد، خا�سة  تُ�اجه  التي  التحديات  قادرة على معالجة  تكُ  لم 

 يرون في 
50

اأن عدداً من المعُلقي الت�ن�سيي، بما في ذلك نقّاد وحلفاء الحك�مة على حد �س�اء،

التعديل الحك�مي الكبير ت��سيعاً وتعزيزاً لل�سلطة التنفيذية، خا�سة الرئا�سة، في وقت يت�ا�سل 

فيه فقدان الثقة بالقيادة. ومع ا�ستمرار غياب المحكمة الد�ست�رية، التي ليزال ت�سكيلها بنداً 

ال�سلطتي  وبي  التنفيذية  ال�سلطة  ح�ل  النزاعات  �ستبقى  الت�سريعية،  الأجندة  على  مطروحاً 

و�سياغة  لق�لبة  الق�ية  الرئا�سة  اأمام  المجال  في  يف�سح  ما  مُ�ستعرّة،  والتنفيذية  الت�سريعية 

51
ال�سيا�سات.

في خاتمة المطاف، �ستبقى قدرة �سيا�سات الت�افق، المدُارة برئا�سة ق�ية، على معالجة الق�سايا 

معيّنة،  ت�سريعية  باإ�سلاحات  الأمر  تعلَّق  فحي  الأول.  الطراز  من  ج�هرية  ق�سية  الجتماعية 

اأماطت اأجندة الإ�سلاح الأخيرة اللثام عن وج�د فج�ة �سارخة على �سعيد المقب�لية ال�سعبية، 

والإدماج للجميع، وال�سفافية. وقد حازت ت�ن�س في الفترة بي 2011 و2014 على عملية ت�سريعية 

الماأ�س�سة. ول  اإجراءات  اأن هذا النفتاح لم تلفحه بعد  اأو�سع، بيد  منفتحة وعلى تط�ر �سيا�سي 

بد من الإ�سارة هنا اإلى اأن البيئة المنُفتحة هي �سمة رئي�سة من �سمات التط�ر الديمقراطي في 

ت�ن�س: اإذ اأن هذا النفتاح على المجتمع المدني، والإعلام، والدفاع عن الم�اطني، ه� الذي �سمح 

لهذا النمط من الت�س�يات التي تّ�جت النقا�سات، ب�سياغة د�ست�ر 2014 واإقراره.

91 في المئة من ال�سبان التون�سيين لايثقون بالبرلمان، 

كما تعاني موؤ�س�سات اأخرى في الدولة من فقدان 

مماثل للثقة. 
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طلق عليها ا�سم لجنة ال�فاق. 
ُ
لقد تم الت��سل اإلى العديد من الت�سريعات الأخيرة في اإطار ما اأ

مّمت اأ�سلًا لتذليل العقبات اأمام اإقرار د�ست�ر 2014، باتت تُ�ستخدم الآن  هذه اللجنة، التي �سُ

و�ستعيد  الت�ن�سي،  الم�ستقبلية للاقت�ساد  الهيكلية  �ست�ؤثّر على  التي  الق�سايا الح�سّا�سة  لمناق�سة 

تعريف دور الدولة. وكل هذا يحدث على الرغم من الحقيقة باأن وج�د اللجنة غير من�س��س 

دون  من  غالباً  اجتماعاتها  ال�فاق  لجنة  تعقد  للبرلمان.  الداخلية  الإجرائية  الل�ائح  في  عليه 

 
52

ح�س�ر ال�سحافيي اأو هيئات الرقابة المدنية، كما ليجري ت�سجيل ول ن�سر دقائق مداولتها.

ت�سمح  والتي  الأع�ساء-  كامل  بح�س�ر  الم��سّعة  البرلمانية  الجل�سات  تكن  نف�سه، لم  ال�قت  وفي 

بلقاءات عامة بي اأع�ساء البرلمان وال�زراء وطرح الأ�سئلة ح�ل م�سائل ال�سيا�سة العامة- تُعقد 

�سهرياً كما تن�س الل�ائح الداخلية للبرلمان. 

يُقطف  حي  ففي  الت�سريعات.  �سياغة  عملية  ل�سفافية  من  تفاقم  اأخرى  ع�امل  اأي�ساً  ثمة 

العديد من ثمار الف�ائد من قان�ن ا�ستثمار مُتقن الإعداد، اإل اأن بع�س الأطراف المعنية- بما 

العامة  النقا�سات  اأن  يعتقدون  حك�ميي-  م�س�ؤولي  ذلك  في 

محدودة والنقا�سات البرلمانية مت�سرّعة. ويق�ل �سنّاع القرار 

الخطى  حث  عليهم  اإن  الخا�سة،  مجال�سهم  في  الت�ن�سي�ن، 

ب�سرعة ق�س�ى في مجال و�سع الإ�سلاحات، لكن �سروط الدعم 

 ل 
53

المالي »قيّدت معا�سم« الم�سرعي، وفق تعبير اأحد الن�اب.

بل يعتقد البع�س اأي�ساً اأنه جرى ا�ستعمال الم�ساعدات ومكافاآت 

اأ�سفر عن التحايل على النقا�سات العامة الأو�سع  م بالتغييرات الت�سريعية، ما  ال�ستثمار للتحكُّ

2016، انتقد الأمي العام للاتحاد العام لل�سغل الطريقة   وفي ت�سرين الأول/اأكت�بر 
54

نطاقا.

بعي  لتاأخذ  باأنها  مجادلً  القت�سادية،  الإ�سلاحات  الدولي�ن  ت�ن�س  �سركاء  بها  يقارب  التي 

55
العتبار �سعف الديمقراطية الت�ن�سية.

وتعتقد اأطراف معنية اأخرى، اأن لعبي من القطاع الخا�س الأجنبي ي�ؤثرون اأي�ساً على العملية 

متباينة،  م�سارب  اإلى  تنتميان  كتلتي  من  نائبان  اأودع  اأن  فبعد  �سفافة.  غير  بطرق  الت�سريعية 

اتهامات باأن زملاء لهم يتلق�ن ر�سى مقابل ت�سهيلات ت�سريعية، با�سرت الدولة تحقيقات ق�سائية 

الأروقة  مناورات  وجلاء  ب�سفافية  الخا�سة  ال�سارمة  الق�اعد  لتزال  لكن   
56

التهامات. بهذه 

 كل هذه المعطيات ت�سي باأن ت�ن�س 
57

)جماعات الل�بي( غير مركزية في هيكلية الح�كمة الت�ن�سية.

في حاجة ما�سة اإلى ق�اعد مكينة تحكم تنازع الم�سالح، والمال ال�سيا�سي، ومناورات الأروقة.

ناأتي الآن اإلى اأحد اللتزامات الخم�سة التي وردت في درا�سة كارنيغي في ني�سان/اأبريل 2016، 

و�سفت  الدرا�سة  اأن  هنا  يُذكر  التنمية.  م�ساريع  ببع�س  الخا�سة  ال�سريع  الم�سار  باآلية  المتعلقة 

الآلية باأنها لجنة وزارية قادرة على تحديد الم�ساريع الجاهزة للاإطلاق، وعلى الت�فير ال�سريع 

لإجراءات التراخي�س التقليدية. الهدف الج�هري لهذا الم�سار ال�سريع ه� الإفراج عن م�ساريع 

يقول �سنّاع القرار، في مجال�سهم الخا�سة، اإن 

عليهم حث الخطى ب�سرعة ق�سوى في مجال و�سع 

الاإ�سلاحات.
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البنية التحتية، خا�سة في المناطق المحرومة في البلاد. وات�ساقاً مع هذه الخط�ة، اتخذت ت�ن�س 

باأنها بمثابة »قان�ن الط�ارىء  التنمية  ال�سريع هذه، و�سفها وزير  اآلية الم�سار  خط�ات لمناق�سة 

58
القت�سادية«.

الإفراج عن م�ساريع البنية التحتية خط�ة اإيجابية بالطبع. لكن م�س�دة �سابقة من هذا القان�ن 

كانت قد اقترحت اأن يتم ا�ستثناء م�ساريع التنمية وا�سعة النطاق من الرقابة البرلمانية. و�سيك�ن 

فريق مرتبط برئي�س الحك�مة م�س�ؤولً اإلى حد كبير عن تقرير ال�جهة المحددة للم�ساريع، من 

دون تدخل البرلمان. �سحيح اأن الم�ساريع المجمّدة قد تفيد من اآلية تخترق الروتي الإداري، اإل اأنه 

يتعيّ على الن�اب اأن يتفاكروا ح�ل مخاطر زيادة ال�سلطة التنفيذية وتنحية النقا�س والتحقُق 

العامي جانبا. والحال اأنه لم يجر بعد اقتراح اآلية بديلة لعملية ال�ستراء والت�ريد، يك�ن هدفها 

�سمان اإجراءات مكافحة الف�ساد؛ كما ل تت�افر ت�جيهات تحكم م�ساألة ت�سارب الم�سالح. 

معالجة الف�ساد

اأحد التحديات الكبرى اأمام حل متاعب ت�ن�س القت�سادية هي مكافحة الف�ساد. اإذ حتى ول� 

غير  المفاو�سات  �ست�ستمر  الليبرالية،  القت�سادية  الإ�سلاحات  �سَنّ  عبر  ال�ستثمار  ت�سجيع  تم 

الر�سمية مع كل تلاوين الأطراف البيروقراطية. فالفاعل�ن في الإدارات المحلية، من �سركات 

م�ستقلة  مطالب  طرح  على  قادرون  ال�سرطة،  �سباط  اإلى  الجمارك  وم�س�ؤولي  العامة  المرافق 

تت�سدَّ  اأكثر من ذلك: لم  الف�ساد.  اإلى  ال�ستثمار عر�سة  مايجعل  الأعمال،  على ممثلي قطاع 

الحقيقي  العلني  الك�سف  لغياب  ول  عالٍ،  م�ست�ى  على  الف�ساد  لحتمالت  المتعاقبة  الحك�مات 

عن اأ�س�ل م�س�ؤولي رفيعي الرتب. وهذا يُهدّد ب��سع النظام ال�سيا�سي تحت مق�سلة المح�س�بية 

والحظ�ات الخا�سة.

ق للحك�مة الجديدة باأن الت�سدّي للف�ساد �سيك�ن اأول�يتها الثانية  ي�سي الخطاب الأوّلي المنُمَّ

 وقد طلب ال�ساهد من وزرائه الك�سف عن اأ�س�لهم في غ�س�ن ع�سرة اأيام 
59

بعد محاربة الإرهاب.

من ت�سنّمهم منا�سبهم. كما اأن قان�ن 1987 يتطلّب من ال�زراء، وكذلك العديد من الم�ظفي 

 بيد اأن هذا المظروف 
60

الر�سميي، طرح اأ�س�لهم في مظروف مخت�م ورفعه اإلى دي�ان المحا�سبة.

اأن يك�سف  اأي�ساً   1987 ه. كما يتطلّب قان�ن  اإذا تطلبت ق�سية في المحكمة ف�سّ اإل  يبقى مغلقاً 

الإذعان لهذا  اأن  الرغم من  اأ�س�لهم حال مغادراتهم المن�سب، على  المنتخب�ن عن  الم�س�ؤول�ن 

 يختلف هذا النظام عن الك�سف العلني الحقيقي للاأ�س�ل، الذي يمكن 
61

الإجراء يبدو �سئيلا.

اأن ي�ؤثّر اإيجاباً على ال�سفافية العامة للحك�مة. اإلى ذلك، تن�س المادة 11 من الد�ست�ر الت�ن�سي 

على اأن الرئي�س والم�سرعي يجب اأي�ساً اأن يميط�ا اللثام عن اأ�س�لهم، لكن لم يكُ هناك ت�سريع 

خلال ال�سنتي اللتي اأعقبتا د�ست�ر 2014 لتدوين هذا المبداأ الد�ست�ري في �سيغة قان�ن. 

الف�ساد ال�سغير جهداً من�سّقاً ل�ستئ�سال �ساأفته وفُر�س بروزه على  كذلك، تتطلب مكافحة 
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اأعلى م�ست�يات الحك�مة، بهدف تعرية ثقافة الإفلات من العقاب. كما ت�ستدعي ال�سفافية الأو�سع 

في هذا الحقل لي�س فقط ك�سف الأ�س�ل، بل اأي�ساً �سرورة جلاء طبيعة ت�سارب الم�سالح. وفي 

ال�سريع، قد يخلق فقدان  الم�سار  واآلية  التحتية،  البنى  الت�ن�سية، وم�ساريع  التنمية  �س�ء عملية 

التنظيم الت�سريعي الفعّال للمادة 11 من الد�ست�ر الظروف التي قد يغرق فيها النظام في لُجج 

المح�س�بية.

على الرغم من اأن ت�ن�س لديها هيئة لمكافحة الف�ساد، اإل اأنها، ومعها ميزانيتها، تقبعان تحت 

�سيطرة رئي�س ال�زراء. وهذا يعيق ا�ستقلالية الهيئة وقدرتها على التحقيق في الف�ساد. لكن يبدو 

2016، مع زيادة تم�يلها وح�س�لها على  بُثَّت فيها خلال كان�ن الثاني/يناير  اأن حياة جديدة 

 وتق�ل الهيئة اإنها تلقّت 1937 �سك�ى منذ بداية العام 2016، رفعت منها 832 
62

قيادة جديدة.

 مع ذلك، لي�س وا�سحاً عدد الق�سايا التي تمكّنت 
63

ملفاً اإلى المحققي و106 اإلى وزارة العدل.

الهيئة من حلّها، اأو ما اإذا كان النظام الق�سائي عم�ماً يمتلك القدرة على حلّها.

اأما بالن�سبة اإلى التدفقات المالية غير ال�سرعية، فقد فاق حجم هذه الر�ساميل، وفقاً لأحد 

 وهذا يعني، بكلمات اأخرى، اأن النم�ذج 
64

التقارير، الدي�ن في ت�ن�س على مدى العق�د الما�سية.

التنم�ي الراهن يمكن اإعادة ت�سكيله ب�س�رة جذرية اإذا ما �سُنَّت الحرب على الف�ساد بحي�ية 

ون�ساط. وقد اأ�سار هذا التقرير عينه اإلى اأن ت�ن�س كانت تخ�سر 905 ملايي دولر �سن�ياً، ب�سبب 

تدفق الر�ساميل غير ال�سرعية في الفترة بي 1970 و2010. وعلى الم�ست�ى القت�سادي الكلّي، 

65
تاأخذ هذه التدفقات �سكل تحرير ف�اتير غير �سحيحة وتجنّب دفع ال�سرائب.

الجمارك  اأنظمة  اإ�سلاح  خلال  من  الم�سكلة،  هذه  لمعالجة  خط�ات  اتخاذ  لت�ن�س  يمكن   

وال�سرائب كي ت�سبح اأكثر عدلً، واأكثر �سفافية وحرفية. لكن هذه �ستك�ن في المقام الأول معركة 

�سيا�سية تتطلب اإرادة الن�سال في اآن �سدّ كلٍّ من الحتكارات العاملة ب�سكل �سرعي والتجارة غير 

المنظّمة. وما لم ت�سبح هذه المهمة اأول�ية، �سيقّ��س تدفّق الر�ساميل غير ال�سرعية قدرة ت�ن�س 

على الم�سي قُدُماً في طريق التنمية.

بالطبع، هناك و�سائل اأخرى عدّة لتقلي�س حجم الف�ساد ت�ستطيع الحك�مة الت�ن�سية و�سركاوؤها 

الدولي�ن مدّ يد الع�ن فيها، اإحداها �سنّ ت�سريع يطلب الك�سف عن اأ�س�ل كبار الم�س�ؤولي المنُتخبي، 

وفقاً للمادة 11 من الد�ست�ر. و�سيلة اأخرى هي العمل لتطبيق �سفافية اأكبر في مجال ال�سرائب، 

ما قد ي�ساعد على فر�س الإذعان لدفع ال�سرائب. وثمة خيار ثالث ه� ت�ظيف راأ�سمال �سيا�سي 

اأكبر في مجال التحقيقات ومقا�ساة الم�ظفي الر�سميي، وكذلك الفاعلي في القطاع الخا�س 

دين�ا بالف�ساد. ويمكن كذلك للتطبيق ال�سارم والحازم للق�اني �سدّ مناورات الأروقة 
ُ
الذين اأ

)الل�بي( والمال ال�سيا�سي اأن يقلّ�س احتمالت الف�ساد.

عدّة،  ب��سائل  الف�ساد  خف�س  على  الم�ساعدة  جهتهم،  من  الدولي�ن،  ت�ن�س  �سركاء  ي�ستطيع   

الأمر الذي ي�سب كذلك في م�سلحتهم. اإحدى هذه ال��سائل هي تتبُّع م�سار م�ساعدات الإنماء، 
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ون�سر الم�ازنات في كل مرحلة من دورة الم�ساريع: من الم�اد اإلى الأج�ر. ل بل اأكثر: يمكن للاأ�سرة 

الدولية اأن تدر�س الدفع باتجاه تعاون دولي اأوثق لخف�س كلٍّ من تدفّق الر�ساميل غير ال�سرعية 

والملاذات ال�سريبية.

نحو الحوكمة اللامركزية

 
66

يُلزم د�ست�ر ت�ن�س الجديد البلادَ اعتمادَ اللامركزية كاأ�سا�س رئي�س لل�سيا�سة العامة للدولة.

اأن قدرة الدولة على العمل ل�سالح م�اطنيها وثقة ه�ؤلء بحك�متهم تعتمدان كلتاهما  والحال 

جزئياً على دور البلديات. ثم اأن العديد من العج�زات التي ت�س�ب العقد المبَُرم بي الم�اطني 

وبي الدولة تتبدّى على م�ست�ى البلديات، بدءاً من جمع القمامة و�سيانة الطرق، اإلى اإ�سدار 

المتجّ�ل  البائع  ب�ساعة  �سادر  الذي  ال�سرطي،  كان  لقد  التجارية.  والتراخي�س  الملكية  �سك�ك 

الث�رة  اإ�سعال جذوة  و�ساهم بذلك في  نف�سه  النار في  اإ�سرام  اإلى  الب�عزيزي ما دفعه  محمد 

الت�ن�سية، تابعاً للبلدية. وليخفى اأن م�قع انتحار الب�عزيزي يقع قبالة مبنى البلدية. وبدورها، 

اأقدم �سابٌّ عاطل عن  اأن  2016، التي اندلعت �سرارتها بعد  اأحداث كان�ن الثاني/يناير  ت�سي 

و�سطَ  الق�سرين  المحلية في مدينة  احتجاجاً على الحك�مة  بالكهرباء  نف�سه  العمل على �سعق 

ت�ن�س، باأن الت�تّر ب�ساأن الح�كمة المحلية مت�ا�سل.

المحلية  الح�كمة  واأزمة  الم�اطني،  وبي  المحلية  الحك�مة  بي  المتّ�سع  ال�سرخ  هذا  خ�سم  في 

الم�اطني  ومنح  المقب�لية  لبناء  المحلية �سرورية  الديمقراطية  تُعدّ   ،)2 ال�سكل  )اأنظر  القائمة 

ت�ن�س خط�ة رئي�سة  البلدية في  النتخابات  اأن   ومع 
67

ب�س�ؤونهم الخا�سة. التحكّم  القدرة على 

تاأخير  المقُرّر، كما ح�سل  مرّتي عن م�عدها  رجِئت 
ُ
اأ اأنها  اإل  الديمقراطية،  ت�طيد  م�سار  في 

النتخابات  بتنظيم  الهتمام  في  فاقع  »نق�سٍ  عن  ناجم  البلدية،  النتخابات  قان�ن  اإقرار  في 

 لكن ثمة من راأى، في مجال�سه الخا�سة، 
68

الجه�ية«، وفق تعبير اإحدى منظمات الرقابة الدولية.

اأن الحك�مة تتحكّم بالم�عد الذي ينا�سبها �سيا�سيّاً لإجراء النتخابات.

البلدية  النتخابات  لتنظيم  اأحدهما  قان�ني،  �سنّ  دون  من  النتخابات  اإجراء  ليُمكن 

والثاني لتطبيق اللامركزية وتحديد الم�س�ؤوليات والمهام الجديدة التي �ست�سطلع بها المجال�س 

جدول  على  بالأول�ية  النتخاب  قان�ن  حظي  القان�ني،  هذين  بي  من  والجه�ية.  البلدية 

الم�س�ؤولة،  البرلمانية  اللجنة  ناق�سته  قان�ن  م�سروع  طُرح  وهكذا   
69

الت�سريعية. ال�سلطة  اأعمال 

 وي�سير 
70

اأنه ليزال معلّقاً مذّاك. اإل   ،2016 ورُفع اإلى البرلمان في الأول من حزيران/ي�ني� 

التاأجيل  هذا  اأن  اإلى  الخا�سة،  مجال�سهم  في  كثب،  عن  الم�ساألة  هذه  يتابع�ن  كثر  مراقب�ن 

يُعزى اإلى كَْ�ن الأحزاب ال�سيا�سية الت�ن�سية، عدا حركة النه�سة، غير منظّمة بما فيه الكفاية 

لتعبئة الق�اعد ال�سعبية عبر الحملات النتخابية، واأن العديد من الأحزاب ال�طنية لن تُبلي 

71
على الأرجح بلاءً ح�سناً.
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الطَرْف  اأما  اللامركزية.  لة  مُع�سِ من  فقط  واحداً  طَرْفاً  المحلية  النتخابات  تحدّي  يمثّل 

الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  اأدوار  ح�ل  التفاو�س  اإعادة  فه�  الآخر 

الأخرى في ال�سيا�سات المحلية، �س�اءً اأكانت وزارات اأو غرف 

اأو  خا�س  قطاع  اأو  عمالية  نقابات  اأو  وليات  حكام  اأو  تجارة 

التي باتت في  �سبكات اقت�سادية غير منَظمّة ت�سمل الجهات 

حدّ ذاتها مجم�عات م�سالح نافذة. على ال�سعيد الر�سمي، 

�ستبقى الدولة المركزية هي الجهة التي تعيّ ولة ت�ن�س الأربعة 

والع�سرين، لكن بعد النتخابات �سيتعيّ على ه�ؤلء الأخيرين التفاو�س مع م�ظفيهم والمجال�س 

الإقليمية المنتخبة على حدّ �س�اء. اإن مهام ال�لة، وم�ساألة ما اإذا كان�ا �سيتمتع�ن بحق الفيت� على 

الم�ازنات والم�ساريع المقترحة من قبل المجال�س الإقليمية، وال�زارة التي �سيعمل�ن تحت �سلطتها، 

تُعتبر من الق�سايا الرئي�سة.

ونظراً اإلى التغيير ال�سريع للحك�مات منذ العام 2011، ف�سلًا عن محدودية قدرة الم�سرعي 

يمثّل تحدّي الانتخابات المحلية طَرْفاً واحداً فقط 

لة اللامركزية. اأما الطَرْف الاآخر فهو اإعادة  من مُع�سِ

التفاو�ص حول اأدوار الموؤ�س�سات الر�سمية الاأخرى في 

ال�سيا�سات المحلية.

قطرعُمانالكويتالبحرينالاستقرار

ال�سكل 2: في جمنة: حوكمة الاأمر الواقع المحلية تواجه �سلطة الدولة

�ضاملة،  تنموية  �ضيا�ضة  انتهاج  وبين  الاأمن  تون�س بين �ضبط  راهناً، في  تناق�س،  ثمة 

اأعقاب  ففي  جمنة:  بلدة  في  �ضوره  باأو�ضح  ذلك  تجلّى  المحليين.  ال�ضكان  مع  بالتن�ضيق 

ثورة العام 2011، ا�ضتولى �ضكان هذه البلدة ال�ضغيرة الواقعة في ولاية قبلي الجنوبية 

قبل  باعتها  المركزية  الحكومة  اأن  يُحزعم  والتي  للتمور،  المُحنتجة  الزراعية  الاأرا�ضي  على 

 هوؤلاء 
72

�ضنوات اإلى �ضركات خا�ضة من دون موافقة ال�ضكان المحليين اأو المجل�س البلدي.

واإعادة  المح�ضول  وبيع  الاأر�س  بتطوير  جماعي  ب�ضكلٍ  قاموا  من  هم  كانوا  المواطنون 

73
ا�ضتثمار العائدات في م�ضاريع مدنية.

م�ضول  بيع  اأن  التون�ضية  الحكومة  اأعلنت  الوا�ضح،  الاإنجاز  هذا  من  الرغم  وعلى 

في  المنخرطين  جميع  بمحاكمة  وتعهّدت  قانوني،  غير  جمنة  في  العلني  بالمزاد  التمور 

عملية البيع. فهي اعتبرت هذا البيع مخالفاً للقانون، واأن هذه الاأرا�ضي اأملاك عامة، 

74
وبالتالي لايحق لل�ضكان المحليين اإدارتها من دون ت�ضوية و�ضعها القانوني مع الدولة.

الاأول/ ت�ضرين  في  جمنة  بلدة  العا�ضمة  تون�س  من  المُحنتخبين  ال�ضيا�ضيين  بع�س  زار 

اأكتوبر 2016 لدعم ال�ضكان المحليين الذين يتحدّون الدولة. قبل ذلك، اأجرى م�ضوؤولون 

�ضركة  اإلى  المواطنين  جمعية  تحويل  خلالها  اقترحوا  جمنة،  في  م�ضاورات  حكوميون 

قامت  ال�ضركات  لاأن  ال�ضكان  قلق  اأثار  ح  المُحقتَرَ هذا  اأن  اإلا  خا�س،  بو�ضع  تتمتع  خا�ضة 
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بتطوير الاأرا�ضي من دون اإعادة الا�ضتثمار في المجتمع المحلي.
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وقلة م�ظفيهم، انح�سرت اإلى حدّ كبير مهمة �سياغة الق�اني المتعلقة باللامركزية في م�ظفي 

ما يُعرف الآن ب�زارة ال�س�ؤون المحلية، التي كانت �سابقاً دائرة في وزارة الداخلية. وقد جعلت 

اأمراً  العامة  اإ�سراك  الغام�سة  والقان�نية  التقنية  وخ�س��سياتها  المعقّدة  الم�ساألة  هذه  تفا�سيل 

�سعباً. مع ذلك، قامت بع�س المنظمات غير الحك�مية – واأبرزها جمعية الب��سلة - بت�سخير 

في  متط�عي  وتعيي  المحليي،  الم�س�ؤولي  زيارة  عبر  بتعمّق،  الق�سية  هذه  في  للبحث  الم�ارد 

و�سيك�ن  البلدية.  ال�س�ؤون  ال�ساهرة على �سير  الم�اطن  يك�ن�ا بمثابة عي  اأن  البلديات يمكنهم 

تبادل الخبرات والمعارف هذا حي�ياً لر�سم معالم اللامركزية بطريقة تزيد من ترقية مقب�لية 

الم�اطني ومن عملية الت�ا�سل معهم.

 خاتمة 

دقيقة  واقت�سادية  �سيا�سية  حل�لً  تتطلب  ت�ن�س  ت�اجهها  التي  التحديات  باأن  �سكّ  ثمة  لي�س 

ومتقنة. �سحيح اأن ال�سيا�سات التي تنح� اإلى عزل الحل�ل القت�سادية عن الت�ترات ال�سيا�سية 

ال�سخط  معالجة  اأن  كما  البع�س.  ببع�سها  الترابط  محكمة  المجالت  هذه  لكن  جذابة،  تبدو 

ال�سيا�سي مفتاح ج�هري لنجاح الإ�سلاح القت�سادي على المدى الط�يل.

ال�س�ق  اقت�ساد  اأف�سل في  ب�سكل  ت�ن�س  اندماج  ت�سهيل  اإلى  التي تهدف  التنازلية  الآليات  اإن 

العالمي - وخا�سة رُزم الإ�سلاح التي تّم التفاو�س ب�ساأنها بي الحك�مة الت�ن�سية وبي ال�سركاء 

اإ�سراك  يفر�سها  التي  الت�ساعدية  التحديات  على  مت�ازية  ب�س�رة  العمل  تتطلب   - الدوليي 

وتمكي الم�اطني ب�سكل اأو�سع. من هذا المنطلق، اأ�سدر البرلمان الأوروبي قراراً في اأيل�ل/�سبتمبر 

2016 دعا فيه مفاو�سيه ح�ل اإتفاقية جديدة للتجارة الحرة مع ت�ن�س، اإلى الأخذ في العتبار 

»البيئة وحماية الم�ستهلك وحق�ق العمال« و�سمان »اأن ي�ستفيد الطرفان على نح� مماثل من هذا 

التفاق، مع المراعاة الملائمة للف�ارق القت�سادية الكبيرة بينهما«، ومع �سرورة اإ�سراك الجهات 

76
الفاعلة في المجتمع المدني بفعالية في عملية اأكثر انفتاحاً و�سفافية.

الثاني/ ت�سرين  29 و30  ي�مَي  العا�سمة  المرتقب في  ال�ستثماري،   2020 ت�ن�س  يمثّل م�ؤتمر 

بت�فير دعمهم، من  اللتزام  الدوليي لتجديد  ت�ن�س  اأمام �سركاء  جُلَّى  2016، فر�سة  ن�فمبر 

خلال الهتمام بالحتياجات التم�يلية للم�ساريع التنم�ية التي من �ساأنها �سمان م�ستقبل البلاد 

ال�سيا�سي والقت�سادي.

المفتر�سي  الت�ن�سيي  الأعمال  لرواد  فر�سة  اأي�ساً   2020 ت�ن�س  م�ؤتمر  ي�سكّل  اأن  يمكن 

لتقييم احتياجات البلاد التنم�ية. غير اأن الع�ائق التي تعرقل دخ�لهم اإلى ال�س�ق – بدءاً من 

الإ�سلاح  رياح  تلفحها  التي لم  وال�سرائبية  الأنظمة الجمركية  اإلى  و�س�لً  والف�ساد  المح�س�بية 

ت�ؤدي في  اأن  القت�ساد يمكن  لتحرير  الحك�مة  تبذلها  التي  الجه�د  لكن  �سخمة،  لتزال   –
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ال�سركات  باإمكان  �سيك�ن  الأثناء،  ال�س�ق. وفي هذه  لدمقرطة منافذ  العامة  تاأييد  اإلى  المقابل 

الت�ن�سية الرا�سخة ال�ستثمار في الم�ساريع التنم�ية العامة. قد تك�ن ربحية هذه الم�ساريع اأقل من 

ا�ستثمارات التجمعات القت�سادية، اإل اأن �سمّ الخطط الم�ستركة بي القطاعي العام والخا�س 

اإلى العائدات الرمزية المتاأتية من ال�ستثمار في المجتمعات المحلية، يمكن اأن ي�سكّل فر�سة تتيح 

للقطاع الخا�س النخراط في ال�سالح العام.

في ال�قت نف�سه، يمكن اأن يُكتب لهذه ال�ستثمارات النجاح في تحقيق اإنجازات ملم��سة فقط 

ومنظمات  والنقابات  وال�سركات  والبرلمان  )الحك�مة  ت�ن�س  في  المعنية  الأطراف  التزمت  اإذا 

المجتمع المدني( بال�سفافية وتعقُّب عمليات ال�ستراء والت�ريد، 

وتجنّب ت�سارب الم�سالح، وم�ا�سلة الت�عية العامة، والم�ساركة 

ملحّة  ك�سرورة  ت�ن�س  في  ال�ستثمار  يبرز  القرار.  �سنع  في 

اإلى �سعف النظام ال�سيا�سي  اأي وقت م�سى. ونظراً  اأكثر من 

لتحقيق  اأ�سا�سياً  ال�ستثمارات  من  الن�ع  هذا  يُعتبر  الت�ن�سي، 

النجاح تماماً كال�ستثمار نف�سه.

دعمهم  تاأكيد  لمعاودة  الحا�سمة  اللحظة  فهذه هي  الدوليي،  ت�ن�س  �سركاء  اإلى  بالن�سبة  اأما 

الق�ي للحك�مة وللمجتمع الت�ن�سي برمّته في م�سيرته ال�ساقة نح� تطبيق الإ�سلاح. ل ريب اأن 

الطريق يعجّ بال�سع�بات، لكن ت�ن�س تمتلك ميزة فريدة من ن�عها ورثتها من ث�رتها، وهي قدرة 

مجتمعها على الت��سل اإلى الت�افق والت�س�يات. وهذا الآن ه� الأمر الأكثر ح�سماً واإلحاحاً من 

اأي وقت م�سى.

يبرز الا�ستثمار في تون�ص ك�سرورة ملحّة اأكثر من 

اأي وقت م�سى. ونظراً اإلى �سعف النظام ال�سيا�سي 

التون�سي، يُعتبر هذا النوع من الا�ستثمارات اأ�سا�سياً 

لتحقيق النجاح تماماً كالا�ستثمار نف�سه.



�2مروان المعشّر، مارك بييريني وفاضل علي رضا

 هوام�ص

1 اأنظر:
Jocelyne Dakhlia, trans. Muriam Haleh Davis, »Can We Think in Transition? 
Reflections from Tunisia,« Jadaliyya, June 30, 2016, http://www.jadaliyya.com/

pages/index/24697/can-we-think-in-transition-reflections-from-tunisi.

2
Nadia Marzouki, »Tunisia’s Rotten Compromise,« MER Online )blog), Middle East 
Research and Information Project, July 10, 2015, http://www.merip.org/mero/

mero071015.

3 اأنظر:
Mischa Benoit-Lavelle, »The Future of Tunisian Democracy,« New Yorker, 

November 1, 2014, http://www.newyorker.com/news/news-desk/future-tunisian-

democracy;

واأي�ضاً:

Monica Marks, »Tunisia’s Ennahda, Rethinking Islamism in the Context of 
ISIS and the Egyptian Coup,« Project on U.S. Relations with the Islamic World, 
Brookings Institution, August 2015, https://www.brookings.edu/wp-content/

uploads/2016/07/Tunisia_Marks-FINALE.pdf.

4 ينطبق ما ت�ضمّيه نادية المرزوقي »الت�ضوية الفا�ضدة« في مقال »الت�ضوية الفا�ضدة في تون�س« على هذا النوع من 
التوافق. وهو نوع من »ت�ضوية ق�ضرية« اأجرتها حركة النه�ضة خوفاً من اأن ت�ضتبعدها �ضخ�ضيات من النظام القديم، 

ور�ضم معالمها انقلاب العام 2013 في م�ضر وتاريخ من القمع الحادّ. ت�ضع المرزوقي هذه الت�ضوية الفا�ضدة على 

طرفَي نقي�س مع الت�ضوية التي اتّ�ضمت بها عملية �ضياغة د�ضتور تون�س في العام 2014، وتحاجج باأن الت�ضوية 

الفا�ضدة تنطوي على مخاطر فعلية تهدّد م�ضتقبل ال�ضيا�ضات الديمقراطية.

5 اأنظر:
Laryssa Chomiak, »The Revolution in Tunisia Continues,« Middle East Institute, 
September 22, 2016, http://www.mei.edu/content/map/revolution-in-tunisia-

continues.

6 مهى يحيَ، »ديمقراطية تون�س مهدّدة«، مركز كارنيغي لل�ضرق الاأو�ضط، اأيلول/�ضبتمبر 2016،

http://carnegie-mec.org/2016/03/31/tunisia-s-challenged-democracy-pub-64734

7 مروان المع�ضّر ومارك بييريني واألك�ضاندر جيرا�ضي، »بين الوعد والوعيد: اإطار جديد لل�ضراكة مع تون�س«، 
موؤ�ض�ضة كارنيغي لل�ضلام الدولي، 14 ني�ضان/اأبريل 2016،

http://carnegie-mec.org/2016/04/14/ar-pub-63339

8 وافق على هذه الهيكلية م�ضوؤولون في الاتحاد الاأوروبي وموظّف رفيع في قطاع الخدمة المدنية في وزارة 
التنمية والا�ضتثمار والتعاون الدولي.

9 المع�ضّر وموؤلّفان اآخران، »بين الوعد والوعيد«.
10

Hernando De Soto, »The Facts Are In: The Arab Spring Is a Massive Economic 



تدعيم عملية الانتقال في تونس: دور الإصلاحات واسعة النطاق 30

Revolution,« )Tunis: Cérès Éditions, 2013), https://www.ild.org.pe/images/our_

work/property_paradigm/arab_spring/yellowBook_en.pdf.

)مترجم من الفرن�ضية اإلى الاإنكليزية(.

11 اأنظر:
U.S. Secretary of State John Kerry, »Remarks with Tunisian President Beji Caid 
Essebsi Before Their Meeting« )Waldorf Astoria, New York City, September 19, 
2016), https://www.state.gov/secretary/remarks/2016/09/262095.htm.

12 نقا�ضات خا�ضة مع م�ضوؤولين تون�ضيين وم�ضادر غير تون�ضية، وا�ضنطن العا�ضمة، 6 و7 ت�ضرين الاأول/اأكتوبر 

.2016
13

»Tunisie: Augmentation des salaires dans le secteur public, accord signé!« [Tunisia: 

An increase in public sector salaries, agreement signed!], Webdo, September 22, 

2015, http://www.webdo.tn/2015/09/22/tunisie-augmentation-des-salaires-dans-

le-secteur-public-accord-signe/.

14
»Tunisian Protesters Oppose Austerity Measures,« Middle East Monitor, October 
17, 2016, https://www.middleeastmonitor.com/20161017-tunisian-protesters-

oppose-austerity-measures/.

15
»Program Note: Tunisia,« International Monetary Fund, last updated August 1, 
2016, https://www.imf.org/external/np/country/notes/tunisia.htm.

16 اأنظر موقع مر�ضد ميزانية للاطلاع على قاعدة البيانات المتعلقة بالميزانيات ال�ضنوية للفترة الممتدّة ما بين 
2012 و2016،

http://budget.marsad.tn/ 

17 مقابلة اأجرتها مريم بالقا�ضي مع فا�ضل عبد الكافي في برنامج »تون�س 7/24«، قناة الحوار التون�ضي، 26 
اأيلول/�ضبتمبر 2016. قال في المقابلة: المفاو�ضات مع �ضندوق النقد الدولي �ضعبة، وهي تعطينا فكرة ما الذي 

�ضيح�ضل مع المنظمات الاأخرى، مثل البنك الدولي، والبنك الاأوروبي للا�ضتثمار، والبنك الاأفريقي للا�ضتثمار، وكل 

هذه تعتبر �ضندوق النقد مرجعية: اإن قرّر اأن يمنح القرو�س لتون�س، �ضيتبعه الاآخرون«.

https://www.youtube.com/watch?v=ShuXbGF_PjQ

18 يحيَ، »ديمقراطية تون�س مهدّدة«.
19 مقابلة اأجرتها مريم بالقا�ضي مع فا�ضل عبد الكافي.

20
Anne Brockmeyer, Maha Khatrouch, and Gael Raballand, »Public Sector Size and 
Performance Management: A Case-Study of Post-Revolution Tunisia,« World 
Bank Group, Governance Global Practice Group, Policy Working Research 
Paper no. 7159, January 2015, http://documents.worldbank.org/curated/

en/574821468166165145/pdf/WPS7159.pdf.

21
»Figure 1.3,« in The Unfinished Revolution: Bringing Opportunity, Good Jobs and 
Greater Wealth to All Tunisians, ed. World Bank )Washington, DC: World Bank, 



31مروان المعشّر، مارك بييريني وفاضل علي رضا

2014), 38.

22 مقابلة اأجرتها مريم بالقا�ضي مع فا�ضل عبد الكافي.
23 اأنظر:

Habib Ayeb and Ray Bush, »Small Farmer Uprisings and Rural Neglect in Egypt 
and Tunisia,« Middle East Report 272, no. 44 )Fall 2014): http://www.merip.org/

mer/mer272/small-farmer-uprisings-rural-neglect-egypt-tunisia.

24 مقابلة مع �ضيدة الوني�ضي، كاتبة الدولة الم�ضوؤولة عن المبادرة الخا�ضة في وزارة التكوين المهني والت�ضغيل، 
تون�س، 19 اأيلول/�ضبتمبر 2016.

25 اأنظر:
Beatrice Hibou, The Force of Obedience: The Political Economy of Repression in 
Tunisia, trans. Andrew Brown )Cambridge, UK: Polity Press, 2011(.

26 مقابلة خا�ضة مع اأحد اأ�ضحاب الم�ضلحة في القطاع الخا�س، في وا�ضنطن العا�ضمة، 9 اأيلول/�ضبتمبر 2016.
27 اقتبا�س من درا�ضة لمروان المع�ضّر وموؤلّفين اآخرين، »بين الوعد والوعيد«. للاطلاع على التقديرات، اأنظر 

ملخ�س ت�ضريحات وزير التجارة التون�ضي ال�ضابق م�ضن ح�ضن يوم 3 حزيران/يونيو 2016 في الندوة التي 

نظمّها الاتحاد التون�ضي لل�ضناعة والتجارة وال�ضناعات التقليدية بعنوان »التجارة الموازية: واقع الحال والاإجراءات 

العاجلة المنتظرة«،

http://www.utica.org.tn/Fr/actualites_7_9_D1088#.WBtVBzVbP2A 

28 اأنظر كريم الطرابل�ضي، »واقع الاقت�ضاد الغير المنظّم في تون�س من خلال النا�ضطين فيه«، مركز الت�ضامن 
والاتحاد العام التون�ضي لل�ضغل، 23 حزيران/يونيو 2013، 

http://www.solidaritycenter.org/wp-content/uploads/2014/11/Tunisia.

Informal-Economy-Report.UGTT_.2014.ENGLISH.pdf

29 مقابلة مع �ضيدة الوني�ضي.
30 ت�ضاعد الباحثة مبروكة مبارك في تح�ضير اقتراح م�ضروع بحثي اأطلقه عالم الاقت�ضاد فا�ضل قبوب، ويُحعنى 

مة بالدينار. بم�ضاريع التوظيف الحكومية المقوَّ

31
»Tunisie: Le nouveau Code d’investissement à nouveau en discussion à l’ARP«  

[Tunisia: The new investment code is being discussed again at the Assembly of 
the Representatives of the People], Huffington Post, June 22, 2016, http://www.

huffpostmaghreb.com/2016/06/22/code-dinvestissement-tuni_n_10608362.html.

32  البنك الدولي، الثورة غير المكتملة، 17-18. التقرير باأكمله متوافر باللغة الاإنكليزية:
http://documents.worldbank.org/curated/en/658461468312323813/pdf/

861790DPR0P12800Box385314B00PUBLIC0.pdf

ملخّ�س عن التقرير باللغة العربية: 

http://www.albankaldawli.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/

tunisia_report/tunisia_report_the_unfinished_revolution_ara_synthesis.pdf 

33 مقابلة اأجرتها مريم بالقا�ضي مع فا�ضل عبد الكافي.
34 مقابلة مع يا�ضين ابراهيم، وزير التنمية والا�ضتثمار والتعاون الدولي ال�ضابق، تون�س، 14 اأيلول/�ضبتمبر 

.2016
35

Foreign Affairs Council, »Council Conclusions on Tunisia,« Council of the 



تدعيم عملية الانتقال في تونس: دور الإصلاحات واسعة النطاق 32

European Union, October 17, 2016, http://data.consilium.europa.eu/doc/

document/ST-13056-2016-INIT/en/pdf.

36
Agence Tunis Afrique Presse )TAP), »Tunisie: Le plan quinquennal de 
développement 2016-2020 nécessite 120 milliards de dinars )Ministre(«  

[Tunisia: The 2016–2020 five-year development plan requires 120 billion dinars 
)minister)], Maghreb Emergent, October 9, 2016, http://www.maghrebemergent.

com/actualite/breves/fil-maghreb/64290-tunisie-le-plan-quinquennal-de-

developpement-2016-2020-necessite-120-milliards-de-dinars-ministre.html.

37 مقابلة مع يا�ضين ابراهيم.
38 يو�ضف ال�ضاهد، »رئي�س الحكومة يو�ضف ال�ضاهد يلتقي مع الفاعلين الاقت�ضاديين الوطنيين : ا�ضتثمروا في 

الجهات الداخلية«، موقع فاي�ضبوك، 10 اأيلول/�ضبتمبر 2016،

https://www.facebook.com/PMTunisie/videos/1489776594371156/

39 مقابلة خا�ضة مع م�ضوؤولين تّم تعيينهما في الحكومة التون�ضية، تون�س، اأيلول/�ضبتمبر 2016.
40 المع�ضّر وموؤلّفان اآخران، »بين الوعد والوعيد«، 2.

41

Chomiak, »Revolution.«

42 اأنظر ت�ضارلز تريب، »المفهوم الجديد للنظام الجمهوري في تون�س«، مدونة �ضدى، موؤ�ض�ضة كارنيغي لل�ضلام 
الدولي، مقابلة مع فا�ضل علي ر�ضا، 12 ني�ضان/اأبريل 2016، 

http://carnegieendowment.org/sada/?fa=63305&lang=ar 

واأي�ضاً:

Charles Tripp, »Battlefields of the Republic: The Struggle for Public Space 
in Tunisia,« LSE Middle East Center, December 2015, http://eprints.lse.

ac.uk/64742/1/Tripp_Battlefields%20of%20the%20Republic_2015_author.

pdf. 

�ضاركت �ضخ�ضيات عدّة من الاتحاد العام التون�ضي لل�ضغل في الحكومة في اأوقات الاأزمات، كان اآخرها ت�ضكيل   43
ممد الغنو�ضي حكومة لم تعمّر طويلًا في كانون الثاني/يناير 2011. اأنظر:

»Comment Mohamed Ghannouchi a-t-il pu former le gouvernment de transition 2«  

[How Mohamed Ghannouchi was able to form the second transitional government], 
Leaders.tn, January 27, 2011, http://www.leaders.com.tn/article/3824-comment-

mohamed-ghannouchi-a-t-il-pu-former-le-gouvernement-de-transition-2. 

44 مقابلة مع �ضيدة الوني�ضي.

45 اأنظر:
Fadil Aliriza, »Tunisia and ‘the Egyptian Model,’« Tahrir Forum )blog), Cairo 
Review of Global Affairs, August 13, 2013, https://www.thecairoreview.com/

tahrir-forum/tunisia-and-the-egyptian-model/. 

46 يحيَ، »ديمقراطية تون�س مهدّدة«.
47 الم�ضدر ال�ضابق.

48 اأنظر هندة ال�ضناوي، »ر�ضا اليحياوي: جرّة قلم اأنهت حياتي«، نواة، 22 كانون الثاني/يناير 2016،
https://nawaat.org/portail/2016/01/28/ر�ضا-اليحياوي-جرّة-قلم-اأنهت-حياتي/ 



33مروان المعشّر، مارك بييريني وفاضل علي رضا

49 اأنظر:
Yassine Bellamine, »La feuille de route du prochain gouvernment signée, 
l’Accord de Carthage acté«  [The road map of the next government signed, the 
Carthage Agreement approved], Huffington Post, July 13, 2016, http://www.

huffpostmaghreb.com/2016/07/13/gouvernement-tunisie_n_10961152.html.

50 للاطّلاع على مثال لاأحد المنتقدين، اأنظر:
Mabrouka M’Barek, »Essebsi’s Power Grab Imperils Tunisia’s Nascent Democracy,« 

Middle East Institute, August 29, 2016, http://www.mideasti.org/content/article/

essebsi-s-power-grab-imperils-tunisia-s-nascent-democracy.

للاطلاع على مثال من اأحد الحلفاء، اأنظر: مقابلة اأجراها �ضمير الوافي مع ر�ضا بالحاج في برنامج لمن يجروؤ 

فقط، قناة الحوار التون�ضي، 25 اأيلول/�ضبتمبر 2016، 

https://www.youtube.com/watch?v=XOYrQqjmJvY

51 اأنظر فا�ضل علي ر�ضا، »عادات �ضيا�ضية قديمة في تون�س«، مدونة �ضدى، موؤ�ض�ضة كارنيغي لل�ضلام الدولي، 16 
حزيران/يونيو 2015،

http://carnegieendowment.org/sada/?fa=60407&lang=ar 

52 اأنظر ميدي �ضو، مقابلة مع �ضيماء بوهلال، موزاييك FM، 17 اآب/اأغ�ضط�س 2016،
http://www.mosaiquefm.net/ar/-ميدي-�ضو-اأخبار/23448/�ضيماء-بوهلال-قائمة-النواب-الاأكثر-والاأقل

 .html.ح�ضورا-في-المجل�س

53 مقابلة خا�ضة مع ع�ضو منتخب في حزب معار�س في مجل�س نواب ال�ضعب، تون�س، 26 اأيلول/�ضبتمبر 2016.
54 مقابلة خا�ضة في وا�ضنطن، 8 اأيلول/�ضبتمبر 2016.

55 الاتحاد العام التون�ضي لل�ضغل، »ح�ضين العبا�ضي: الاتحاد الاأوروبي و�ضندوق النقد الدولي لا يتعاملان مع 
تون�س على اأنها ب�ضدد بناء ديمقراطية نا�ضئة«، موقع فاي�ضبوك، 3 ت�ضرين الاأول/اأكتوبر 2016،

https://www.facebook.com/ugtt.page.officielle/posts/1281305401943882
56

TAP, »Ouverture d’une information judiciaire concernant les declarations 
de Samia Abbou«  [Opening of a judicial inquiry concerning the statements of 
Samia Abbou], Business News, September 28, 2016, http://ns395173.ovh.net/

ouverture-dune-information-judiciaire-concernant-les-declarations-de-samia-

abbou,520,67293,3.

57 مقابلة خا�ضة مع هيئة مراقبة من المجتمع المدني، تون�س، اأيلول/�ضبتمبر 2016.
58 مقابلة اأجرتها مريم بالقا�ضي مع فا�ضل عبد الكافي.

59 »يو�ضف ال�ضاهد: �ضاأعلن الحرب على الف�ضاد«، اإذاعة كاب اأف اأم، 3 اآب/اأغ�ضط�س 2016،
http://www.capradio.tn/ar/actualite/يو�ضف-ال�ضاهد-�ضاأعلن-الحرب-على-الف�ضاد?id=74839   

يتعلق بالت�ضريح على ال�ضرف بمكا�ضب اأع�ضاء  ل�ضنة 1987 موؤرخ في 10 ني�ضان/اأبريل 1987  60 »قانون عدد 17 
الحكومة وبع�س الاأ�ضناف من الاأعوان الحكوميين، الرائد الر�ضمي للجمهورية التون�ضية، 130، عدد  27، )14 

ني�ضان/اأبريل 1987(:

http://www.legislation.tn/sites/default/files/journal-officiel/1987/1987A/

Ja02787.pdf

61 مقابلة خا�ضة مع هيئة مراقبة من المجتمع المدني، تون�س، 23 اأيلول/�ضبتمبر 2016؛ مقابلة خا�ضة مع وزير 
�ضابق، ت�ضرين الاأول/اأكتوبر 2016.



تدعيم عملية الانتقال في تونس: دور الإصلاحات واسعة النطاق 34

62
Frida Dahmani, »Tunisie: corruption et népotisme à tous les étages« [Tunisia: 

corruption and nepotism at every level], Jeune Afrique, April 5, 2016, http://

www.jeuneafrique.com/mag/315318/politique/tunisie-corruption-nepotisme-a-

etages/.

63
TAP, »Les femmes ont plus de mal à dénoncer la corruption selon Chawki 
Tabib, l’Association Tunisienne des Femmes Démocrates réagit« [Women have 
more trouble denouncing corruption according to Chawki Tabib, the Tunisian 
Association of Democratic Women reacts] Huffington Post, October 4, 2016, 
http://m.huffpost.com/mg/entry/12330886?m=true. 

64
Leonce Ndikumana and James K. Boyce, »Capital Flight from North African 
Countries,« Political Economy Research Institute, University of Massachusetts 
Amherst, October 2012, https://www.yumpu.com/en/document/view/25236485/

capital-flight-from-north-african-countries-political-economy-.

65
Sami Dabbegh, »Illicit Financial Flows, Corruption, and Sustainable Economic 
Development in Tunisia,« Global Financial Integrity )blog), September 5, 2016, 
http://www.gfintegrity.org/illicit-financial-flows-corruption-sustainable-

economic-development-tunisia/.

66 اأنظر د�ضتور تون�س ال�ضادر في العام 2014، المواد 14 و131 و140.
67 اأنظر:

Fadil Aliriza, »Crisis of Local Governance: Local Edition,« Foreign Policy, August 9, 

2016, »http://foreignpolicy.com/2016/08/09/crisis-of-governance-local-edition/.

68
»Carter Center Calls for Improvements in Electoral Legislation, and for Municipal 
and Regional Elections,« press release, Carter Center, September 28, 2016, https://

www.cartercenter.org/news/pr/tunisia-092816.html.

69 ي�ضير مراقبون مدقّقون اأن هذا النظام الت�ضريعي متخلّف، ذلك اأن قانون اللامركزية - الذي �ضيحدّد اأدوار 
�ضع النظام على هذا النحو للتحكم  الم�ضوؤولين المحليين - يجب اأن يحظى بالاأولوية قبل قانون الانتخاب؛ لكن وُح

بتحديد تاريخ اإجراء الانتخابات.

70

»Carter Center Calls for Improvements.«

71 مقابلات خا�ضة مع عددٍ من الم�ضوؤولين الحكوميين التون�ضيين وممثّلي المجتمع المدني واأحد الم�ضرّعين، في 
تون�س ووا�ضنطن بين �ضهرَي اأيلول/�ضبتمبر وت�ضرين الاأول/اأكتوبر 2016.

72
Vanessa Szakal, »In Jemna, locals manage oases to reap the fruits of their labor,« 

Nawaat, July 11, 2015, https://nawaat.org/portail/2015/07/11/in-jemna-locals-

manage-oases-to-reap-the-fruits-of-their-labor/.



�3مروان المعشّر، مارك بييريني وفاضل علي رضا

73
Inel Tarfa, »Government Brands Kebili Communal Harvest Illegal,« Tunisia Live, 
October 10, 2016, http://www.tunisia-live.net/2016/10/10/government-brands-

kebili-communal-harvest-illegal/.

74 العنوان غير متوفّر. بلاغ �ضادر عن وزارة اأملاك الدولة وال�ضوؤون العقارية، 10 ت�ضرين الاأول/اأكتوبر 2016،
http://www.mdeaf.gov.tn/index.php/ar/2014-03-28-14-09-55/1292-2016-10-10-

13-25-40
75

Vanessa Szakal, »In Jemna, a Social Experiment Against State Policies,« Nawaat, 
September 27, 2016, https://nawaat.org/portail/2016/09/27/in-jemna-a-social-

experiment-against-state-policies/.

76 البرلمان الاأوروبي، »العلاقات بين الاتحاد الاأوروبي وتون�س في ال�ضياق الاإقليمي الحالي«، 14 اأيلول/�ضبتمبر 

،2016
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/9826b454-6e1a-

4638-a3ca-79554e3af830/P8_TA-PROV)2016)0345_EN.pdf



مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي �سبكة عالمية فريدة من مراكز اأبحاث تُعنى 

وال�ليات  الأو�سط  وال�سرق  واأوروبا  وال�سي  رو�سيا  في  مقارُّها  العامة،  بال�سيا�سات 

المتحدة. مهمّتنا، التي تع�د اإلى مايزيد عن قرن من الزمن، هي ترقية ق�سية ال�سلام 

عن طريق التحليلات وطرح اأفكار جديدة في ال�سيا�سات العامة، والنخراط والتعاون 

مبا�سرةً مع �سانعي القرار في الحك�مات والم�ؤ�س�سات والمجتمع المدني. مراكزنا، التي 

تعمل يداً بيد، ت�فّر ف�ائد جلّى وثمينة ب�جهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها 

ح�ل الق�سايا الثنائية والإقليمية والعالمية. 

برنامج كارنيغي لل�سرق الاأو�سط  بي المعرفة المحلّية المعمّقة والتحليل  يجمع 

المقارن الثاقب لدرا�سة الم�سالح القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية وال�ستراتيجية 

الم�ا�سيع  وا�ستك�ساف  لة  المف�سّ القطرية  الدرا�سات  خلال  ومن  العربي.  العالم  في 

الرئي�سة ال�ساملة، يقدّم برنامج كارنيغي لل�سرق الأو�سط، بالتن�سيق مع مركز كارنيغي 

فهم  على  مبنيّة  والعربية  النكليزية  باللغتي  وت��سيات  تحليلات  الأو�سط،  لل�سرق 

الأو�سط على خبرة  لل�سرق  برنامج كارنيغي  ويت�فّر  المنطقة.  واردة من  واآراء  عميق 

خا�سة في مجال الإ�سلاح ال�سيا�سي وم�ساركة الإ�سلاميي في ال�سيا�سة التعددية في 

جميع اأنحاء المنطقة.



مـوسـكو        بـيجينـغ       بـيـروت           بـروكسـل واشـنطن  

مـركــز كارنيغي
للشــرق الأوســط

مؤسسة كارنيغي
للسلام الدولي

CarnegieEndowment.org

CarnegieEndowment.org

بـيجينغ        بيروت       بروكسل        موسكو       نيودلهي         واشنطن


