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   موجز 

�إيلاء   ،2011 ال�ضرق الأو�ضط وعر�ضه في ربيع العام  التي اندلعت في طول  تتطلّب الحتجاجات، 

المزيد من الهتمام للاإ�ضلاح في المنطقة. وقد حاول الملك عبد الله الثاني اإطلاق عدد من مبادرات 

النخب  من  عنيدة  اأن طبقة  بيد   .1999 العام  العر�ش في  تولّيه  منذ  الأردن  ال�ضيا�ضي في  الإ�ضلاح 

ال�ضيا�ضية والبيروقراطيين، ممن كانوا يخ�ضون اأن تنقل مثل هذه الجهود البلاد من النظام الريعي 

القائم منذ عقود اإلى اآخر يعتمد على الجدارة، اأحبطت كل الجهود لنفتاح النظام ال�ضيا�ضي. وقد 

بالمتيازات  تدريجية،  ب�ضورة  واإن  يودي،  اأن  الإ�ضلاح  �ضاأن  من  اأن  وبدقة،  المجموعة،  هذه  تنبّاأت 

وبالتالي، لم تقف  للنظام.  الأعمى  الزمن في مقابل ولئها  التي حازتها على مدى فترة طويلة من 

تلك الطبقة ب�ضكل حازم �ضد جهود الإ�ضلاح في حدّ ذاتها وح�ضب، بل عار�ضت اأي�ضاً �ضيا�ضات الملك 

نف�ضه. 

اأحد الأمثلة على جهود الإ�ضلاح التدريجي والجاد التي بذلها الملك هي الأجندة الوطنية الأردنية، 

هذه  و�ضع  تم  وقد  والجتماعي.  والقت�ضادي  ال�ضيا�ضي  للاإ�ضلاح  مف�ضلًا  عمل  برنامج  ثِّل  تُم التي 

الوثيقة في العام 2005 من قِبَل لجنة مكوّنة من �ضخ�ضيات من الأحزاب ال�ضيا�ضية والبرلمان وو�ضائل 

الإعلام والمجتمع المدني والقطاع الخا�ش والحكومة، مثّلوا مروحة وا�ضعة من الإديولوجيات ال�ضيا�ضية 

والقت�ضادية والجتماعية. لم تعتمد هذه المجموعة على البيانات البلاغية، بل اقترحت برامج محددة 

بجداول زمنية محددة، وموؤ�ضرات اأداء، وروابط بالميزانية. 

في مجال الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي، اقترحت الأجندة قوانين جديدة لفتح النتخابات، ومنع التمييز �ضد 

لل�ضوابط  نظام  بناء  بهدف  كل ذلك  الأخرى،  الق�ضايا  ومعالجة  ال�ضحافة،  وت�ضجيع حرية  المراأة، 

والتوازنات )للف�ضل بين ال�ضلطات( في البلد تدريجياً، والنتقال من النظام الريعي القديم، الذي 

كان يمنح المتيازات لنخبة �ضغيرة، اإلى اآخر يعتمد فيه النجاح على الكفاءة. وب�ضبب هذا الهدف 

بال�ضبط تم اإ�ضقاط المحاولة على يد موؤ�ض�ضة �ضيا�ضية وبيروقراطية متجذّرة. 

اإ�ضلاح �ضيا�ضي تدريجية وجادّة  المبادرات المقترحة ودورها في تطوير عملية  اأن نفهم  الهام  من 

لو�ضع البلاد على م�ضار ثابت نحو نظام �ضيا�ضي يتوفّر على �ضوابط وتوازنات، واقت�ضاد يتّ�ضم بالنمو 

المطّرد والمُمولَّد داخلياً. وعند تحليل الأ�ضباب البنيويّة ل�ضتمرار تعثّ جهود الإ�ضلاح، ي�ضبح الجواب 

الجماعة  هذه  لكن  والية.  مُم وبيروقراطية  �ضيا�ضية  جماعة  خلق  نف�ضه،  النظام  يحمي  لكي  وا�ضحاً: 

نة ومتحجّرة ولينتابها اأي وخز �ضمير حيال النقلاب على موؤ�ضّ�ضها عندما تتعرّ�ش  باتت الآن متح�ضّ

م�ضالحها )ولي�ش م�ضالح البلاد( اإلى الخطر. ولتقت�ضر هذه الظاهرة على الأردن، بل يمكن العثور 

عليها في معظم اأنحاء العالم العربي. 
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رِحَت الأجندة الوطنية لأول مرة في  لقد توقّفت عملية الإ�ضلاح في الأردن اإلى حدّ كبير منذ اأن طُم

العام 2005. �ضحيح اأن الحكومات المتعاقبة اأعربت عن دعم لفظي للاأجندة، اإل اأنها اأ�ضقطت كل 

القديم  النتخابات  قانون  وبقي  ال�ضيا�ضي.  الإ�ضلاح  �ضاأن  في  الأجندة  هذه  تو�ضيات  اإلى  الإ�ضارات 

– الذي ينطوي على خلل بنيوي بهدف اإحباط تطوير برلمان قوي ونظام للف�ضل بين ال�ضلطات – من 
دون اأي تغيير تقريباً. كما اأدّى عدم وجود عملية اإ�ضلاح جديّة اإلى ظهور برلمانات متعاقبة �ضعيفة، 

وارتفاع معدلت الف�ضاد، وتاآكل ثقة النا�ش في موؤ�ض�ضات الدولة. وهذا كله تجلّى في توتّرات اجتماعية 

لم ي�ضبق لها مثيل في البلاد. 



 مقدمة 

في الأول من �ضباط/ فبراير 2011، وبعد اأ�ضابيع من الحتجاجات التي �ضبقت النتفا�ضات في كل 

من تون�ش وم�ضر، اأقال الملك عبد الله الثاني حكومة �ضمير الرفاعي التي لم تكن تحظى بال�ضعبية، 

ت�ضكيل  للوزراء،  �ضابق  ورئي�ش  الجي�ش  في  �ضابق  جنرال  وهو  البخيت،  معروف  الدكتور  اإلى  وعهد 

حكومة جديدة. كانت مهمة البخيت الرئي�ضة هي »القيام بخطوات �ضريعة وعملية وملمو�ضة لإطلاق 

 وعلى 
1
عملية اإ�ضلاح �ضيا�ضي حقيقية تعك�ش روؤية )الأردن( للاإ�ضلاح ال�ضامل والتحديث والتنمية«.

الرغم من اأن الإ�ضارات اإلى الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي كثت في كتاب التكليف الأحدث هذا، اإل اأنها لم تكن 

جديدة. 

منذ توليه العر�ش في العام 1999، عهد الملك اإلى كل حكومة معيّنة تقريباً ببع�ش جوانب الإ�ضلاح 

ال�ضيا�ضي. بيد اأن ماكان جديداً في كتاب التكليف هذا بالتحديد هو العتراف ال�ضريح باأن »عملية 

الإ�ضلاح �ضابتها ثغرات واختلالت«، واأن هذه الثغرات والختلالت كانت نتيجة »الخوف من التغيير 

من قبل بع�ش من قاوموه لحماية م�ضالحهم الخا�ضة.. ماكلّف البلاد ثمناً باهظاً وحرمها من الكثير 

 
2
من فر�ش الإنجاز«.

الملك  األمح  الما�ضية،  القليلة  ال�ضنوات  مدى  على  ال�ضحافية  والمقابلات  الخطب  من  العديد  في 

اإلى �ضعوره بالإحباط من اأولئك الذين ليرغبون في قبول التغيير. ومع ذلك، فاإن الكلمات في هذا 

وا�ضحة:  التهمة  كانت  الإ�ضلاح.  قاوموا  الذين  على  الآن  اإلى  هجوم  اأو�ضح  مثّلت  الأخير  الخطاب 

النظام في  اأن�ضاأها ودعمها  التي  التغيير من جانب هذه الجماعات،  الكامنة خلف مقاومة  الدوافع 

الواقع على مدى عقود، تنبع من رغبتها في حماية م�ضالحها الخا�ضة، حتى على ح�ضاب الدولة. 

الملك  فيه  يتمتّع  بلد  الأردن؟ في  م�ضاراً مختلفاً في  الإ�ضلاح  تتّخذ جهود  اأن  الممكن  كان من  هل 

الإ�ضلاح  اإزاء جهود  الأمل  بخيبة  الوا�ضح  �ضعوره  فروع الحكومة، يطرح  وا�ضعة في جميع  ب�ضلطات 

المتعثّة �ضوؤالً عن ال�ضبب في بقاء الو�ضع الراهن على حاله. فقد تم تجاهل هذه العملية التي ا�ضتمرت 

عقداً من الزمن، بمبادرة من الملك، اإلى حدّ كبير، من قبل طبقة متحجّرة من النخب التي ت�ضعى 

اإلى حماية م�ضالحها الخا�ضة. التناق�ش الوا�ضح بين توجيهات الملك لروؤ�ضاء الوزراء ال�ضبعة الذين 

كلّفهم بت�ضكيل الحكومات خلال �ضنواته الثنتي ع�ضرة في ال�ضلطة - وال�ضجل الفعلي للاإ�ضلاح الذي 

اأكملته هذه الحكومات المتعاقبة – ي�ضير اإلى م�ضكلة بنيوية غالباً مايتم تجاهلها. 

 حيث تعتمد 
3
لقد اأجريت بحوث كثيرة في �ضاأن ت�ضكّل نظم ريعية و�ضبه ريعية في العالم العربي،

الدولة على عائدات م�ضادر غير منتجة كالنفط اأو الم�ضاعدة الخارجية. بيد اأنه يتم اأي�ضاً ا�ضتخدام 
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العنيد الريعي  النظام  الأردن:  في  ة  المتعثّر الإ�شلاح  جهود  من  عقد  �

ولئها. هذه  مقابل  ال�ضيا�ضية في  للنخبة  امتيازات  لتوفير  العائدات على وجه الخ�ضو�ش  تلك  مثل 

المجموعات، التي طوّرتها اأنظمة عربية كثيرة على مدى عقود، تدعم النظام القائم لأنها تحتل مكانة 

متميّزة قد تكون عر�ضة اإلى الخطر في الأنظمة التي تقوم على الجدارة، بدلً من تلك التي تقوم على 

الزبائنية والمح�ضوبية. 

الآن  اأنها  درجة  اإلى  للغاية،  ومتحجّرة  وقوية  نة  متح�ضّ الجماعة  هذه  اأ�ضبحت  الأردن،  حالة  في 

اأخرى، هذه  اأعلى. بعبارة  – وهنا الأخطر - من  اأ�ضفل وح�ضب، بل  لتقاوم مثل هذا الإ�ضلاح من 

بت نف�ضها و�ضيّة على الدولة، وتعتقد اأنها هي وحدها من يجب اأن يقرّر  النخب اأ�ضبحت متمرّدة، ون�ضّ

كيف ينبغي للبلد اأن يتطوّر. اإنها لتتورّع عن معار�ضة توجيهات القادة اأو الأنظمة التي �ضنعتها في 

المقام الأول اإذا ماراأت اأن اأولئك القادة يعتمدون �ضيا�ضات تهدّد م�ضالحها. 

بها  قامت  التي  ال�ضيا�ضية  الإ�ضلاحات  درا�ضة  ت�ضير 

اإلى  الما�ضي  العقد  خلال  الأردن  في  المتعاقبة  الحكومات 

الملك،  توجيهات  اأنه تم، في معظم الحالت، تجاهل وتييع 

اأهداف  اأن  ليعني  هذا  مبا�ضر.  ب�ضكل  معار�ضتها  واأحياناً، 

هذه الطبقة والملك كانت متناق�ضة على الدوام، لكنه يوحي 

نه،  تح�ضّ خلال  ومن  الوقت  مرور  مع  الريعي،  النظام  باأن 

خلق وحو�ضاً �ضوف تر�ضخ فقط طالما اأن النظام يديم �ضيا�ضة 

المتيازات القديمة. 

�ضيا�ضات  المجموعات  هذه  تتّبع  اأن  المرجح  من  وبالتالي، 

متناق�ضة اإزاء الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي، مايوؤدّي اإلى وجود ثغرات واختلالت �ضكا منها اأحدث كتاب تكليف 

للملك. وقد اأثبتت هذه النظم الريعية بالفعل اأن من ال�ضعب الإبقاء عليها. ففي عالم عربي يطالب 

تهديداً  المتحجّرة  النظم  ت�ضكّل هذه  �ضوف  الم�ضاءلة،  اأكبر من  وبقدر  بتح�ضين الحوكمة  فاأكث  اأكث 

كبيراً للا�ضتقرار، ول�ضيما في البلدان �ضعيفة الموارد كالأردن. 

ال�سنوات الأولى

وقّع  اإذ كان الأردن قد  ال�ضيا�ضية،  الناحية  بلداً م�ضتقرّاً من   1999 العام  ورث الملك عبد الله في 

�ضدّ  في  ح�ضين،  الملك  والده  حكم  ظل  في  ونجح،  �ضنوات،  خم�ش  قبل  اإ�ضرائيل  مع  �ضلام  معاهدة 

التهديدات التي تعرّ�ش اإليها من اأنظمة عربية عدّة، وفي اإقامة علاقات وثيقة مع العديد منها. ومع 

ذلك، فاإن الأزمة القت�ضادية التي عانى منها الأردن في العام 1988 - والتي نجمت عن الإ�ضراف 

في الإنفاق من جانب الحكومات المتعاقبة ونق�ش الم�ضاعدات القت�ضادية العربية – وموقفه المت�ضوّر 

نة  اأ�سبحت مجموعة النخب ال�سيا�سية هذه متح�سّ

وقوية ومتحجّرة للغاية، اإلى درجة اأنها الآن لتقاوم 

مثل هذا الإ�سلاح من اأ�سفل وح�سب، بل – وهنا الأخطر 

- من اأعلى. بعبارة اأخرى، هذه النخب اأ�سبحت متمرّدة، 

بت نف�سها و�سيّة على الدولة، وتعتقد اأنها هي  ون�سّ

وحدها من يجب اأن يقرّر كيف ينبغي للبلد اأن يتطوّر.



�مروان  المع�شر

اأثناء حرب الخليج الأولى )عندما عار�ش الملك ح�ضين كلًا من احتلال الكويت ون�ضر قوات اأجنبية في 

جا بو�ضع اقت�ضادي �ضعب تفاقم من جرّاء فقدان الم�ضاعدات العربية التقليدية، وحتى  وِّ المنطقة( تُم

العام 1997، معظم الم�ضاعدات الأميركية اأي�ضاً. 

اأ�ضاب الفتور خطط خ�ضخ�ضة الموؤ�ض�ضات المملوكة للدولة، وت�ضجيع ال�ضتثمار الأجنبي، وتقلي�ش 

هذه  مثل  ظل  وفي   
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�ضنوات. مدى  على  المثال،  �ضبيل  على  الحكومي،  الدعم  وقطع  البيروقراطية، 

الظروف، كان من الطبيعي اأن يكرّ�ش الملك معظم طاقاته المبكرة للتعامل مع الظروف القت�ضادية 

القا�ضية للبلاد. ومع ذلك، كان عمر الملك ال�ضاب اأقرب كثيراً اإلى اأعمار عامة ال�ضكان، وبما اأن زوجته 

الملكة رانيا من اأ�ضل فل�ضطيني، فكان ثمّة اآمال وتوقعات وا�ضعة باأن الحاكم الجديد �ضيولي المزيد من 

الهتمام لم�ضاألتي انفتاح النظام ال�ضيا�ضي وتعزيز الوحدة الوطنية. 

في كتاب التكليف الأول لرئي�ش الوزراء عبدالروؤوف الروابدة، �ضدّد الملك على �ضرورة تعزيز الوحدة 

الق�ضائي،  الجهاز  وتقوية  الديمقراطية،  وت�ضجيع  الوطنية 

وزيادة الكفاءة في القطاع العام، وتعزيز دور و�ضائل الإعلام في 

ت�ضجيع حرية التعبير. كانت الإ�ضارات اإلى مثل هذه العنا�ضر 

اأ�ضبحت  قد  تكن  ولم  عامة،  لتزال  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  في 

اقت�ضادياً  بعد جزءاً من برنامج �ضامل. وكان مجال التركيز 

اإلى حدّ كبير واأدّى اإلى تحقيق بع�ش الإنجازات البارزة، مثل 

 1999 العام  في  العالمية  التجارة  منظمة  اإلى  الأردن  ان�ضمام 

واتفاقية التجارة الحرة مع الوليات المتحدة في العام 2000، وهو التفاق الأول من نوعه بين الوليات 

المتحدة واأي بلد عربي. 

لكن على جبهة الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي، لم يحدث �ضوى القليل من التطورات الإيجابية. كان ينظر على 

نطاق وا�ضع اإلى الروابدة، وهو �ضيا�ضي من ذوي الخبرة لكنه محافظ من ال�ضفة ال�ضرقية، على اأنه 

متحيّز �ضد الأردنيين من اأ�ضل فل�ضطيني، ونافر عموماً من القطاع الخا�ش وو�ضائل الإعلام. ثم اأن 

د  �ضراعه مع اإحدى ال�ضحف المحلية، ف�ضلًا عن تقاع�ضه عن تغيير قانون ال�ضحافة والمطبوعات المقيِّ

المثير للجدل، لم يجعله محبوباً في عيون ال�ضحافة. 

الذي  الكباريتي،  عبدالكريم  الليبرالي،  الملكي  الديوان  رئي�ش  مع  خلافه  فاإن  ذلك،  على  علاوة 

ا�ضتقالته  الكباريتي  بتقديم  انتهى  الم�ضاواة،  الأردنيين على قدم  الملك في معاملة جميع  �ضيا�ضة  اأيّد 

احتجاجاً. هذا الم�ضار لم يك�ضب الروابدة الكثير من الموؤيدين، وفي ني�ضان/اأبريل 2000، وقّع مايقرب 

من ثلثي اأع�ضاء مجل�ش النواب عري�ضة تدعو اإلى اإقالة حكومته. وفي نهاية المطاف، اأدّت مقاومته 

للتغيير ال�ضيا�ضي والقت�ضادي، ف�ضلًا عن ا�ضتقالة ثلاثة وزراء ليبراليين في حكومته، اإلى �ضقوطه. 

�شّ حتى دعوة الملك اإلى اإ�ضلاح قانون النتخابات.  َ وبذلك، لم تُم

اأثبتت هذه النظم الريعية بالفعل اأن من ال�سعب 

الإبقاء عليها. ففي عالم عربي يطالب اأكثر فاأكثر 

بتح�سين الحوكمة وبقدر اأكبر من الم�ساءلة، �سوف 

ت�سكّل هذه النظم المتحجّرة تهديداً كبيراً للا�ستقرار. 
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عندما تت اإقالة الروابدة في حزيران/يونيو 2000، لم يكن بمقدور حكومته الإ�ضارة اإلى تحقيق 

باأن  موؤقتاً  الملك  اإقناع  في  نجح  اإنه  قيل  فقد  ال�ضيا�ضي.  الإ�ضلاح  �ضعيد  على  اأهمية  ذي  تقدم  اأي 

اإذا ما اقترن بالإ�ضلاح القت�ضادي  ال�ضيا�ضي ينطوي على مخاطر كبيرة على ال�ضتقرار  الإ�ضلاح 

 لم يكن الروابدة، الذي كان في ال�ضتين من العمر اآنذاك، من جيل عامة ال�ضكان )70 في 
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المت�ضارع.

المئة منهم تحت �ضن الثلاثين( ول من جيل الملك، اإذ كانوا – اأي الملك وال�ضكان - اأ�ضغر �ضناً بكثير 

من الروابدة وحري�ضين على ت�ضريع وتيرة التغيير في البلاد. 

 حكومات علي اأبو الراغب، 2003-2000 

في الفترة الممتدة بين حزيران/يونيو 2000، وبين اآب/اأغ�ضط�ش 2003، انتدب الملك عبدالله علي 

اأبو الراغب لرئا�ضة ثلاث حكومات متتالية. كان من المفتر�ش اأن يمثّل اأبو الراغب كل �ضيء لم يكنه 

الروابدة. فعلى الرغم من اأنه اأي�ضاً �ضيا�ضي من اأبناء ال�ضفة ال�ضرقية، اإل اأنه كان اأ�ضغر �ضناً واأكث 

ليبرالية، �ضيا�ضياً واقت�ضادياً. لم يكرّر الملك فقط تنياته بالحفاظ على الوحدة الوطنية في كتاب 

تكليف رئي�ش الوزراء الجديد وح�ضب، بل عهد اأي�ضاً اإلى الحكومة الجديدة بتفعيل ن�ش د�ضتوري يدعو 

اإلى الم�ضاواة وتكافوؤ الفر�ش بين المواطنين، بغ�شّ النظر عن اأ�ضلهم. 

كانت توجيهات الملك في �ضاأن الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي اأقوى واأكث من مجرد كونها تعوي�ضاً عن افتقار 

كتاب التكليف ال�ضابق اإلى التحديد. فقد طلب من اأبو الراغب �ضَنَّ »قانون انتخابات ع�ضري يمنح 

ال�ضيا�ضية  األوانه  بكل  المجتمع  قطاعات  مختلف  لتمثيل  والنزيهة  الحرة  للمناف�ضة  فر�ضة  الجميع 
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والثقافية«.

وعدا عن قانون النتخابات، اأعطى الملك توجيهات اأخرى محددة تت�ضمن دعم ت�ضكيل الأحزاب 

والعمل  وكفاءتها،  الق�ضائية  ال�ضلطة  ا�ضتقلالية  للمعار�ضة(، وحماية  الم�ضروع  ال�ضيا�ضية )والإدماج 

من اأجل �ضحافة حرة وم�ضتقلة. وهكذا، بداأت �ضياغة توجيهات الملك في �ضاأن الإ�ضلاح تتم وفق روؤية 

اأكث �ضمولً للعنا�ضر اللازمة لتفعيلها وتجاوزت، على نحو وا�ضح، مجرد الكلام المنمّق. 

لكن ل�ضوء الحظ، تلك التوجيهات لم تنفّذ. �ضحيح اأن الحكومة �ضرعت في ت�ضريع م�ضار الإ�ضلاح 

نظام  تطوير  ل�ضمان  ال�ضرورية  ال�ضيا�ضية  الإ�ضلاحات  �ضاأن  في  مترددة  بقيت  لكنها  القت�ضادي، 

لل�ضوابط والتوازنات قادر على ر�ضد الأن�ضطة القت�ضادية والحد من التجاوزات. وفي الواقع، تحرّكت 

الحكومة في التجاه المعاك�ش تاماً. 

على  بناءً   - الملك  قام  ال�ضيا�ضية،  الأحزاب  وت�ضكيل  والديمقراطية،  التعددية،  تعزيز  من  فبدلً 

وتم   .2001 حزيران/يونيو  في  البرلمان  بحلّ   - القوية  ال�ضتخبارات  واأجهزة  الحكومة  من  تو�ضية 

جَل غير م�ضمّى تحت ذريعة »التوترات الإقليمية« في الأرا�ضي الفل�ضطينية، 
َ
تاأجيل النتخابات اإلى اأ
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رَ النتخابات مرة اأخرى اإل بعد عامين كاملين، في حزيران/ وفي العراق فيما بعد. وبالفعل، لم تجُم

يونيو 2003. 

�ضدر مايقرب من 211 قانوناً موؤقتاً خلال فترة غياب البرلمان، ا�ضتناداً اإلى بند في الد�ضتور يجيز 

اأح�ضن  اإقرار قوانين من قبل الحكومة في غياب مجل�ش النواب في الظروف الطارئة. كان هذا في 

الأحوال �ضوء تف�ضير فا�ضحاً للد�ضتور الأردني، الذي يمنح، في المادة 94 الفقرة )اأ(، مجل�ش الوزراء 

)بعد موافقة الملك( �ضلطة اإ�ضدار قوانين موؤقّتة في غياب البرلمان فقط في �ضاأن الم�ضائل التي تتطلّب 
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اتخاذ »التدابير ال�ضرورية التي لتقبل التاأخير اأو ت�ضتلزم م�ضروفات لتحتمل التاأجيل«.

خلافاً لتوجيهات كتاب التكليف، اأقرّت الحكومة قوانين حدّت اأكث من حرية ال�ضحافة والتظاهرات 

العامة. وبدلً من اللتزام بخ�ضخ�ضة و�ضائل الإعلام ورفع يدها عن ال�ضحافة، اختارت الحكومة 

التخلي عن ال�ضيطرة المبا�ضرة على موؤ�ض�ضة ال�ضمان الجتماعي )التي كانت الم�ضاهم الأ�ضا�ضي في 

ثلاث �ضحف يومية محلية من اأ�ضل اأربع(، لكنها اأبقت �ضيطرتها على هذه ال�ضحف من خلال و�ضائل 

غير مبا�ضرة. 
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الأهم من ذلك اأن التعديلات التي اأدخلت على قانون النتخابات )القانون الرقم 34 للعام 2001(،

كانت غير ذي اأهمية، حيث خف�ضت �ضن القتراع من ت�ضعة ع�ضر اإلى ثمانية ع�ضر عاماً، وزادت عدد 

النواب من 80 اإلى 110 - بما في ذلك كوتا من �ضتة مقاعد للمراأة - وغيّرت حجم الدوائر النتخابية 

من خلال زيادة عددها من 20 اإلى 45. 

لكن لم يتم القيام ب�ضيء حيال التعديلات الجوهرية اللازمة للتعامل مع توجيهات الملك في �ضاأن 

ت�ضكيل الأحزاب ال�ضيا�ضية و�ضمان الم�ضاواة والتمثيل للاأردنيين، بغ�ش النظر عن انتمائهم العرقي. 

لم يعدّل القانون الجديد نظام الت�ضويت لل�ضماح بتمثيل الأحزاب ال�ضيا�ضية، واأبقى على نظام تق�ضيم 

الدوائر المثير للجدل على حاله اإلى حدّ كبير، وهو نظام �ضمّم للاإبقاء على عدد اأع�ضاء البرلمان من 

اأ�ضل فل�ضطيني في الحدّ الأدنى. 

 مبادرة الأردن اأولً، 2002 

التعبير  حاولت  التي  عبدالله،  الملك  حكم  ظل  في  الأولى  المبادرة  هي  اأولً«  »الأردن  حملة  كانت 

نحو  اأكبر  بقوة  كانت تيل  اأنها  الرغم من  وال�ضيا�ضي، على  القت�ضادي  للاإ�ضلاح  �ضاملة  روؤية  عن 

الق�ضايا القت�ضادية. ت�ضمّنت المبادرة التي اأطلقها الق�ضر، ت�ضكيل لجنة وطنية للتعاطي مع الق�ضايا 

القت�ضادية وال�ضيا�ضية المختلفة. وقد ناق�ش الق�ضم الخا�ش بالإ�ضلاح ال�ضيا�ضي خم�ش ق�ضايا: )1( 

اإنهاء حالة  ال�ضيا�ضية بهدف  قانون جديد للاأحزاب  د�ضتورية، )2( �ضياغة  اإن�ضاء محكمة  اإمكانية 

كوتا  اإدخال   )3( مابينها،  في  الدمج  عمليات  ت�ضجيع  خلال  من  ال�ضيا�ضية  الأحزاب  بين  النق�ضام 
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برلمانية للمراأة، )4( �ضَنّ تدابير لمكافحة الف�ضاد، و)5( و�ضع قواعد ت�ضمل العلاقات بين النقابات 

المهنية والدولة والمجتمع ب�ضفة عامة. 

لكن، في حين ادّعت الوثيقة النهائية التي نجمت عن المبادرة اأن هذه الأخيرة تثّل عقداً اجتماعياً 

تاماً.  �ضاملة  تكن  لم  اللجنة  اأن  اإل  والدولة،  المواطن  بين  العلاقة  تعريف  اإعادة  �ضاأنه  من  جديداً 

فقد كان معظم اأع�ضائها من الم�ضوؤولين الحكوميين، واأع�ضاء البرلمان، وبع�ش قادة القطاع الخا�ش، 

لكن لم يكن هناك اأع�ضاء من المعار�ضة. وفي هذه الحالة، ليمكن اأن تُمعزى اأوجه الق�ضور الداخلية 

للبرنامج اإلى التخريب من قبل النخبة ال�ضيا�ضية فقط، بل اأي�ضاً اإلى ف�ضل اللجنة في الإف�ضاح عن 

اأهدافها وغاياتها ب�ضكلٍ كافٍ. كما افتقرت اللجنة اأي�ضاً اإلى دعم وا�ضع من الحكومة، واأ�ضدرت وثيقة 

لم ترقَ اإلى م�ضتوى وعدها بتقديم عقد اجتماعي �ضامل. 

و�ضاملة.  متما�ضكة  ا�ضتراتيجية  وجود  عدم  عن  الم�ضوؤولية  من  جزءاً  الق�ضر  يتحمّل  وبالتالي 

وبا�ضتثناء اللوحات الإعلانية ال�ضخمة، والم�ضابك، وغيرها من المواد الترويجية ل�ضعار »الأردن اأولً«، 

لم يُمبذل �ضوى القليل من الجهد ل�ضرح الهدف من المبادرة. ووفقاً لمركز الجامعة الأردنية للدرا�ضات 

ال�ضتراتيجية، فاإن ثلاثة اأرباع الأردنيين �ضمعوا ب�ضعار »الأردن 

وثيقة  اأنه  يعرفون  منهم  فقط  المئة  في   16 ن�ضبة  لكن  اأولً«، 

 ونتيجة لذلك، تم تقلي�ضه اإلى 
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ا�ضتراتيجية تتعلق بالإ�ضلاح.

التي  مقاربته  ب�ضبب  مهاجمته  اأو  به  والإ�ضادة  �ضعار،  مجرد 

المرء  عليه  يقف  الذي  الجانب  على  اعتماداً  داخلية،  ت  اعتُمبِرَ

من الطيف ال�ضيا�ضي. 

اعتمدتها  التي  الوحيدة  التو�ضية  كانت  المطاف،  نهاية  في 

الإعلانية  واللوحات  المبادرة  ذوت  وقد  برلمانية.  مقاعد  �ضتة  من  المكوّنة  المراأة  كوتا  هي  الحكومة 

ب�ضرعة، حيث لم تكت�ضب اأبداً قوة جذب حقيقية في المجتمع. 

اإ�ضلاح  اأي  عن  المطاف  نهاية  في  الليبرالي  الراغب  باأبو  المحافظ  الروابدة  ا�ضتبدال  �ضفر  يُم لم 

من  مزيد  اإلى  الملك  دعوة  فاإن  ال�ضيا�ضية،  الوزراء  رئي�ضَي  اآراء  جانباً  ماو�ضعنا  واإذا  جاد.  �ضيا�ضي 

وجهات  ول�ضيما  عموماً،  ال�ضيا�ضية  الموؤ�ض�ضة  نظر  وجهات  عك�ش  على  كانت  والم�ضاواة  الديمقراطية 

نظر اأجهزة المخابرات ذات النفوذ في ذلك الوقت. وفي حين كانت وجهات نظر الملك الخا�ضة حول 

الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي لتزال قيد التطوير - كما اأظهرت حملة »الأردن اأولً« - لم تكن الموؤ�ض�ضة ال�ضيا�ضية 

م�ضتعدة لمثل هذه التحولت الكبرى في المجتمع الأردني. ولذلك فقد نجحت في الدفع باتجاه تاأجيل 

النتخابات لمدة عامين، وا�ضتح�ضلت على قانون انتخابات لم�ش هام�ش الق�ضايا الحقيقية فقط، ولم 

يقترب حتى من توجيهات التكليف التي اأ�ضدرها الملك. 

قرّت هو تحرير القت�ضاد الأردني 
ُم
وفي هذه الأثناء، كان الهدف من كثير من القوانين الـ211 التي اأ

كانت حملة »الأردن اأولً« هي المبادرة الأولى في ظل 

حكم الملك عبدالله، التي حاولت التعبير عن روؤية 

�ساملة للاإ�سلاح القت�سادي وال�سيا�سي.



9مروان  المع�شر

العديد من  اإلى  النظر  القوانين. وقد تم  للت�ضديق على هذه  قائم  برلمان  اأكث، لكن من دون وجود 

اأقلّ من �ضفّافة. وربما كانت  اإليها - بعين ال�ضك، لأن العملية كانت  – وليزال ينظر  هذه القوانين 

– وانطوت على   2002 اأعمال ال�ضغب المتكرّرة في مدينة مَعَان الجنوبية التي بداأت في نهاية العام 

ا�ضتباكات بين ال�ضرطة والجي�ش من جهة وعنا�ضر معانية محلية من جهة اأخرى – في جزء منها، 

نتيجة ممار�ضات بع�ش الع�ضابات الخارجة على القانون. لكن الكثيرين راأوا اأنها مظهر من مظاهر 

موؤ�ضراً  كونها  عن  ف�ضلًا  وال�ضيا�ضية،  والجتماعية  القت�ضادية  الحكومة  �ضيا�ضات  ب�ضبب  الإحباط 

على ت�ضاعد التوترات وال�ضعوبات القت�ضادية. في نواح كثيرة، كانت معان بمثابة اختبار لل�ضعوبات 

جميع  في  الآخرون  ماي�ضترك  وغالباً   
10

الأردن. يواجهها  التي  وال�ضيا�ضية  والقت�ضادية  الجتماعية 

في  الو�ضع  انهيار  قبيل  من  ق�ضايا  �ضاأن  في  وتحديداً  معان،  في  ال�ضيا�ضي  ال�ضخط  في  البلد  اأنحاء 
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العراق والأرا�ضي الفل�ضطينية المحتلة، وفر�ش قيود على المعار�ضة ال�ضلمية.

 التحوّل نحو الإ�سلاح ال�سيا�سي:

حكومة في�سل الفايز 2003 

في خطاب األقاه في �ضباط/فبراير 2003 و�ضبق الحرب في العراق، دعا الرئي�ش الأميركي جورج 

�ضدام  نظام  اإزالة  تحثّ  اأن  احتمال  اإلى  واأ�ضار  الحرية«،  »فجوة  معالجة  اإلى  العرب  القادة  بو�ش 

 وبالتالي كان العام 2003 �ضعباً بالن�ضبة 
12

ح�ضين على انفتاح الأنظمة ال�ضيا�ضية في العالم العربي.

اإلى زيادة  اآذار/مار�ش  اأدّى الغزو الأميركي للعراق في  اإلى المنطقة، ولم يكن الأردن ا�ضتثناءً. فقد 

نف�ضه في و�ضع ليريد فيه  الأردن  اإلى م�ضتويات غير م�ضبوقة، ووجد  والإقليمية  الداخلية  التوترات 

تكرار �ضيا�ضته في حرب الخليج الأولى، وهي �ضيا�ضات جلبت عليه عزلة عربية ودولية. كانت الحرب 

غير �ضعبية على نطاق وا�ضع بين الأردنيين، حيث اندلعت المظاهرات في جميع اأنحاء البلاد. ولح�ضن 

م الحرب نف�ضها طويلًا، لكن - ومع ت�ضاعد التوتّر وعدم وجود ف�ضاء �ضيا�ضي يمكن  الحظ، لم تَدُم

الإ�ضلاح  بم�ضاألة  الهتمام  من  مزيد  اإلى  حاجة  ثمّة  اأن  الوا�ضح  من  اأ�ضبح   - خلاله  من  توجيهها 

ريد لمثل هذه التوترات اأن تعالَج على نحو ملائم. 
ُم
ال�ضيا�ضي اإذا ما اأ

في ال�ضنة نف�ضها، برز بو�ضوح تق�ضيم �ضارخ داخل القوى ال�ضيا�ضية في البلاد، ما اأدّى اإلى زيادة 

تاآكل وجود نهج و�ضط في الأردن، ولإمكان ر�ضم خريطة لذلك النهج. فقد و�ضف تقرير �ضادر عن 

يرون  لزالوا  الذين  اأولئك  بين  انق�ضام  باأنه  الأحوال،  اأف�ضل  الو�ضع، في  الدولية  الأزمات  مجموعة 

التحوّل الديمقراطي باعتباره تهديداً للا�ضتقرار، وبين اأولئك الذين يرون اأنه ال�ضبيل الوحيد ل�ضمان 
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اأمن الأردن على المدى البعيد.
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في  برلمانية  انتخابات  اإجراء  المطاف  نهاية  في  وقرر  كلتيهما،  النظر  وجهتي  اإلى  الملك  ا�ضتمع 

حزيران/ يونيو، وت�ضريع عملية الإ�ضلاح على اأمل معالجة ارتفاع حدة التوتر ال�ضيا�ضي. وفي ت�ضرين 

الأول/اأكتوبر 2003، ا�ضتبدل الحكومة القائمة باأخرى جديدة بقيادة رئي�ش الوزراء في�ضل الفايز، 

الفايز  اإلى  ينظر  وكان  عليه.  الموؤ�ض�ضي  الطابع  واإ�ضفاء  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  وتيرة  بت�ضريع  لِّفت  كُم

التقليدي والقبلي، على نطاق وا�ضع، بو�ضفه »رجل الملك« الذي كان الملك ياأمل في األ يعرقل الإ�ضلاح 

اأو يقوّ�ضه. 

 كانت على راأ�ش 
14

في كتاب التكليف اإلى الفايز، اأو�ضح الملك اأن »التنمية ال�ضيا�ضية بجميع جوانبها«

انفتاح �ضيا�ضي. »لقد حان  اأن يترافق مع  الإ�ضلاح القت�ضادي لبدّ  باأن  الأولويات، واعترف  قائمة 

الوقت لأن نطبّق مفهوم التنمية ال�ضيا�ضية على نحو ت�ضارك فيه كل القطاعات والقوى ال�ضيا�ضية في 

دة من �ضخ�ضيات مختلفة  المجتمع. . . . نحن نريد تنمية �ضيا�ضية يمكن اأن تنتج اأحزاباً قوية وموحَّ
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تفي بمفهوم »الأردن اأولً« وتحافظ على كرامة البلاد وقوتها«.

اإلى  التي تحتاج  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  �ضاأن مجالت  وا�ضحاً جداً في  الملك  كان  التكليف،  كتاب  في 

للاأحزاب  ع�ضري  وقانون  وحرة؛  م�ضوؤولة  و�ضحافة  وال�ضباب؛  الن�ضاء  ي�ضم  تعدّدي  نظام  اهتمام: 

وحماية الحقوق؛  الحياد  ل�ضمان  ق�ضائية  واإ�ضلاحات  الف�ضاد؛  لمكافحة  قة  من�ضَّ ومعركة  ال�ضيا�ضية؛ 

اأخرى، بقانون ع�ضري  والإبداع. وطالب، مرة  الت�ضامح  المعرفة قائم على  اإلى  ي�ضعى  واإن�ضاء نظام 

قبل  اإقرارها  تم  التي  التدابير  اأن  �ضمناً  مايعني  للانتخابات،  ع�ضري  وقانون  ال�ضيا�ضية  للاأحزاب 

خلال  من  و�ضعيفاً  جداً  تقليدياً  برلماناً  اأخرى  مرة  اأنتجت  فهي  كافية،  تكن  لم  فقط  اأ�ضهر  ب�ضعة 

المناورات النتخابية ونظام ال�ضخ�ش الواحد وال�ضوت الواحد، الذي يمكن للناخبين بموجبه و�ضع 

ورقة اقتراع واحدة فقط في دوائر متعددة المقاعد. 

في الممار�ضة العملية، هذا النظام منحاز بنيوياً، في المقام الأول نظراً اإلى تخطيط الدوائر المتفاوتة 

التي  القبلية والريفية -  المنتخَبين من المناطق  الأفراد  ب�ضدّة، الذي يعمل على زيادة عدد  والمجزاأة 

مة من الدولة - على ح�ضاب من هم من المناطق الح�ضرية. ومن  تعتمد تقليدياً على الخدمات المُمقدَّ

�ضاأن الإبقاء على هذه ال�ضيغة ال�ضماح با�ضتمرار محاباة مر�ضحي الع�ضائر و�ضمان انتخاب مر�ضحين 

غير منتمين اأي�ضاً )بدلً من اأع�ضاء الأحزاب ال�ضيا�ضية(. وعلى هذا النحو، فاإن هذه ال�ضيغة تديم 

النظام الريعي عن طريق ال�ضماح با�ضتمرار اإطار انتخابي اإق�ضائي ليعك�ش اإرادة ال�ضعب. 

وكتدبير لتعزيز كل الأمور المتعلقة بالإ�ضلاح ال�ضيا�ضي، تم اإن�ضاء وزارة جديدة للتنمية ال�ضيا�ضية 

كاأداة لإ�ضفاء الطابع الموؤ�ض�ضي على روؤية الملك، وترجمتها اإلى خطة عمل محدّدة ذات اأهداف وجداول 

لّفت هذه الوزارة بتحقيق عدد من الأهداف ال�ضتراتيجية على مدى خم�ش �ضنوات. وقد  زمنية. وكُم

العامة وحرية ال�ضحافة، وتكين المراأة وال�ضباب والأحزاب  �ضملت هذه الأهداف: تعزيز الحريات 

التكليف  ا�ضتعرا�ضها مراراً في كتب  اإ�ضلاحات تم  الق�ضاء، وهي كلها  ا�ضتقلال  وتعزيز  ال�ضيا�ضية، 
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ال�ضادرة عن الملك. 

في �ضباط/فبراير 2004، اأحيت اإدارة بو�ش م�ضاألة الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي عندما تم ت�ضريب وثيقتها 

الدول  اإلى موؤتر قمة  والتي كانت �ضتقدّم  الكبير«،  الأو�ضط  ال�ضرق  اإ�ضم »مبادرة  اأطلق عليها  التي 

من  محاولة  الوثيقة  اعتبرت  العام.  ذلك  من  حزيران/يونيو  في   )G8( الكبرى  الثماني  ال�ضناعية 

النزاع  مثل  الرئي�ضة  الق�ضايا  تجاهلت  حين  في  بالقوة،  الإ�ضلاح  لفر�ش  المتحدة  الوليات  جانب 

العربي–الإ�ضرائيلي، وبدا اأنها تتحرك �ضد الإ�ضلام. اأثارت هذه المحاولة نقا�ضات في جامعة الدول 

العربية في �ضاأن الحاجة اإلى مواجهة مثل هذا الم�ضعى من خلال مبادرة عربية نابعة من الداخل يتم 

اإنتاجها من قبل العرب وتعالج الحتياجات العربية مبا�ضرة. 

مح�ضلة ذلك كانت الوثيقة التي اأقرّها الزعماء العرب في موؤتر القمة العربية في تون�ش، في اأيار/

 وعلى الرغم من اأن 
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مايو 2004، وهي اأول وثيقة ر�ضمية عربية جماعية حول الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي.

هذه الوثيقة خلت من التفا�ضيل والجداول الزمنية واآليات الر�ضد، اإل اأنها حدّدت المجالت الرئي�ضة 

للاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي التي ينبغي معالجتها من جانب البلدان العربية: احترام حقوق الإن�ضان وحرية 

المجتمع  بدور  والعتراف  بالمراأة؛  للنهو�ش  وال�ضعي  الق�ضائية؛  ال�ضلطة  ا�ضتقلال  و�ضمان  التعبير، 

المدني؛ وتحديث النظم التعليمية، والتم�ضّك بقيم الت�ضامح والعتدال. 

وقعت جهود ودعوات الملك، والهادفة اإلى تحديث العملية ال�ضيا�ضية من اأعلى، على اآذان �ضماء مرة 

مَنَ النظام الريعي، الذي اأ�ضبح متجّذراً الآن، باأن اأي عملية �ضيا�ضية جديّة لن تنجح  اأخرى. فقد �ضَ

مَنَ الخلل البنيوي في قانون النتخابات - الذي لم تكن لدى  من دون �ضعوبات كبيرة. فمن ناحية، �ضَ

النظام نيّة لتغييره - بقاء البرلمان بو�ضفه مجل�ضاً ذا توجهات خدماتيّة تابعاً للحكومة ومعتمداً عليها 

الأع�ضاء فيه. فهو لم يكن مجل�ضاً معنياً ب�ضكل  الدوائر النتخابية  اإلى  المقدّمة  من حيث الخدمات 

جماعي بالق�ضايا الكبرى، ول بالتاأكيد معنياً بالإ�ضلاح ال�ضيا�ضي. 

اأع�ضاء البرلمان، من خلال توفير  اأخرى، كانت لدى الحكومة م�ضلحة في ا�ضتر�ضاء  ومن ناحية 

لدى الحكومة  كان  اأنه  الرغم من  وعلى  وبالتالي،  ال�ضلطة.  البقاء في  بهف  ثابت،  ب�ضكل  الخدمات 

بع�ش الإ�ضلاحيين الذين يعبّرون عن اأنف�ضهم ب�ضراحة، �ضرعان ما اكت�ضف رئي�ش الوزراء اأن تقدّم 

اأجهزة  ذلك  في  بما  البلاد،  في  ال�ضيا�ضية  النخبة  مع  �ضعبة  مواجهات  ي�ضتلزم  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح 

مايمكن  �ضاأن  في  تدريجياً  التوقعات  يخف�ش  اأن  الوزراء  رئي�ش  اختار  ذلك،  من  بدلً  مخابراتها. 

تحقيقه، بدل النخراط في اأي عملية منهجية تهدف اإلى تطوير الحياة ال�ضيا�ضية في البلاد. 

بدلً من دفع اأجندة الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي للحكومة، غيّر الفايز، تحت �ضغط اأجهزة ال�ضتخبارات، 

الدفة وبداأ بالحديث عن »الإ�ضلاح الإداري« بو�ضفه على راأ�ش قائمة الأولويات خلال الهزيع الأخير 

اإحدى  بالأفعال.  الأقوال  تقرن  اأن  في  �ضعوبة  الحكومة  وجدت  الحين،  ذلك  في  وحتى  ال�ضنة.  من 

كانون  الوزراء في  رئي�ش  اأ�ضدره  قرار  الأ�ضئلة تثّلت في  من  الكثير  اأثارت  التي  المحدّدة  الخطوات 



العنيد الريعي  النظام  الأردن:  في  ة  المتعثّر الإ�شلاح  جهود  من  عقد  12

اأع�ضاء  من  الأ�ضدقاء  اأو  الأقارب  من  منهم  العديد   - �ضخ�ضاً   30 من  اأكث  بتعيين  الأول/دي�ضمبر 

البرلمان – في منا�ضب حكومية رفيعة، واأي�ضاً ا�ضتبدال العديد من روؤ�ضاء الجامعات من دون القيام 

بعملية تدقيق. 

عَوَ�شَ البناء على وثيقة تون�ش، فَقَدَ زخم الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي قوّته الدافعة بحلول نهاية العام 2004. 

لم يكن التعديل الوزاري الذي اأجري في ت�ضرين الأول/اأكتوبر من ذلك العام كافياً لمعالجة الو�ضع. 

وفي اآذار/مار�ش 2005، قدّم وزير الداخلية اإلى البرلمان م�ضروع قانون وافقت عليه الحكومة، ق�ضى 

بتقلي�ش الف�ضاء ال�ضيا�ضي اأكث من خلال تنظيم اأن�ضطة كل النقابات المهنية. وطلب م�ضروع القانون 

من النقابات اإبقاء النقا�ضات بعيدة عن الهتمامات ال�ضيا�ضية، ودعا اإلى اإن�ضاء هيئة تاأديبية لمعاقبة 

المدني  المجتمع  جانب  من  والحتجاجات  العت�ضامات  من  �ضل�ضلة  ذلك  تلت  القانون.  يخرقون  من 

قوبلت بحملات قمع واعتقالت قامت بها الحكومة. وقد ناق�ش هذا الإجراء ب�ضكل مبا�ضر خطاب 

التكليف الذي اأر�ضله الملك اإلى الحكومة، والذي دعا فيه اإلى »ديمقراطية تقوم على الحوار واحترام 
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وجهات نظر الآخرين«.

هذه  مار�ضت  القانون،  �ضحب  الحكومة  من  تطلب  عري�ضة  البرلمان  اأع�ضاء  من   59 وقّع  عندما 

الأخيرة درجة عالية من ال�ضغوط لدرجة اأن مايقرب من ثلثهم �ضحبوا توقيعاتهم. و�ضرّح العديد من 

ال�ضحافيين اأن الحكومة وجّهت ال�ضحف للامتناع عن ن�ضر اأخبار عن ال�ضطرابات. وبحلول نهاية 

ذلك ال�ضهر، اأ�ضبح الو�ضع ليحتمل. 

 الأجندة الوطنية، 2005 

كانت عملية الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي، المدفوعة من اأعلى اإلى حدّ كبير، ت�ضير على غير هدى. فقد تّت 

معار�ضة توجيهات الملك مبا�ضرة من جانب نخبة ريعية لتريد اأن تفقد اأياً من امتيازاتها التي تتمتع 

الوا�ضعة جداً  الدولة، وبال�ضلاحيات  تاأتي من راأ�ش  التوجيهات  اأن  اإلى حدّ كبير. لم يكن هاماً  بها 

الممنوحة له بموجب الد�ضتور. ولو كانت التوجيهات قادرة على تهديد الو�ضع الراهن، وتوؤدّي اإلى قيام 

نظام جديد - حتى لو كان نظاماً ي�ضتند اإلى الجدارة ب�ضورة اأكبر، بالتالي اأكث اإنتاجية على ال�ضعيد 

القت�ضادي – فقد كان �ضيتم تاأخيرها وحرفها عن م�ضارها بكل الو�ضائل الممكنة. 

كان تفكير الملك يتطوّر كذلك. في بداية عهده، كان التركيز على الإ�ضلاح القت�ضادي وا�ضحاً، 

»نعمل لنعي�ش«، كما قال في كثير من الأحيان. لكن مثل هذه الإ�ضلاحات القت�ضادية - والتي �ضملت 

خ�ضخ�ضة اأ�ضول الدولة وتحرير التجارة - لم تختبر بوا�ضطة عملية �ضيا�ضية حقيقية، ولم تحظَ �ضوى 

بالقليل من الدعم من البرلمان، ولم ت�ضتقبل ب�ضكل اإيجابي. الكثير من اأع�ضاء البرلمان كانوا يعتقدون 

اأن الدولة كانت تبيع اأ�ضولها للقطاع الخا�ش، وبذلك فهي تحدّ من المتيازات التي منحت للنخبة، 
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مثل فر�ش العمل في الموؤ�ض�ضات التي تديرها الدولة. 

وحين اأدخل الملك عنا�ضر من الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي – مثل الم�ضاواة اأمام القانون لجميع الأردنيين، 

اإطار  دون  من  التدابير  هذه  مت  دِّ قُم  - ع�ضري  انتخابات  وقانون  ال�ضحافية،  الحريات  من  والمزيد 

توجيهي وا�ضح، اأو اإ�ضتراتيجية، اأو جدول زمني. وبذلك اعتبرت الحكومات هذه التوجيهات مفتوحة 

لتف�ضيراتها ال�ضخ�ضية الخا�ضة، وغالباً ما اأدّت اإما اإلى اإ�ضلاح مخفّف اأو اأنها لم توؤدّ اإلى اأي اإ�ضلاح 

على الإطلاق. 

كلّف  فقد  جديدة.  مبادرة  الملك  قدّم   ،2005 �ضباط/فبراير  في 

روؤيتنا جميعاً،  يج�ضد  »برنامج وطني  ب�ضياغة  الفايز  في�ضل  حكومة 

ويحدّد البرامج الإ�ضتراتيجية وال�ضيا�ضات الوطنية التي ينبغي اأن يكون 

 وبذلك كانت الأجندة 
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لزماً لجميع الحكومات المتعاقبة«. تحقيقها مُم

الإ�ضلاح ب�ضكل كلّي، بدلً  البلاد يقارب عملية  اأول جهد في  الوطنية 

»من  ملكية  لجنة  ت�ضمية  حدّ  اإلى  الملك  وم�ضى  مجزّاأة.  تكون  اأن  من 

�ضاأنها اأن تت�ضمن فئات وا�ضعة من المجتمع«، واأن تقترح �ضيا�ضات »في 

جميع المجالت ال�ضيا�ضية والقت�ضادية والجتماعية«. 

المُم�ضماة من قبل الملك الأكث �ضمولً منذ  اللجنة الجديدة  اأولً«، كانت  بالمقارنة مع لجنة »الأردن 

لِّفت ب�ضياغة عقد  لجنة الوفاق الوطني، التي ت�ضكّلت في عهد الملك ح�ضين في العام 1990، والتي كُم

الأجندة  لجنة  ت�ضكّلت   .1989 العام  في  ال�ضغب  واأعمال  القت�ضادية  الأزمة  بعد  جديد  اجتماعي 

ال�ضيا�ضية  الأحزاب  عن  ممثّلين  من  اللجان(  بين  القارئ  لي�ضيع  )حتى   2005 العام  في  الوطنية 

)بما في ذلك جماعة الإخوان الم�ضلمين(، والبرلمان والمجتمع المدني والنا�ضطات من الن�ضاء، وو�ضائل 

الإعلام، والقطاع الخا�ش، بالإ�ضافة اإلى الحكومة. منح الملك اللجنة مهلة لمناق�ضة مروحة وا�ضعة من 

ال�ضيا�ضات ال�ضيا�ضية والقت�ضادية والجتماعية. وقد �ضدرت اإليها التوجيهات لتطوير مبادرات في 

كل هذه المجالت التي يجب اأن تُمربط بالميزانية واأن ت�ضمل جداول زمنية وموؤ�ضرات اأداء لت�ضهيل ر�ضد 

وتقييم التقدم الذي يتم اإحرازه. 

اعتمدت اللجنة الموؤلفة من 27 ع�ضواً، وكانت برئا�ضة كاتب هذه الدرا�ضة، مقاربة �ضاملة للاإ�ضلاح، 

ال�ضيا�ضات   )1( مترابطة:  مجالت  ثلاثة  �ضياق  في  التو�ضيات  من  مجموعة  اإقرار  اإلى  لت  وتو�ضّ

الأ�ضا�ضية  والبنية  الخدمات   )3( الأ�ضا�ضية،  والحريات  الحقوق   )2( والجتماعية،  القت�ضادية 

 وقد راأت اللجنة اأن الإ�ضلاحات في هذه المجالت الثلاثة متكاملة ويجب اأن تنفّذ ب�ضورة 
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للدولة.

اإ�ضلاح  عملية  غياب  في  يتم  اأن  ليمكن  والجتماعي  القت�ضادي  الإ�ضلاح  اأن  اأ�ضا�ش  على  �ضاملة 

�ضيا�ضي موازية. 

ومن ثَمَ وافقت اللجنة الوطنية على ثمانية موا�ضيع رئي�ضة تحتاج اإلى معالجة. وتحقيقاً لهذه الغاية، 

اعتبرت الحكومات هذه التوجيهات مفتوحة 

لتف�سيراتها ال�سخ�سية الخا�سة،

وغالباً ما اأدّت اإما اإلى اإ�سلاح مخفّف 

اأو اأنها لم توؤدّ اإلى اأي اإ�سلاح على الإطلاق. 
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اختارت ب�ضع مئات من الأردنيين للم�ضاعدة في تطوير مبادرات محدّدة في هذه المجالت الثمانية. 

كانت المو�ضوعات على النحو التالي: )1( التنمية ال�ضيا�ضية والإدماج، )2( الت�ضريع والعدل، )3( تنمية 

ال�ضتثمار، )4( الخدمات المالية والإ�ضلاح المالي، )5( دعم العمالة والتدريب المهني، )6( الرعاية 
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الجتماعية، )7( التعليم العالي والبحث العلمي والبتكار، و)8( تطوير البنية التحتية.

من الهام تقييم بع�ش الأهداف التي و�ضعها اأع�ضاء اللجنة لتقديم بع�ش المعلومات الأ�ضا�ضية 

عن مدى الإ�ضلاحات التي تت درا�ضتها. ففي المجال ال�ضيا�ضي، اقترحت الأجندة قانوناً جديداً 

للانتخابات من �ضاأنه بناء قوة برلمانية اأكبر ب�ضورة تدريجية ومعالجة العيوب الهيكلية من خلال 

اعتماد نظام انتخابي مختلط. واقترحت اإزالة جميع المواد من القوانين الأردنية التي تيّز �ضد 

المراأة بحلول العام 2015. ودعت اأي�ضاً اإلى اإقرار قوانين من �ضاأنها اأن تنح الأحزاب ال�ضيا�ضية 

ومنظمات المجتمع المدني وو�ضائل الإعلام الحق في العمل بعيداً عن التدخل الحكومي. واقترحت 

اأي�ضاً اإقرار قوانين ل�ضمان ا�ضتقلال الق�ضاء وكفاءته. 

الدخل  تقريباً  ت�ضاعف  قد  خططاً  اللجنة  اقترحت  والجتماعي،  القت�ضادي  المجالين  في 

الحقيقي للفرد الواحد، وتحدّ من البطالة بمقدار الن�ضف، وتحوّل العجز في الموازنة من نحو 11 

في المئة من الناتج المحلي الإجمالي اإلى فائ�ش قدره 1.8 في المئة بحلول العام 2017، وهي تعني في 

جوهرها، النتقال من دولة ريعية اإلى اقت�ضاد منتجٍ ومكتفٍ ذاتياً. كما ت�ضمنت خطة يتم بموجبها 

�ضمول جميع الأردنيين في ال�ضمان ال�ضحي بحلول العام 2012. 

مجموعات:  ثلاث  اإلى  مرنة  ب�ضورة  اللجنة  تق�ضيم  تم 

للدولة  حرا�ضاً  اأنف�ضهم  في  راأوا  الذين  التقليدية،  النخب 

الأ�ضا�ضية  بالركائز  الم�ضا�ش  عدم  �ضمان  اأرادوا  وبالتالي 

الليبراليون  النتخابات(؛  قانون  )ول�ضيما  الريعي  للنظام 

القت�ضاديون الجدد، الذين كانوا في الغالب معنيين بتحرير 

القت�ضاد، والذين كانت مواقفهم تجاه الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي 

فاترة في اأح�ضن الأحوال؛ والليبراليون ال�ضيا�ضيون، الذين 

كانوا يرغبون في حدوث تغييرات حقيقية في النظام ال�ضيا�ضي. كانت المجموعتان الأولى والثالثة 

�ضاأن  في  ثانوياً  موقفاً  الثانية  المجموعة  اتخذت  فيما  نقي�ش،  طرفي  على  الأحيان  من  كثير  في 

الق�ضايا ال�ضيا�ضية. 

كان ت�ضميم النخبة ال�ضيا�ضية التقليدية على تخريب هذه العملية نابعاً من خوفها من اأن نظاماً 

يقوم على اأ�ضا�ش الجدارة – وهذا يت�ضح من المناق�ضات في �ضاأن الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي والقت�ضادي 

اأن  مت�ضككين في  ال�ضيا�ضيون  الليبراليون  كان  البداية،  ومنذ  على ح�ضابها.  ياأتي  اأن  �ضاأنه  من   -

النظام �ضي�ضمح في الواقع بحدوث تحوّل بعيداً عن ال�ضيا�ضة الريعية، لكنهم كانوا م�ضمّمين على 

اإذا ماو�سعنا توجيهات الملك جانباً، نجد اأن النخبة 

لم تكن م�ستعدة للتخلي عن ال�سلطة، ولو ب�سورة 

تدريجية، حتى لو كان ذلك يعني نوعية حياة اأف�سل 

لجميع الأردنيين.
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اإعطائه فر�ضة على الأقل. 

وا�ضل الملك، الذي كان يواجه مقاومة هائلة للتغيير من دائرته التقليدية، التعبير عن �ضعوره 

عدنان  حديثاً،  المُمعيّن  الوزراء  رئي�ش  اإلى   2005 العام  ربيع  في  بها  بعث  ر�ضالة  ففي  بالإحباط. 

بدران، قال الملك �ضراحة »لحظنا، ونحن م�ضتمرون في ملاحظة، الهجوم المُمركّز على الإ�ضلاح 

لكن  والمو�ضوعية.  المعرفة  اإلى  م�ضتندين  كانا  والرف�ش  النتقاد  اأن  لو  لنعتر�ش  ماكنا  وداعميه. 

الحقيقة وا�ضحة، لأنه تم تجاوز مبادئ الإ�ضلاح، وما �ضهدناه هو اأن اأولئك الأفراد الذين تبنّوا 

الإ�ضلاح تعر�ضوا اإلى هجوم ليتّ�ضم بالمو�ضوعية؛ ومن الموؤ�ضف اأن هوؤلء الذين ينتقدون ويهاجمون 

هذا البرنامج الوطني انحرفوا عن مبادئ الإ�ضلاح، ونجحوا في اإ�ضفاء الطابع ال�ضخ�ضي على 
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اأن�ضاره«.

اأحد اأكث الأمثلة تعبيراً عن موقف النخبة ال�ضيا�ضية، ت�ضمّن لقاءً بين بع�ش ال�ضخ�ضيات الرئي�ضة 

في النخبة التقليدية – كلهم اأع�ضاء في مجل�ش الأعيان - وبين الملك في 2 حزيران/يونيو 2005. 

جّهت اإلى جهود الأجندة الوطنية كان منبعها  كان الملك منزعجاً لأن الكثير من النتقادات التي وُم

هذه المجموعة، وجادل ل�ضالح برنامج الإ�ضلاح ال�ضامل. ورداً على ذلك قال اأحد اأع�ضاء مجل�ش 

لـ»الجدارة  الأولوية  بالملك تعطي  نابعة من مجموعة تحيط  الواقع  الم�ضكلة في  اإن  للملك  الأعيان 

اأنه وجماعته  اإلى  واأ�ضار   - البع�ش  بع�ضهما  يق�ضيان  الأمرين  اأن  اإلى  حاً  لمِّ مُم  - الولء«  اأكث من 
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ليمكنهم دعم مثل هذه الأجندة.

لم يكن هذا الفرق الجوهري اأكث بروزاً في اأي مكان منه خلال المناق�ضات التي اأحاطت بقانون 

النتخابات الجديد المقترح. فقد �ضعى الحر�ش القديم اإلى تحقيق اإ�ضلاحات هام�ضية فقط من 

�ضاأنها الإبقاء على �ضيغة ال�ضخ�ش الواحد وال�ضوت الواحد. فمثل هذا النظام للت�ضويت لن يكون 

اأخرى،  ناحية  التنفيذية. من  ال�ضلطة  على  رقابة حقيقية  اأي  م�ضتقل على ممار�ضة  ب�ضكل  قادراً 

كان الليبراليون ال�ضيا�ضيون ي�ضغطون ل�ضتحداث نظام انتخابي مختلط، بحيث يعطى كل ناخب 

�ضوتين: واحد لمر�ضح في الدائرة النتخابية التي يقيم فيها، والآخر للائحة وطنية من �ضاأنها اأن 

ت�ضجّع على ظهور اأحزاب �ضيا�ضية لها تثيل في البرلمان. ون�ضبة المقاعد الممنوحة للقوائم الحزبية 

للاأردنيين  لل�ضماح  انتخابية  دورة  كل  في  تدريجياً  تزداد  اأن  يُمفتر�ش  النتخابية  الدوائر  مقابل 

باأن يتاأقلموا مع مثل هذا النظام، عن طريق البتعاد تدريجياً عن ال�ضيا�ضة القائمة على القبلية 

والنتقال اإلى برلمان اأقوى قائم على اأ�ضا�ش حزبي. 

ثّل ابتعاداً كبيراً  كان وا�ضحاً اأن هذا النظام الجديد المقترح من قبل الليبراليين ال�ضيا�ضيين يمُم

ماو�ضعنا  واإذا  عقود.  مدى  على  الداخلية  ال�ضيا�ضة  على  طغى  الذي  الريعية  الدولة  خطاب  عن 

توجيهات الملك جانباً، نجد اأن النخبة لم تكن م�ضتعدة للتخلي عن ال�ضلطة، ولو ب�ضورة تدريجية، 

حملة  ب�ضنّ  الفريق  �ضرع  وبالتالي  الأردنيين.  لجميع  اأف�ضل  حياة  نوعية  يعني  ذلك  كان  لو  حتى 
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�ضارية في ال�ضحافة �ضد الليبراليين ال�ضيا�ضيين بو�ضفهم ليبراليين اقت�ضاديين جدداً غير مبالين 

بالآثار الجتماعية المدمّرة الناجمة عن تحرير القت�ضاد. 

اأي  توجيه  عن  ف�ضلًا  الأردنية،  الدولة  لإ�ضعاف  موؤامرة  في  بالم�ضاركة  الليبراليين  اتهموا  كما 

تهم اأخرى �ضعروا باأنها �ضتلقى �ضدى لدى الراأي العام الم�ضكك بالفعل بجهود الإ�ضلاح التي تتم 

بمبادرة من الدولة. وقد لجاأت النخبة مرة اأخرى اإلى حجة ال�ضتقرار في مقابل الإ�ضلاح، م�ضلّحة 

بدعم من معظم موؤ�ض�ضات الدولة ال�ضيا�ضية والع�ضكرية، و�ضوّرت الخطة برمتها على اأنها �ضابقة 
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لأوانها وخطيرة.

تم ا�ضتبدال حكومة بدران، وهو ليبرالي عبّر بقوة عن دعمه للمبادرة، في اليوم التالي لتقديم 

وثيقة الأجندة الوطنية للملك، في 23 ت�ضرين الثاني/نوفمبر 2005. وبعد اأن اقتنع اأخيراً بحجة 

النخبة ال�ضيا�ضية القائلة اأن قانون النتخابات المقترح »خطير و�ضابق لأوانه« - ولعدم رغبته في 

التفريط بجمهور اأن�ضاره التقليدي - لم يذكر الملك جهد الأجندة الوطنية في كتاب التكليف الذي 
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وجهه اإلى رئي�ش الوزراء الجديد اإلى اأن يتم التعمّق في قراءة الوثيقة.

وفي حين عهد الملك اإلى اآخر حكومة بـ»ماأ�ض�ضة عملية الإ�ضلاح والتحديث با�ضتخدام تو�ضيات 

الأجندة الوطنية كمبادئ توجيهية لبرنامج حكومي للاإ�ضلاح ال�ضامل«، لم تكن لدى رئي�ش الوزراء 

الجديد، الدكتور معروف البخيت، نية للقيام بذلك، وهو الذي كان واحداً من اأ�ضد معار�ضي هذه 

المبادرة نف�ضها. وطوال فترة وليته كرئي�ش للوزراء، لم يقدّم �ضوى ولءً لفظياً لهذا الجهد، في حين 

اأ�ضقط كل الإ�ضارات اإلى جوانبه ال�ضيا�ضية من برنامج حكومته. 

اأ�ضهر  غ�ضون  في  وقعت  اأحداث  ثلاثة  مع  الوطنية  الأجندة  برنامج  م�ضروع  ا�ضتكمال  تزامن 

قليلة: النتخابات البرلمانية للعام 2005 في م�ضر، حيث ح�ضل الإخوان الم�ضلمون على ن�ضبة 20 

في المئة من المقاعد؛ وتفجير ثلاثة فنادق في الأردن يوم 9 ت�ضرين الثاني/نوفمبر 2005، بوا�ضطة 

ذراع تنظيم القاعدة في العراق، الذي خلّف 60 قتيلًا من الأردنيين؛ وانتخابات العام 2006 في 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، حيث فازت حما�ش باأغلبية المقاعد البرلمانية. وكان ال�ضغط الخارجي 

بالفعل ب�ضبب هذه الأحداث، وا�ضتمر الحر�ش القديم في  اأجل الإ�ضلاح قد خفّ  الغرب من  من 

الأردن في توظيف هذه المخاوف للمجادلة باأن الوقت لم يحن بعد للاإ�ضلاح الذي �ضنّفه على اأنه 

اأداة محتملة لتمكين الراديكاليين. وعلى الجانب الآخر، جادل الليبراليون باأنه في مجتمع تعددي 

الدعم  بدلً من الح�ضول على  الأ�ضوات  للح�ضول على  المناف�ضة  الإ�ضلاميين  لزاماً على  �ضيكون 

على م�ضتوى ال�ضارع من اأولئك الذين كانوا محرومين من حقوقهم ال�ضيا�ضية، ولي�ضوا على وفاق 

تام مع النظام ولكن لي�ش لديهم اأي مكان اآخر يذهبون اإليه في نظام �ضيا�ضي مغلق. وهكذا فَقَدَ 

رّك الإ�ضلاح كل زخمه بعد اأن تم قذفه اإلى طريق م�ضدود ب�ضبب هذه الروؤى المتباينة على نطاق  محُم

وا�ضع. 
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الحر�ش  وانت�ضر  للاإ�ضلاح،  النهائية  المعركة  �ضاحة  بو�ضفها  الوطنية  الأجندة  خدمت  لقد 

القديم. وهكذا، ذوى اأول برنامج اإ�ضلاح كلي و�ضامل وقابل للقيا�ش في العالم العربي لدى ولدته، 

وو�ضع على الرف حالما تم ا�ضتكماله. وعلى مدى ال�ضنوات الخم�ش المقبلة، �ضيتم ا�ضتبدال العمل 

على الإ�ضلاح باللغة المنمّقة. 

 مبادرة كلنا الأردن، 2006 

اأنها مترددة،  اإلى الأمام،  اأثبتت حكومة البخيت، وبعد اإلحاح من الملك لتحريك جهود الإ�ضلاح 

لمعالجة   2006 توز/يوليو  في  يومين  مدى  على  م�ضارك   700 من  للنقا�ش  منتدى  نظمت  ولذلك 

التحديات ال�ضيا�ضية والقت�ضادية والجتماعية التي تواجه البلاد. وبغ�شّ النظر عن حقيقة اأن لجنة 

�ضرعان  موؤخراً،  ن�ضرته  الم�ضاكل،  لتلك  معمّق  تحليل  لتقديم  اأ�ضهر  �ضبعة  اأم�ضت  الوطنية  الأجندة 

ماقدّم الم�ضاركون وثيقة »كلنا الأردن«. 

تت بلورة الخطوط العري�ضة للوثيقة اأثناء »عملية الجماع الوطني« هذه التي ا�ضتمرت على مدى 

يومين من خلال المناق�ضات حول قائمة محددة م�ضبقاً من الأولويات للبلاد. وهذا الجهد، الذي يمثّل 

محاولة وا�ضحة لتجاوز تو�ضيات الأجندة الوطنية في �ضاأن الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي، عمل على اختيار قائمة 

من خم�ش ع�ضرة من الأولويات. كانت الأولويات الثلاث الأولى، على التوالي، هي »الولء والوطنية«، 

تم  اأحد بهذا الم�ضعى، وقد  و»�ضيادة الدولة وحماية الم�ضالح الوطنية«، و»الأمن القومي«. لم ينخدع 

تجاهله بب�ضاطة من قبل جمهور غير مبالٍ اإلى حدّ كبير وفقد الثقة بالفعل في جديّة العملية. 

اأظهرت حكومة البخيت نوعاً من المبادرة على الم�ضتوى الت�ضريعي، واإن على نحو تجميلي جزئياً: 

ففي ت�ضرين الثاني/نوفمبر 2006، وافقت على قانون لمكافحة الف�ضاد ق�ضى بت�ضكيل لجنة لمكافحة 

اأي�ضاً في تعريفه للف�ضاد   وت�ضمن القانون 
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الف�ضاد ذات �ضلاحيات وا�ضعة وغام�ضة بع�ش ال�ضيء.

الإجراءات المت�ضلة بمحاباة الأقارب )الوا�ضطة(. بيد اأن اللجنة لم تكن تتوفر على ال�ضلطة الكافية 

لتحقيق نتائج، وكانت غير فعّالة اإلى حدّ كبير على مرّ ال�ضنين. 

 وفي حين 
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اأ�ضدرت الحكومة اأي�ضاً قانوناً اآخر في �ضاأن الك�ضف عن الذمة المالية في ذلك ال�ضهر.

الم�ضوؤولين  واأع�ضاء البرلمان، وغيرهم من  الوزراء،  اأع�ضاء مجل�ش  باأن يف�ضح جميع  القانون  ق�ضى 

رفيعي الم�ضتوى، عن ممتلكاتهم، فقد اأبقيت مثل هذه الإف�ضاحات في مظاريف مختومة اإلى اأن تم 

رفع �ضكوى �ضد اأحد الم�ضوؤولين. عملياً، لم تُمقدّم اأي �ضكاوى اأبداً، ولم تُمفتح اأي مظاريف اأبداً. 

اإ�ضرافها  ب�ضبب  ال�ضمعة  �ضيئة  بكونها  البخيت  معروف  الدكتور  تراأ�ضها  باأول حكومة  الأمر  انتهى 

على انتخابات العام 2007 البرلمانية، التي �ضهدت م�ضاركة جبهة العمل الإ�ضلامي، الذراع ال�ضيا�ضية 

لجماعة الإخوان الم�ضلمين. وعلى الرغم من اأن قانون النتخابات لم يتغير منذ التعديلات التي اأدخلت 
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انخف�ش تثيلها في  باأ�ضواأ هزيمة، حيث  الإ�ضلامي  العمل  نيت جبهة  مُم فقد   ،2003 العام  عليه في 

وعلى  اأع�ضاء.   110 من  المكوّن  البرلمان  في  فقط  مقاعد  �ضتة  اإلى  مقعداً  ع�ضر  �ضبعة  من  البرلمان 

الرغم من اأنه حمّل الم�ضوؤولية �ضمناً لأجهزة ال�ضتخبارات، فقد اعترف البخيت في وقت لحق باأن 

وّرت.  النتخابات زُم

 لم يكتف الحر�ش القديم، الذي كان اأبعد مايكون عن �ضن قانون انتخابات ع�ضري، بالإبقاء على 

ن�ضخة عتيقة من �ضاأنها اأن تنتج برلمانات ومعار�ضة �ضعيفة، بل راأى اأي�ضاً اأن ثمة حاجة للتلاعب في 

النتخابات لتقلي�ش تثيل اأع�ضاء المعار�ضة. وعندما ا�ضتقال البخيت بعد انتخابات ت�ضرين الثاني/

2007، ترك رئا�ضة الوزراء باعتباره زعيماً �ضعيفاً ومتردداً وذا عقلية اأمنية ومحافظاً من  نوفمبر 

تطارده  اأن  مزوّرة  انتخابات  الإ�ضراف على  لإرثه في  لبد  كان  اإلى حدّ الجمود.  ال�ضيا�ضية  الناحية 

لحقاً. 

لِّف بديل البخيت، نادر الذهبي، وهو موظف مدني يتمتع بالكفاءة ووزير �ضابق ولواء في القوات  كُم

اأهمية  من  التقليل  تم  حين  في  الأول،  المقام  في  والقت�ضادي  الجتماعي  الإ�ضلاح  بتنفيذ  الجوية، 

منزلة  في  ووا�ضح  كبير  هبوط  اإلى  الآن  يرقى  اأ�ضبح  ما  في  الملك،  قال  فقد  ال�ضيا�ضي.  الإ�ضلاح 

القت�ضادية  ال�ضوؤون  يكون  اأن  يجب  الأ�ضا�ضي  �ضاغلنا  »اإن  الأولويات،  �ضلم  في  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح 

27
والجتماعية«.

في توز/يوليو 2008، وجّهت الحكومة انتكا�ضة جديدة للاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي من خلال تقديم قانون 

غير  للمنظمات  الأجنبي  التمويل  على  �ضارمة  قيوداً  و�ضع  البرلمان  اإلى  الحكومية  غير  للمنظمات 

الحكومية، و�ضمح للم�ضوؤولين الحكوميين برف�ش محاولت المنظمات غير الحكومية الت�ضجيل من دون 

 لبل جعل البرلمان القانون اأكث تقييداً   قبل اإقراره، اإذ اأ�ضبح مطلوباً من 
28

اإبداء اأي �ضبب تقريباً.

المنظمات غير الحكومية الأردنية الآن تقديم طلب للح�ضول على موافقة من مجل�ش الوزراء بكامله 

قبل الموافقة على الح�ضول على تويل من الخارج. 

في هذه الأثناء، كانت تاأثيرات ارتفاع اأ�ضعار الغذاء والطاقة - التي ازدادت تعقيداً ب�ضبب الأزمة 

ول�ضيما  الف�ضاد،  عن  ال�ضائعات  فكثت  الأردنيين.  معظم  على  تظهر  بداأت  قد   – العالمية  المالية 

التوتر  تفاقمت حدّة  للدولة. كما  المملوكة  الأرا�ضي  بيع  تنطوي على  اإنها  قيل  في مايتعلّق ب�ضفقات 

والمباني  ال�ضرطة  مقرّات  المواطنين  بع�ش  هاجم  حيث  م�ضبوقة،  غير  م�ضتويات  اإلى  الجتماعي 

الحكومية ب�ضبب الإحباط، وهي الهجمات التي غالباً ماتّم ربطها بم�ضاحنات محلية لعلاقة للحكومة 

بها. وهكذا، كانت ال�ضعوبات القت�ضادية التي ترافقت مع الركود ال�ضيا�ضي، تزّق بحدة التما�ضك 

الجتماعي. 

ا�ضتجابة لهذه ال�ضغوط، حلّ الملك برلمان العام 2007 الذي لم يكن يحظى ب�ضعبية – والذي كان 

وكَلَّف   - ال�ضتخبارات  اأجهزة  لتزوير منهجي من جانب  نتاجاً  بو�ضفه  وا�ضع  نطاق  اإليه على  ينظر 
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رئي�ضاً جديداً للوزراء، �ضمير الرفاعي، بالعودة اإلى عملية الإ�ضلاح ال�ضامل التي تم التخلي عنها بعد 

اأن ثمة حاجة  الملك  الرفاعي، كتب  اإلى  التكليف  �ضنوات. في كتاب  اأربع  الوطنية قبل  الأجندة  ن�ضر 

ملحّة لموا�ضلة »عملية الإ�ضلاح والتحديث التي انطلقت قبل �ضنوات عدة«، و�ضلّط ال�ضوء على اأهمية 

اأن  الملك  ذكر  اأخرى،  ومرة  الوطنية«.  الأجندة  واأهداف  وبرامج  »خطط  على  البناء  ال�ضتمرار في 

»الإ�ضلاح نظام �ضيا�ضي واقت�ضادي واإداري واجتماعي �ضامل لن ي�ضل اإلى اأق�ضى اإمكاناته ما لم يتم 

29
ال�ضعي اإلى اإنجازه بالت�ضاوي في جميع القطاعات«.

التي لم  وبالوعود  مايبدو،  على  لها  التي لهدف  بالعملية  للغاية  م�ضككاً  بات الجمهور  الآن،  لكن 

تنفّذ بعد، وبروؤ�ضاء الوزراء الذين لم يلتزموا بالإ�ضلاح ال�ضيا�ضي. كان اختيار الرفاعي مثيراً للجدل 

ول�ضيما في �ضوء قلّة خبرته في الحكم وانتمائه اإلى مدر�ضة الفكر المحافظ، التي يقودها والده، زيد 

الرفاعي، الذي قاد المعركة �ضد الإ�ضلاح منذ عقود. وقد عك�ش انعدام �ضعبيته، منذ اليوم الذي تم 

 لإجراء عملية اإ�ضلاح حقيقي. 
ً
فيه تكليفه تقريباً، �ضعوراً �ضائعاً باأنه لم يكن مهيّاأ

قدّم الرفاعي، الذي كلّفه الملك ب�ضنّ قانون انتخابات ع�ضري والقيام بـ»خطوات نوعيّة« في مجال 

الواحد، في حين  الواحد وال�ضوت  اأخرى على �ضيغة ال�ضخ�ش  اأبقى مرة  الإ�ضلاح، قانوناً انتخابياً 

اأدخل تعديلات طفيفة على الهام�ش، كل ذلك من دون اأي عملية ت�ضاورية مقنعة. ونتيجة لذلك، قررت 

جماعة الإخوان الم�ضلمين مقاطعة النتخابات ونفّذت قرارها. 

في اآب/اأغ�ضط�ش 2010، اأ�ضدر مجل�ش الوزراء قانوناً موؤقتاً للجرائم الإلكترونية، ربما في محاولة 

القانون  اأو للح�ضول على المعلومات بطريقة غير م�ضروعة. لكن  للق�ضاء على القر�ضنة الإلكترونية 

هذا  تعرّ�ش  وقد  الإنترنت.  على  التعبير  حرية  من  للحدّ  �ضمّمت  وغام�ضة  وا�ضعة  اأحكاماً  ت�ضمّن 

القانون اإلى انتقادات كثيفة من المدوّنين الأردنيين، ف�ضلًا عن مجموعات المراقبة المحلية والدولية. 

علاوة على ذلك، �ضنّت الحكومة اأكث من 40 قانوناً موؤقتاً في غياب البرلمان، مازاد في عدم �ضعبيتها 

بين المواطنين. 

�ضيا�ضة  المت�ضدد، في  المحافظ  القا�ضي  نايف  بقيادة  الداخلية،  وزارة  انخرطت  نف�ضه،  الوقت  في 

مثيرة للجدل لتجريد الأردنيين من اأ�ضل فل�ضطيني من جن�ضيتهم. بذلك، اأعادت الوزارة اإلى الأذهان 

توجيهية  توفير مبادئ  لكن من دون   ،1988 العام  الملك ح�ضين في  اتّخذه  الذي  الرتباط  فكّ  قرار 

وا�ضحة. واأدّى ذلك اإلى انتقادات وا�ضعة لعملية ينظر اإليها على اأنها مبهمة واإق�ضائية اأكث فاأكث. 

موالياً  �ضعيفاً  برلماناً  اأخرى  مرة  واأنتجت   ،2010 الثاني/نوفمبر  ت�ضرين  في  النتخابات  جريت 
ُم
اأ

الم�ضلمين.  الإخوان  اأن خرجت جماعة  بعد  اإلى حدّ كبير، مع عدم وجود معار�ضة منظّمة  للحكومة 

ولعل ما اأثار ا�ضتياء قطاعات وا�ضعة من المجتمع الأردني اأن البرلمان �ضرع في منح الحكومة الجديدة 

برئا�ضة الرفاعي مرة اأخرى، ت�ضويتاً على الثقة بواقع 111 من اأ�ضل 120 ع�ضواً. 

بين ت�ضرين الثاني/نوفمبر 2010 وكانون الثاني/يناير 2011، تفاقم انت�ضار اأعمال ال�ضغب، و�ضخر 
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المتظاهرون بحدة من كلٍّ من الرفاعي والبرلمان على قدم الم�ضاواة، اإلى اأن اأقال الملك اأخيراً الرفاعي 

في الأول من �ضباط/فبراير. وبحلول الوقت الذي غادر فيه الرفاعي، لم يكن قد ف�ضل في تحريك 

اأعادها في  اإلى ت�ضرفات حكومته،  اأي�ضاً، ونظراً  بل  الأمام وح�ضب،  اإلى  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  عملية 

الواقع اإلى الوراء كثيراً. 

 مراجعة عقد من الزمن: نظرة اإلى الوراء 

ليمكن تنفيذ اأي عملية اإ�ضلاح بين ع�ضية و�ضحاها. وبالتالي من ال�ضعب الحكم على اأي عملية من 

ي من ال�ضيا�ضة. ال�ضيء الأكث  هذا القبيل من خلال مراقبة لقطة زمنية �ضريعة واحدة اأو مقطع عَرَ�ضِ

�ضدقية هو اأن يتم ا�ضتعرا�ش مثل هذه العملية من خلال نافذة وا�ضعة عمرها ع�ضر �ضنوات. فقد مرّ 

وقت كافٍ لتبيّن التجاهات المنبثقة التي يمكن اأن ت�ضاعد في تحديد ما اإذا كانت العملية قد تحرّكت 

في التجاه ال�ضحيح، اأو في اأي اتجاه على الإطلاق. 

»تطبيق مفهوم التنمية ال�سيا�سية 

 
التي ت�سارك فيها كل قوى المجتمع«30

لتزال الأحزاب ال�ضيا�ضية غير موجودة عملياً في الأردن، حيث تتمثّل المعار�ضة الوحيدة القابلة 

العام  الأولى في  التكليف  الملك، في واحد من كتب  الإ�ضلامي. وقد �ضدّد  العمل  للحياة في جبهة 

2003، على اأن تعمل الحكومة للارتقاء بـ»قانون ع�ضري للاأحزاب ال�ضيا�ضية للم�ضاهمة في التنمية 

 
31

ال�ضيا�ضية التي �ضتكون اأ�ضا�ضاً للانتخابات في العام 2007«.

 
لكن بدلً من ذلك، حدّت ال�ضروط القا�ضية لقانون الأحزاب ال�ضيا�ضية الرقم 19 للعام 322007

اأن�ضطة  على  الإ�ضراف  م�ضوؤولية  اأي�ضاً  القانون  نقل  فقد  الأحزاب.  هذه  مثل  حرية  من  ب�ضدّة 

ا�ضتقلالية  تاآكل  الداخلية، مازاد في  وزارة  اإلى  ال�ضيا�ضية  التنمية  وزارة  ال�ضيا�ضية من  الأحزاب 

المركزية  اللجنة  على  بال�ضيطرة  الداخلية  لوزارة  ي�ضمح  ليزال  القانون  اأن  كما  الأحزاب.  هذه 

النتخابية والإ�ضراف على العملية النتخابية )بدلً من ال�ضماح لموؤ�ض�ضة م�ضتقلة بر�ضدها(. ومن 

دون وجود قانون انتخابات موازٍ يمكنه اأن ي�ضهّل تثيل بع�ش هذه الأحزاب على الأقل في البرلمان، 

فاإن الجهود المبذولة لبناء نظام �ضيا�ضي قوي متعدد الأحزاب في الأردن يبقى كلاماً اإن�ضائياً في 

المقام الأول. 

الما�ضي  العقد  مدى  على  تكرارين  اإلى  اأي�ضاً  البرلمانية  النتخابات  يحكم  الذي  القانون  خ�ضع 

قانون  التغييرات من  (. كانت 
332010 للعام   9 الرقم  والقانون   2001 للعام   34 الرقم  )القانون 
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اإلى اآخر في حدها الأدنى الأدنى وتجميلية في المقام الأول. وقد قوبلت محاولت اإ�ضلاح القانون 

اأقوى بمعار�ضة قوية من  توؤدّي اإلى �ضلطة ت�ضريعية  اأن  اأكث �ضمولً من �ضاأنها  النتخابي بطريقة 

النخبة ال�ضيا�ضية. 

برلمانات �ضعيفة وغير تثيلية. وفي حين كانت هناك  الغلبة من ن�ضيب  بدلً من ذلك، كانت 

الوطني  المركز  قانون  وم�ضروع  الوطنية  )الأجندة  النتخابي  النظام  لإ�ضلاح  عديدة  تو�ضيات 

( من �ضاأنها اأن تكّن من اإيجاد الظروف الملائمة لإطار انتخابي اأكث �ضفافية 
34

لحقوق الإن�ضان

واأكث تثيلًا، فقد اعتر�ش اأن�ضار النظام التقليديون �ضبيل النهو�ش بمعظم هذه التو�ضيات. 

المناق�ضات  عن  ناتجة  جدية  تغييرات  اأي  تتم  اأن  انتظار  في  اليوم،  النتخابات  قانون  يختلف 

اإدخال  با�ضتثناء  الذي طرح قبل ع�ضر �ضنوات،  القانون  ب�ضكل طفيف جداً عن  لتعديله،  الحالية 

كوتا المراأة. وقد تم ت�ضميم القانون هيكلياً واأبقي عليه لمنع تطور برلمان قوي قادر على ممار�ضة 

رقابة و�ضلطة حقيقيتين. وليزال هذا الت�ضميم كما هو الآن اإلى حدّ كبير. 

التجمعات  قانون  خلال  فمن  با�ضتمرار.  دة  مقيِّ المدنية  بالجمعيات  الخا�ضة  القوانين  كانت 

العامة، وقانون الجمعيات والهيئات الجتماعية، وقانون النقابات المهنية، كان الدور الذي يمكن 

اأن ت�ضطلع به المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني محدوداً ول يمكن ا�ضتخدامه اإل في تقديم 

الخدمات الجتماعية، وبهام�ش ليكاد يُمذكر للدعوة ال�ضيا�ضية. 

 
»تطوير و�سائل اإعلام حرة وم�ستقلة ومهنية«35

م و�ضائل العلام  لتزال الحكومة تلعب دوراً قوياً في تنظيم انت�ضار المعلومات وتدفّقها، حيث تُمنظَّ

بوا�ضطة قانون ال�ضحافة والمطبوعات للعام 2007، الذي ليزال ي�ضمح للحكومة ب�ضورة غير مبا�ضرة 

- عن طريق محاكم الدولة - بمنع ن�ضر اأي مواد مطبوعة تراها م�ضيئة. كما ي�ضمح للمحاكم بمنع 

ن�ضر اأي مواد مطبوعة و�ضحب تراخي�ش و�ضائل الإعلام، لكنه يحدّ من قدرة الحكومة على اإغلاق 

المطابع. وي�ضتلزم القانون فر�ش غرامات ت�ضل اإلى 28000 دينار على الخطاب الذي ي�ضيء اإلى 

الدين اأو الأنبياء اأو الحكومة. 

 )
362007 للعام   47 الرقم  )القانون  المعلومات  اإلى  الو�ضول  بقانون الحق في  ب�ضّرت الحكومة 

باعتباره خطوة لحماية حق المواطنين الأردنيين في الو�ضول اإلى اأي معلومات يبحثون عنها. ومع 

ذلك، تت عرقلة هذا القانون ب�ضدّة ب�ضبب وجود قانون اأ�ضرار الدولة ل�ضنة 1971 )القانون الموؤقت 

(، الذي يحظر حرية تدفق المعلومات الحكومية للجمهور، وليزال �ضارياً 
الرقم 50 للعام 371971

اإلى اليوم. اإن عدم وجود اأي عملية حفظ منهجية مرافقة ت�ضهّل الح�ضول على معلومات من هذا 

القبيل يجعل قانون الحق في الو�ضول اإلى المعلومات غير ملائم اإلى حدّ كبير. 

تم تنظيم تزايد ن�ضاط الإنترنت ومواقع المدوّنين على الإنترنت في نهاية المطاف بوا�ضطة القانون 
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 وعلى الرغم من تاأطيره 
38

الموؤقت لجرائم اأنظمة المعلومات للعام 2010، في ظل حكومة الرفاعي.

على اأنه محاولة للق�ضاء على القر�ضنة اللكترونية اأو الح�ضول على المعلومات عن المعاملات المالية 

للحكومة  الحقيقة،  في  المعلومات،  اأنظمة  لجرائم  الموؤقت  القانون  �ضمح  م�ضروعة،  غير  ب�ضورة 

باإغلاق المنافذ الإعلامية المثيرة للجدل. ويت�ضمن القانون عدداً من الأحكام الغام�ضة التي يمكن 

ا�ضتخدامها للحدّ من حرية التعبير على النترنت، وتعرّ�ش على الفور اإلى انتقادات من المدوّنين 

الم�ضتقلة لمراقبة  الإن�ضان، واللجنة  الوطني لحقوق  المواقع، والمركز  واأ�ضحاب  الأردنيين،  المحليين 

و�ضائل الإعلام ومقرّها نيويورك، ولجنة حماية ال�ضحافيين. وي�ضير ال�ضحافيون الأردنيون اإلى 

القانون بو�ضفه اإثباتاً اآخر لمحاولت الحكومة ال�ضيطرة على و�ضائل الإعلام المحلية. 

ومع ذلك ا�ضتمر انت�ضار عدد كبير من و�ضائل الإعلام، افترا�ضياً ومادياً على حدّ �ضواء، في جميع 

اأنحاء البلاد، على الرغم من محاولت تنظيم ن�ضاطها. وقد كرّ�ش المدونون الأردنيون والمجلات 

الختفاء.  اأو  التراجع  على  علامة  اأي  ليظهرون  وهم  ثابت  ب�ضكل  اأنف�ضهم  الم�ضتقلة  الإلكترونية 

والنمو المطّرد لو�ضائل اإعلامية كهذه م�ضجّع للغاية، وهو يظهر قوة وقيمة التعبير العلني واأهمية 

ولي�ش  الحكومة،  توجيهات  من  الرغم  على  هذا،  حدث  فقد  ذلك،  ومع  بحرية.  المعلومات  تدفق 

ب�ضببها. 

 
»الم�ساركة الفعالة والحقيقية للمراأة الأردنية«39

تم اإحراز بع�ش التقدّم في ق�ضايا الم�ضاواة بين الجن�ضين ودور المراأة في عملية �ضنع القرار: فقد 

اعتمدت كوتا من �ضتة مقاعد للمراأة في البرلمان. وفي حين تم التوقيع على »معاهدة الق�ضاء على 

 Convention on the Elimination of Discrimination التمييز �ضد المراأة«  اأ�ضكال  جميع 

،)of All Forms against Women )CEDAW اإل اأن الأحكام التي تم ت�ضمينها فيها تجعل 
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توقيعها في الحقيقة اأقل جديّة.

 6 الرقم  )القانون  والمواطنة  الجن�ضية  قانون  مثل  التمييزية  القوانين  من  تعاني  المراأة  لتزال 

 واأظهرت 
41

للعام 1954(، الذي يحظر نقل المواطنة الأردنية من الن�ضاء اإلى اأزواجهن اأو اأبنائهن.

النطلاق  على  2001 علامات  العام  ال�ضخ�ضية في  الأحوال  قانون  على  اأدخلت  التي  التعديلات 

نحو توجّه اإيجابي في �ضاأن حقوق المراأة )القانون الرقم 82 للعام 2001(. ولكن تت اإعادة النظر 

كِ�ش م�ضارها. وتواجه المراأة اأي�ضاً  في هذه التعديلات من قبل البرلمان في ني�ضان/اأبريل 2010 وعُم

التمييز القائم على اأ�ضا�ش الجن�ش في قوانين الأ�ضرة، وفي توفير المعا�ضات التقاعدية وا�ضتحقاقات 

ال�ضمان الجتماعي، وفي �ضاأن م�ضائل الملكية. 

هذه العقبات القانونية - عندما يتم تناولها اأي�ضاً مقترنة بالعنف القائم على الجن�ش - تنع 
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المراأة من الندماج الكامل في المجتمع والقت�ضاد اأو حتى تحقيق ال�ضتقلال المالي. وعلى الرغم 

من حقيقة اأن الأجندة الوطنية اأو�ضت باإزالة جميع اأ�ضكال التمييز �ضد المراأة في القوانين الأردنية 

بحلول العام 2015، اإل اأنه لم يتم القيام �ضوى بالقليل في هذا ال�ضدد. 

 
»زيادة الإنتاجية«42

الع�ضر الما�ضية، �ضهادةً على  ال�ضنوات  440 في المئة، على مدى  يمثّل نمو العجز الحكومي بن�ضبة 

عدم الكفاءة القت�ضادية للريعية، وهو تناق�ش �ضارخ مع النمو الحقيقي ال�ضئيل للاقت�ضاد البالغ 

 تقليدياً، اعتمدت الحكومة الأردنية على الديون الخارجية المي�ضّرة والقترا�ش من 
43

190 في المئة.

البنك المركزي لتمويل العجز في الميزانية، بالإ�ضافة اإلى المنح الأجنبية. وفي العام 1999، بلغ العجز 

2.4 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، بما في ذلك المنح الأجنبية، و5.8 في المئة من  في الأردن 

 في نهاية العام 2009، بلغ العجز في الأردن 8.5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، بما في 
44

دونها.

ذلك المنح، و10.3 في المئة من دونها. 

يتركّز معظم اإنفاق الحكومة الأردنية في الح�ضاب الجاري، والقطاع العام المت�ضخّم هو الم�ضتفيد 

الأول. كانت لدى الأجندة الوطنية، باعتبارها واحدة من اأهم مبادراتها، خطة لتحريك القت�ضاد 

1.8 في  بعيداً عن نظام الريعية اإلى اقت�ضادٍ مكتفٍ ذاتياً، والتو�ضل اإلى فائ�ش في الميزانية بن�ضبة 

المئة بحلول العام 2017. ومن الم�ضلّم به اأن الأزمة المالية العالمية اأثّرت على هذه الخطة، لكن ليزال 

جديراً بالذكر اأن العجز في الميزانية )با�ضتثناء المنح( قد ارتفع من 6.7 في المئة في العام 2006 اإلى 

نحو 11 في المئة في العام 2010، مع ارتفاع الدين العام من 8.2 مليار دينار في العام 2006 )حوالى 
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11.6 مليار دولر( لأكث من 11.5 مليار دينار اليوم )حوالى 16.2 مليار دولر(.

 خاتمة 

بعد عقد من جهود الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي في الأردن، ليبدو اأن 

الواقع، كما هو وا�ضح  اأي تقدم ملمو�ش. وفي  العملية حقّقت 

من بع�ش الموؤ�ضرات الرئي�ضة المذكورة اأعلاه، ليبدو اأن العملية 

في  النتكا�ضات  وت�ضبّبت  كذلك.  تراجعت  بل  فقط،  تعثّت 

الحريات المدنية والحقوق ال�ضيا�ضية في فقدان الأردن مكانة 

دولية كبيرة. ففي الت�ضنيف العالمي ال�ضنوي لموؤ�ض�ضة »فريدوم 

من  الأردن  ت�ضنيف  انخف�ش   ،  Freedom House هاو�ش« 

المرتبة 4 في العام 2001 )حرّ جزئياً( على مقيا�ش من 1 اإلى 

النتفا�سات التي ي�سهدها الأردن اليوم لي�ست كلها 

بتحري�ض من الجماعات التي ت�سعى اإلى اإ�سلاح بالمعنى 

الليبرالي التقليدي، ذلك اأن بع�سها تقوده الجماعات 

التي تدعم نموذج نظام الريعية - م�سدر الكثير من 

�سبل عي�سهم - والتي ت�سعر بالقلق من احتمال اأن 

تبتعد الدولة عن مثل هذا النظام.
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7 )1 الأكث حرية( اإلى المرتبة 6 )غير حرّ( في العام 2010. 

كما اأ�ضبح الف�ضاد ق�ضية رئي�ضة في البلاد في ال�ضنوات القليلة الما�ضية. فبين العامين 2003 و2007، 

ي�ضنّفوا  اأن  ال�ضنوي  ال�ضتطلاع  في  المواطنين  من  الإ�ضتراتيجية  للدرا�ضات  الأردني  المركز  طلب 

اأولوياتهم للبلاد. وعلى مدى اأربع �ضنوات، �ضنّف الأردنيون الف�ضاد دائماً بين اأبرز اأولوياتهم، وحلّ 

في المرتبة الثانية بعد الفقر والبطالة. كما تراجع الأردن في الت�ضنيف العالمي لموؤ�ضّر مدركات الف�ضاد 

ال�ضادر عن موؤ�ض�ضة ال�ضفافية الدولية، التي تحظى باحترام كبير، من المرتبة 37 )1 الأقل ف�ضاداً في 

حوالى 180 دولة تت درا�ضتها( في العام 2003، اإلى المرتبة 50 في العام 2010.   

لها  لي�ضت  الأردن  في  ال�ضيا�ضية  الموؤ�ض�ضة  اأن  الوا�ضح  من 

في  قدماً  للم�ضي  الوا�ضحة  الملك  اأوامر  تنفيذ  في  م�ضلحة 

خطوات  اتّخذت  الحالت،  معظم  وفي  ال�ضيا�ضي،  الإ�ضلاح 

عملية لإعادتها اإلى الوراء. فالنتفا�ضات التي ي�ضهدها الأردن 

اإلى  ت�ضعى  التي  الجماعات  من  بتحري�ش  كلها  لي�ضت  اليوم 

تقوده  بع�ضها  اأن  ذلك  التقليدي،  الليبرالي  بالمعنى  اإ�ضلاح 

الكثير  الريعية - م�ضدر  التي تدعم نموذج نظام  الجماعات 

من �ضبل عي�ضهم - والتي ت�ضعر بالقلق من احتمال اأن تبتعد الدولة عن مثل هذا النظام. 

�ضيا�ضات الملك الخا�ضة في �ضاأن الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي - والتي كثيراً مات�ضتهدف تحقيق التوازن بين 

العنا�ضر التقليدية والإ�ضلاحيين - لم توؤت ثمارها، ودائماً ما اأ�ضفرت تقريباً عن ا�ضتر�ضاء العنا�ضر 

التقليدية على ح�ضاب الإ�ضلاح. الإ�ضلاح يحتاج اإلى اإ�ضلاحيين يدركون الحاجة اإلى عملية منظّمة 

وتدريجية، لكنهم ملتزمون اأي�ضاً بخريطة طريق جدّية من �ضاأنها اأن توؤدّي اإلى تقا�ضم حقيقي لل�ضلطة 

من خلال هيئات ت�ضريعية وق�ضائية قوية. ولم يوؤد اختيار عدد من روؤ�ضاء الوزراء اإلى تحقيق تقدم 

جادّ في �ضاأن الإ�ضلاح، لأنهم بالتحديد لم يكونوا موؤمنين بقيمته، ولم تكن لديهم كتلة حرجة من 

على  الحفاظ  يريدون  الذين  التقليدية  العنا�ضر  موازنة  على  قادرة  حكوماتهم  داخل  الإ�ضلاحيين 

الو�ضع الراهن باأي ثمن. 

وهكذا، وبدلً من الت�ضدّي لجميع المجالت اللازمة للاإ�ضلاح ب�ضورة �ضاملة، تم تقلي�ش برامج 

الإ�ضلاح اإلى مبادرات خا�ضة لت�ضيف اإلى اأي تغييرات جدّية وهيكليّة في نظم الحكم. فخطوة الملك 

بت�ضليم رئي�ش الوزراء خطة للاإ�ضلاح ليوؤمن هذا الأخير بها، واأن يتوقّع منه اأن ينفّذها من غير اعتبار 

للعوائق، ف�ضلت بب�ضاطة. الأجندة الوطنية، التي تثّل نموذجاً لمثل هذا البرنامج ال�ضامل والتدريجي 

للانتقال نحو نظام اأكث �ضمولً وديمقراطية، لم تنفّذ اأبداً، والآن، تجاوزتها المطالب الحالية. 

لقد اأعرب الملك نف�ضه مراراً عن مدى �ضعوره بالإحباط في �ضاأن هذا، �ضواء في الخطب المحلية اأو 

في ظهوره على الم�ضتوى الدولي. فعندما �ضاأله فريد زكريا عن م�ضتقبل الإ�ضلاح في الأردن في اأحد 

بدلً من الت�سدّي لجميع المجالت اللازمة للاإ�سلاح 

ب�سورة �ساملة، تم تقلي�ض برامج الإ�سلاح اإلى مبادرات 

خا�سة لت�سيف اإلى اأي تغييرات جدّية وهيكليّة في 

نظم الحكم.  
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ثّ على �ضبكة )�ضي اأن اأن( في 7 �ضباط/فبراير 2010،  نقا�ضات المنتدى القت�ضادي العالمي الذي بُم

تطوّع الملك لتقديم الجواب التالي في مايتعلّق بعملية الإ�ضلاح على مدى ال�ضنوات الع�ضر الما�ضية: »في 

بع�ش الأحيان تتقدم خطوتين الى الأمام، وخطوة اإلى الوراء. هناك مقاومة للتغيير. هناك مقاومة 

للاأفكار. عندما نحاول تجاوز حدود ماتّم اإنجازه، هناك قطاعات معيّنة من المجتمع تقول اإن هذه 

اأجندة اأميركية. لذا، فاإن من ال�ضعب جداً  اإنها  اأو  موؤامرة �ضهيونية لزعزعة ال�ضتقرار في بلدنا، 
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اإقناع النا�ش بالم�ضي قدماً«.

يُمواجه الملك مهمّة �ضعبة كلما تم ال�ضروع في عملية اإ�ضلاح، لأنه لبد له من مواجهة ومخاطبة اأو 

ل  ا�ضتمالة الدائرة التقليدية للنظام. اإن اإيجاد و�ضيلة للقيام بذلك - �ضواء من خلال محاولة التو�ضّ

اإلى توافق في الآراء بين القوى الجتماعية المختلفة، وتغيير تركيبة تحالفاتها، وا�ضتبدال بع�ش مكا�ضب 

الدائرة التقليدية باأخرى، اأو اإقناع النخبة ال�ضيا�ضية باأن الو�ضع الراهن ليمكن تحمّله – �ضوف يقرّر 

اإلى حدّ كبير ما اإذا كانت عملية الإ�ضلاح الجدّي �ضتكت�ضب قوة جاذبة. 

المحاولت المختلفة لتقديم تحرير القت�ضاد في البلاد على الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي لم تنجح اأي�ضاً. ولئن 

التحرّر القت�ضادي حدث من  اإن المواطنين يريدون الخبز قبل الحرية، فاإن  ال�ضهل القول  كان من 

دون و�ضع نظام لل�ضوابط والتوازنات، واأ�ضفر عن ا�ضتغلال فوائد الإ�ضلاح القت�ضادي من قبل نخبة 

قليلة. وبالن�ضبة اإلى المواطن العادي، لم يتم الفوز ل بالخبز ول بالحرية. 

القت�ضاد  تحرير  اإلى  ينظر  ال�ضعب  بات  لذلك،  ونتيجة 

والعولمة ب�ضورة �ضلبية. يجب اأن يقترن الإ�ضلاح القت�ضادي 

موؤ�ضّ�ضية  اآليات  تطوير  يتم  بحيث  ال�ضيا�ضي،  بالإ�ضلاح 

متاحة  المنافع  تكون  اأن  و�ضمان  التجاوزات  لر�ضد  للم�ضاءلة 

للجميع.

واأخيراً، ليمكن لعملية الإ�ضلاح اأن تكون فعالة من دون اأن 

يتم تنفيذها على نحو م�ضتدام. فقد �ضاهمت التغييرات المتكررة 

الإ�ضلاح  ف�ضل عملية  والأولويات في  والخطط  في الحكومات 

في الأردن خلال العقد الما�ضي. وفي �ضوء النتفا�ضات التي حدثت موؤخراً في العالم العربي، يتعيّن 

على النخبة ال�ضيا�ضية اأن تدرك اأن الطريقة الوحيدة التي يمكنها من خلالها الحتفاظ بال�ضلطة هي 

بتقا�ضمها، و�ضوف ت�ضطرّ الحكومات اإلى العتراف باأن ا�ضتبدال التنفيذ الجادّ بالخطاب الإن�ضائي 

عن الإ�ضلاح ليخدع اأحداً.

اأن الأردن يتمتّع بو�ضع مميّز - نظامه الملكي يتمتّع ب�ضرعية وا�ضعة ويلعب دوراً في   وبالنظر اإلى 

ال�ضتقرار الذي تعترف به جميع قطاعات المجتمع، بما في ذلك المعار�ضة- فاإن الملك في و�ضع فريد 

البلدان  في  الموجود  لذلك  مماثلًا  الأردن  في  الخيار  ويبدو  جدّي.  اإ�ضلاح  عملية  قيادة  من  يمكّنه 

يبدو الخيار في الأردن مماثلًا لذلك الموجود في 

البلدان الأخرى من حوله: اإما قيادة عملية الإ�سلاح 

من الأعلى ب�سكل تدريجي ومنظم وجدّي، اأو 

م�ساهدته يحدث في ال�سارع من اأ�سفل، مع ما لذلك من 

عواقب غير من�سبطة. 
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الأخرى من حوله: اإما قيادة عملية الإ�ضلاح من الأعلى ب�ضكل تدريجي ومنظم وجدّي، اأو م�ضاهدته 

يحدث في ال�ضارع من اأ�ضفل، مع ما لذلك من عواقب غير من�ضبطة.
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الموؤلف

مروان المع�سر: هو نائب الرئي�س للدرا�شات في موؤ�ش�شة كارنيغي، حيث ي�شرف على 

وزيراً  المع�شر  عمل  الأو�شط.  ال�شرق  �شوؤون  في  وبيروت  وا�شنطن  في  الموؤ�ش�شة  اأبحاث 

و�شملت  الأردن،  في   )2005-2004) الوزراء  لرئي�س  ونائباً   ،)2004-2002) للخارجية 

حياته المهنية مجالت الدبلوما�شية والتنمية والمجتمع المدني والت�شالت. وهو اأي�شاً 

زميل اأول في جامعة ييل.

بداأ المع�شر حياته المهنية ك�شحافي في �شحيفة »جوردان تايمز«. ثم عمل في وزارة 

التخطيط، و�شغل من�شب م�شت�شار �شحافي في مكتب رئي�س الوزراء، ومن�شب مدير 

للمكتب الإعلامي الأردني في وا�شنطن.

في العام 1995، افتتح المع�شر اأول �شفارة للاأردن في اإ�شرائيل، وفي العام 1996، تقلّرد 

من�شب وزير الإعلام والناطق با�شم الحكومة. ومن العام 1997 حتى العام 2002، عمل 

في وا�شنطن مرة اأخرى �شفيراً، ثم عاد اإلى الأردن لي�شغل من�شب وزير الخارجية. وفي 

الآونة الأخيرة، �شغل من�شب نائب الرئي�س الأول لل�شوؤون الخارجية في البنك الدولي 

من العام 2007 حتى العام 2010.



31



العنيد الريعي  النظام  الأردن:  في  ة  المتعثّر الإ�شلاح  جهود  من  عقد  32

مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

م�ؤ�س�سة  �أ�سّ�سته  لبن�ن.  في  بيروت  مقرّه  �أبح�ث  مركز  ه�  �لأو�سط  �ل�شرق  ك�رنيغي  مركز 

ك�رنيغي لل�سلام �لدولي في �لع�م 2006. ويُعنى �لمركز ب�لتحدّي�ت �لتي ت��جه �لتنمية �ل�سي��سية 

عملية  على  �ل�س�ء  ت�سليط  �إلى  ويهدف  �لعربي،  �لأو�سط  �ل�شرق  في  و�لإ�سلاح  و�لقت�س�دية 

�لتغيير �ل�سي��سي في �لمنطقة وتعميق فهم �لق�س�ي� �لمعقدة �لتي ت�ؤثّر عليه. ي�سمّ �لمركز ك�كبة من 

كب�ر �لب�حثين في �لمنطقة، ف�سلًا عن �أنه يتع�ون مع ب�حثي ك�رنيغي في و��سنطن وم��سك� وبكين 

معمقة  تجريبية  بح�ث  لتقديم  و�أوروب�،  �لأو�سط  �ل�شرق  في  �لأبح�ث  مر�كز  من  كبير  وعدد 

ر هذ�  خ��سة ب�ل�سي��س�ت �لمتعلّقة ب�س�أن �لق�س�ي� �لح��سمة �لتي ت��جه بلد�ن و�سع�ب �لمنطقة. ويُ�فِّ

قة  �لنهج �لمميز ل�س�نعي �ل�سي��س�ت و�لمم�ر�سين و�لن��سطين في كل �لبلد�ن �لتحليل و�لت��سي�ت �لمعمَّ

ب�لمعرفة ووجه�ت �لنظر من �لمنطقة، وتعزيز �آف�ق �لت�سدّي بفع�لية للتحدّي�ت �لرئي�سة.

www.carnegie-mec.org :لمزيد من �لمعل�م�ت �لرج�ء زي�رة �لم�قع �لإلكتروني

موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة ك�رنيغي لل�سلام �لدولي هي م�ؤ�س�سة �أبح�ث خ��سة لتت�خى �لربح وت�سم ب�حثين ي�سع�ن 

و�لجتم�ع  و�لن�شر  �لبحث  خلال  من  �أخرى  م�ؤ�س�س�ت  من  نظر�ئهم  مع  در��س�ت  و�سع  �إلى 

جغر�فية  من�طق  �إلى  �هتم�م�تهم  وتمتد  جديدة.  وم�ؤ�س�س�ت  دولية  �سبك�ت  �إن�س�ء  عبر  و�أحي�نً� 

و��سعة وعلاق�ت بين �لحك�م�ت و�لأعم�ل و�لمنظم�ت �لدولية و�لمجتمع �لمدني،مع �لتركيز على 

�لق�ى �لقت�س�دية و�ل�سي��سية و�لتكن�ل�جية �لتي تق�د زم�م �لتغيير �لع�لمي.

و��ستن�دً� �إلى �لت�أ�سي�س �لن�جح �لذي �سهده مركز ك�رينغي في م��سك�، �أ�س�فت �لم�ؤ�س�سة مر�كز 

في بيجينغ وبيروت وبروك�سل �إلى مك�تبه� �لم�ج�دة �أ�سلًا في و��سنطن وم��سك�، �إنطلاقً� من 

فكرته� �لري�دية �لق�ئلة ب�أن �أي لجنة ��ست�س�رية مهمته� �لم�س�همة في �لأمن و�ل�ستقر�ر و�لزده�ر 

في �لع�لم ت�ستدعي في �سميم عملي�ته� وج�دً� دوليً� د�ئمً� ونظرة متعددة �لجن�سي�ت.

www.CarnegieEndowment.org :لمزيد من �لمعل�م�ت �لرج�ء زي�رة �لم�قع �لإلكتروني






