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   موجز 

�إيلاء   ،2011 ال�شرق الأو�سط وعر�ضه في ربيع العام  التي اندلعت في طول  تتطلّب الاحتجاجات، 

المزيد من الاهتمام للإ�صلاح في المنطقة. وقد حاول الملك عبد الله الثاني �إطلاق عدد من مبادرات 

النخب  من  عنيدة  �أن طبقة  بيد   .1999 العام  العر�ش في  تولّيه  منذ  الأردن  ال�سيا�سي في  الإ�صلاح 

ال�سيا�سية والبيروقراطيين، ممن كانوا يخ�شون �أن تنقل مثل هذه الجهود البلاد من النظام الريعي 

القائم منذ عقود �إلى �آخر يعتمد على الجدارة، �أحبطت كل الجهود لانفتاح النظام ال�سيا�سي. وقد 

بالامتيازات  تدريجية،  ب�صورة  و�إن  يودي،  �أن  الإ�صلاح  ��شأن  من  �أن  وبدقة،  المجموعة،  هذه  تنبّ�أت 

وبالتالي، لم تقف  للنظام.  الأعمى  الزمن في مقابل ولائها  التي حازتها على مدى فترة طويلة من 

تلك الطبقة ب�شكل حازم �ضد جهود الإ�صلاح في حدّ ذاتها وح�سب، بل عار�ضت �أي�ضاً �سيا�سات الملك 

نف�سه. 

�أحد الأمثلة على جهود الإ�صلاح التدريجي والجاد التي بذلها الملك هي الأجندة الوطنية الأردنية، 

هذه  و�ضع  تم  وقد  والاجتماعي.  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  للإ�صلاح  مف�صلًا  عمل  برنامج  ثِّل  تُم التي 

الوثيقة في العام 2005 من قِبَل لجنة مكوّنة من �شخ�صيات من الأحزاب ال�سيا�سية والبرلمان وو�سائل 

الإعلام والمجتمع المدني والقطاع الخا�ص والحكومة، مثّلوا مروحة وا�سعة من الإديولوجيات ال�سيا�سية 

والاقت�صادية والاجتماعية. لم تعتمد هذه المجموعة على البيانات البلاغية، بل اقترحت برامج محددة 

بجداول زمنية محددة، وم�ؤ�شرات �أداء، وروابط بالميزانية. 

في مجال الإ�صلاح ال�سيا�سي، اقترحت الأجندة قوانين جديدة لفتح الانتخابات، ومنع التمييز �ضد 

لل�ضوابط  نظام  بناء  بهدف  كل ذلك  الأخرى،  الق�ضايا  ومعالجة  ال�صحافة،  وت�شجيع حرية  المر�أة، 

والتوازنات )للف�صل بين ال�سلطات( في البلد تدريجياً، والانتقال من النظام الريعي القديم، الذي 

كان يمنح الامتيازات لنخبة �صغيرة، �إلى �آخر يعتمد فيه النجاح على الكفاءة. وب�سبب هذا الهدف 

بال�ضبط تم �إ�سقاط المحاولة على يد م�ؤ�س�سة �سيا�سية وبيروقراطية متجذّرة. 

�إ�صلاح �سيا�سي تدريجية وجادّة  المبادرات المقترحة ودورها في تطوير عملية  �أن نفهم  الهام  من 

لو�ضع البلاد على م�سار ثابت نحو نظام �سيا�سي يتوفّر على �ضوابط وتوازنات، واقت�صاد يتّ�سم بالنمو 

المطّرد والموُلَّد داخلياً. وعند تحليل الأ�سباب البنيويّة لا�ستمرار تعثّر جهود الإ�صلاح، ي�صبح الجواب 

الجماعة  هذه  لكن  مُوالية.  وبيروقراطية  �سيا�سية  جماعة  خلق  نف�سه،  النظام  يحمي  لكي  وا�ضحاً: 

نة ومتحجّرة ولاينتابها �أي وخز �ضمير حيال الانقلاب على م�ؤ�سّ�سها عندما تتعرّ�ض  باتت الآن متح�صّ

م�صالحها )ولي�س م�صالح البلاد( �إلى الخطر. ولاتقت�صر هذه الظاهرة على الأردن، بل يمكن العثور 

عليها في معظم �أنحاء العالم العربي. 

�



لقد توقّفت عملية الإ�صلاح في الأردن �إلى حدّ كبير منذ �أن طُرِحَت الأجندة الوطنية لأول مرة في 

العام 2005. �صحيح �أن الحكومات المتعاقبة �أعربت عن دعم لفظي للأجندة، �إلا �أنها �أ�سقطت كل 

القديم  الانتخابات  قانون  وبقي  ال�سيا�سي.  الإ�صلاح  ��شأن  في  الأجندة  هذه  تو�صيات  �إلى  الإ�شارات 

– الذي ينطوي على خلل بنيوي بهدف �إحباط تطوير برلمان قوي ونظام للف�صل بين ال�سلطات – من 
دون �أي تغيير تقريباً. كما �أدّى عدم وجود عملية �إ�صلاح جديّة �إلى ظهور برلمانات متعاقبة �ضعيفة، 

وارتفاع معدلات الف�ساد، وت�آكل ثقة النا�س في م�ؤ�س�سات الدولة. وهذا كله تجلّى في توتّرات اجتماعية 

لم ي�سبق لها مثيل في البلاد. 



 مقدمة 

في الأول من �شباط/ فبراير 2011، وبعد �أ�سابيع من الاحتجاجات التي �سبقت الانتفا�ضات في كل 

من تون�س وم�صر، �أقال الملك عبد الله الثاني حكومة �سمير الرفاعي التي لم تكن تحظى بال�شعبية، 

ت�شكيل  للوزراء،  �سابق  ورئي�س  الجي�ش  في  �سابق  جنرال  وهو  البخيت،  معروف  الدكتور  �إلى  وعهد 

حكومة جديدة. كانت مهمة البخيت الرئي�سة هي »القيام بخطوات �سريعة وعملية وملمو�سة لإطلاق 

 وعلى 
1
عملية �إ�صلاح �سيا�سي حقيقية تعك�س ر�ؤية )الأردن( للإ�صلاح ال�شامل والتحديث والتنمية«.

الرغم من �أن الإ�شارات �إلى الإ�صلاح ال�سيا�سي كثرت في كتاب التكليف الأحدث هذا، �إلا �أنها لم تكن 

جديدة. 

منذ توليه العر�ش في العام 1999، عهد الملك �إلى كل حكومة معيّنة تقريباً ببع�ض جوانب الإ�صلاح 

ال�سيا�سي. بيد �أن ماكان جديداً في كتاب التكليف هذا بالتحديد هو الاعتراف ال�صريح ب�أن »عملية 

الإ�صلاح �شابتها ثغرات واختلالات«، و�أن هذه الثغرات والاختلالات كانت نتيجة »الخوف من التغيير 

من قبل بع�ض من قاوموه لحماية م�صالحهم الخا�صة.. ماكلّف البلاد ثمناً باهظاً وحرمها من الكثير 

 
2
من فر�ص الإنجاز«.

الملك  �ألمح  الما�ضية،  القليلة  ال�سنوات  مدى  على  ال�صحافية  والمقابلات  الخطب  من  العديد  في 

�إلى �شعوره بالإحباط من �أولئك الذين لايرغبون في قبول التغيير. ومع ذلك، ف�إن الكلمات في هذا 

وا�ضحة:  التهمة  كانت  الإ�صلاح.  قاوموا  الذين  على  الآن  �إلى  هجوم  �أو�ضح  مثّلت  الأخير  الخطاب 

النظام في  �أن��شأها ودعمها  التي  التغيير من جانب هذه الجماعات،  الكامنة خلف مقاومة  الدوافع 

الواقع على مدى عقود، تنبع من رغبتها في حماية م�صالحها الخا�صة، حتى على ح�ساب الدولة. 

الملك  فيه  يتمتّع  بلد  الأردن؟ في  م�ساراً مختلفاً في  الإ�صلاح  تتّخذ جهود  �أن  الممكن  كان من  هل 

الإ�صلاح  �إزاء جهود  الأمل  بخيبة  الوا�ضح  �شعوره  فروع الحكومة، يطرح  وا�سعة في جميع  ب�سلطات 

ة ��سؤالًا عن ال�سبب في بقاء الو�ضع الراهن على حاله. فقد تم تجاهل هذه العملية التي ا�ستمرت  المتعثّر

عقداً من الزمن، بمبادرة من الملك، �إلى حدّ كبير، من قبل طبقة متحجّرة من النخب التي ت�سعى 

�إلى حماية م�صالحها الخا�صة. التناق�ض الوا�ضح بين توجيهات الملك لر�ؤ�ساء الوزراء ال�سبعة الذين 

كلّفهم بت�شكيل الحكومات خلال �سنواته الاثنتي ع�شرة في ال�سلطة - وال�سجل الفعلي للإ�صلاح الذي 

�أكملته هذه الحكومات المتعاقبة – ي�شير �إلى م�شكلة بنيوية غالباً مايتم تجاهلها. 

 حيث تعتمد 
3
لقد �أجريت بحوث كثيرة في ��شأن ت�شكّل نظم ريعية و�شبه ريعية في العالم العربي،

الدولة على عائدات م�صادر غير منتجة كالنفط �أو الم�ساعدة الخارجية. بيد �أنه يتم �أي�ضاً ا�ستخدام 

�



العنيد الريعي  النظام  الأردن:  في  ة  المتعثّر الإ�صلاح  جهود  من  عقد  �

ولائها. هذه  مقابل  ال�سيا�سية في  للنخبة  امتيازات  لتوفير  العائدات على وجه الخ�صو�ص  تلك  مثل 

المجموعات، التي طوّرتها �أنظمة عربية كثيرة على مدى عقود، تدعم النظام القائم لأنها تحتل مكانة 

متميّزة قد تكون عر�ضة �إلى الخطر في الأنظمة التي تقوم على الجدارة، بدلًا من تلك التي تقوم على 

الزبائنية والمح�سوبية. 

الآن  �أنها  درجة  �إلى  للغاية،  ومتحجّرة  وقوية  نة  متح�صّ الجماعة  هذه  �أ�صبحت  الأردن،  حالة  في 

�أخرى، هذه  �أعلى. بعبارة  – وهنا الأخطر - من  �أ�سفل وح�سب، بل  لاتقاوم مثل هذا الإ�صلاح من 

بت نف�سها و�صيّة على الدولة، وتعتقد �أنها هي وحدها من يجب �أن يقرّر  النخب �أ�صبحت متمرّدة، ون�صّ

كيف ينبغي للبلد �أن يتطوّر. �إنها لاتتورّع عن معار�ضة توجيهات القادة �أو الأنظمة التي �صنعتها في 

المقام الأول �إذا مار�أت �أن �أولئك القادة يعتمدون �سيا�سات تهدّد م�صالحها. 

بها  قامت  التي  ال�سيا�سية  الإ�صلاحات  درا�سة  ت�شير 

�إلى  الما�ضي  العقد  خلال  الأردن  في  المتعاقبة  الحكومات 

الملك،  توجيهات  �أنه تم، في معظم الحالات، تجاهل وتمييع 

�أهداف  �أن  لايعني  هذا  مبا�شر.  ب�شكل  معار�ضتها  و�أحياناً، 

هذه الطبقة والملك كانت متناق�ضة على الدوام، لكنه يوحي 

نه،  تح�صّ خلال  ومن  الوقت  مرور  مع  الريعي،  النظام  ب�أن 

خلق وحو�شاً �سوف تر�ضخ فقط طالما �أن النظام يديم �سيا�سة 

الامتيازات القديمة. 

�سيا�سات  المجموعات  هذه  تتّبع  �أن  المرجح  من  وبالتالي، 

متناق�ضة �إزاء الإ�صلاح ال�سيا�سي، ماي�ؤدّي �إلى وجود ثغرات واختلالات �شكا منها �أحدث كتاب تكليف 

للملك. وقد �أثبتت هذه النظم الريعية بالفعل �أن من ال�صعب الإبقاء عليها. ففي عالم عربي يطالب 

تهديداً  المتحجّرة  النظم  ت�شكّل هذه  �سوف  الم�ساءلة،  �أكبر من  وبقدر  بتح�سين الحوكمة  ف�أكثر  �أكثر 

كبيراً للا�ستقرار، ولا�سيما في البلدان �ضعيفة الموارد كالأردن. 

ال�سنوات الأولى

وقّع  �إذ كان الأردن قد  ال�سيا�سية،  الناحية  بلداً م�ستقرّاً من   1999 العام  ورث الملك عبد الله في 

�صدّ  في  ح�سين،  الملك  والده  حكم  ظل  في  ونجح،  �سنوات،  خم�س  قبل  �إ�سرائيل  مع  �سلام  معاهدة 

التهديدات التي تعرّ�ض �إليها من �أنظمة عربية عدّة، وفي �إقامة علاقات وثيقة مع العديد منها. ومع 

ذلك، ف�إن الأزمة الاقت�صادية التي عانى منها الأردن في العام 1988 - والتي نجمت عن الإ�سراف 

في الإنفاق من جانب الحكومات المتعاقبة ونق�ص الم�ساعدات الاقت�صادية العربية – وموقفه المت�صوّر 

نة  �أ�صبحت مجموعة النخب ال�سيا�سية هذه متح�صّ

وقوية ومتحجّرة للغاية، �إلى درجة �أنها الآن لاتقاوم 

مثل هذا الإ�صلاح من �أ�سفل وح�سب، بل – وهنا الأخطر 

- من �أعلى. بعبارة �أخرى، هذه النخب �أ�صبحت متمرّدة، 

بت نف�سها و�صيّة على الدولة، وتعتقد �أنها هي  ون�صّ

وحدها من يجب �أن يقرّر كيف ينبغي للبلد �أن يتطوّر.



�مروان  المع�شر

�أثناء حرب الخليج الأولى )عندما عار�ض الملك ح�سين كلًا من احتلال الكويت ون�شر قوات �أجنبية في 

جا بو�ضع اقت�صادي �صعب تفاقم من جرّاء فقدان الم�ساعدات العربية التقليدية، وحتى  المنطقة( تُوِّ

العام 1997، معظم الم�ساعدات الأميركية �أي�ضاً. 

�أ�صاب الفتور خطط خ�صخ�صة الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة، وت�شجيع الا�ستثمار الأجنبي، وتقلي�ص 

هذه  مثل  ظل  وفي   
4
�سنوات. مدى  على  المثال،  �سبيل  على  الحكومي،  الدعم  وقطع  البيروقراطية، 

الظروف، كان من الطبيعي �أن يكرّ�س الملك معظم طاقاته المبكرة للتعامل مع الظروف الاقت�صادية 

القا�سية للبلاد. ومع ذلك، كان عمر الملك ال�شاب �أقرب كثيراً �إلى �أعمار عامة ال�سكان، وبما �أن زوجته 

الملكة رانيا من �أ�صل فل�سطيني، فكان ثمّة �آمال وتوقعات وا�سعة ب�أن الحاكم الجديد �سيولي المزيد من 

الاهتمام لم��سألتي انفتاح النظام ال�سيا�سي وتعزيز الوحدة الوطنية. 

في كتاب التكليف الأول لرئي�س الوزراء عبدالر�ؤوف الروابدة، �شدّد الملك على �ضرورة تعزيز الوحدة 

الق�ضائي،  الجهاز  وتقوية  الديمقراطية،  وت�شجيع  الوطنية 

وزيادة الكفاءة في القطاع العام، وتعزيز دور و�سائل الإعلام في 

ت�شجيع حرية التعبير. كانت الإ�شارات �إلى مثل هذه العنا�صر 

�أ�صبحت  قد  تكن  ولم  عامة،  لاتزال  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  في 

اقت�صادياً  بعد جزءاً من برنامج �شامل. وكان مجال التركيز 

�إلى حدّ كبير و�أدّى �إلى تحقيق بع�ض الإنجازات البارزة، مثل 

 1999 العام  في  العالمية  التجارة  منظمة  �إلى  الأردن  ان�ضمام 

واتفاقية التجارة الحرة مع الولايات المتحدة في العام 2000، وهو الاتفاق الأول من نوعه بين الولايات 

المتحدة و�أي بلد عربي. 

لكن على جبهة الإ�صلاح ال�سيا�سي، لم يحدث �سوى القليل من التطورات الإيجابية. كان ينظر على 

نطاق وا�سع �إلى الروابدة، وهو �سيا�سي من ذوي الخبرة لكنه محافظ من ال�ضفة ال�شرقية، على �أنه 

متحيّز �ضد الأردنيين من �أ�صل فل�سطيني، ونافر عموماً من القطاع الخا�ص وو�سائل الإعلام. ثم �أن 

د  �صراعه مع �إحدى ال�صحف المحلية، ف�ضلًا عن تقاع�سه عن تغيير قانون ال�صحافة والمطبوعات المقيِّ

المثير للجدل، لم يجعله محبوباً في عيون ال�صحافة. 

الذي  الكباريتي،  عبدالكريم  الليبرالي،  الملكي  الديوان  رئي�س  مع  خلافه  ف�إن  ذلك،  على  علاوة 

ا�ستقالته  الكباريتي  بتقديم  انتهى  الم�ساواة،  الأردنيين على قدم  الملك في معاملة جميع  �سيا�سة  �أيّد 

احتجاجاً. هذا الم�سار لم يك�سب الروابدة الكثير من الم�ؤيدين، وفي ني�سان/�أبريل 2000، وقّع مايقرب 

من ثلثي �أع�ضاء مجل�س النواب عري�ضة تدعو �إلى �إقالة حكومته. وفي نهاية المطاف، �أدّت مقاومته 

للتغيير ال�سيا�سي والاقت�صادي، ف�ضلًا عن ا�ستقالة ثلاثة وزراء ليبراليين في حكومته، �إلى �سقوطه. 

�سّ حتى دعوة الملك �إلى �إ�صلاح قانون الانتخابات.  َ وبذلك، لم تُم

�أثبتت هذه النظم الريعية بالفعل �أن من ال�صعب 

الإبقاء عليها. ففي عالم عربي يطالب �أكثر ف�أكثر 

بتح�سين الحوكمة وبقدر �أكبر من الم�ساءلة، �سوف 

ت�شكّل هذه النظم المتحجّرة تهديداً كبيراً للا�ستقرار. 



العنيد الريعي  النظام  الأردن:  في  ة  المتعثّر الإ�صلاح  جهود  من  عقد  �

عندما تمت �إقالة الروابدة في حزيران/يونيو 2000، لم يكن بمقدور حكومته الإ�شارة �إلى تحقيق 

ب�أن  م�ؤقتاً  الملك  �إقناع  في  نجح  �إنه  قيل  فقد  ال�سيا�سي.  الإ�صلاح  �صعيد  على  �أهمية  ذي  تقدم  �أي 

�إذا ما اقترن بالإ�صلاح الاقت�صادي  ال�سيا�سي ينطوي على مخاطر كبيرة على الا�ستقرار  الإ�صلاح 

 لم يكن الروابدة، الذي كان في ال�ستين من العمر �آنذاك، من جيل عامة ال�سكان )70 في 
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المت�سارع.

المئة منهم تحت �سن الثلاثين( ولا من جيل الملك، �إذ كانوا – �أي الملك وال�سكان - �أ�صغر �سناً بكثير 

من الروابدة وحري�صين على ت�سريع وتيرة التغيير في البلاد. 

 حكومات علي �أبو الراغب، 2003-2000 

في الفترة الممتدة بين حزيران/يونيو 2000، وبين �آب/�أغ�سط�س 2003، انتدب الملك عبدالله علي 

�أبو الراغب لرئا�سة ثلاث حكومات متتالية. كان من المفتر�ض �أن يمثّل �أبو الراغب كل �شيء لم يكنه 

الروابدة. فعلى الرغم من �أنه �أي�ضاً �سيا�سي من �أبناء ال�ضفة ال�شرقية، �إلا �أنه كان �أ�صغر �سناً و�أكثر 

ليبرالية، �سيا�سياً واقت�صادياً. لم يكرّر الملك فقط تمنياته بالحفاظ على الوحدة الوطنية في كتاب 

تكليف رئي�س الوزراء الجديد وح�سب، بل عهد �أي�ضاً �إلى الحكومة الجديدة بتفعيل ن�ص د�ستوري يدعو 

�إلى الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص بين المواطنين، بغ�ضّ النظر عن �أ�صلهم. 

كانت توجيهات الملك في ��شأن الإ�صلاح ال�سيا�سي �أقوى و�أكثر من مجرد كونها تعوي�ضاً عن افتقار 

كتاب التكليف ال�سابق �إلى التحديد. فقد طلب من �أبو الراغب �سَنَّ »قانون انتخابات ع�صري يمنح 

ال�سيا�سية  �ألوانه  بكل  المجتمع  قطاعات  مختلف  لتمثيل  والنزيهة  الحرة  للمناف�سة  فر�صة  الجميع 
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والثقافية«.

وعدا عن قانون الانتخابات، �أعطى الملك توجيهات �أخرى محددة تت�ضمن دعم ت�شكيل الأحزاب 

والعمل  وكفاءتها،  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلالية  للمعار�ضة(، وحماية  الم�شروع  ال�سيا�سية )والإدماج 

من �أجل �صحافة حرة وم�ستقلة. وهكذا، بد�أت �صياغة توجيهات الملك في ��شأن الإ�صلاح تتم وفق ر�ؤية 

�أكثر �شمولًا للعنا�صر اللازمة لتفعيلها وتجاوزت، على نحو وا�ضح، مجرد الكلام المنمّق. 

لكن ل�سوء الحظ، تلك التوجيهات لم تنفّذ. �صحيح �أن الحكومة �شرعت في ت�سريع م�سار الإ�صلاح 

نظام  تطوير  ل�ضمان  ال�ضرورية  ال�سيا�سية  الإ�صلاحات  ��شأن  في  مترددة  بقيت  لكنها  الاقت�صادي، 

لل�ضوابط والتوازنات قادر على ر�صد الأن�شطة الاقت�صادية والحد من التجاوزات. وفي الواقع، تحرّكت 

الحكومة في الاتجاه المعاك�س تماماً. 

على  بناءً   - الملك  قام  ال�سيا�سية،  الأحزاب  وت�شكيل  والديمقراطية،  التعددية،  تعزيز  من  فبدلًا 

وتم   .2001 حزيران/يونيو  في  البرلمان  بحلّ   - القوية  الا�ستخبارات  و�أجهزة  الحكومة  من  تو�صية 

جَل غير م�سمّى تحت ذريعة »التوترات الإقليمية« في الأرا�ضي الفل�سطينية، 
َ
ت�أجيل الانتخابات �إلى �أ



�مروان  المع�شر

رَ الانتخابات مرة �أخرى �إلا بعد عامين كاملين، في حزيران/ وفي العراق فيما بعد. وبالفعل، لم ُجت

يونيو 2003. 

�صدر مايقرب من 211 قانوناً م�ؤقتاً خلال فترة غياب البرلمان، ا�ستناداً �إلى بند في الد�ستور يجيز 

�أح�سن  �إقرار قوانين من قبل الحكومة في غياب مجل�س النواب في الظروف الطارئة. كان هذا في 

الأحوال �سوء تف�سير فا�ضحاً للد�ستور الأردني، الذي يمنح، في المادة 94 الفقرة )�أ(، مجل�س الوزراء 

)بعد موافقة الملك( �سلطة �إ�صدار قوانين م�ؤقّتة في غياب البرلمان فقط في ��شأن الم�سائل التي تتطلّب 
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اتخاذ »التدابير ال�ضرورية التي لاتقبل الت�أخير �أو ت�ستلزم م�صروفات لاتحتمل الت�أجيل«.

خلافاً لتوجيهات كتاب التكليف، �أقرّت الحكومة قوانين حدّت �أكثر من حرية ال�صحافة والتظاهرات 

العامة. وبدلًا من الالتزام بخ�صخ�صة و�سائل الإعلام ورفع يدها عن ال�صحافة، اختارت الحكومة 

التخلي عن ال�سيطرة المبا�شرة على م�ؤ�س�سة ال�ضمان الاجتماعي )التي كانت الم�ساهم الأ�سا�سي في 

ثلاث �صحف يومية محلية من �أ�صل �أربع(، لكنها �أبقت �سيطرتها على هذه ال�صحف من خلال و�سائل 

غير مبا�شرة. 
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الأهم من ذلك �أن التعديلات التي �أدخلت على قانون الانتخابات )القانون الرقم 34 للعام 2001(،

كانت غير ذي �أهمية، حيث خف�ضت �سن الاقتراع من ت�سعة ع�شر �إلى ثمانية ع�شر عاماً، وزادت عدد 

ت حجم الدوائر الانتخابية  النواب من 80 �إلى 110 - بما في ذلك كوتا من �ستة مقاعد للمر�أة - وغّري

من خلال زيادة عددها من 20 �إلى 45. 

لكن لم يتم القيام ب�شيء حيال التعديلات الجوهرية اللازمة للتعامل مع توجيهات الملك في ��شأن 

ت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية و�ضمان الم�ساواة والتمثيل للأردنيين، بغ�ض النظر عن انتمائهم العرقي. 

لم يعدّل القانون الجديد نظام الت�صويت لل�سماح بتمثيل الأحزاب ال�سيا�سية، و�أبقى على نظام تق�سيم 

الدوائر المثير للجدل على حاله �إلى حدّ كبير، وهو نظام �صمّم للإبقاء على عدد �أع�ضاء البرلمان من 

�أ�صل فل�سطيني في الحدّ الأدنى. 

 مبادرة الأردن �أولًا، 2002 

التعبير  حاولت  التي  عبدالله،  الملك  حكم  ظل  في  الأولى  المبادرة  هي  �أولًا«  »الأردن  حملة  كانت 

نحو  �أكبر  بقوة  كانت تميل  �أنها  الرغم من  وال�سيا�سي، على  الاقت�صادي  للإ�صلاح  �شاملة  ر�ؤية  عن 

الق�ضايا الاقت�صادية. ت�ضمّنت المبادرة التي �أطلقها الق�صر، ت�شكيل لجنة وطنية للتعاطي مع الق�ضايا 

الاقت�صادية وال�سيا�سية المختلفة. وقد ناق�ش الق�سم الخا�ص بالإ�صلاح ال�سيا�سي خم�س ق�ضايا: )1( 

�إنهاء حالة  ال�سيا�سية بهدف  قانون جديد للأحزاب  د�ستورية، )2( �صياغة  �إن�شاء محكمة  �إمكانية 

كوتا  �إدخال   )3( مابينها،  في  الدمج  عمليات  ت�شجيع  خلال  من  ال�سيا�سية  الأحزاب  بين  الانق�سام 



العنيد الريعي  النظام  الأردن:  في  ة  المتعثّر الإ�صلاح  جهود  من  عقد  �

برلمانية للمر�أة، )4( �سَنّ تدابير لمكافحة الف�ساد، و)5( و�ضع قواعد ت�شمل العلاقات بين النقابات 

المهنية والدولة والمجتمع ب�صفة عامة. 

لكن، في حين ادّعت الوثيقة النهائية التي نجمت عن المبادرة �أن هذه الأخيرة تمثّل عقداً اجتماعياً 

تماماً.  �شاملة  تكن  لم  اللجنة  �أن  �إلا  والدولة،  المواطن  بين  العلاقة  تعريف  �إعادة  ��شأنه  من  جديداً 

فقد كان معظم �أع�ضائها من الم��سؤولين الحكوميين، و�أع�ضاء البرلمان، وبع�ض قادة القطاع الخا�ص، 

لكن لم يكن هناك �أع�ضاء من المعار�ضة. وفي هذه الحالة، لايمكن �أن تُعزى �أوجه الق�صور الداخلية 

للبرنامج �إلى التخريب من قبل النخبة ال�سيا�سية فقط، بل �أي�ضاً �إلى ف�شل اللجنة في الإف�صاح عن 

�أهدافها وغاياتها ب�شكلٍ كافٍ. كما افتقرت اللجنة �أي�ضاً �إلى دعم وا�سع من الحكومة، و�أ�صدرت وثيقة 

لم ترقَ �إلى م�ستوى وعدها بتقديم عقد اجتماعي �شامل. 

و�شاملة.  متما�سكة  ا�ستراتيجية  وجود  عدم  عن  الم��سؤولية  من  جزءاً  الق�صر  يتحمّل  وبالتالي 

وبا�ستثناء اللوحات الإعلانية ال�ضخمة، والم�شابك، وغيرها من المواد الترويجية ل�شعار »الأردن �أولًا«، 

لم يُبذل �سوى القليل من الجهد ل�شرح الهدف من المبادرة. ووفقاً لمركز الجامعة الأردنية للدرا�سات 

الا�ستراتيجية، ف�إن ثلاثة �أرباع الأردنيين �سمعوا ب�شعار »الأردن 

وثيقة  �أنه  يعرفون  منهم  فقط  المئة  في   16 ن�سبة  لكن  �أولًا«، 

 ونتيجة لذلك، تم تقلي�صه �إلى 
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ا�ستراتيجية تتعلق بالإ�صلاح.

التي  مقاربته  ب�سبب  مهاجمته  �أو  به  والإ�شادة  �شعار،  مجرد 

المرء  عليه  يقف  الذي  الجانب  على  اعتماداً  داخلية،  ت  َ اعتِربُ

من الطيف ال�سيا�سي. 

اعتمدتها  التي  الوحيدة  التو�صية  كانت  المطاف،  نهاية  في 

الإعلانية  واللوحات  المبادرة  ذوت  وقد  برلمانية.  مقاعد  �ستة  من  المكوّنة  المر�أة  كوتا  هي  الحكومة 

ب�سرعة، حيث لم تكت�سب �أبداً قوة جذب حقيقية في المجتمع. 

�إ�صلاح  �أي  عن  المطاف  نهاية  في  الليبرالي  الراغب  ب�أبو  المحافظ  الروابدة  ا�ستبدال  يُ�سفر  لم 

من  مزيد  �إلى  الملك  دعوة  ف�إن  ال�سيا�سية،  الوزراء  رئي�سَي  �آراء  جانباً  ماو�ضعنا  و�إذا  جاد.  �سيا�سي 

وجهات  ولا�سيما  عموماً،  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سة  نظر  وجهات  عك�س  على  كانت  والم�ساواة  الديمقراطية 

نظر �أجهزة المخابرات ذات النفوذ في ذلك الوقت. وفي حين كانت وجهات نظر الملك الخا�صة حول 

الإ�صلاح ال�سيا�سي لاتزال قيد التطوير - كما �أظهرت حملة »الأردن �أولًا« - لم تكن الم�ؤ�س�سة ال�سيا�سية 

م�ستعدة لمثل هذه التحولات الكبرى في المجتمع الأردني. ولذلك فقد نجحت في الدفع باتجاه ت�أجيل 

الانتخابات لمدة عامين، وا�ستح�صلت على قانون انتخابات لام�س هام�ش الق�ضايا الحقيقية فقط، ولم 

يقترب حتى من توجيهات التكليف التي �أ�صدرها الملك. 

قرّت هو تحرير الاقت�صاد الأردني 
ُ
وفي هذه الأثناء، كان الهدف من كثير من القوانين الـ211 التي �أ

كانت حملة »الأردن �أولًا« هي المبادرة الأولى في ظل 

حكم الملك عبدالله، التي حاولت التعبير عن ر�ؤية 

�شاملة للإ�صلاح الاقت�صادي وال�سيا�سي.



�مروان  المع�شر

العديد من  �إلى  النظر  القوانين. وقد تم  للت�صديق على هذه  قائم  برلمان  �أكثر، لكن من دون وجود 

�أقلّ من �شفّافة. وربما كانت  �إليها - بعين ال�شك، لأن العملية كانت  – ولايزال ينظر  هذه القوانين 

– وانطوت على   2002 �أعمال ال�شغب المتكرّرة في مدينة مَعَان الجنوبية التي بد�أت في نهاية العام 

ا�شتباكات بين ال�شرطة والجي�ش من جهة وعنا�صر معانية محلية من جهة �أخرى – في جزء منها، 

نتيجة ممار�سات بع�ض الع�صابات الخارجة على القانون. لكن الكثيرين ر�أوا �أنها مظهر من مظاهر 

م�ؤ�شراً  كونها  عن  ف�ضلًا  وال�سيا�سية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحكومة  �سيا�سات  ب�سبب  الإحباط 

على ت�صاعد التوترات وال�صعوبات الاقت�صادية. في نواح كثيرة، كانت معان بمثابة اختبار لل�صعوبات 

جميع  في  الآخرون  ماي�شترك  وغالباً   
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الأردن. يواجهها  التي  وال�سيا�سية  والاقت�صادية  الاجتماعية 

في  الو�ضع  انهيار  قبيل  من  ق�ضايا  ��شأن  في  وتحديداً  معان،  في  ال�سيا�سي  ال�سخط  في  البلد  �أنحاء 
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العراق والأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، وفر�ض قيود على المعار�ضة ال�سلمية.

 التحوّل نحو الإ�صلاح ال�سيا�سي:

حكومة في�صل الفايز 2003 

في خطاب �ألقاه في �شباط/فبراير 2003 و�سبق الحرب في العراق، دعا الرئي�س الأميركي جورج 

�صدام  نظام  �إزالة  تحثّ  �أن  احتمال  �إلى  و�أ�شار  الحرية«،  »فجوة  معالجة  �إلى  العرب  القادة  بو�ش 

 وبالتالي كان العام 2003 �صعباً بالن�سبة 
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ح�سين على انفتاح الأنظمة ال�سيا�سية في العالم العربي.

�إلى زيادة  �آذار/مار�س  �أدّى الغزو الأميركي للعراق في  �إلى المنطقة، ولم يكن الأردن ا�ستثناءً. فقد 

نف�سه في و�ضع لايريد فيه  الأردن  �إلى م�ستويات غير م�سبوقة، ووجد  والإقليمية  الداخلية  التوترات 

تكرار �سيا�سته في حرب الخليج الأولى، وهي �سيا�سات جلبت عليه عزلة عربية ودولية. كانت الحرب 

غير �شعبية على نطاق وا�سع بين الأردنيين، حيث اندلعت المظاهرات في جميع �أنحاء البلاد. ولح�سن 

تَدُم الحرب نف�سها طويلًا، لكن - ومع ت�صاعد التوتّر وعدم وجود ف�ضاء �سيا�سي يمكن  الحظ، لم 

الإ�صلاح  بم��سألة  الاهتمام  من  مزيد  �إلى  حاجة  ثمّة  �أن  الوا�ضح  من  �أ�صبح   - خلاله  من  توجيهها 

ريد لمثل هذه التوترات �أن تعالَج على نحو ملائم. 
ُ
ال�سيا�سي �إذا ما �أ

في ال�سنة نف�سها، برز بو�ضوح تق�سيم �صارخ داخل القوى ال�سيا�سية في البلاد، ما �أدّى �إلى زيادة 

ت�آكل وجود نهج و�سط في الأردن، ولإمكان ر�سم خريطة لذلك النهج. فقد و�صف تقرير �صادر عن 

يرون  لازالوا  الذين  �أولئك  بين  انق�سام  ب�أنه  الأحوال،  �أف�ضل  الو�ضع، في  الدولية  الأزمات  مجموعة 

التحوّل الديمقراطي باعتباره تهديداً للا�ستقرار، وبين �أولئك الذين يرون �أنه ال�سبيل الوحيد ل�ضمان 
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�أمن الأردن على المدى البعيد.
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في  برلمانية  انتخابات  �إجراء  المطاف  نهاية  في  وقرر  كلتيهما،  النظر  وجهتي  �إلى  الملك  ا�ستمع 

حزيران/ يونيو، وت�سريع عملية الإ�صلاح على �أمل معالجة ارتفاع حدة التوتر ال�سيا�سي. وفي ت�شرين 

الأول/�أكتوبر 2003، ا�ستبدل الحكومة القائمة ب�أخرى جديدة بقيادة رئي�س الوزراء في�صل الفايز، 

الفايز  �إلى  ينظر  وكان  عليه.  الم�ؤ�س�سي  الطابع  و�إ�ضفاء  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  وتيرة  بت�سريع  كُلِّفت 

التقليدي والقبلي، على نطاق وا�سع، بو�صفه »رجل الملك« الذي كان الملك ي�أمل في �ألا يعرقل الإ�صلاح 

�أو يقوّ�ضه. 

 كانت على ر�أ�س 
14

في كتاب التكليف �إلى الفايز، �أو�ضح الملك �أن »التنمية ال�سيا�سية بجميع جوانبها«

انفتاح �سيا�سي. »لقد حان  �أن يترافق مع  الإ�صلاح الاقت�صادي لابدّ  ب�أن  الأولويات، واعترف  قائمة 

الوقت لأن نطبّق مفهوم التنمية ال�سيا�سية على نحو ت�شارك فيه كل القطاعات والقوى ال�سيا�سية في 

دة من �شخ�صيات مختلفة  المجتمع. . . . نحن نريد تنمية �سيا�سية يمكن �أن تنتج �أحزاباً قوية وموحَّ
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تفي بمفهوم »الأردن �أولًا« وتحافظ على كرامة البلاد وقوتها«.

�إلى  التي تحتاج  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  ��شأن مجالات  وا�ضحاً جداً في  الملك  كان  التكليف،  كتاب  في 

للأحزاب  ع�صري  وقانون  وحرة؛  م��سؤولة  و�صحافة  وال�شباب؛  الن�ساء  ي�ضم  تعدّدي  نظام  اهتمام: 

وحماية الحقوق؛  الحياد  ل�ضمان  ق�ضائية  و�إ�صلاحات  الف�ساد؛  لمكافحة  قة  من�سَّ ومعركة  ال�سيا�سية؛ 

�أخرى، بقانون ع�صري  والإبداع. وطالب، مرة  الت�سامح  المعرفة قائم على  �إلى  ي�سعى  و�إن�شاء نظام 

قبل  �إقرارها  تم  التي  التدابير  �أن  �ضمناً  مايعني  للانتخابات،  ع�صري  وقانون  ال�سيا�سية  للأحزاب 

خلال  من  و�ضعيفاً  جداً  تقليدياً  برلماناً  �أخرى  مرة  �أنتجت  فهي  كافية،  تكن  لم  فقط  �أ�شهر  ب�ضعة 

المناورات الانتخابية ونظام ال�شخ�ص الواحد وال�صوت الواحد، الذي يمكن للناخبين بموجبه و�ضع 

ورقة اقتراع واحدة فقط في دوائر متعددة المقاعد. 

في الممار�سة العملية، هذا النظام منحاز بنيوياً، في المقام الأول نظراً �إلى تخطيط الدوائر المتفاوتة 

التي  القبلية والريفية -  المنتخَبين من المناطق  الأفراد  ب�شدّة، الذي يعمل على زيادة عدد  والمجز�أة 

مة من الدولة - على ح�ساب من هم من المناطق الح�ضرية. ومن  تعتمد تقليدياً على الخدمات المقُدَّ

��شأن الإبقاء على هذه ال�صيغة ال�سماح با�ستمرار محاباة مر�شحي الع�شائر و�ضمان انتخاب مر�شحين 

غير منتمين �أي�ضاً )بدلًا من �أع�ضاء الأحزاب ال�سيا�سية(. وعلى هذا النحو، ف�إن هذه ال�صيغة تديم 

النظام الريعي عن طريق ال�سماح با�ستمرار �إطار انتخابي �إق�صائي لايعك�س �إرادة ال�شعب. 

وكتدبير لتعزيز كل الأمور المتعلقة بالإ�صلاح ال�سيا�سي، تم �إن�شاء وزارة جديدة للتنمية ال�سيا�سية 

ك�أداة لإ�ضفاء الطابع الم�ؤ�س�سي على ر�ؤية الملك، وترجمتها �إلى خطة عمل محدّدة ذات �أهداف وجداول 

زمنية. وكُلّفت هذه الوزارة بتحقيق عدد من الأهداف الا�ستراتيجية على مدى خم�س �سنوات. وقد 

العامة وحرية ال�صحافة، وتمكين المر�أة وال�شباب والأحزاب  �شملت هذه الأهداف: تعزيز الحريات 

التكليف  ا�ستعرا�ضها مراراً في كتب  �إ�صلاحات تم  الق�ضاء، وهي كلها  ا�ستقلال  وتعزيز  ال�سيا�سية، 
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ال�صادرة عن الملك. 

في �شباط/فبراير 2004، �أحيت �إدارة بو�ش م��سألة الإ�صلاح ال�سيا�سي عندما تم ت�سريب وثيقتها 

الدول  �إلى م�ؤتمر قمة  والتي كانت �ستقدّم  الكبير«،  الأو�سط  ال�شرق  �إ�سم »مبادرة  �أطلق عليها  التي 

من  محاولة  الوثيقة  اعتبرت  العام.  ذلك  من  حزيران/يونيو  في   )G8( الكبرى  الثماني  ال�صناعية 

النزاع  مثل  الرئي�سة  الق�ضايا  تجاهلت  حين  في  بالقوة،  الإ�صلاح  لفر�ض  المتحدة  الولايات  جانب 

العربي–الإ�سرائيلي، وبدا �أنها تتحرك �ضد الإ�سلام. �أثارت هذه المحاولة نقا�شات في جامعة الدول 

العربية في ��شأن الحاجة �إلى مواجهة مثل هذا الم�سعى من خلال مبادرة عربية نابعة من الداخل يتم 

�إنتاجها من قبل العرب وتعالج الاحتياجات العربية مبا�شرة. 

مح�صلة ذلك كانت الوثيقة التي �أقرّها الزعماء العرب في م�ؤتمر القمة العربية في تون�س، في �أيار/

 وعلى الرغم من �أن 
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مايو 2004، وهي �أول وثيقة ر�سمية عربية جماعية حول الإ�صلاح ال�سيا�سي.

هذه الوثيقة خلت من التفا�صيل والجداول الزمنية و�آليات الر�صد، �إلا �أنها حدّدت المجالات الرئي�سة 

للإ�صلاح ال�سيا�سي التي ينبغي معالجتها من جانب البلدان العربية: احترام حقوق الإن�سان وحرية 

المجتمع  بدور  والاعتراف  بالمر�أة؛  للنهو�ض  وال�سعي  الق�ضائية؛  ال�سلطة  ا�ستقلال  و�ضمان  التعبير، 

المدني؛ وتحديث النظم التعليمية، والتم�سّك بقيم الت�سامح والاعتدال. 

وقعت جهود ودعوات الملك، والهادفة �إلى تحديث العملية ال�سيا�سية من �أعلى، على �آذان �صماء مرة 

مَنَ النظام الريعي، الذي �أ�صبح متجّذراً الآن، ب�أن �أي عملية �سيا�سية جديّة لن تنجح  �أخرى. فقد �ضَ

مَنَ الخلل البنيوي في قانون الانتخابات - الذي لم تكن لدى  من دون �صعوبات كبيرة. فمن ناحية، �ضَ

النظام نيّة لتغييره - بقاء البرلمان بو�صفه مجل�ساً ذا توجهات خدماتيّة تابعاً للحكومة ومعتمداً عليها 

الأع�ضاء فيه. فهو لم يكن مجل�ساً معنياً ب�شكل  الدوائر الانتخابية  �إلى  المقدّمة  من حيث الخدمات 

جماعي بالق�ضايا الكبرى، ولا بالت�أكيد معنياً بالإ�صلاح ال�سيا�سي. 

�أع�ضاء البرلمان، من خلال توفير  �أخرى، كانت لدى الحكومة م�صلحة في ا�ستر�ضاء  ومن ناحية 

لدى الحكومة  كان  �أنه  الرغم من  وعلى  وبالتالي،  ال�سلطة.  البقاء في  بهف  ثابت،  ب�شكل  الخدمات 

ون عن �أنف�سهم ب�صراحة، �سرعان ما اكت�شف رئي�س الوزراء �أن تقدّم  بع�ض الإ�صلاحيين الذين يعّرب

�أجهزة  ذلك  في  بما  البلاد،  في  ال�سيا�سية  النخبة  مع  �صعبة  مواجهات  ي�ستلزم  ال�سيا�سي  الإ�صلاح 

مايمكن  ��شأن  في  تدريجياً  التوقعات  يخف�ض  �أن  الوزراء  رئي�س  اختار  ذلك،  من  بدلًا  مخابراتها. 

تحقيقه، بدل الانخراط في �أي عملية منهجية تهدف �إلى تطوير الحياة ال�سيا�سية في البلاد. 

بدلًا من دفع �أجندة الإ�صلاح ال�سيا�سي للحكومة، غّري الفايز، تحت �ضغط �أجهزة الا�ستخبارات، 

الدفة وبد�أ بالحديث عن »الإ�صلاح الإداري« بو�صفه على ر�أ�س قائمة الأولويات خلال الهزيع الأخير 

�إحدى  بالأفعال.  الأقوال  تقرن  �أن  في  �صعوبة  الحكومة  وجدت  الحين،  ذلك  في  وحتى  ال�سنة.  من 

كانون  الوزراء في  رئي�س  �أ�صدره  قرار  الأ�سئلة تمثّلت في  من  الكثير  �أثارت  التي  المحدّدة  الخطوات 
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�أع�ضاء  من  الأ�صدقاء  �أو  الأقارب  من  منهم  العديد   - �شخ�صاً   30 من  �أكثر  بتعيين  الأول/دي�سمبر 

البرلمان – في منا�صب حكومية رفيعة، و�أي�ضاً ا�ستبدال العديد من ر�ؤ�ساء الجامعات من دون القيام 

بعملية تدقيق. 

عَوَ�ضَ البناء على وثيقة تون�س، فَقَدَ زخم الإ�صلاح ال�سيا�سي قوّته الدافعة بحلول نهاية العام 2004. 

لم يكن التعديل الوزاري الذي �أجري في ت�شرين الأول/�أكتوبر من ذلك العام كافياً لمعالجة الو�ضع. 

وفي �آذار/مار�س 2005، قدّم وزير الداخلية �إلى البرلمان م�شروع قانون وافقت عليه الحكومة، ق�ضى 

بتقلي�ص الف�ضاء ال�سيا�سي �أكثر من خلال تنظيم �أن�شطة كل النقابات المهنية. وطلب م�شروع القانون 

من النقابات �إبقاء النقا�شات بعيدة عن الاهتمامات ال�سيا�سية، ودعا �إلى �إن�شاء هيئة ت�أديبية لمعاقبة 

المدني  المجتمع  جانب  من  والاحتجاجات  الاعت�صامات  من  �سل�سلة  ذلك  تلت  القانون.  يخرقون  من 

قوبلت بحملات قمع واعتقالات قامت بها الحكومة. وقد ناق�ض هذا الإجراء ب�شكل مبا�شر خطاب 

التكليف الذي �أر�سله الملك �إلى الحكومة، والذي دعا فيه �إلى »ديمقراطية تقوم على الحوار واحترام 
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وجهات نظر الآخرين«.

هذه  مار�ست  القانون،  �سحب  الحكومة  من  تطلب  عري�ضة  البرلمان  �أع�ضاء  من   59 وقّع  عندما 

الأخيرة درجة عالية من ال�ضغوط لدرجة �أن مايقرب من ثلثهم �سحبوا توقيعاتهم. و�صرّح العديد من 

ال�صحافيين �أن الحكومة وجّهت ال�صحف للامتناع عن ن�شر �أخبار عن الا�ضطرابات. وبحلول نهاية 

ذلك ال�شهر، �أ�صبح الو�ضع لايحتمل. 

 الأجندة الوطنية، 2005 

كانت عملية الإ�صلاح ال�سيا�سي، المدفوعة من �أعلى �إلى حدّ كبير، ت�سير على غير هدى. فقد تّمت 

معار�ضة توجيهات الملك مبا�شرة من جانب نخبة ريعية لاتريد �أن تفقد �أياً من امتيازاتها التي تتمتع 

الوا�سعة جداً  الدولة، وبال�صلاحيات  ت�أتي من ر�أ�س  التوجيهات  �أن  �إلى حدّ كبير. لم يكن هاماً  بها 

الممنوحة له بموجب الد�ستور. ولو كانت التوجيهات قادرة على تهديد الو�ضع الراهن، وت�ؤدّي �إلى قيام 

نظام جديد - حتى لو كان نظاماً ي�ستند �إلى الجدارة ب�صورة �أكبر، بالتالي �أكثر �إنتاجية على ال�صعيد 

الاقت�صادي – فقد كان �سيتم ت�أخيرها وحرفها عن م�سارها بكل الو�سائل الممكنة. 

كان تفكير الملك يتطوّر كذلك. في بداية عهده، كان التركيز على الإ�صلاح الاقت�صادي وا�ضحاً، 

»نعمل لنعي�ش«، كما قال في كثير من الأحيان. لكن مثل هذه الإ�صلاحات الاقت�صادية - والتي �شملت 

خ�صخ�صة �أ�صول الدولة وتحرير التجارة - لم تختبر بوا�سطة عملية �سيا�سية حقيقية، ولم تحظَ �سوى 

بالقليل من الدعم من البرلمان، ولم ت�ستقبل ب�شكل �إيجابي. الكثير من �أع�ضاء البرلمان كانوا يعتقدون 

�أن الدولة كانت تبيع �أ�صولها للقطاع الخا�ص، وبذلك فهي تحدّ من الامتيازات التي منحت للنخبة، 
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مثل فر�ص العمل في الم�ؤ�س�سات التي تديرها الدولة. 

وحين �أدخل الملك عنا�صر من الإ�صلاح ال�سيا�سي – مثل الم�ساواة �أمام القانون لجميع الأردنيين، 

�إطار  دون  من  التدابير  هذه  مت  قُدِّ  - ع�صري  انتخابات  وقانون  ال�صحافية،  الحريات  من  والمزيد 

توجيهي وا�ضح، �أو �إ�ستراتيجية، �أو جدول زمني. وبذلك اعتبرت الحكومات هذه التوجيهات مفتوحة 

لتف�سيراتها ال�شخ�صية الخا�صة، وغالباً ما �أدّت �إما �إلى �إ�صلاح مخفّف �أو �أنها لم ت�ؤدّ �إلى �أي �إ�صلاح 

على الإطلاق. 

كلّف  فقد  جديدة.  مبادرة  الملك  قدّم   ،2005 �شباط/فبراير  في 

ر�ؤيتنا جميعاً،  يج�سد  »برنامج وطني  ب�صياغة  الفايز  في�صل  حكومة 

ويحدّد البرامج الإ�ستراتيجية وال�سيا�سات الوطنية التي ينبغي �أن يكون 

 وبذلك كانت الأجندة 
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تحقيقها مُلزماً لجميع الحكومات المتعاقبة«.

الإ�صلاح ب�شكل كلّي، بدلًا  البلاد يقارب عملية  �أول جهد في  الوطنية 

»من  ملكية  لجنة  ت�سمية  حدّ  �إلى  الملك  وم�ضى  مجزّ�أة.  تكون  �أن  من 

��شأنها �أن تت�ضمن فئات وا�سعة من المجتمع«، و�أن تقترح �سيا�سات »في 

جميع المجالات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية«. 

المُ�سماة من قبل الملك الأكثر �شمولًا منذ  اللجنة الجديدة  �أولًا«، كانت  بالمقارنة مع لجنة »الأردن 

لجنة الوفاق الوطني، التي ت�شكّلت في عهد الملك ح�سين في العام 1990، والتي كُلِّفت ب�صياغة عقد 

الأجندة  لجنة  ت�شكّلت   .1989 العام  في  ال�شغب  و�أعمال  الاقت�صادية  الأزمة  بعد  جديد  اجتماعي 

ال�سيا�سية  الأحزاب  عن  ممثّلين  من  اللجان(  بين  القارئ  لاي�ضيع  )حتى   2005 العام  في  الوطنية 

)بما في ذلك جماعة الإخوان الم�سلمين(، والبرلمان والمجتمع المدني والنا�شطات من الن�ساء، وو�سائل 

الإعلام، والقطاع الخا�ص، بالإ�ضافة �إلى الحكومة. منح الملك اللجنة مهلة لمناق�شة مروحة وا�سعة من 

ال�سيا�سات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية. وقد �صدرت �إليها التوجيهات لتطوير مبادرات في 

كل هذه المجالات التي يجب �أن تُربط بالميزانية و�أن ت�شمل جداول زمنية وم�ؤ�شرات �أداء لت�سهيل ر�صد 

وتقييم التقدم الذي يتم �إحرازه. 

اعتمدت اللجنة الم�ؤلفة من 27 ع�ضواً، وكانت برئا�سة كاتب هذه الدرا�سة، مقاربة �شاملة للإ�صلاح، 

ال�سيا�سات   )1( مترابطة:  مجالات  ثلاثة  �سياق  في  التو�صيات  من  مجموعة  �إقرار  �إلى  لت  وتو�صّ

الأ�سا�سية  والبنية  الخدمات   )3( الأ�سا�سية،  والحريات  الحقوق   )2( والاجتماعية،  الاقت�صادية 

 وقد ر�أت اللجنة �أن الإ�صلاحات في هذه المجالات الثلاثة متكاملة ويجب �أن تنفّذ ب�صورة 
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للدولة.

�إ�صلاح  عملية  غياب  في  يتم  �أن  لايمكن  والاجتماعي  الاقت�صادي  الإ�صلاح  �أن  �أ�سا�س  على  �شاملة 

�سيا�سي موازية. 

ومن ثَمَ وافقت اللجنة الوطنية على ثمانية موا�ضيع رئي�سة تحتاج �إلى معالجة. وتحقيقاً لهذه الغاية، 

اعتبرت الحكومات هذه التوجيهات مفتوحة 

لتف�سيراتها ال�شخ�صية الخا�صة،

وغالباً ما �أدّت �إما �إلى �إ�صلاح مخفّف 

�أو �أنها لم ت�ؤدّ �إلى �أي �إ�صلاح على الإطلاق. 
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اختارت ب�ضع مئات من الأردنيين للم�ساعدة في تطوير مبادرات محدّدة في هذه المجالات الثمانية. 

كانت المو�ضوعات على النحو التالي: )1( التنمية ال�سيا�سية والإدماج، )2( الت�شريع والعدل، )3( تنمية 

الا�ستثمار، )4( الخدمات المالية والإ�صلاح المالي، )5( دعم العمالة والتدريب المهني، )6( الرعاية 
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الاجتماعية، )7( التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار، و)8( تطوير البنية التحتية.

من الهام تقييم بع�ض الأهداف التي و�ضعها �أع�ضاء اللجنة لتقديم بع�ض المعلومات الأ�سا�سية 

عن مدى الإ�صلاحات التي تمت درا�ستها. ففي المجال ال�سيا�سي، اقترحت الأجندة قانوناً جديداً 

للانتخابات من ��شأنه بناء قوة برلمانية �أكبر ب�صورة تدريجية ومعالجة العيوب الهيكلية من خلال 

اعتماد نظام انتخابي مختلط. واقترحت �إزالة جميع المواد من القوانين الأردنية التي تميّز �ضد 

المر�أة بحلول العام 2015. ودعت �أي�ضاً �إلى �إقرار قوانين من ��شأنها �أن تمنح الأحزاب ال�سيا�سية 

ومنظمات المجتمع المدني وو�سائل الإعلام الحق في العمل بعيداً عن التدخل الحكومي. واقترحت 

�أي�ضاً �إقرار قوانين ل�ضمان ا�ستقلال الق�ضاء وكفاءته. 

الدخل  تقريباً  ت�ضاعف  قد  خططاً  اللجنة  اقترحت  والاجتماعي،  الاقت�صادي  المجالين  في 

الحقيقي للفرد الواحد، وتحدّ من البطالة بمقدار الن�صف، وتحوّل العجز في الموازنة من نحو 11 

في المئة من الناتج المحلي الإجمالي �إلى فائ�ض قدره 1.8 في المئة بحلول العام 2017، وهي تعني في 

جوهرها، الانتقال من دولة ريعية �إلى اقت�صاد منتجٍ ومكتفٍ ذاتياً. كما ت�ضمنت خطة يتم بموجبها 

�شمول جميع الأردنيين في ال�ضمان ال�صحي بحلول العام 2012. 

مجموعات:  ثلاث  �إلى  مرنة  ب�صورة  اللجنة  تق�سيم  تم 

للدولة  حرا�ساً  �أنف�سهم  في  ر�أوا  الذين  التقليدية،  النخب 

الأ�سا�سية  بالركائز  الم�سا�س  عدم  �ضمان  �أرادوا  وبالتالي 

الليبراليون  الانتخابات(؛  قانون  )ولا�سيما  الريعي  للنظام 

الاقت�صاديون الجدد، الذين كانوا في الغالب معنيين بتحرير 

الاقت�صاد، والذين كانت مواقفهم تجاه الإ�صلاح ال�سيا�سي 

فاترة في �أح�سن الأحوال؛ والليبراليون ال�سيا�سيون، الذين 

كانوا يرغبون في حدوث تغييرات حقيقية في النظام ال�سيا�سي. كانت المجموعتان الأولى والثالثة 

��شأن  في  ثانوياً  موقفاً  الثانية  المجموعة  اتخذت  فيما  نقي�ض،  طرفي  على  الأحيان  من  كثير  في 

الق�ضايا ال�سيا�سية. 

كان ت�صميم النخبة ال�سيا�سية التقليدية على تخريب هذه العملية نابعاً من خوفها من �أن نظاماً 

يقوم على �أ�سا�س الجدارة – وهذا يت�ضح من المناق�شات في ��شأن الإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي 

�أن  مت�شككين في  ال�سيا�سيون  الليبراليون  كان  البداية،  ومنذ  على ح�سابها.  ي�أتي  �أن  ��شأنه  من   -

النظام �سي�سمح في الواقع بحدوث تحوّل بعيداً عن ال�سيا�سة الريعية، لكنهم كانوا م�صمّمين على 

�إذا ماو�ضعنا توجيهات الملك جانباً، نجد �أن النخبة 

لم تكن م�ستعدة للتخلي عن ال�سلطة، ولو ب�صورة 

تدريجية، حتى لو كان ذلك يعني نوعية حياة �أف�ضل 

لجميع الأردنيين.
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�إعطائه فر�صة على الأقل. 

وا�صل الملك، الذي كان يواجه مقاومة هائلة للتغيير من دائرته التقليدية، التعبير عن �شعوره 

عدنان  حديثاً،  المعُّني  الوزراء  رئي�س  �إلى   2005 العام  ربيع  في  بها  بعث  ر�سالة  ففي  بالإحباط. 

بدران، قال الملك �صراحة »لاحظنا، ونحن م�ستمرون في ملاحظة، الهجوم المرُكّز على الإ�صلاح 

لكن  والمو�ضوعية.  المعرفة  �إلى  م�ستندين  كانا  والرف�ض  الانتقاد  �أن  لو  لنعتر�ض  ماكنا  وداعميه. 

الحقيقة وا�ضحة، لأنه تم تجاوز مبادئ الإ�صلاح، وما �شهدناه هو �أن �أولئك الأفراد الذين تبنّوا 

الإ�صلاح تعر�ضوا �إلى هجوم لايتّ�سم بالمو�ضوعية؛ ومن الم�ؤ�سف �أن ه�ؤلاء الذين ينتقدون ويهاجمون 

هذا البرنامج الوطني انحرفوا عن مبادئ الإ�صلاح، ونجحوا في �إ�ضفاء الطابع ال�شخ�صي على 
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�أن�صاره«.

�أحد �أكثر الأمثلة تعبيراً عن موقف النخبة ال�سيا�سية، ت�ضمّن لقاءً بين بع�ض ال�شخ�صيات الرئي�سة 

في النخبة التقليدية – كلهم �أع�ضاء في مجل�س الأعيان - وبين الملك في 2 حزيران/يونيو 2005. 

كان الملك منزعجاً لأن الكثير من الانتقادات التي وُجّهت �إلى جهود الأجندة الوطنية كان منبعها 

هذه المجموعة، وجادل ل�صالح برنامج الإ�صلاح ال�شامل. ورداً على ذلك قال �أحد �أع�ضاء مجل�س 

لـ»الجدارة  الأولوية  بالملك تعطي  نابعة من مجموعة تحيط  الواقع  الم�شكلة في  �إن  للملك  الأعيان 

�أنه وجماعته  �إلى  و�أ�شار   - البع�ض  بع�ضهما  يق�صيان  الأمرين  �أن  �إلى  حاً  مُلمِّ  - الولاء«  �أكثر من 
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لايمكنهم دعم مثل هذه الأجندة.

لم يكن هذا الفرق الجوهري �أكثر بروزاً في �أي مكان منه خلال المناق�شات التي �أحاطت بقانون 

الانتخابات الجديد المقترح. فقد �سعى الحر�س القديم �إلى تحقيق �إ�صلاحات هام�شية فقط من 

��شأنها الإبقاء على �صيغة ال�شخ�ص الواحد وال�صوت الواحد. فمثل هذا النظام للت�صويت لن يكون 

�أخرى،  ناحية  التنفيذية. من  ال�سلطة  على  رقابة حقيقية  �أي  م�ستقل على ممار�سة  ب�شكل  قادراً 

كان الليبراليون ال�سيا�سيون ي�ضغطون لا�ستحداث نظام انتخابي مختلط، بحيث يعطى كل ناخب 

�صوتين: واحد لمر�شح في الدائرة الانتخابية التي يقيم فيها، والآخر للائحة وطنية من ��شأنها �أن 

ت�شجّع على ظهور �أحزاب �سيا�سية لها تمثيل في البرلمان. ون�سبة المقاعد الممنوحة للقوائم الحزبية 

للأردنيين  لل�سماح  انتخابية  دورة  كل  في  تدريجياً  تزداد  �أن  يُفتر�ض  الانتخابية  الدوائر  مقابل 

ب�أن يت�أقلموا مع مثل هذا النظام، عن طريق الابتعاد تدريجياً عن ال�سيا�سة القائمة على القبلية 

والانتقال �إلى برلمان �أقوى قائم على �أ�سا�س حزبي. 

ثّل ابتعاداً كبيراً  كان وا�ضحاً �أن هذا النظام الجديد المقترح من قبل الليبراليين ال�سيا�سيين يُم

ماو�ضعنا  و�إذا  عقود.  مدى  على  الداخلية  ال�سيا�سة  على  طغى  الذي  الريعية  الدولة  خطاب  عن 

توجيهات الملك جانباً، نجد �أن النخبة لم تكن م�ستعدة للتخلي عن ال�سلطة، ولو ب�صورة تدريجية، 

حملة  ب�شنّ  الفريق  �شرع  وبالتالي  الأردنيين.  لجميع  �أف�ضل  حياة  نوعية  يعني  ذلك  كان  لو  حتى 
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�ضارية في ال�صحافة �ضد الليبراليين ال�سيا�سيين بو�صفهم ليبراليين اقت�صاديين جدداً غير مبالين 

بالآثار الاجتماعية المدمّرة الناجمة عن تحرير الاقت�صاد. 

�أي  توجيه  عن  ف�ضلًا  الأردنية،  الدولة  لإ�ضعاف  م�ؤامرة  في  بالم�شاركة  الليبراليين  اتهموا  كما 

تهم �أخرى �شعروا ب�أنها �ستلقى �صدى لدى الر�أي العام الم�شكك بالفعل بجهود الإ�صلاح التي تتم 

بمبادرة من الدولة. وقد لج�أت النخبة مرة �أخرى �إلى حجة الا�ستقرار في مقابل الإ�صلاح، م�سلّحة 

بدعم من معظم م�ؤ�س�سات الدولة ال�سيا�سية والع�سكرية، و�صوّرت الخطة برمتها على �أنها �سابقة 

 
23

لأوانها وخطيرة.

تم ا�ستبدال حكومة بدران، وهو ليبرالي عّرب بقوة عن دعمه للمبادرة، في اليوم التالي لتقديم 

وثيقة الأجندة الوطنية للملك، في 23 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2005. وبعد �أن اقتنع �أخيراً بحجة 

النخبة ال�سيا�سية القائلة �أن قانون الانتخابات المقترح »خطير و�سابق لأوانه« - ولعدم رغبته في 

التفريط بجمهور �أن�صاره التقليدي - لم يذكر الملك جهد الأجندة الوطنية في كتاب التكليف الذي 
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وجهه �إلى رئي�س الوزراء الجديد �إلى �أن يتم التعمّق في قراءة الوثيقة.

وفي حين عهد الملك �إلى �آخر حكومة بـ»م�أ�س�سة عملية الإ�صلاح والتحديث با�ستخدام تو�صيات 

الأجندة الوطنية كمبادئ توجيهية لبرنامج حكومي للإ�صلاح ال�شامل«، لم تكن لدى رئي�س الوزراء 

الجديد، الدكتور معروف البخيت، نية للقيام بذلك، وهو الذي كان واحداً من �أ�شد معار�ضي هذه 

المبادرة نف�سها. وطوال فترة ولايته كرئي�س للوزراء، لم يقدّم �سوى ولاءً لفظياً لهذا الجهد، في حين 

�أ�سقط كل الإ�شارات �إلى جوانبه ال�سيا�سية من برنامج حكومته. 

�أ�شهر  غ�ضون  في  وقعت  �أحداث  ثلاثة  مع  الوطنية  الأجندة  برنامج  م�شروع  ا�ستكمال  تزامن 

قليلة: الانتخابات البرلمانية للعام 2005 في م�صر، حيث ح�صل الإخوان الم�سلمون على ن�سبة 20 

في المئة من المقاعد؛ وتفجير ثلاثة فنادق في الأردن يوم 9 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2005، بوا�سطة 

ذراع تنظيم القاعدة في العراق، الذي خلّف 60 قتيلًا من الأردنيين؛ وانتخابات العام 2006 في 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، حيث فازت حما�س ب�أغلبية المقاعد البرلمانية. وكان ال�ضغط الخارجي 

بالفعل ب�سبب هذه الأحداث، وا�ستمر الحر�س القديم في  �أجل الإ�صلاح قد خفّ  الغرب من  من 

الأردن في توظيف هذه المخاوف للمجادلة ب�أن الوقت لم يحن بعد للإ�صلاح الذي �صنّفه على �أنه 

�أداة محتملة لتمكين الراديكاليين. وعلى الجانب الآخر، جادل الليبراليون ب�أنه في مجتمع تعددي 

الدعم  بدلًا من الح�صول على  الأ�صوات  للح�صول على  المناف�سة  الإ�سلاميين  لزاماً على  �سيكون 

على م�ستوى ال�شارع من �أولئك الذين كانوا محرومين من حقوقهم ال�سيا�سية، ولي�سوا على وفاق 

تام مع النظام ولكن لي�س لديهم �أي مكان �آخر يذهبون �إليه في نظام �سيا�سي مغلق. وهكذا فَقَدَ 

رّك الإ�صلاح كل زخمه بعد �أن تم قذفه �إلى طريق م�سدود ب�سبب هذه الر�ؤى المتباينة على نطاق  ُحم

وا�سع. 
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الحر�س  وانت�صر  للإ�صلاح،  النهائية  المعركة  �ساحة  بو�صفها  الوطنية  الأجندة  خدمت  لقد 

القديم. وهكذا، ذوى �أول برنامج �إ�صلاح كلي و�شامل وقابل للقيا�س في العالم العربي لدى ولادته، 

وو�ضع على الرف حالما تم ا�ستكماله. وعلى مدى ال�سنوات الخم�س المقبلة، �سيتم ا�ستبدال العمل 

على الإ�صلاح باللغة المنمّقة. 

 مبادرة كلنا الأردن، 2006 

�أنها مترددة،  �إلى الأمام،  �أثبتت حكومة البخيت، وبعد �إلحاح من الملك لتحريك جهود الإ�صلاح 

لمعالجة   2006 تموز/يوليو  في  يومين  مدى  على  م�شارك   700 من  للنقا�ش  منتدى  نظمت  ولذلك 

التحديات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية التي تواجه البلاد. وبغ�ضّ النظر عن حقيقة �أن لجنة 

�سرعان  م�ؤخراً،  ن�شرته  الم�شاكل،  لتلك  معمّق  تحليل  لتقديم  �أ�شهر  �سبعة  �أم�ضت  الوطنية  الأجندة 

ماقدّم الم�شاركون وثيقة »كلنا الأردن«. 

تمت بلورة الخطوط العري�ضة للوثيقة �أثناء »عملية الاجماع الوطني« هذه التي ا�ستمرت على مدى 

يومين من خلال المناق�شات حول قائمة محددة م�سبقاً من الأولويات للبلاد. وهذا الجهد، الذي يمثّل 

محاولة وا�ضحة لتجاوز تو�صيات الأجندة الوطنية في ��شأن الإ�صلاح ال�سيا�سي، عمل على اختيار قائمة 

من خم�س ع�شرة من الأولويات. كانت الأولويات الثلاث الأولى، على التوالي، هي »الولاء والوطنية«، 

تم  �أحد بهذا الم�سعى، وقد  و»�سيادة الدولة وحماية الم�صالح الوطنية«، و»الأمن القومي«. لم ينخدع 

تجاهله بب�ساطة من قبل جمهور غير مبالٍ �إلى حدّ كبير وفقد الثقة بالفعل في جديّة العملية. 

�أظهرت حكومة البخيت نوعاً من المبادرة على الم�ستوى الت�شريعي، و�إن على نحو تجميلي جزئياً: 

ففي ت�شرين الثاني/نوفمبر 2006، وافقت على قانون لمكافحة الف�ساد ق�ضى بت�شكيل لجنة لمكافحة 

�أي�ضاً في تعريفه للف�ساد   وت�ضمن القانون 
25

الف�ساد ذات �صلاحيات وا�سعة وغام�ضة بع�ض ال�شيء.

الإجراءات المت�صلة بمحاباة الأقارب )الوا�سطة(. بيد �أن اللجنة لم تكن تتوفر على ال�سلطة الكافية 

لتحقيق نتائج، وكانت غير فعّالة �إلى حدّ كبير على مرّ ال�سنين. 

 وفي حين 
26

�أ�صدرت الحكومة �أي�ضاً قانوناً �آخر في ��شأن الك�شف عن الذمة المالية في ذلك ال�شهر.

الم��سؤولين  و�أع�ضاء البرلمان، وغيرهم من  الوزراء،  �أع�ضاء مجل�س  ب�أن يف�صح جميع  القانون  ق�ضى 

رفيعي الم�ستوى، عن ممتلكاتهم، فقد �أبقيت مثل هذه الإف�صاحات في مظاريف مختومة �إلى �أن تم 

رفع �شكوى �ضد �أحد الم��سؤولين. عملياً، لم تُقدّم �أي �شكاوى �أبداً، ولم تُفتح �أي مظاريف �أبداً. 

�إ�شرافها  ب�سبب  ال�سمعة  �سيئة  بكونها  البخيت  معروف  الدكتور  تر�أ�سها  ب�أول حكومة  الأمر  انتهى 

على انتخابات العام 2007 البرلمانية، التي �شهدت م�شاركة جبهة العمل الإ�سلامي، الذراع ال�سيا�سية 

لجماعة الإخوان الم�سلمين. وعلى الرغم من �أن قانون الانتخابات لم يتغير منذ التعديلات التي �أدخلت 
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انخف�ض تمثيلها في  ب�أ�سو�أ هزيمة، حيث  الإ�سلامي  العمل  مُنيت جبهة  فقد   ،2003 العام  عليه في 

وعلى  �أع�ضاء.   110 من  المكوّن  البرلمان  في  فقط  مقاعد  �ستة  �إلى  مقعداً  ع�شر  �سبعة  من  البرلمان 

الرغم من �أنه حمّل الم��سؤولية �ضمناً لأجهزة الا�ستخبارات، فقد اعترف البخيت في وقت لاحق ب�أن 

الانتخابات زُوّرت. 

 لم يكتف الحر�س القديم، الذي كان �أبعد مايكون عن �سن قانون انتخابات ع�صري، بالإبقاء على 

ن�سخة عتيقة من ��شأنها �أن تنتج برلمانات ومعار�ضة �ضعيفة، بل ر�أى �أي�ضاً �أن ثمة حاجة للتلاعب في 

الانتخابات لتقلي�ص تمثيل �أع�ضاء المعار�ضة. وعندما ا�ستقال البخيت بعد انتخابات ت�شرين الثاني/

2007، ترك رئا�سة الوزراء باعتباره زعيماً �ضعيفاً ومتردداً وذا عقلية �أمنية ومحافظاً من  نوفمبر 

تطارده  �أن  مزوّرة  انتخابات  الإ�شراف على  لإرثه في  لابد  كان  �إلى حدّ الجمود.  ال�سيا�سية  الناحية 

لاحقاً. 

كُلِّف بديل البخيت، نادر الذهبي، وهو موظف مدني يتمتع بالكفاءة ووزير �سابق ولواء في القوات 

�أهمية  من  التقليل  تم  حين  في  الأول،  المقام  في  والاقت�صادي  الاجتماعي  الإ�صلاح  بتنفيذ  الجوية، 

منزلة  في  ووا�ضح  كبير  هبوط  �إلى  الآن  يرقى  �أ�صبح  ما  في  الملك،  قال  فقد  ال�سيا�سي.  الإ�صلاح 

الاقت�صادية  ال��شؤون  يكون  �أن  يجب  الأ�سا�سي  �شاغلنا  »�إن  الأولويات،  �سلم  في  ال�سيا�سي  الإ�صلاح 

27
والاجتماعية«.

في تموز/يوليو 2008، وجّهت الحكومة انتكا�سة جديدة للإ�صلاح ال�سيا�سي من خلال تقديم قانون 

غير  للمنظمات  الأجنبي  التمويل  على  �صارمة  قيوداً  و�ضع  البرلمان  �إلى  الحكومية  غير  للمنظمات 

الحكومية، و�سمح للم��سؤولين الحكوميين برف�ض محاولات المنظمات غير الحكومية الت�سجيل من دون 

 لابل جعل البرلمان القانون �أكثر تقييداً ​​قبل �إقراره، �إذ �أ�صبح مطلوباً من 
28

�إبداء �أي �سبب تقريباً.

المنظمات غير الحكومية الأردنية الآن تقديم طلب للح�صول على موافقة من مجل�س الوزراء بكامله 

قبل الموافقة على الح�صول على تمويل من الخارج. 

في هذه الأثناء، كانت ت�أثيرات ارتفاع �أ�سعار الغذاء والطاقة - التي ازدادت تعقيداً ب�سبب الأزمة 

ولا�سيما  الف�ساد،  عن  ال�شائعات  فكثرت  الأردنيين.  معظم  على  تظهر  بد�أت  قد   – العالمية  المالية 

التوتر  تفاقمت حدّة  للدولة. كما  المملوكة  الأرا�ضي  بيع  تنطوي على  �إنها  قيل  في مايتعلّق ب�صفقات 

والمباني  ال�شرطة  مقرّات  المواطنين  بع�ض  هاجم  حيث  م�سبوقة،  غير  م�ستويات  �إلى  الاجتماعي 

الحكومية ب�سبب الإحباط، وهي الهجمات التي غالباً ماتّم ربطها بم�شاحنات محلية لاعلاقة للحكومة 

بها. وهكذا، كانت ال�صعوبات الاقت�صادية التي ترافقت مع الركود ال�سيا�سي، تمزّق بحدة التما�سك 

الاجتماعي. 

ا�ستجابة لهذه ال�ضغوط، حلّ الملك برلمان العام 2007 الذي لم يكن يحظى ب�شعبية – والذي كان 

وكَلَّف   - الا�ستخبارات  �أجهزة  لتزوير منهجي من جانب  نتاجاً  بو�صفه  وا�سع  نطاق  �إليه على  ينظر 
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رئي�ساً جديداً للوزراء، �سمير الرفاعي، بالعودة �إلى عملية الإ�صلاح ال�شامل التي تم التخلي عنها بعد 

�أن ثمة حاجة  الملك  الرفاعي، كتب  �إلى  التكليف  �سنوات. في كتاب  �أربع  الوطنية قبل  الأجندة  ن�شر 

ملحّة لموا�صلة »عملية الإ�صلاح والتحديث التي انطلقت قبل �سنوات عدة«، و�سلّط ال�ضوء على �أهمية 

�أن  الملك  ذكر  �أخرى،  ومرة  الوطنية«.  الأجندة  و�أهداف  وبرامج  »خطط  على  البناء  الا�ستمرار في 

»الإ�صلاح نظام �سيا�سي واقت�صادي و�إداري واجتماعي �شامل لن ي�صل �إلى �أق�صى �إمكاناته ما لم يتم 

29
ال�سعي �إلى �إنجازه بالت�ساوي في جميع القطاعات«.

التي لم  وبالوعود  مايبدو،  على  لها  التي لاهدف  بالعملية  للغاية  م�شككاً  بات الجمهور  الآن،  لكن 

تنفّذ بعد، وبر�ؤ�ساء الوزراء الذين لم يلتزموا بالإ�صلاح ال�سيا�سي. كان اختيار الرفاعي مثيراً للجدل 

ولا�سيما في �ضوء قلّة خبرته في الحكم وانتمائه �إلى مدر�سة الفكر المحافظ، التي يقودها والده، زيد 

الرفاعي، الذي قاد المعركة �ضد الإ�صلاح منذ عقود. وقد عك�س انعدام �شعبيته، منذ اليوم الذي تم 

 لإجراء عملية �إ�صلاح حقيقي. 
ً
فيه تكليفه تقريباً، �شعوراً �شائعاً ب�أنه لم يكن مهيّ�أ

قدّم الرفاعي، الذي كلّفه الملك ب�سنّ قانون انتخابات ع�صري والقيام بـ»خطوات نوعيّة« في مجال 

الواحد، في حين  الواحد وال�صوت  �أخرى على �صيغة ال�شخ�ص  �أبقى مرة  الإ�صلاح، قانوناً انتخابياً 

�أدخل تعديلات طفيفة على الهام�ش، كل ذلك من دون �أي عملية ت�شاورية مقنعة. ونتيجة لذلك، قررت 

جماعة الإخوان الم�سلمين مقاطعة الانتخابات ونفّذت قرارها. 

في �آب/�أغ�سط�س 2010، �أ�صدر مجل�س الوزراء قانوناً م�ؤقتاً للجرائم الإلكترونية، ربما في محاولة 

القانون  �أو للح�صول على المعلومات بطريقة غير م�شروعة. لكن  للق�ضاء على القر�صنة الإلكترونية 

هذا  تعرّ�ض  وقد  الإنترنت.  على  التعبير  حرية  من  للحدّ  �صمّمت  وغام�ضة  وا�سعة  �أحكاماً  ت�ضمّن 

القانون �إلى انتقادات كثيفة من المدوّنين الأردنيين، ف�ضلًا عن مجموعات المراقبة المحلية والدولية. 

علاوة على ذلك، �سنّت الحكومة �أكثر من 40 قانوناً م�ؤقتاً في غياب البرلمان، مازاد في عدم �شعبيتها 

بين المواطنين. 

�سيا�سة  المت�شدد، في  المحافظ  القا�ضي  نايف  بقيادة  الداخلية،  وزارة  انخرطت  نف�سه،  الوقت  في 

مثيرة للجدل لتجريد الأردنيين من �أ�صل فل�سطيني من جن�سيتهم. بذلك، �أعادت الوزارة �إلى الأذهان 

توجيهية  توفير مبادئ  لكن من دون   ،1988 العام  الملك ح�سين في  اتّخذه  الذي  الارتباط  فكّ  قرار 

وا�ضحة. و�أدّى ذلك �إلى انتقادات وا�سعة لعملية ينظر �إليها على �أنها مبهمة و�إق�صائية �أكثر ف�أكثر. 

موالياً  �ضعيفاً  برلماناً  �أخرى  مرة  و�أنتجت   ،2010 الثاني/نوفمبر  ت�شرين  في  الانتخابات  جريت 
ُ
�أ

الم�سلمين.  الإخوان  �أن خرجت جماعة  بعد  �إلى حدّ كبير، مع عدم وجود معار�ضة منظّمة  للحكومة 

ولعل ما �أثار ا�ستياء قطاعات وا�سعة من المجتمع الأردني �أن البرلمان �شرع في منح الحكومة الجديدة 

برئا�سة الرفاعي مرة �أخرى، ت�صويتاً على الثقة بواقع 111 من �أ�صل 120 ع�ضواً. 

بين ت�شرين الثاني/نوفمبر 2010 وكانون الثاني/يناير 2011، تفاقم انت�شار �أعمال ال�شغب، و�سخر 
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المتظاهرون بحدة من كلٍّ من الرفاعي والبرلمان على قدم الم�ساواة، �إلى �أن �أقال الملك �أخيراً الرفاعي 

في الأول من �شباط/فبراير. وبحلول الوقت الذي غادر فيه الرفاعي، لم يكن قد ف�شل في تحريك 

�أعادها في  �إلى ت�صرفات حكومته،  �أي�ضاً، ونظراً  بل  الأمام وح�سب،  �إلى  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  عملية 

الواقع �إلى الوراء كثيراً. 

 مراجعة عقد من الزمن: نظرة �إلى الوراء 

لايمكن تنفيذ �أي عملية �إ�صلاح بين ع�شية و�ضحاها. وبالتالي من ال�صعب الحكم على �أي عملية من 

ي من ال�سيا�سة. ال�شيء الأكثر  هذا القبيل من خلال مراقبة لقطة زمنية �سريعة واحدة �أو مقطع عَرَ�ضِ

�صدقية هو �أن يتم ا�ستعرا�ض مثل هذه العملية من خلال نافذة وا�سعة عمرها ع�شر �سنوات. فقد مرّ 

وقت كافٍ لتبّني الاتجاهات المنبثقة التي يمكن �أن ت�ساعد في تحديد ما �إذا كانت العملية قد تحرّكت 

في الاتجاه ال�صحيح، �أو في �أي اتجاه على الإطلاق. 

»تطبيق مفهوم التنمية ال�سيا�سية 

 
التي ت�شارك فيها كل قوى المجتمع«30

لاتزال الأحزاب ال�سيا�سية غير موجودة عملياً في الأردن، حيث تتمثّل المعار�ضة الوحيدة القابلة 

العام  الأولى في  التكليف  الملك، في واحد من كتب  الإ�سلامي. وقد �شدّد  العمل  للحياة في جبهة 

2003، على �أن تعمل الحكومة للارتقاء بـ»قانون ع�صري للأحزاب ال�سيا�سية للم�ساهمة في التنمية 

 
31

ال�سيا�سية التي �ستكون �أ�سا�ساً للانتخابات في العام 2007«.

 
لكن بدلًا من ذلك، حدّت ال�شروط القا�سية لقانون الأحزاب ال�سيا�سية الرقم 19 للعام 322007

�أن�شطة  على  الإ�شراف  م��سؤولية  �أي�ضاً  القانون  نقل  فقد  الأحزاب.  هذه  مثل  حرية  من  ب�شدّة 

ا�ستقلالية  ت�آكل  الداخلية، مازاد في  وزارة  �إلى  ال�سيا�سية  التنمية  وزارة  ال�سيا�سية من  الأحزاب 

المركزية  اللجنة  على  بال�سيطرة  الداخلية  لوزارة  ي�سمح  لايزال  القانون  �أن  كما  الأحزاب.  هذه 

الانتخابية والإ�شراف على العملية الانتخابية )بدلًا من ال�سماح لم�ؤ�س�سة م�ستقلة بر�صدها(. ومن 

دون وجود قانون انتخابات موازٍ يمكنه �أن ي�سهّل تمثيل بع�ض هذه الأحزاب على الأقل في البرلمان، 

ف�إن الجهود المبذولة لبناء نظام �سيا�سي قوي متعدد الأحزاب في الأردن يبقى كلاماً �إن�شائياً في 

المقام الأول. 

الما�ضي  العقد  مدى  على  تكرارين  �إلى  �أي�ضاً  البرلمانية  الانتخابات  يحكم  الذي  القانون  خ�ضع 

قانون  التغييرات من  (. كانت 
332010 للعام   9 الرقم  والقانون   2001 للعام   34 الرقم  )القانون 
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�إلى �آخر في حدها الأدنى الأدنى وتجميلية في المقام الأول. وقد قوبلت محاولات �إ�صلاح القانون 

�أقوى بمعار�ضة قوية من  ت�ؤدّي �إلى �سلطة ت�شريعية  �أن  �أكثر �شمولًا من ��شأنها  الانتخابي بطريقة 

النخبة ال�سيا�سية. 

برلمانات �ضعيفة وغير تمثيلية. وفي حين كانت هناك  الغلبة من ن�صيب  بدلًا من ذلك، كانت 

الوطني  المركز  قانون  وم�شروع  الوطنية  )الأجندة  الانتخابي  النظام  لإ�صلاح  عديدة  تو�صيات 

( من ��شأنها �أن تمكّن من �إيجاد الظروف الملائمة لإطار انتخابي �أكثر �شفافية 
34

لحقوق الإن�سان

و�أكثر تمثيلًا، فقد اعتر�ض �أن�صار النظام التقليديون �سبيل النهو�ض بمعظم هذه التو�صيات. 

المناق�شات  عن  ناتجة  جدية  تغييرات  �أي  تتم  �أن  انتظار  في  اليوم،  الانتخابات  قانون  يختلف 

�إدخال  با�ستثناء  الذي طرح قبل ع�شر �سنوات،  القانون  ب�شكل طفيف جداً عن  لتعديله،  الحالية 

كوتا المر�أة. وقد تم ت�صميم القانون هيكلياً و�أبقي عليه لمنع تطور برلمان قوي قادر على ممار�سة 

رقابة و�سلطة حقيقيتين. ولايزال هذا الت�صميم كما هو الآن �إلى حدّ كبير. 

التجمعات  قانون  خلال  فمن  با�ستمرار.  دة  مقيِّ المدنية  بالجمعيات  الخا�صة  القوانين  كانت 

العامة، وقانون الجمعيات والهيئات الاجتماعية، وقانون النقابات المهنية، كان الدور الذي يمكن 

�أن ت�ضطلع به المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني محدوداً ولا يمكن ا�ستخدامه �إلا في تقديم 

الخدمات الاجتماعية، وبهام�ش لايكاد يُذكر للدعوة ال�سيا�سية. 

 
»تطوير و�سائل �إعلام حرة وم�ستقلة ومهنية«35

م و�سائل الاعلام  لاتزال الحكومة تلعب دوراً قوياً في تنظيم انت�شار المعلومات وتدفّقها، حيث تُنظَّ

بوا�سطة قانون ال�صحافة والمطبوعات للعام 2007، الذي لايزال ي�سمح للحكومة ب�صورة غير مبا�شرة 

- عن طريق محاكم الدولة - بمنع ن�شر �أي مواد مطبوعة تراها م�سيئة. كما ي�سمح للمحاكم بمنع 

ن�شر �أي مواد مطبوعة و�سحب تراخي�ص و�سائل الإعلام، لكنه يحدّ من قدرة الحكومة على �إغلاق 

المطابع. وي�ستلزم القانون فر�ض غرامات ت�صل �إلى 28000 دينار على الخطاب الذي ي�سيء �إلى 

الدين �أو الأنبياء �أو الحكومة. 

 )
362007 للعام   47 الرقم  )القانون  المعلومات  �إلى  الو�صول  بقانون الحق في  ب�شّرت الحكومة 

باعتباره خطوة لحماية حق المواطنين الأردنيين في الو�صول �إلى �أي معلومات يبحثون عنها. ومع 

ذلك، تمت عرقلة هذا القانون ب�شدّة ب�سبب وجود قانون �أ�سرار الدولة ل�سنة 1971 )القانون الم�ؤقت 

(، الذي يحظر حرية تدفق المعلومات الحكومية للجمهور، ولايزال �سارياً 
الرقم 50 للعام 371971

�إلى اليوم. �إن عدم وجود �أي عملية حفظ منهجية مرافقة ت�سهّل الح�صول على معلومات من هذا 

القبيل يجعل قانون الحق في الو�صول �إلى المعلومات غير ملائم �إلى حدّ كبير. 

تم تنظيم تزايد ن�شاط الإنترنت ومواقع المدوّنين على الإنترنت في نهاية المطاف بوا�سطة القانون 
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 وعلى الرغم من ت�أطيره 
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الم�ؤقت لجرائم �أنظمة المعلومات للعام 2010، في ظل حكومة الرفاعي.

على �أنه محاولة للق�ضاء على القر�صنة الالكترونية �أو الح�صول على المعلومات عن المعاملات المالية 

للحكومة  الحقيقة،  في  المعلومات،  �أنظمة  لجرائم  الم�ؤقت  القانون  �سمح  م�شروعة،  غير  ب�صورة 

ب�إغلاق المنافذ الإعلامية المثيرة للجدل. ويت�ضمن القانون عدداً من الأحكام الغام�ضة التي يمكن 

ا�ستخدامها للحدّ من حرية التعبير على الانترنت، وتعرّ�ض على الفور �إلى انتقادات من المدوّنين 

الم�ستقلة لمراقبة  الإن�سان، واللجنة  الوطني لحقوق  المواقع، والمركز  و�أ�صحاب  الأردنيين،  المحليين 

و�سائل الإعلام ومقرّها نيويورك، ولجنة حماية ال�صحافيين. وي�شير ال�صحافيون الأردنيون �إلى 

القانون بو�صفه �إثباتاً �آخر لمحاولات الحكومة ال�سيطرة على و�سائل الإعلام المحلية. 

ومع ذلك ا�ستمر انت�شار عدد كبير من و�سائل الإعلام، افترا�ضياً ومادياً على حدّ �سواء، في جميع 

�أنحاء البلاد، على الرغم من محاولات تنظيم ن�شاطها. وقد كرّ�س المدونون الأردنيون والمجلات 

الاختفاء.  �أو  التراجع  على  علامة  �أي  لايظهرون  وهم  ثابت  ب�شكل  �أنف�سهم  الم�ستقلة  الإلكترونية 

والنمو المطّرد لو�سائل �إعلامية كهذه م�شجّع للغاية، وهو يظهر قوة وقيمة التعبير العلني و�أهمية 

ولي�س  الحكومة،  توجيهات  من  الرغم  على  هذا،  حدث  فقد  ذلك،  ومع  بحرية.  المعلومات  تدفق 

ب�سببها. 

 
»الم�شاركة الفعالة والحقيقية للمر�أة الأردنية«39

تم �إحراز بع�ض التقدّم في ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين ودور المر�أة في عملية �صنع القرار: فقد 

اعتمدت كوتا من �ستة مقاعد للمر�أة في البرلمان. وفي حين تم التوقيع على »معاهدة الق�ضاء على 

 Convention on the Elimination of Discrimination التمييز �ضد المر�أة«  �أ�شكال  جميع 

،of All Forms against Women (CEDAW) �إلا �أن الأحكام التي تم ت�ضمينها فيها تجعل 
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توقيعها في الحقيقة �أقل جديّة.

 6 الرقم  )القانون  والمواطنة  الجن�سية  قانون  مثل  التمييزية  القوانين  من  تعاني  المر�أة  لاتزال 

 و�أظهرت 
41

للعام 1954(، الذي يحظر نقل المواطنة الأردنية من الن�ساء �إلى �أزواجهن �أو �أبنائهن.

الانطلاق  على  2001 علامات  العام  ال�شخ�صية في  الأحوال  قانون  على  �أدخلت  التي  التعديلات 

نحو توجّه �إيجابي في ��شأن حقوق المر�أة )القانون الرقم 82 للعام 2001(. ولكن تمت �إعادة النظر 

في هذه التعديلات من قبل البرلمان في ني�سان/�أبريل 2010 وعُكِ�س م�سارها. وتواجه المر�أة �أي�ضاً 

التمييز القائم على �أ�سا�س الجن�س في قوانين الأ�سرة، وفي توفير المعا�شات التقاعدية وا�ستحقاقات 

ال�ضمان الاجتماعي، وفي ��شأن م�سائل الملكية. 

هذه العقبات القانونية - عندما يتم تناولها �أي�ضاً مقترنة بالعنف القائم على الجن�س - تمنع 
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المر�أة من الاندماج الكامل في المجتمع والاقت�صاد �أو حتى تحقيق الا�ستقلال المالي. وعلى الرغم 

من حقيقة �أن الأجندة الوطنية �أو�صت ب�إزالة جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في القوانين الأردنية 

بحلول العام 2015، �إلا �أنه لم يتم القيام �سوى بالقليل في هذا ال�صدد. 

 
»زيادة الإنتاجية«42

الع�شر الما�ضية، �شهادةً على  ال�سنوات  440 في المئة، على مدى  يمثّل نمو العجز الحكومي بن�سبة 

عدم الكفاءة الاقت�صادية للريعية، وهو تناق�ض �صارخ مع النمو الحقيقي ال�ضئيل للاقت�صاد البالغ 

 تقليدياً، اعتمدت الحكومة الأردنية على الديون الخارجية المي�سّرة والاقترا�ض من 
43

190 في المئة.

البنك المركزي لتمويل العجز في الميزانية، بالإ�ضافة �إلى المنح الأجنبية. وفي العام 1999، بلغ العجز 

2.4 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، بما في ذلك المنح الأجنبية، و5.8 في المئة من  في الأردن 

 في نهاية العام 2009، بلغ العجز في الأردن 8.5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، بما في 
44

دونها.

ذلك المنح، و10.3 في المئة من دونها. 

يتركّز معظم �إنفاق الحكومة الأردنية في الح�ساب الجاري، والقطاع العام المت�ضخّم هو الم�ستفيد 

الأول. كانت لدى الأجندة الوطنية، باعتبارها واحدة من �أهم مبادراتها، خطة لتحريك الاقت�صاد 

1.8 في  بعيداً عن نظام الريعية �إلى اقت�صادٍ مكتفٍ ذاتياً، والتو�صل �إلى فائ�ض في الميزانية بن�سبة 

المئة بحلول العام 2017. ومن الم�سلّم به �أن الأزمة المالية العالمية �أثّرت على هذه الخطة، لكن لايزال 

جديراً بالذكر �أن العجز في الميزانية )با�ستثناء المنح( قد ارتفع من 6.7 في المئة في العام 2006 �إلى 

نحو 11 في المئة في العام 2010، مع ارتفاع الدين العام من 8.2 مليار دينار في العام 2006 )حوالى 
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11.6 مليار دولار( لأكثر من 11.5 مليار دينار اليوم )حوالى 16.2 مليار دولار(.

 خاتمة 

بعد عقد من جهود الإ�صلاح ال�سيا�سي في الأردن، لايبدو �أن 

الواقع، كما هو وا�ضح  �أي تقدم ملمو�س. وفي  العملية حقّقت 

من بع�ض الم�ؤ�شرات الرئي�سة المذكورة �أعلاه، لايبدو �أن العملية 

في  الانتكا�سات  وت�سبّبت  كذلك.  تراجعت  بل  فقط،  ت  تعثّر

الحريات المدنية والحقوق ال�سيا�سية في فقدان الأردن مكانة 

دولية كبيرة. ففي الت�صنيف العالمي ال�سنوي لم�ؤ�س�سة »فريدوم 

من  الأردن  ت�صنيف  انخف�ض   ،  Freedom House هاو�س« 

المرتبة 4 في العام 2001 )حرّ جزئياً( على مقيا�س من 1 �إلى 

الانتفا�ضات التي ي�شهدها الأردن اليوم لي�ست كلها 

بتحري�ض من الجماعات التي ت�سعى �إلى �إ�صلاح بالمعنى 

الليبرالي التقليدي، ذلك �أن بع�ضها تقوده الجماعات 

التي تدعم نموذج نظام الريعية - م�صدر الكثير من 

�سبل عي�شهم - والتي ت�شعر بالقلق من احتمال �أن 

تبتعد الدولة عن مثل هذا النظام.
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7 )1 الأكثر حرية( �إلى المرتبة 6 )غير حرّ( في العام 2010. 

كما �أ�صبح الف�ساد ق�ضية رئي�سة في البلاد في ال�سنوات القليلة الما�ضية. فبين العامين 2003 و2007، 

ي�صنّفوا  �أن  ال�سنوي  الا�ستطلاع  في  المواطنين  من  الإ�ستراتيجية  للدرا�سات  الأردني  المركز  طلب 

�أولوياتهم للبلاد. وعلى مدى �أربع �سنوات، �صنّف الأردنيون الف�ساد دائماً بين �أبرز �أولوياتهم، وحلّ 

في المرتبة الثانية بعد الفقر والبطالة. كما تراجع الأردن في الت�صنيف العالمي لم�ؤ�شّر مدركات الف�ساد 

ال�صادر عن م�ؤ�س�سة ال�شفافية الدولية، التي تحظى باحترام كبير، من المرتبة 37 )1 الأقل ف�ساداً في 

حوالى 180 دولة تمت درا�ستها( في العام 2003، �إلى المرتبة 50 في العام 2010.   

لها  لي�ست  الأردن  في  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سة  �أن  الوا�ضح  من 

في  قدماً  للم�ضي  الوا�ضحة  الملك  �أوامر  تنفيذ  في  م�صلحة 

خطوات  اتّخذت  الحالات،  معظم  وفي  ال�سيا�سي،  الإ�صلاح 

عملية لإعادتها �إلى الوراء. فالانتفا�ضات التي ي�شهدها الأردن 

�إلى  ت�سعى  التي  الجماعات  من  بتحري�ض  كلها  لي�ست  اليوم 

تقوده  بع�ضها  �أن  ذلك  التقليدي،  الليبرالي  بالمعنى  �إ�صلاح 

الكثير  الريعية - م�صدر  التي تدعم نموذج نظام  الجماعات 

من �سبل عي�شهم - والتي ت�شعر بالقلق من احتمال �أن تبتعد الدولة عن مثل هذا النظام. 

�سيا�سات الملك الخا�صة في ��شأن الإ�صلاح ال�سيا�سي - والتي كثيراً مات�ستهدف تحقيق التوازن بين 

العنا�صر التقليدية والإ�صلاحيين - لم ت�ؤت ثمارها، ودائماً ما �أ�سفرت تقريباً عن ا�ستر�ضاء العنا�صر 

التقليدية على ح�ساب الإ�صلاح. الإ�صلاح يحتاج �إلى �إ�صلاحيين يدركون الحاجة �إلى عملية منظّمة 

وتدريجية، لكنهم ملتزمون �أي�ضاً بخريطة طريق جدّية من ��شأنها �أن ت�ؤدّي �إلى تقا�سم حقيقي لل�سلطة 

من خلال هيئات ت�شريعية وق�ضائية قوية. ولم ي�ؤد اختيار عدد من ر�ؤ�ساء الوزراء �إلى تحقيق تقدم 

جادّ في ��شأن الإ�صلاح، لأنهم بالتحديد لم يكونوا م�ؤمنين بقيمته، ولم تكن لديهم كتلة حرجة من 

على  الحفاظ  يريدون  الذين  التقليدية  العنا�صر  موازنة  على  قادرة  حكوماتهم  داخل  الإ�صلاحيين 

الو�ضع الراهن ب�أي ثمن. 

وهكذا، وبدلًا من الت�صدّي لجميع المجالات اللازمة للإ�صلاح ب�صورة �شاملة، تم تقلي�ص برامج 

الإ�صلاح �إلى مبادرات خا�صة لات�ضيف �إلى �أي تغييرات جدّية وهيكليّة في نظم الحكم. فخطوة الملك 

بت�سليم رئي�س الوزراء خطة للإ�صلاح لاي�ؤمن هذا الأخير بها، و�أن يتوقّع منه �أن ينفّذها من غير اعتبار 

للعوائق، ف�شلت بب�ساطة. الأجندة الوطنية، التي تمثّل نموذجاً لمثل هذا البرنامج ال�شامل والتدريجي 

للانتقال نحو نظام �أكثر �شمولًا وديمقراطية، لم تنفّذ �أبداً، والآن، تجاوزتها المطالب الحالية. 

لقد �أعرب الملك نف�سه مراراً عن مدى �شعوره بالإحباط في ��شأن هذا، �سواء في الخطب المحلية �أو 

في ظهوره على الم�ستوى الدولي. فعندما ��سأله فريد زكريا عن م�ستقبل الإ�صلاح في الأردن في �أحد 

بدلًا من الت�صدّي لجميع المجالات اللازمة للإ�صلاح 

ب�صورة �شاملة، تم تقلي�ص برامج الإ�صلاح �إلى مبادرات 

خا�صة لات�ضيف �إلى �أي تغييرات جدّية وهيكليّة في 

نظم الحكم.  
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نقا�شات المنتدى الاقت�صادي العالمي الذي بُثّ على �شبكة )�سي �أن �أن( في 7 �شباط/فبراير 2010، 

تطوّع الملك لتقديم الجواب التالي في مايتعلّق بعملية الإ�صلاح على مدى ال�سنوات الع�شر الما�ضية: »في 

بع�ض الأحيان تتقدم خطوتين الى الأمام، وخطوة �إلى الوراء. هناك مقاومة للتغيير. هناك مقاومة 

للأفكار. عندما نحاول تجاوز حدود ماتّم �إنجازه، هناك قطاعات معيّنة من المجتمع تقول �إن هذه 

�أجندة �أميركية. لذا، ف�إن من ال�صعب جداً  �إنها  �أو  م�ؤامرة �صهيونية لزعزعة الا�ستقرار في بلدنا، 
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�إقناع النا�س بالم�ضي قدماً«.

يُواجه الملك مهمّة �صعبة كلما تم ال�شروع في عملية �إ�صلاح، لأنه لابد له من مواجهة ومخاطبة �أو 

ل  ا�ستمالة الدائرة التقليدية للنظام. �إن �إيجاد و�سيلة للقيام بذلك - �سواء من خلال محاولة التو�صّ

�إلى توافق في الآراء بين القوى الاجتماعية المختلفة، وتغيير تركيبة تحالفاتها، وا�ستبدال بع�ض مكا�سب 

الدائرة التقليدية ب�أخرى، �أو �إقناع النخبة ال�سيا�سية ب�أن الو�ضع الراهن لايمكن تحمّله – �سوف يقرّر 

�إلى حدّ كبير ما �إذا كانت عملية الإ�صلاح الجدّي �ستكت�سب قوة جاذبة. 

المحاولات المختلفة لتقديم تحرير الاقت�صاد في البلاد على الإ�صلاح ال�سيا�سي لم تنجح �أي�ضاً. ولئن 

التحرّر الاقت�صادي حدث من  �إن المواطنين يريدون الخبز قبل الحرية، ف�إن  ال�سهل القول  كان من 

دون و�ضع نظام لل�ضوابط والتوازنات، و�أ�سفر عن ا�ستغلال فوائد الإ�صلاح الاقت�صادي من قبل نخبة 

قليلة. وبالن�سبة �إلى المواطن العادي، لم يتم الفوز لا بالخبز ولا بالحرية. 

الاقت�صاد  تحرير  �إلى  ينظر  ال�شعب  بات  لذلك،  ونتيجة 

والعولمة ب�صورة �سلبية. يجب �أن يقترن الإ�صلاح الاقت�صادي 

م�ؤ�سّ�سية  �آليات  تطوير  يتم  بحيث  ال�سيا�سي،  بالإ�صلاح 

متاحة  المنافع  تكون  �أن  و�ضمان  التجاوزات  لر�صد  للم�ساءلة 

للجميع.

و�أخيراً، لايمكن لعملية الإ�صلاح �أن تكون فعالة من دون �أن 

يتم تنفيذها على نحو م�ستدام. فقد �ساهمت التغييرات المتكررة 

الإ�صلاح  ف�شل عملية  والأولويات في  والخطط  في الحكومات 

في الأردن خلال العقد الما�ضي. وفي �ضوء الانتفا�ضات التي حدثت م�ؤخراً في العالم العربي، يتعّني 

على النخبة ال�سيا�سية �أن تدرك �أن الطريقة الوحيدة التي يمكنها من خلالها الاحتفاظ بال�سلطة هي 

بتقا�سمها، و�سوف ت�ضطرّ الحكومات �إلى الاعتراف ب�أن ا�ستبدال التنفيذ الجادّ بالخطاب الإن�شائي 

عن الإ�صلاح لايخدع �أحداً.

�أن الأردن يتمتّع بو�ضع مميّز - نظامه الملكي يتمتّع ب�شرعية وا�سعة ويلعب دوراً في   وبالنظر �إلى 

الا�ستقرار الذي تعترف به جميع قطاعات المجتمع، بما في ذلك المعار�ضة- ف�إن الملك في و�ضع فريد 

البلدان  في  الموجود  لذلك  مماثلًا  الأردن  في  الخيار  ويبدو  جدّي.  �إ�صلاح  عملية  قيادة  من  يمكّنه 

يبدو الخيار في الأردن مماثلًا لذلك الموجود في 

البلدان الأخرى من حوله: �إما قيادة عملية الإ�صلاح 

من الأعلى ب�شكل تدريجي ومنظم وجدّي، �أو 

م�شاهدته يحدث في ال�شارع من �أ�سفل، مع ما لذلك من 

عواقب غير من�ضبطة. 
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الأخرى من حوله: �إما قيادة عملية الإ�صلاح من الأعلى ب�شكل تدريجي ومنظم وجدّي، �أو م�شاهدته 

يحدث في ال�شارع من �أ�سفل، مع ما لذلك من عواقب غير من�ضبطة.
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الم�ؤلف

مروان المع�شر: هو نائب الرئي�س للدرا�سات في م�ؤ�س�سة كارنيغي، حيث ي�شرف على 

وزيراً  المع�شر  عمل  الأو�سط.  ال�شرق  �ش�ؤون  في  وبيروت  وا�شنطن  في  الم�ؤ�س�سة  �أبحاث 

و�شملت  الأردن،  في   )2005-2004( الوزراء  لرئي�س  ونائباً   ،)2004-2002( للخارجية 

حياته المهنية مجالات الدبلوما�سية والتنمية والمجتمع المدني والات�صالات. وهو �أي�ضاً 

زميل �أول في جامعة ييل.

بد�أ المع�شر حياته المهنية ك�صحافي في �صحيفة »جوردان تايمز«. ثم عمل في وزارة 

التخطيط، و�شغل من�صب م�ست�شار �صحافي في مكتب رئي�س الوزراء، ومن�صب مدير 

للمكتب الإعلامي الأردني في وا�شنطن.

في العام 1995، افتتح المع�شر �أول �سفارة للأردن في �إ�سرائيل، وفي العام 1996، تقلّد 

من�صب وزير الإعلام والناطق با�سم الحكومة. ومن العام 1997 حتى العام 2002، عمل 

في وا�شنطن مرة �أخرى �سفيراً، ثم عاد �إلى الأردن لي�شغل من�صب وزير الخارجية. وفي 

الآونة الأخيرة، �شغل من�صب نائب الرئي�س الأول لل�ش�ؤون الخارجية في البنك الدولي 

من العام 2007 حتى العام 2010.
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مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

م�ؤ�س�سة  �أ�سّ�سته  لبنان.  في  بيروت  مقرّه  �أبحاث  مركز  هو  الأو�سط  ال�شرق  كارنيغي  مركز 

كارنيغي لل�سلام الدولي في العام 2006. ويُعنى المركز بالتحدّيات التي تاوجه التنمية ال�سيا�سية 

عملية  على  ال�وضء  ت�سليط  �إلى  ويهدف  العربي،  الأو�سط  ال�شرق  في  والإ�صلاح  ولااقت�اصدية 

التغيير ال�سيا�سي في المنطقة وتعميق فهم الق�اضيا المعقدة التي ت�ؤثّر عليه. ي�ضمّ المركز كوكبة من 

كبار الباحثين في المنطقة، ف�ضلًا عن �أنه يتعاون مع باحثي كارنيغي في وا�شنطن ومو�سكو وبكين 

معمقة  تجريبية  بحوث  لتقديم  و�أوروبا،  الأو�سط  ال�شرق  في  الأبحاث  مراكز  من  كبير  وعدد 

ر هذا  خا�صة بال�سيا�سات المتعلّقة ب�ش�أن الق�اضيا الحا�سمة التي تاوجه بلدان و�شعوب المنطقة. ويُوفِّ

قة  النهج المميز ل�اصنعي ال�سيا�سات والممار�سين والنا�شطين في كل البلدان التحليل والتو�صيات المعمَّ

بالمعرفة ووجهات النظر من المنطقة، وتعزيز �آفاق الت�صدّي بفعالية للتحدّيات الرئي�سة.

www.carnegie-mec.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي م�ؤ�س�سة �أبحاث خا�صة لاتتوخى الربح وت�ضم باحثين ي�سعون 

ولااجتماع  والن�شر  البحث  خلال  من  �أخرى  م�ؤ�س�سات  من  نظرائهم  مع  درا�سات  و�ضع  �إلى 

جغرافية  مناطق  �إلى  اهتماماتهم  وتمتد  جديدة.  وم�ؤ�س�سات  دولية  �شبكات  �إن�اشء  عبر  و�أحياناً 

وا�سعة وعلاقات بين الحكومات والأعمال والمنظمات الدولية والمجتمع المدني،مع التركيز على 

القوى لااقت�اصدية وال�سيا�سية والتكنولوجية التي تقود زمام التغيير العالمي.

وا�ستناداً �إلى الت�أ�سي�س الناجح الذي �شهده مركز كارينغي في مو�سكو، �أ�اضفت الم�ؤ�س�سة مراكز 

في بيجينغ وبيروت وبروك�سل �إلى مكاتبها الموجودة �أ�صلًا في وا�شنطن ومو�سكو، �إنطلاقاً من 

فكرتها الريادية القائلة ب�أن �أي لجنة ا�ست�اشرية مهمتها الم�ساهمة في الأمن ولاا�ستقرار ولاازدهار 

في العالم ت�ستدعي في �صميم عملياتها وجوداً دولياً دائماً ونظرة متعددة الجن�سيات.

www.CarnegieEndowment.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني






