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نبذة عن الم�ؤلف

�ر باحث غير مقيم في مركز كارنيغي لل�سرق �لأو�سط في بيروت. تركّز �أبحاثه  خ�شر خ�شّ

على ق�سايا �لهوية و�لمجتمع في �سورية.

فريدري�ش- لموؤ�س�سة  م�ستقلّة  بحوثاً  �أجرى  كما  �سيكاغو،  ز�ئرً� في جامعة  باحثاً  ور  كان خ�سّ

�إيبرت-�ستيفتونغ )Friedrich-Ebert-Stiftung(، وعمل �سحافيّاً م�ستقلًّ في رويترز. كتب 

ومعلومات  �أبحاث  م�سروع  �سمنها  من  �لمن�سور�ت،  من  لعدد  مقالت  كتابة  في  و�سارك  ور  خ�سّ

.)Middle East Research and Information Project( ل�سرق �لأو�سط�

�





  ملخّ�ص

�ل�سوري،  �لمجتمع  في  �لمعار�سة  و�سحق  له  �لدعم  ح�سد  �إلى  عقود  طيلة  �لأ�سد  نظام  عمد 

بين  متباينة  علقات  لعبت   ،2011 �لعام  ومنذ  �لمحليين.  �لو�سطاء  �سبكات  تعبئة  خلل  من 

�ل�سلطات �لمركزية في دم�سق، وهوؤلء �لو�سطاء �لمحليين، ومختلف �لمناطق �لمحلية في �سورية، 

رغم  وعلى  �لم�سلّح.  �لنز�ع  حماأة  �إلى  �لنزلق  ثَمَ  ومن  �لحتجاجات  �ندلع  في  رئي�ساً  دورً� 

�لرئي�ش  �أن  �إل  مُبعثرة،  �أ�سلء  �إلى  للدولة  �لإد�رية  �لهياكل  حوّلت  �ل�ست  �ل�سنو�ت  حرب  �أن 

عمل  كما  �لمحليين،  �لو�سطاء  من  �سبكاته  على  �لحفاظ  �إلى  مدفوعاً  نف�سه  وجد  �لأ�سد  ب�سار 

��ستعادة  �أو  مناطقه،  على  �سيطرته  على  للحفاظ  منه  محاولة  في  تجديدها  �أو  �إحيائها  على 

وبطريقة  بعمق  �سورية  في  �لمحلية  �ل�سيا�سات  غيّر  �ل�سر�ع  �أن  بيد  خ�سرها.  �لتي  �لأر��سي 

�أو ترميم. وبالتالي، باتت �لعودة �إلى �لو�سع �لذي �ساد قبل  �أي �إ�سلح  �أمام  لتف�سح �لمجال 

2011 �أمرً� م�ستحيل.

لذ�، �سيكون ثمة حاجة في �أي ت�سوية متفاو�شٍ عليها وقابلة للحياة، �أن تدمج هذه �لتغيير�ت 

�أ�سا�ش  ل  تُ�سكِّ �أن  يُفتر�ش  �ل�سلطة عبر �سيغة لمركزية  تقا�سم  �إلى  ت�ستند  في �سفقة جديدة 

��ستعادة �سورية لعافيتها �لقت�سادية ولإعادة �لبناء في حقبة مابعد �ل�سر�ع.

المحليّات ال�ش�رية في خ�شم النزاع

لطالما �عتمد �لنظام �ل�سوري على �سبكات �لوكلء و�لو�سطاء �لمحليين لإنفاذ �سلطته، 

باإغر�ء  �إما  مُعار�سة،  منطقة  كل  على  �سطوته  توكيد  �إعادة  �إلى  ر�هناً  ي�سعى  وهو 

�لنخب �لمحلية بالعودة �إلى ح�سن �سبكاته، �أو ب�سحق �لمناطق �لتي ترف�ش ذلك بالقوة 

�لع�سكرية.

لم تكن �لنتفا�سة �ل�سورية و�لتمرد �لم�سلّح �لذي تلها موحّدين قط في �إطار حركة 

على  و�نق�سمت  �لمحلية  بالهويات  �لبد�ية  منذ  �لمعار�سة  تحددت  �إذ  و�حدة.  وطنية 

�أ�سا�سها. وقد عملت وح�سية �لحرب و�لطبيعة �لفو�سوية للم�ساعد�ت �لخارجية على 

تجذير هذه �لنق�سامات �لمحلية، ماقوّ�ش �لجهود لخلق قيادة موحّدة.

فيما �سعت معظم �لمجموعات �لمعار�سة للأ�سد �إلى �لحلول مكان �لهياكل �لإد�رية للنظام 

في �لمناطق �لتي �سيطرت عليها، ركّزت �لقو�ت �لكردية في �سورية بدلً من ذلك على 

روؤية لتقا�سم �ل�سلطة على �أ�سا�ش �أقل مركزية و�أكثر ��ستنادً� �إلى �لمعطيات �لجغر�فية، 

و�سيطرت على مناطقها من دون محاولة �لحلول مكان �ل�سلطات �لمركزية.

*

*

*

�
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�شفقة جديدة: اللامركزية

غيّرت �سنو�ت �لحرب �ل�ست �لهياكل �لإد�رية للدولة �ل�سورية في �لمحافظات و�لمناطق، 

حول  �أكثر  متمحورة  �لبلد  وجعلت  للإ�سلح،  قابلة  �لهياكل  هذه  فيه  تعد  لم  ب�سكل 

ن �لنخب �لمحليّة �لجديدة ووفّر لها  �لمحلّوية �أكثر من �أي وقت م�سى. وهذ� غالباً ما مكَّ

م�ساحات جديدة لممار�سة �سنع �لقر�ر و�إنفاذ �ل�سيا�سة �لعامة.

كي يكون هناك �إطار لمركزي فعّال في �أي �تفاقية �سلم، يتعيّن دمج كلٍ من م�ساحات 

�سنع �لقر�ر و�إنفاذ �ل�سيا�سات في �لمناطق �لتي تقع تحت �إ�سر�ف �لو�سطاء �لجدد في 

هذه �ل�سفقة، و�إ�سفاء �لطابع �لر�سمي عليها )�لم�ساحات(.

قد ت�ساعد �لمجتمعات �لمحلية �لتي لها نفوذ على �ل�سيا�سات �لمحلية في تقلي�ش حجم 

�إعادة  �أمو�ل  توؤدي  �أن  �أمر �سروري لتجنُّب �حتمال  �لمنُبثق من دم�سق. وهذ�  �لف�ساد 

تُ�سبه تلك �لتي  �لإعمار �إلى تمكين �لكو�در و�لنخب �لنهّابة �لمرتبطة بالنظام، و�لتي 

�نتف�ش �سدها �لنا�ش في �لعام 2011. 

*

*

*



 مقدّمة

منذ �أن ��ستولى حزب �لبعث على �ل�سلطة في �لعام 1963، ن�سطت �لحكومة �لمركزية �ل�سورية 

هذ�  توجّهها  د�سنّت  وهي  �لمعار�سة.  و�سحق  لها،  �لدعم  وح�سد  �ل�سوري،  �لمجتمع  لختر�ق 

بمحاولت تنظيم �لنخب �لمحلية تحت مظلة �لمنظمات �لبعثية، ثم �عتمدت لحقاً على �لهياكل 

�لإد�رية للدولة �ل�سورية لزرع ون�سر �سبكات �لمح�سوبية وفر�ش �سلطتها في طول �لبلد وعر�سها. 

ر�سيت دعائمها وطُبِّقت في عهد �لرئي�ش �ل�سابق حافظ �لأ�سد، 
ُ
مثل هذه �ل�ستر�تيجية، �لتي �أ

بد�أت تتقوّ�ش في عهد نجله ب�سار �لأ�سد، بعد �أن �أ�سفرت �لإ�سلحات �لقت�سادية عن �رتقاء 

�لقائم  �لجتماعي  �لعقد  ن�سف  �أ�سفر عن  ما  �ل�سلطة،  �سُلّم  للنظام  تابعة  نهّابة جديدة  طبقة 

�آنذ�ك.

�إد�رة دم�سق لل�سوؤون �لمحلية في �لبلد،  2011 عن مدى عمق �ل�سخط من  ك�سفت �نتفا�سة 

�أن  تلبث  مبا�سرة، لم  وبعدها  بالنظام.  �لمرتبطة  �لمحلية  �ل�سبكات  �لمحتجون �سد  حين تحرّك 

�لبارزة،  �لعائلت  غر�ر  )على  للنظام  كو�سيط  تقليدياً  عملت  �لتي  �لمحلية  �لنخب  �أ�سبحت 

�حتو�ء  �أو  �ل�سكان  توجيه  عن  عاجزة  و�آخرين(  �لأغنياء  و�لتجار  و�لقَبَلِيين،  �لدينيين  و�لقادة 

�لمعار�سة.

حين تطوّرت �لنتفا�سة �إلى نز�ع م�سلّح، �سارع نظام �لأ�سد �إلى تو�سيع �سبكات �لو�ساطة �لمحلية، 

في محاولة للحفاظ على �سلطته. وفي هذه �لأثناء، برزت طبقة جديدة من و�سطاء �ل�سلطات 

�لتو�سّط بين  �لمعار�سة، وخدمت في  �إلى  �لن�سمام  �إلى  �لمناطق عمدت  �لعديد من  �لمحلية في 

مناطقها وبين �لمانحين �لخارجيين �لذين ن�سطو� لدعم �لمعار�سة �ل�سورية. بيد �أن �لأخيرة كانت 

قد �أ�سعلت فتيل �لنتفا�سة من دون �أي قيادة مركزية، ما �أدى �إلى �إفر�ز �سلطة مُ�ستّتة ومحلّوية 

�تّ�ساق  �أدّت وح�سية �لحرب وعدم  كما  �لنظام.  مناوئي  �سيطرة  �إلى  �لتي خ�سعت  �لمناطق  في 

�لدعم �لخارجي، �إلى تقوي�ش �لجهود لتوحيد �آلية �ل�سيطرة و�لقيادة في �لنتفا�سة.

بعد �ست �سنو�ت، يتحرّك �لنظام �لآن باندفاع �سديد لإعادة ب�سط �سلطة دم�سق �ل�سيا�سية على 

�لمناطق �لتي تُ�سيطر عليها �لمعار�سة، من خلل مركزة تدفق �لمو�رد على هذه �لمحليات �نطلقاً 

من �لعا�سمة. كما يحاول �لنظام، بدعم رو�سي، �إما ��ستلحاق �لو�سطاء �لمحليين �لحاليين �أو خلق 

و�سطاء جدد، و��ستيعاب كل هذه �لو�ساطات في د�ئرة �سبكاته، �أو، في حال ف�سله في ذلك، �سحق 

هذه �لمناطق �لمحلية عبر �لقوة �لع�سكرية، كما حدث مع عمليات �لح�سار �لبربرية وماتلها 

�سيطرة  تحت  كانت  �لتي  حلب  مدينة  �سرق  على  �ل�سيطرة  �إعادة  من   2016 �لعام  �أو�خر  في 

�لمعار�سة.

�
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�أن  �لقريب،  �لم�ستقبل  �إلى  ��ست�سر�فية  نظرة  هنا  ت�سي 

�لمعطيات  حول  �ستتمحور  �سورية  في  �لقوة  ديناميكيات  �أهم 

�لموجودة �لآن بين �ل�سلطات �لمركزية في دم�سق وبين مختلف 

مناطق �لبلد، كما يتجلّى بو�سوح في طبيعة �ل�سبكات �لمحلية 

�أغنياء،  �أعمال  ورجال  عائلت محترمة،  �أع�ساء  من  �لمكوّنة 

و�سخ�سيات دينية بارزة، وعنا�سر نافذة �أخرى. و�لحال �أن �لبحث عن ت�سوية للنز�ع و�لو�سول 

�إلى �سلم يُعتد به، يتطلبان �لت�سديد مجددً� على هذه �ل�سبكات �لمحلية، وهو �أمر �سيكون حا�سماً 

ل�سمان نجاح �أي ترتيبات �سيا�سية م�ستقبلية، و�أي خطط �قت�سادية لإعادة �لبناء.

�لأرجح �أن تبقى �سورية دولة مركزية، لكن مفاو�سات �ل�سلم يجب �أن تُركّز على ترتيب �أ�س�ش 

�ل�سلطة �لفيدر�لية للحكومة �لمركزية �ل�سورية، �لتي تتحدد خطوطها �لرئي�سة في تمتُّع مختلف 

�لمناطق �لمحلية ب�سلطة �سنع �لقر�ر �لمحلي.

 دم�شق والمناطق المحلية قبل 2011

منذ ظهور حزب �لبعث في �سورية، �ن�سغلت قيادته في كيفية �ختر�ق �لمناطق �لمحلية في �لبلد 

 �لمحلّة في �سورية يمكن �أن تُ�سير 
1
وربطها بال�سلطة �لمركزية.

تنطوي  �أنها  بيد  بعينها،  ريفية  قرية  �أو  مدينية  منطقة  �إلى 

�أي�ساً على �أهمية �جتماعية- �سيا�سية �أعمق بكثير من �لمفهوم 

�لغربي لتعبير �لحي �أو �لأحياء. �إذ �أن حدود هذه �لمناطق يَعيها 

يرتبطون  حيث  جنباتها،  بين  يقطنون  �لذين  �أولئك  بو�سوح 

تكون  حيث  و�أي�ساً  و�لرعاية،  �لحماية  م�ساعر  في  مُتجذّرة  هوية  حول  يتمحور  م�سترك  بح�ش 

ي مر�حل تاريخها و�لعلقات بينها منذ مئات �ل�سنو�ت.  �لعائلت قادرة في �لغالب على تق�سّ

�لقوي  وجوده  �أن  بدقة  يدرك  كان   ،1963 �لعام  �ل�سلطة في  �لبعث على  ��ستولى حزب  حين 

في دم�سق، يتناق�ش مع هام�سية ح�سوره في �أطر�ف �لبلد. في ذلك �لوقت، كانت طبقة من 

�لثانية  �لموجة  �لمحلية. وخلل  �ل�سيا�سات  ي�سيطرون على  �لأر��سي  �لتقليديين وملك  �لأعيان 

من �لإ�سلحات �لعثمانية )�لتنظيمات( في نهاية �لقرن �لتا�سع ع�سر، جرى ��ستحد�ث منا�سب 

�إد�رية للإ�سر�ف على �لمجتمعات �لمحلية في �سورية. ومثل هذه �لمنا�سب بقيت و��ستمرت عبر 

�لعائلت خلل حقبة �لنتد�ب �لفرن�سي من 1923 �إلى 1946. وبالتالي، كانت �إحدى �أولويات 

حزب �لبعث �لرئي�سة هي ��ستبد�ل هذه �لطبقة من �لأعيان �لمحليين بقيادة محلية جديدة مو�لية 

�سلطة  �إلى هيكلية  ويحوّلها  �لمناطق  ثنايا مختلف  �ل�سيا�سية في  �ل�سلطة  يعزز  قد  للنظام، بما 

2
مركزية تعمل من دم�سق.

ح�ل  �ش�رية  في  الق�ة  ديناميكيات  اأهم  �شتتمح�ر 

المعطيات الم�ج�دة الاآن بين ال�شلطات المركزية في دم�شق 

وبين مختلف مناطق البلاد.

قيادته  ان�شغلت  �ش�رية،  في  البعث  حزب  ظه�ر  منذ 

وربطها  البلاد  في  المحلية  المناطق  اختراق  كيفية  في 

بال�شلطة المركزية.
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خلل �ل�ستينيات، �تخذت �لمحاولت �لبعثية لختر�ق �لمناطق �لمحلية مختلف �لأ�سكال. فهي 

�سابة  كو�در  ر�أ�سها  على  وعيّنت  �لفلحين،  كاتحاد�ت  �لمناطق،  في  جديدة  منظمات  �أوجدت 

 لكن �لبُنى �لعائلية 
3
مثقّفة مو�لية للحزب وقادرة على تحدّي �سلطة �لنخب �لمحلية �لتقليدية.

�لتي �سيطرت على هذه �لمجتمعات �لمحلية طيلة قرن تقريباً، بقيت متما�سكة.

تنامت �لنخب �لمحلية �لجديدة �لتي رعاها حزب �لبعث لت�سبح هياكل �سلطة مو�زية ومنافِ�سة 

د�خل �لمجتمعات �لمحلية، و�إن هي خدمت �لنظام بو�سفها همزة و�سل قادرة على تنظيم و�إد�رة 

�إبين �سمعان في غرب حلب في  �ل�سيطرة. على �سبيل �لمثال، حين ز�ر �لموؤرخ حنا بطاطو قرية 

�لعام 1985، لحظ �أن �لعائلت نف�سها �لمالكة للأر��سي في حقبة ماقبل حزب �لبعث، حافظت 

على نفوذها �لجتماعي وو��سلت تح�سيل ن�سبة من غلّة �لفلحين �لمحليين، وهذ� على �لرغم 

4
من �لهيمنة �ل�سيا�سية للنظام.

عمل �لرئي�ش حافظ �لأ�سد، �لذي حَكَمَ �سورية بين 1970 و2000، على �إد�رة لعبة �لعد�وة بين 

�لقادة �لمحليين �لقدماء و�لجدد، من خلل ��ستيعاب كل �لمجموعتين في �لأطر �لإد�رية للدولة. 

ولهذ� �لغر�ش، باتت مختلف �لأفرع و�لتعيينات )مثل �لمحافظين وروؤ�ساء �لمجال�ش �لمحلية وقادة 

�أقنية بالغة �لأهمية ي�ستطيع من خللها �لنظام ��ستلحاق و�حتو�ء �لنخب  �لنو�حي وغيرهم( 

�لمحلية، عبر منحهم منا�سب في �لإد�ر�ت �لمحلية، لكن من دون �إ�سناد �أي �سلحيات يُعتد بها 

5
لهم في مجال �سنع �لقر�ر.

�ل�سيا�سية.  �لمعار�سة  لحتو�ء  كو�سيلة  للنظام  مفيدين  �لمحليون  �لإد�ريون  �أ�سحى  وبذلك، 

�لعلقة  �لأ�سو�ء على  �سلّط  �أن   Fabrice Balanche بالن�ش  فابري�ش  �لإقليمي  للخبير  و�سبق 

بعد  �أي   ،1983 �لعام  ففي  �لجتماعية.  �ل�سطر�بات  وبين  �لمحلية  �لإد�رة  هيئات  �نت�سار  بين 

�لذي   
6
�لمحلية �لإد�رة  قانون  �أ�سدرت دم�سق  �لم�سلمين،  �لإخو�ن  و�حدة من تمرّد جماعة  �سنة 

�أوجد نظاماً لترتيب �أو�ساع �لإد�ر�ت �لمحلية، ما�ساعف عملياً �سطوة �لنظام على �لمناطق، لأنه 

جعل �لهيئات �لإد�رية �لمحلية )على غر�ر مجال�ش �لمحافظة و�لمجال�ش �لمحلية( هي �لم�سوؤولة عن 

تنظيم �أع�ساء �لنخب �لمحلية كموظفين �أو و�سطاء يعملون بين دم�سق وبين �لمناطق �لمحلية.

في مو�ز�ة هذ� �لتطور في �لإد�رة �لمحلية، عمد �لرئي�ش حافظ �لأ�سد �إلى تو�سيع حزب �لبعث 

�لنخب  ��ستيعاب  على  ما�ساعد  مظلته،  تحت  مختلفة  �جتماعية  فئات  وح�سد  كبير،  نحو  على 

�لمحلية وو�سطاء �ل�سلطة في �أجهزة �لنظام. لكن، بقيت فو�رق مهمة بين تلك �لنخب �لتي تمثّلت 

�أجهزة  في  عنا�سر  �لحالت  من  �لعديد  في  كانو�  )�لذين  �لمبا�سرين  �لنظام  وممثلي  بوكلء 

�لمخابر�ت(، وبين �أولئك �لذين كانو� مجرد و�سطاء بين �لنظام وبين �لمجتمع �لمحلي ولم يكونو� 

بال�سرورة معادين للنظام لكنهم لم يكونو� �أي�ساً جزءً� منه مبا�سرة.

و�لمو�زنة مُمركزة في  و�لق�سائية  و�لأمنية  �ل�سيا�سية  �لمجالت  �لقر�ر في  �سنع  �سلطة  بقيت 

دم�سق، لكن �ل�سلطات �لمركزية وزّعت م�سوؤولية تنفيذ �لقر�ر�ت على �لمناطق �لمحلية من خلل 
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�سبكات �لنظام، و�لو�سطاء �لمحليين، و�لأجهزة �لأمنية، �لتي عملت ب�سكل مو�زٍ للإد�رة �لر�سمية 

7
�لمحلية.

ال��شاطات المحلية و�شبكات النظام

كان �لو�سطاء �لمحليون قبل �ندلع �لنتفا�سة �ل�سورية في �لعام 2011 �أع�ساء بارزين على وجه 

خا�ش في محلياتهم، �سو�ء جاوؤو� من عائلت قوية، وقبائل، 

على  هوؤلء،  عمل  وقد  �أعمال.  رجال  �أو  دينية،  و�سخ�سيات 

�لرغم من �أنهم �فتقدو� �إلى �سلطة �سنع �لقر�ر ب�سكل م�ستقل 

حيال �سووؤن محلتهم، كو�سطاء غير ر�سميين، بو�سفهم نقاط 

�ت�سال ومد�خل للمحليات �إلى عملية �سنع �لقر�ر �لممُركزة في 

�لنظام، و�إلى هيكلية �ل�سلطة، وكذلك كاأد�ة ي�ستطيع عبرها قادة �لنظام في دم�سق �أن يمار�سو� 

�ل�سلطة في هذه �لمحليات. كان يمكن توظيف هوؤلء �لو�سطاء �إما من �لقطاعين �لعام �أو �لخا�ش، 

و�لعامل �لحا�سم هنا هو �أنهم كانو� �أع�ساء مُحترمين في مجتمعهم �لمحلي ويتمتعون بقدر من 

�لأهمية في مناطقهم.

في  �لنظام  من  �سرعيتهم  �لنظام،  �سبكات  �أع�ساء  �أو  للنظام،  �لر�سميون  �لممثلون  ��ستقى 

دم�سق، �لذي منحهم �سلحيات �سنع �لقر�ر د�خل مناطقهم �لمحلية. وهوؤلء �أي�ساً يمكن �أن 

ياأتو� من محلّة يعملون �أو يقطنون فيها. لكن، في حين �أن �لو�سطاء ي�سعون عموماً �إلى ترقية 

في  للنظام  كزبائن  �لنظام  ممثلو  عمل  نا�سها،  بين  �سمعتهم  رنين  وتح�سين  محلتهم  م�سالح 

هذ�  وفي  وهكذ�،  ل�سمعتهم.  ولي�ش  �لخا�سة  لمنافعهم  �لأولوية  منحو�  ما  وغالباً  مناطقهم، 

على  �سيطرته  على  دم�سق  في  �لنظام  حافظ  �لر�سمية،  وغير  �لر�سمية  �لأقنية  من  �لكوكتيل 

�ل�سكان.

من �لمهم هنا �لإ�سارة �إلى �أنه على �لرغم من �أن �أع�ساء �لطائفة �لعلوية هيمنو� على نظام 

لكل  �ل�سيا�سية  �لجتماعية-  �لديناميكيات  على  تركّزت  �لأخير  هذ�  مقاربة  �أن  �إل  �لأ�سد، 

محلّة، ل على �لنتماء �لطائفي ل�سكانها. وهذ� ماك�سفت عنه بجلء �ل�ستباكات بين مو�طنين 

 .2005 �سيف  في  �ل�ساحلية  �لقدمو�ش  بلدة  في  و�ل�سماعيلية  �لعلوية  �لطائفتين  في  �أع�ساء 

�لكبيرة-  �لعائلت  وروؤ�ساء  ومهنيين مثقفين  �ل�سماعيليون- من معلّمين  �لأعيان  تدخّل  فقد 

خارج  يعي�ش  �لذي  لل�سماعيليين  �لروحي  بالرئي�ش  �لت�سال  بع�سهم  و�قترح  �لنز�ع،  لحل 

لو� �لتو��سل مع جير�نهم �لعلويين لإيجاد ت�سوية على  �سورية، �لأغا خان. لكن ر�أي �لذين ف�سّ

�لم�ستوى �لمحلي، هو �لذي �ساد في خاتمة �لمطاف. �لنظام، من جهته، �أر�د حل �لنز�ع، لكنه 

�أ�سرّ �أي�ساً على �أن تُعقد �لجتماعات بين �لطائفتين باإ�سر�ف �لدولة. وهو عمد �إلى نزع فتيل 

معظمهم  في  كانو�  �لذين  �لجي�ش  في  �لر�بعة  �لفرقة  جنود  ن�سر  خلل  من  �لطائفي  �لعامل 

كان ال��شطاء المحلي�ن قبل اندلاع الانتفا�شة ال�ش�رية 

في العام 2011 اأع�شاء بارزين على وجه خا�ص في 

محلياتهم.
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 في هذه �لحادثة بالتحديد، حين رف�ش بع�ش �لموفدين �ل�سماعيليين 
8
من �سنّة �سرق �سورية.

جديدة  و�سعية  على  ذلك  على  و�فقو�  �لذين  �أولئك  ح�سل  �لحكومة،  مكاتب  في  �لجتماع 

للنظام. كو�سطاء محليين 

�أ�ساليب �لنظام  2000، لم تتغيّر على نحو جذري  حين ت�سنّم ب�سار �لأ�سد �ل�سلطة في �لعام 

�أثّرت  �لتحرير �لقت�سادي  ب�سار �لخا�ش با�سلحات  �أن برنامج  بيد  �ل�سيا�سة �لمحلية.  لإد�رة 

تاأثيرً� عميقاً على قدرة �لنظام على �إد�رة �ل�سكان. ففي غ�سون �ل�سنو�ت �لأربع �لأولى من حكمه، 

با�سر ب�سار �لأ�سد تطبيق �سل�سلة من �لإ�سلحات �لتي ت�ستهدف ظاهرياً فتح �لقت�ساد �ل�سوري. 

وهكذ�، جرى تاأ�سي�ش ع�سر�ت �لموؤ�س�سات �لتي ن�سطت في �لحقول �لعقارية و�لتكنولوجية وغيرها. 

�لن�ساطات  تُعزّز  �أن  بدل  وهي  �أخرى،  ومدن  دم�سق  �إلى حد كبير في  �ل�سركات  تمركزت هذه 

�لقت�سادية �لعامة في كل �سورية، دفعت �أغنياء �لبلد �إلى �لدور�ن في فلك م�سالحم �لخا�سة. 

علوةً على ذلك، �أ�سافت �ل�سبكات �لمحلية �لمرُتبطة بالنظام �أق�ساماً متنامية �إلى مجتمع رجال 

�لأعمال، هذ� في حين �أن �سبكات �لنظام في عهد حافظ �لأ�سد كانت تنخرط �أ�سا�ساً في �لعمل 

فقد  �لأ�سد،  ب�سار  عهد  �أما في  �لمحلية.  �لمناطق  مع  �لتعاون  من  قدر  �إيجاد  �ل�سيا�سي وتحاول 

�أ�سحت �ل�سللت �لجديدة من ممثلي �لنظام �أكثر تمحورً� حول ح�سد �لأرباح و�لمنافع، وعامل 

معظمهم �لمناطق �لمحلية وكاأنها م�ساريع �قت�سادية يجب ��ستغللها، ما �أ�سفر عملياً عن ولدة 

نخبة نهّابة جديدة.

�ل�سبكة �لجديدة  باروت، بد�أت  �ل�سوري محمد جمال  بالتف�سيل عالم �لجتماع  وكما لحظ 

نحو  على  مُخفّ�سة  وباأ�سعار  مت�سارعة  بوتائر  �لأر��سي  ب�سر�ء  �سورية  في  �لأعمال  رجال  من 

70 في  �أن  و�لمع�سمية حول دم�سق  د�ريا  باروت في مناطق  �لمثال، وجد  �سبيل   على 
9
م�سطنع.

�لمئة من م�ساحات �لأر��سي �لمتو�فرة ��ستُملكت لما فيه م�سلحة رجال �أعمال مرتبطين بالنظام. 

�ل�سلطة بين دم�سق  وتو�زن  �لجتماعي  �لعقد  يتقوّ�ش  �لأ�سد  ب�سار  بد�أ في عهد  لذلك،  ونتيجةً 

و�لمناطق �لمحليّة، �للذين رعاهما حافظ �لأ�سد لعقود طويلة. وهذ� �لتطور �زد�د �سوءً� على �سوء 

مع �ندلع �لحرب.

انتفا�شة 2011 

وطنية  حركة  �لبتة  �لحاكم  �لنظام  �سد  تمرّد  من  وماتلها  �ل�سورية  �لنتفا�سة  تكن  لم 

مظلة  لت�سكيل  عدة  محاولت  بُذلت  حين  ففي  موحّدة. 

�إلى  �ن�سمت  �لتي  و�لفئات  �لمناطق  توحّد مختلف  تنظيمية 

�لفورية  �لمظاهر�ت  تنظيم  غر�ر  )على  �لمعار�سة  �سفوف 

�لجي�ش  تاأ�سي�ش  من  وماتلها  �لجمعة،  يوم  �لبلد  كل  في 

في  تنجح  لما  �لجهود  هذه  من  �أياً  �أن  �إل  �لحر(،  �ل�سوري 

لم تكن الانتفا�شة ال�ش�رية وماتلاها من تمرّد �شد 

النظام الحاكم البتة حركة وطنية م�حّدة، على 

الرغم من المحاولات العديدة التي بُذلت لت�شكيل مظلة 

تنظيمية.
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وفق  و�نق�سمت  �ل�سورية  �لمعار�سة  بدلً من ذلك، تحددت  للحياة.  قابلة  �إيجاد جبهة موحّدة 

وت�سكّلت  �لمعار�سة  �إلى  وبرزة  �لمع�سمية  �ن�سمت  مثلً،  �لمحلية.  �لمناطق  مختلف  خطوط 

من  �لم�سلّحة  �لمجموعات  �إحدى  توجّهت   ،2013 �لعام  وفي  منهما.  كلٍّ  في  م�سلّحة  جماعات 

برزة �إلى �لمع�سمية وحاربت �إلى جانب �لمقاتلين �لمحليين هناك لأكثر من �سنة. وعلى رغم �أن 

�لإ�سارة  و��سلو�  �لمع�سمية  مو�طني  �أن  �إل  و�حدة،  �سنّية  خلفية  �إلى  �لنتماء  ت�ساطرو�  هوؤلء 

10
�إلى مقاتلي برزة على �أنهم »غربتلية« )غرباء(.

في ني�سان/�أبريل 2011، وبعد �أن �ندلعت �لحتجاجات في �أطر�ف �لمدن و�لبلد�ت �لريفية 

في طول �لبلد وعر�سها، بد�أ �لنظام با�ستدعاء وفود من مختلف �لمناطق لمحاولة �لتفاو�ش 

�لقو�عد  وفق  يعمل  ليز�ل  �لنظام  كان  حدة.  على  حالة  كل  في  للمظاهر�ت  حد  و�سع  حول 

�لعديد من �لمناطق �لمحلية  �ل�سياقات �لجديدة. وفيما كان  �لتي لم تعد تنطبق على  �لقديمة 

�لأ�سد  كان  �لنو�حي،  هذه  لتمثيل  �لخا�سة  �ل�سعبية  لجانها  حينذ�ك  �سكلّت  قد  �لمعار�سة 

 في 
11

للنظام. مو�لين  بقو�  �لذين  �لمحليين  بالو�سطاء  �سوى  �لجتماع  وليقبل  �لوفود  ي�ستقبل 

ق�سرً�  ويكون  �لمجتمع  نخبة  به  تخت�ش  �سرفاً  بالرئي�ش  �لجتماع  �إلى  �لدعوة  كانت  �ل�سابق، 

عليها. وقد قدّم �لأ�سد، �إ�سافةً �إلى هذه �للفتة، تنازلت �أخرى مثل �إطلق �سر�ح �سجناء في 

 
12

�لمناطق. مختلف 

�لجتماعات،  بح�سور  لهم  �سُمِحَ  �لذين  �لنظام  و�سطاء  كان  �لمحلي،  �لم�ستوى  على  لكن، 

يعد  لم  وبالتالي  �سدها،  �لمحتجون  تظاهر  �لتي  نف�سها  �لمركزية  �ل�سيطرة  ترتيبات  يُمثلون 

�أ�سفرت  �إلى ذلك،  �إ�سافةً  �ل�سابق على مناطقهم.  به في  �لذي تمتعو�  �لنفوذ  �لممثلين  لهوؤلء 

وح�سية �لعنف وتكتيكات �لح�سار �لتي نفّذها �لنظام �سد �لمناطق �لمتُمردة وما تل ذلك من 

ز �لطبيعة  ع�سكرة �لمعار�سة، عن تعميق �لنق�سامات و�لتناف�ش بين �لمناطق �لمعار�سة، ما عزَّ

للنز�ع. �لمحلّوية 

مع ذلك، لم يكن �نتماء كل محلّة �إلى هذ� �لجانب �أو ذ�ك في �ل�سر�ع و��سح �لمعالم تماما. 

�لثمانينيات، جرى  يتجلّى هذ� �لغمو�ش في مدينة �ل�سمير في منطقة �لقلمون. فخلل حقبة 

بناء منازل ل�سباط �لجي�ش حول �ل�سمير ولكن لي�ش في د�خلها. لكن �لتوتر ت�ساعد مع تطور 

�لنتفا�سة طيلة �لعام 2011، حيث دعم �ل�سكان �لأ�سليون عموماً �لمعار�سة وزوّدو� �لجي�ش �لحر 

بمقاتلين، هذ� في حين �عتُبرت عائلت �ل�سباط �أع�ساء في �أجهزة �لدولة. وبعدها، بد�أ �ل�سكان 

في �ل�سمير يُميّزون �أنف�سهم من خلل ذلك �لجزء من �لمدينة �لذي جاوؤو� منه: �سمير �لم�ساكن 

)للجي�ش( و�سمير �لبلد )د�خل �لبلدة(. وفي مرحلة ما في �لعام 2011، �أ�سبح لكل �لجزئين 

في دم�سق خدمات با�سات عامة منف�سلة كلياً. وعلى �لرغم من ذلك، حافظت تلك �لمجتمعات 

وتائر  عن  �ل�سمير  عزل  �لهتمام في  وتقا�سمت  �لأ�سا�سية،  �لقت�سادية  �لرو�بط  على  �لمحلية 

��ستمر�ر  ل�سمان  جهودهما  �لجي�ش  و�سباط  �لمحليون  �لوجهاء  ن�سّق  كما  �لمت�ساعدة.  �لحرب 
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�ل�سلم في �لمدينة.

 المحليّات بعد الانتفا�شة

بالقوى  �لمحلية  �لمناطق  في  �لمعقّدة  و�ل�سيا�سية  �لجتماعية  �لديناميكيات  وتاأثرت  ت�سكّلت 

قد  �لأ�سد  نظام  كان  �ل�سوري.  �لنز�ع  في  �لرئي�سة  �لفاعلة 

�لتي  �لو�ساطة في �لمناطق  �إلى حد كبير نطاق �سبكات  و�سّع 

حافظ على �سيطرته فيها، حتى و�إن تمَّ تعديل وظائف هذه 

�لهيئات �لو�ساطية كي تتلءم مع �لحقائق �لجديدة للنز�ع. 

�أما في �لمناطق �لتي خ�سر �لنظام �سيطرته عليها، فهو �نتهج 

�إلى �سفوف  �لمحلية  �لنخب  كادر جديد من  ��ستتباع  �إما على محاولة  تقوم  ��ستر�تيجية  غالباً 

�لنظام، �أو �ل�سعي �إلى �سحق �لمحلّة �لمعنية بالقوة �لع�سكرية. من جهتها، �سعت �لقو�ت �لكردية 

�لغالبية  ذ�ت  �لمناطق  في  جديدة  حوكمة  وهياكل  بها  �لخا�سين  �لو�سطاء  من  �سبكة  بناء  �إلى 

�لعربية �لتي �سيطرت عليها. �أما �لمعار�سة عموماً فهي دخلت �لنز�ع من دون �سلطة مركزية، ولم 

تكن قادرة قط على بناء مركز فعّال، �أ�سا�ساً ب�سبب �لتناف�سات و�لنز�عات بين �لمناطق �لمحلية 

�لمعار�سة حول �لمد�خل �إلى �لمو�رد �لخارجية و�لأمو�ل. وهذ� ترك �لكثير من هذه �لمناطق معلّقة 

في �لهو�ء.

حماه: مدينة تحت ال�شيطرة الدائمة للنظام

�ل�سر�ع مع نظام  وتاريخاً مديدً� من  �سنّة من ذوي وتيرة مدينية عالية  �سكاناً  ت�سم حماه 

�لإخو�ن  �نتفا�سة جماعة  �لنظام �سد  �سنّها  �أدّت حملة قمع عنيفة   ،1982 �لعام  �لأ�سد. ففي 

20 �ألف �سخ�ش، معظمهم من  �لم�سلمين �إلى فر�ش ح�سار ع�سكري على �لمدينة وم�سرع نحو 

�لمدينة.  �لنظام في هذه  �لمظاهر�ت �سد  �أ�سخم  بع�ش  �ندلعت   ،2011 �لعام   وفي 
13

�لمدنيين.

يَتْ حماه  وفيما كانت كل �لمناطق في �سورية ت�سهد مظاهر �حتجاج وتعاني قمعاً من �لنظام، نُحِّ

�شَ لمناطق محلية �أكثر ريفية. و�لو�قع �أن �لنظام  عن هذ� �لنوع �لمتطرف من �لعنف �لذي خُ�سِّ
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بد�أ بزيادة �لخدمات �لعامة في �لمدينة عقب ن�سوب �لحتجاجات، فافتتح مثلً جامعة جديدة.

وبينما كانت مناطق �أخرى من �لبلد تنحدر �إلى وهدة �لتمرّد �لم�سلّح، لم يحدث �سيء من هذ� 

�لقبيل في حماه، ولم تت�سكّل فيها جماعات معار�سة م�سلحة. وهكذ�، بقيت حماه تحت �سيطرة 

�لنظام طيلة فترة �لنز�ع. 

�أن  �إل  قليلً،  �إل  تتغيّر  لم  �لمحلية  �لو�ساطة  باآليات  �لنظام  علقة  �سكل  �أن  من  �لرغم  على 

�أن  للنظام  ن�سبياً  �ل�سهل  من  كان  �لنتفا�سة  قبل  جذرية.  تحوّلت  �سهد  �لعلقة  هذه  جوهر 

ت�شكّلت وتاأثرت الديناميكيات الاجتماعية وال�شيا�شية 

المعقّدة في المناطق المحلية بالق�ى الفاعلة الرئي�شة 

في النزاع ال�ش�ري.
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يحتوي �ل�سيا�سات �لمحلية وي�سيطر عليها، من خلل ��ستخد�م 

و�لخدمات  و�ل�سيا�سات  بالأمن  �لمتعلقة  �لم�سائل  في  و�سطاء 

و�سّع  �لنتفا�سة،  وبعد  �لمحلي.  و�لقت�ساد  و�لتجارة  �لعامة 

�لنظام على نحو كبير عدد �لو�سطاء �لمحليين لم�ساعدته على 

�لت�سدّي �إلى �لديناميكيات �لمتغيّرة ب�سرعة للنز�ع، و�لتي تاأتي 

في طليعتها )من بين �أ�سياء عدة �أخرى( حاجات مئات �آلف �لنازحين �لذين تدفقو� على �لمدينة 

�لتفتي�ش  نقاط  عبر  �سلعهم  لتمرير  دفعها  �ل�سركات  على  تعيّن  �لتي  و�لرّ�سى  ملذ،  عن  بحثاً 

�لمحُيطة بحماه. 

�لكبيرة،  �لتجارية  �لعائلت  ع�سر�ت  حول  تاريخياً  تمحورت  حماه  في  �لجتماعية  �لبنية 

�لنتفا�سة  قبل  �لعائلت  هذه  كانت  متعلمين.  ومهنيين  بازرة  دينية  �سخ�سيات  كلها  ت�سمنت 

نقاط �لت�سال �لرئي�سة للنظام للولوج �إلى �لمجتمعات �لمحلية ب�سبب �أهميتها. وفي �لوقت نف�سه، 

ر�أ�سمالها �لجتماعي في مناطقها، و�سهّلت  �لعائلت على �لحفاظ على  �لعملية  �ساعدت هذه 

خدمة م�سالحها �لقت�سادية. وحين عزل �لنز�ع �لمدينة عن باقي �أنحاء �لبلد، �أ�سبحت هذه 

�لعائلت �أكثر �أهمية لتوفير �لدعم لل�سكان �لمحليين، عبر م�ساعدة �لجمعيات �لخيرية �لمحلية 

وتوفير خدمات �أخرى. وقد بقي تركيز هذه �لعائلت محلياً �إلى حد كبير خا�سة في حماه، وكذ� 

�لأمر في مجال زيادة تعاونها مع ممثلي �لنظام �لمحليين.

�إحدى هذه �لعائلت، �لتي يعود تاريخها �إلى �أجيال عديدة، تت�سمّن �لآن �سبعة �أ�سقاء معظمهم 

رجال �أعمال و�أ�سحاب م�سانع، وو�حد منهم �سيخ دين م�سلم �سنّي. هذه �لعائلة لها عبر �أعمالها 

�لمعار�سة  �سبكات  مع  رو�بط  على  كما حافظت  �لمحلية،  �لنظام  �سخ�سيات  مع  علقات جيدة 

بد�ية  د�خلياً منذ  �لنازحين  لدعم  بد�أب مع �لجمعيات �لخيرية  تعمل  �ل�سيخ، وهي  من خلل 

 كل هذ� �سمح للعائلة بال�ستمر�ر كو�سيط مهم، فيما هي لم تكن لجزءً� مبا�سرً� 
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�لنتفا�سة.

من جهاز �لنظام، ول طرفاً في �لمعار�سة. وهذ� �سمن بدوره �أن يكون بم�ستطاع �لعائلة �لحفاظ 

على و�سعيتها �لجتماعية وترقيتها، في �لوقت نف�سه �لذي تحمي فيه م�سالحها. 

�إطار  �أي  فاإن  �لجتماعية،  �لبنى  لهذه  �لمحلية  �ل�سرعية  �لعتبار  بعين  و�سعنا  ما  �إذ�  �لآن، 

لمركزي فعّال ل�سورية يجب �أن يعطي هذه �لأخيرة، كما تج�سّدها هذه �لعائلة، �سلطة ر�سمية في 

مجالت �سنع �لقر�ر وتنفيذ �ل�سيا�سات �لتي باتت حقيقةً، بفعل تطور �لنز�ع، تحت �سيطرتها. 

كما يمكن �أي�ساً لمثل هذ� �لإطار �أن ي�ساعد على تقلي�ش �لف�ساد �لمنُبعث من �ل�سلطات �لمركزية 

في دم�سق، وعلى منح �لمجتمعات �لمحلية نفوذً� �أكبر على �ل�سيا�سات في مناطقها.

التل: علاقات النظام مع محلّة معار�شة 

�لنظام  مع  �لتوتر�ت  من  طويل  تاريخ  �لعا�سمة،  �أطر�ف  على  مدينة  وهي  �أي�ساً،  للتل  كان 

بعد الانتفا�شة، و�شّع النظام على نح� كبير عدد 

ال��شطاء المحليين لم�شاعدته على الت�شدّي اإلى 

الديناميكيات المتغيّرة ب�شرعة للنزاع.
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�لم�سلمين  �إلى جماعة �لإخو�ن  �لبارزة فيها  �لعائلت  �أع�ساء من  2011. فقد �ن�سم  حتى قبل 

من  كبيرة  م�ساحات  �ل�سوري  �لجي�ش  و�سادر  �سُجِنو�،  ولحقاً  �لثمانينيات  ��سطر�بات  خلل 

�لأر��سي في �لمدينة، وو�سع �لنظام على �لرف كل �لخطط �لعتيدة للتنمية �لمدنية و�لتخطيط 

�لعمر�ني في �لتل. في �لت�سعينيات، �سهدت �لموؤ�س�سات �لمحلية 

مافاقم  �لنظام،  �أمن  �أجهزة  عنا�سر  من  دفقاً  �لر�سمية 

وحين  �لمحليين.  �ل�سكان  �سفوف  في  �ل�سطهاد  م�ساعر 

�ندلعت �لحتجاجات في �لتل �لعام 2011، توزّع �لمتظاهرون 

على فئتين: �لأولى تطالب با�ستعادة �لأر��سي �لتي �سادرها 

�لجي�ش خلل �نتفا�سة �لإخو�ن �لم�سلمين وتدعو �إلى �سفقة جديدة بين �لمدينة ودم�سق. و�لثانية 

�أو��سط  ومنذ   
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وق�سي�سه. ه  بق�سّ نظام �لحكم  بتغيير  وتطالب  متعلمين  مهنيين  بقيادة  كانت 

�إد�رة  هيئات  بت�سكيل  �لمدنيون  وبد�أ  �لتل،  على  معار�سة  م�سلّحة  مجموعات  �سيطرت   ،2012

مدنية لتلبية �حتياجات �لمحلّة.

طلق عليه ��سم وز�رة �لم�سالحة �لوطنية في دم�سق، 
ُ
في اأوا�سط 2012، ��ستحدث �لنظام ما �أ

 �سعى هذ� 
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وعيّن عميدً� من �لحر�ش �لجمهوري على ر�أ�ش هيئة عمليات �لوز�رة في مدينة �لتل.

�لعميد وفريقه �إلى �لعمل مع �سبكات �لو�ساطات �لمحلية �ل�سابقة، وت�سكيل �سبكات جديدة بين 

�لعائلت �لبارزة و�لتكنوقر�ط و�سغار �لتجار و�لقادة �لدينيين، حتى حين كانت �لمعارك مُ�ستعرّة 

و�إدر�كاً  �لوقت،  ومع  خارجها.  �ل�سوري  �لجي�ش  وبين  �لتل  في  �لم�سلحة  �لمعار�سة  جماعات  بين 

من بع�ش �ل�سكان للحاجة �إلى �لتو��سل مع �لنظام، ت�سكّلت في �لتل لجنة م�سالحة �سمّت في 
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غالبيتها تكنوقر�ط �إلى جانب �أع�ساء عائلت من �لو�سطاء �ل�سابقين للنظام في �لمحلّة.

منت�سف  د�م حتى  �لتل  على  قا�شٍ  بفر�ش ح�سار  �لرو�ش،  فيهم  وحلفاوؤه، بمن  �لجي�ش  بد�أ 

2014، ما ت�سبّب بمعاناة كبيرة لل�سكان �لمدنيين، و�سغوطاً على �لجماعات �لم�سلحة في �لمحلّة. 

وفي �سباط/فبر�ير 2016، �سكّل �لرو�ش مركزهم �لخا�ش للم�سالحة في مدينة جبلة �ل�ساحلية 

 وفي �أعقاب حملة �لق�سف �لمكثّف و�لح�سار على �لتل، �تّ�سل 
19

بقيادة جنر�ل رو�سي وفريقه.

مجل�ش م�سالحة محلي ب�سابط من مركز �لم�سالحة �لرو�سي، وهذ� �أطلق �سل�سلة متقطعة من 

�أ�سا�سي بين  �لنظام. عملت لجنة �لم�سالحة كو�سيط  �لمفاو�سات بين �لمتمردين �لم�سلحين وبين 

�لطرفين، فيما �سمن �لرو�ش �أن يمتنع �لنظام �ل�سوري عن ق�سف �لمحلّة، طالما كانت �لمفاو�سات 

�لتفاو�ش.  معاودة  بعد  �إل  وليتوقف  �لق�سف  يُ�ستاأنف  تنهار،  �لمحادثات  كانت  حين  جارية. 

ل �إلى �تفاق، ت�سع بموجبه قو�ت �لنظام حدً� للح�سار،  و�لح�سيلة �أنه تم في نهاية 2016 �لتو�سّ

20
في مقابل مغادرة �لمجموعات �لم�سلحة �لمدينة �إلى �إدلب.

بعدها، �ختارت �لعائلت في �لتل ولجنة �لم�سالحة وهيئات محلية �أخرى 200 �سخ�ش محلي 

قامو� )بعد �أن دقّق �لنظام بهوياتهم( بت�سكيل »لجنة حماية مدينة �لتل«. ومن جهتها، عمدت 

في الت�شعينيات، �شهدت الم�ؤ�ش�شات المحلية الر�شمية 

دفقاً من عنا�شر اأجهزة اأمن النظام، مافاقم م�شاعر 

الا�شطهاد في �شف�ف ال�شكان المحليين.
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�لتل  مدينة  �إلى لجنة حماية  وقدّمت  �لأو�ساع«،  »ت�سوية  دُعيت  عملية  و�سع  �إلى  �لأمن  �أجهزة 

لئحة باأ�سماء 1000 �سخ�ش �نخرطو�، بدرجات متفاوتة، في �لمعار�سة. وحينها، رتّبت �للجنة 

لجامعة  �لتابعة  �ل�سيا�سية  �لعلوم  كلية  في  هوؤلء  مع  �لأمن  �أجهزة  عنا�سر  �أجر�ها  مقابلت 

�أجهزة �لأمن مجددً�  �أر�سلت  �لتل ودم�سق. وبعد هذه �لمقابلت،  دم�سق، �لتي يقع مبناها بين 

لئحة �أ�سماء �إلى لجنة حماية �لتل، تُحدد من �سيُ�سمح له بالبقاء ومن يجب �أن يغادر �إلى �إدلب 

21
جبر 62 �سخ�ساً على �لمغادرة.

ُ
)كما فعل مقاتلو �لمعار�سة(. وقد �أ

طيلة هذه �لعملية، كان �لنظام قد فكّك �سبكات �لمعار�سة و�لموؤ�س�سات �لتي �أقيمت د�خل �لتل 

�لمحلّة  بموجبها  باتت  و�لتل،  دم�سق  بين  �لأمنية  �لعلقات  من  جديدً�  نوعاً  وعزّز   ،2011 بعد 

م�سوؤولة عن �لحفاظ على �أمنها. �أنهى �لنظام كل �لدعم �لخارجي �لمُ�ستقل للتل، وباتت �لمدينة 

�لوثائق  وكذلك  �ل�سحية،  و�لرعاية  �لكهرباء  مثل  لتوفير �لخدمات  دم�سق  على  ثانية  معتمدة 

�لر�سمية. وكما قال �أحد �ل�سكان: »بد� وكاأن �لثورة لم تحدث �أبدً�، لأننا عدنا �إلى �لتفاو�ش مع 

 وعلى �لرغم من ��ستمر�ر وجود بع�ش �لقوى �لم�ستقلة في �لتل، �إل �أن 
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�لنظام كما من قبل«.

عملية �لم�سالحة في �لمدينة هي مثال رئي�ش لو�سائل �لنظام حين يحاول �إعادة تثبيت نف�سه في 

�لمحليات. ويرجّح �أن تُ�ستن�سخ هذه �لعملية في مختلف �لمناطق عبر �سورية في �لم�ستقبل �لقريب، 

على رغم كونها نموذجاً �إ�سكالياً من نماذج �للمركزية. �إذ حين تجري لمركزة �سيا�سات �لأمن 

و�أمو�ل  و�لم�ساعد�ت،  �لدولة،  مو�رد  توزيع  مجالت  في  بالمركزية  �لحتفاظ  يتم  فيما  �لمحلي، 

�إلى  توؤدي  �لطويل �حتكاكات في �لمحليات قد  �ل�سيا�سات على �لمدى  �لتنمية، �ستخلق مثل هذه 

نز�ع م�ستقبل.

المحليّات تحت �شيطرة المعار�شة 

على عك�ش �لنظام، لم تنخرط �لمعار�سة في �لنز�ع وهي مدرّعة بهيكلية مركزية قوية لتوجيه 

معار�سة  محلّة  كل  �أن  عنى  �لق�سور  هذ�  ومثل  �لنتفا�سة. 

قيد  وو�سعت  بها،  خا�سة  �سلطة  مركز  على  �سريعاً  حازت 

�لعمل نموذجاً مختلفاً من �لحوكمة، و�أقامت علقات مُغايرة 

بين �لمجموعات �لم�سلحة و�ل�سلطات �لمدنية. وقد �أ�سفر ذلك 

من  كلٌ  ت�سبّب  ولحقاً،  �لنجاح.  من  متباينة  م�ستويات  عن 

�لعنف �لوح�سي للنظام و�لطبيعة �لفو�سوية للدعم �لأجنبي 

تقوي�ش  �إلى  بدوره  �أدى  ما  �لمناطق،  باقي  مع  وتنازعها  �لمحليات  عزلة  بمفاقمة  للمعار�سة 

�لمحاولت لت�سكيل جبهة معار�سة مُوحّدة.

نظّمت �سخ�سيات �لمعار�سة مجال�ش محلية تحت يافطة �لثورة �ل�سورية في �لمناطق �لتي خ�سر 

�لنظام �ل�سيطرة عليها. وباتت �لعائلت �لمحلية �لبارزة مُنخرطة في هذه �لمجال�ش للم�ساعدة 

1�

حازت كل محلّة معار�شة �شريعاً على مركز �شلطة 

خا�شة بها، وو�شعت قيد العمل نم�ذجاً مختلفاً من 

الح�كمة، واأقامت علاقات مُغايرة بين المجم�عات 

الم�شلحة وال�شلطات المدنية.
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على �إد�رة �لمو�رد في �لمحليات. بعد �لعام 2015 �أ�سحى �نخر�ط �لعائلت �أكثر بروزً� مع �نت�سار 

مجال�ش �ل�سورى في �أنحاء �سمال �سورية، حيث �ساعدت على تزويد هذه �لمجال�ش بعنا�سر �لمكاتب 

 لكن، وعلى �لرغم من �لأهمية �لمحلية لهذه �لمجال�ش، �إل 
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�لتنفيذية، وعلى �إد�رة �سوؤون �لمدن.

�أنها كانت غير قادرة على تر�سيخ نف�سها في ظل �إطار يُد�ر مركزيا. من �لناحية �ل�سكلية، كانت 

�لمعار�سة �ل�سورية �لر�سمية، �لتي مثّلها في مر�حل مختلفة �لمجل�ش �لوطني �ل�سوري و�لتحالف 

�سورية  في  عليها  تُ�سيطر  �لتي  �لمناطق  با�سم  تنطق  �ل�سورية،  و�لمعار�سة  �لثورة  لقوى  �لوطني 

�أمام �لمحافل �لدولية، بيد �أنها لم تتمكّن على �أر�ش �لو�قع من �لحفاظ على �سلطة فعالة لتخاذ 

�لقر�ر في هذه �لمناطق. بُذلت محاولت �أحياناً لإقامة نظام �سلطة في مناطق �لمعار�سة يو�زي 

طَ لأن تكون مجال�ش �لمحافظات محورً� بين �ل�سلطة  �لهياكل �لإد�رية للدولة �ل�سورية، كما خُطِّ

24
�لمركزية وبين �لو�سطاء في مختلف �لنو�حي.

لكن عو�مل عدة �أدّت �إلى تقوي�ش �لجهود لتاأ�سي�ش قيادة مركزية موحّدة للمعار�سة، �أحدها 

فعّال  نحو  على  و�لم�ساعد�ت  �لأمو�ل  توفير  في  �لمحافظات  ومجال�ش  �لمركزية  �لقيادة  ق�سور 

للمحليات �لو�قعة في نطاق �سلحياتها، �لأمر �لذي فاقم عدم �لثقة بالقيادة �لمركزية. وثمة 

�أمّنت  عامل �آخر هو �أن �لمحليات �سكّلت �لو�سطاء �لخا�سين بها مع �لعالم �لخارجي، وبالتالي 

تناف�ساً  خلق  وهذ�  �لدوليين.  �لمانحين  من  مروحة  من  و�لأمو�ل  �لم�ساعد�ت  م�ستقل  نحو  على 

قيادة  ونفوذ  �أهمية  وقوّ�ش  �ل�سيا�سي  �لعمل  ت�سظي  �لمو�رد، ما عزّز  �لمحليات على مد�خل  بين 

�لمعار�سة على �لم�ستويات �لمحلية. 

�أ�سلحة،  �سكل  على  �لمعار�سة  مناطق  �إلى  �لمو�رد  من  هائلة  تدفقات  �ل�سوري  �لنز�ع  �جتذب 

ومو�د غذ�ئية وطبية، ومعد�ت، و�أمو�ل، وغيرها �لكثير. كان �لنطباع �لعام �ل�سائد بين �لمانحين 

�لدوليين، خا�سة �لمنظمات �لتي تقع مقر�تها في �لغرب، �أن دعم �لمجموعات �لمحلية على �لأر�ش 

قد يمكّنها من تحدي �ل�سلطة �لمركزية في دم�سق. لكن �لأمر 

�لمحليّة في  �لهوية  �أطر  �لمانحون هو �سلبة  يُدركه  �لذي لم 

هذه �لمناطق، �لتي جذّرتها عقود من �سيا�سات نظام �لأ�سد. 

�سعوبة  مدى  ��ست�سر�ف  على  قادرين  غير  كانو�  فهم  ولذ� 

�أدّت  ذلك،  على  علوةً  �لمحلية.  �لمجتمعات  هذه  �ندماج 

�لمانحين  بين  �لتن�سيق  و�نعد�م  �لجهاديون،  و�لمتمردون  �لنظام  بها  قام  �لتي  �لق�سف  حملت 

�لدوليين و�سنّاع �ل�سيا�سة، و�لطبيعة ق�سيرة �لأمد للم�ساعد�ت، �إلى مح�سلت غاية في عدم 

�لت�ساق، ولم تحقق �سوى حفنة قليلة من �لنتائج �لمُ�ستد�مة، في �لوقت �لذي فاقمت فيه �لتناف�ش 
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بين �لمحليات.

�إ�سافةً �إلى كل ذلك، عنى �أي�ساً عجز �لعنا�سر �لمنُتدبة من �لمانحين �لدوليين عن �لعمل على 

�لدعم.  لتقديم  �لمحليين  و�سطائهم  على  بالكامل  معتمدين  باتو�  هوؤلء  �أن  �سورية،  في  �لأر�ش 

1�

الاأمر الذي لم يُدركه المانح�ن ه� �شلابة اأطر اله�ية 

المحليّة في هذه المناطق، التي جذّرتها عق�د من 

�شيا�شات نظام الاأ�شد.



الحروب المحليّة وفرص السلام اللامركزي في سورية 20

�أ�سفرت �لقدرة على تقديم �لمد�خل �إلى �لم�ساعد�ت �لخارجية و�إعادة توجيهها، عن  وبالتالي، 

تحويل هوؤلء �لو�سطاء �إلى طبقة جديدة من �لنخب في �لعديد من �لمناطق، وغالباً ما خلقت 

�أثلماً و�سروخاً د�خل �لقياد�ت �لمحلية حين �ندفعت هذه �لنخب �لجديدة �إلى �سياقات �لتناف�ش 

على �لنفوذ و�ل�سلطة. ولذ�، بدل �أن توؤدي �لم�ساعد�ت �لخارجية �إلى تمكين �لمحليات من تحدي 

�لنظام حتى  ��ستغله  �أمر  وهو  �لمعار�سة،  غالباً على خلق فجو�ت في �سفوف  �ساعدت  دم�سق، 

�لثمالة. وقد ركّزت كلٌ من وز�رة �لم�سالحة �لوطنية و�لجي�ش �ل�سوري و�أجهزة �لأمن على هذه 

�ل�سبكات �لمحلية على وجه �لخ�سو�ش في �لمناطق غير �لخا�سعة �إلى �لنظام، بهدف ��ستلحاقها 

في �ل�سبكة �لمركزية للنظام. و�إذ� مارف�ست، كان �ل�سحق بالقوة �لع�سكرية هو �لرد.

تُو�سح بلدتا �لد�نا و�سرمد� في محافظة �إدلب قرب معبر باب �لهوى على �لحدود �لتركية، 

كيف غيّرت �لحرب مجرى �لتجارة �لتقليدية وتوزيع �ل�سبكات د�خل �سورية، وكيف �أنها، جنباً 
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�لمنطقة. عبر  �لقوى  مو�زين  قلبت  �لخارجية،  للم�ساعد�ت  �لمفاجىء  �لتدفق  مع  جنب  �إلى 

�إلى �سمال  2014، قطعت �لحرب �لعديد من طرق �لإمد�د �لر��سخة من �لجنوب  فقبل نهاية 

�إلى محافظة  تركيا  و�سرمد� محاور طرق تجارية جديدة من  �لد�نا  �أ�سبحت  �سورية. وحينها 

�إدلب في �سمال �سورية. هذ� بدوره دفع �لمنظمات غير �لحكومية �ل�سورية ومختلف �لمنظمات غير 

�لحكومية �لدولية �إلى �إقامة مكاتبها و�إد�رة عملياتها �نطلقاً من هاتين �لبلدتين. وفي محاولة 

منها لتو�سيع نطاق �سبكاتها ونفوذها �لقت�سادي في كل �أنحاء �لمحليات في �إدلب، بد�أت منظمة 

�لن�سرة �لمتُفرعة من تنظيم �لقاعدة بالتغلغل في �لمجال�ش �لمحلية للد�نا و�سرمد�، �لأمر �لذي 

�لمفاجىء  �لغنى  �أثار  �لأثناء،  للمجال�ش. وفي هذه  وقف تمويلهم  �إلى  �لمانحين  �لعديد من  دفع 

لهاتين �لبلدتين �لتناف�ش و�ل�سخط و�لعد�وة مع مناطق محلية �أخرى في �إدلب. وفي نهاية �لعام 

2015، با�سر �سلح �لجو �لرو�سي حملة غار�ت جوية على هاتين �لبلدتين وو�سع حدً� لدورهما 
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كمر�كز للتجارة و�لمنظمات غير �لحكومية �ل�سورية و�لمنظمات غير �لحكومية �لدولية.

لكن، حتى حين تم �سحق مختلف �لمحليات �لمعار�سة، بقيت هوية وهياكل كل محلّة غالباً ن�سطة 

وحيّة بين �لنازحين. على �سبيل �لمثال، حين �سقطت بلدة �لق�سير في يد قو�ت �لنظام ومقاتلي 

حزب �لله �لعام 2013، فرّ �لعديد من �ل�سكان عبر �لحدود �إلى لبنان برفقة �أع�ساء من �لمجل�ش 

�لمحلي �لموؤيد للمعار�سة. وبعد �ل�ستقر�ر في �لمنطقة نف�سها مع �لنازحين، تقدّم هوؤلء �لأع�ساء 

رفعت  تل  �لكردية  �ل�سعب  حماية  وحد�ت  �نتزعت  حين  وبالمثل،  �لم�ساعد�ت.  لتاأمين  �ل�سفوف 

من �أيدي �لمعار�سة �لعام 2016، �نتقل �لنازحون مع مجل�سهم �لمحلي �إلى �أعز�ز حيث ��ستقرو� 

كانو�  �لذين  �لأجانب،  �لمانحون  و��سل  وقد  �لبلدة.  هذه  �لأكبر في  �لمحلي  �لمجتمع  بمعزل عن 

ي�ساعدون �لمجتمع في تل رفعت �سخ �لم�ساعد�ت من خلل �لو�سطاء �لنازحين و�لمجل�ش �لمحلي 
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ل�سالح �لمهُجّرين.

كانت ح�سيلة كل هذه �لتطور�ت وقوع �لمعار�سة في ماأزق خطير. فكل �لهياكل �لتي �أقامتها 
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وبالتالي كانت من طبيعة موؤقتة.  �لأر�ش،  �أحد�ث متلهثة على  في �سورية كانت رد فعل على 

باخت�سار، كانت �لمعار�سة دوماً في حالة رد �لفعل ولم تُطوّر �أبدً� ��ستر�تيجية ن�سطة حقا. وفي 

هذه �لأثناء، �أ�سحت هياكل �ل�سلطة �لمحلية �أكثر تجذر�. بالطبع، لو ��ستطاعت �لمعار�سة تمكين 

مر�كز �سلطة �لمناطق، لتُهمت بالعمل للتق�سيم. لكن �لو�قع �أن �لبنية �سديدة �لمركزية في �لبلد 

لم تعد مُمكنة ب�سبب حدة �لنق�سامات �لمحلية.

الا�شتثناء الكردي 

وهي  �لديمقر�طية-  �سورية  قو�ت  �سنتها  ع�سكرية  حملة  طردت   ،2015 حزير�ن/يونيو  في 

وحد�ت يقودها �لأكر�د وتدعمها �لوليات �لمتحدة في �سورية- مقاتلي �لدولة �لإ�سلمية من بلدة 

تل �أبي�ش �ل�سمالية. وتل ذلك �نتز�ع �لقو�ت �لكردية على بلدة منبج في �آب/�أغ�سط�ش 2016 

من �أيدي �لدولة �لإ�سلمية �لمعُلنة ذ�تياً.

�سكّلت  �إد�رية  دُولتية  لهيكلية  نموذجاً  �لديمقر�طية  �سورية  قو�ت  طبّقت  �لنجاز،  هذ�  بعد 

طلق عليه �لنظام 
ُ
�أ 14 محافظة. كما �أوجدت ما  قطيعة مع نموذج �لدولة �لر�هن، تكوّنت من 

ت في  دُمِجَ و�لح�سكة  و�لرقة  مناطق من محافظات حلب  �لذي �سم  �سورية،  ل�سمال  �لفدر�لي 

كيان و�حد، و�سكّلت د�خلها مجال�ش �لأعيان.

تحدّثت �سخ�سية من �لكادر �لع�سكري لحزب �لعمال �لكرد�ستاني �لذي �أ�سّ�ش مجل�ش �لأعيان 

�لكردية  �لقو�ت  �أن طردت  بعد  �أبي�ش  تل  ز�ر  �إنه  قال   
29

مقابلة خا�سة، �لتجربة في  عن هذه 

تنظيم �لدولة �لإ�سلمية منها، و�جتمع مع �سبعة �أع�ساء بارزين من �لمجتمع �لمحلي هناك. طلب 

منهم �لتو��سل مع �ل�سكان في �سبكتهم، وبعدها �سرعان ما نما �لمجل�ش لي�سم 80 ع�سو�. ثم قام 

�سخ�ش،   700 �إطلق  على  �لو�سيط  بم�ساعدة  �لمجل�ش  هذ� 

من �أ�سل 1000، كانو� �عتقلو� خلل �لغار�ت �لتي ��ستهدفت 

بمقدور  كان  حيث  �لإ�سلمية،  �لدولة  مقاتلي  على  �لقب�ش 

طلق 
ُ
�أع�ساء �لمجل�ش تقديم �سماناتهم �ل�سخ�سية حول من �أ

�سر�حهم، لأنهم يعرفون �ل�سكان �لمحليين.

�ل�سكان  وبين  �لكرد�ستاني  �لعمال  حزب  كو�در  بين  كو�سطاء  هوؤلء  �لمجل�ش  �أع�ساء  عمل 

�لمحليين. وتمثلّت كفاءتهم �لأ�سا�سية في �أنهم من �لمحلّة وعلى علقة جيدة مع �ل�سكان، وغير 

مرتبطين باأي مجموعة �سيا�سية �أو ع�سكرية. بيد �أن �أع�ساء �لمجل�ش لم يحوزو� على �سلطة �أو قوة 

مبا�سرة.

و�ل�سرطة،  محليين،  �أعيان  من  تتكوّن  �أمنية  لجنة  �لكردية  �لأمن  وحد�ت  �سكّلت  منبج،  في 

 كان دور هذه �للجنة �لتدقيق في توجهات �ل�سكان �لمحليين، حيث 
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وكو�در مرتبطة بالأكر�د.

طُلِبَ من �لأعيان �لمحليين �سمان مو�طنيهم من �سكان �لمحلّة. مثلً، �سمحت �لقو�ت �لكردية في 

كان بمقدور اأع�شاء المجل�ص تقديم �شماناتهم 

ال�شخ�شية ح�ل من اأُطلق �شراحهم، لاأنهم يعرف�ن 

ال�شكان المحليين.
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�أبي�ش لل�سكان �لذين نزحو� �سابقاً ب�سبب �لنز�ع بالعودة �إلى منازلهم  منطقة �سلوك قرب تل 

�لرقابة  دور  وت�سنّمت  و�سيط،  �أهم  �للجنة  �أ�سبحت هذه  وهكذ�،   
31

�لمحليين. �لأعيان  ب�سمانة 

�لجتماعية في مجتمعها �لمحلي.

�لمجتمعات  مع  �ل�سلطة  تقا�سم  مرتبة  �إلى  لترقى  �لترتيبات  هذه  �أن  هنا  �لملحظة  تجدر 

�لمحلية، لأن �ل�سلطة �لحقيقية و�لرقابة على �لمو�رد )في مجالت �لمد�خل �إلى �لخدمات وتوفير 

�لوقود و�إد�رة �لمخابز و�ل�سيطرة على �إد�رة �لأمن( في هذه �لبلد�ت �لعربية �أ�سا�ساً بقيت في يد 

�لقو�ت �لكردية.

  ماذا بعد؟

باأن  �لدولية  �لدبلوما�سية  �لمحافل  في  �سورية  حيال  �لعامة  �ل�سيا�سة  نقا�سات  غالباً  تفتر�ش 

�سكلً من �أ�سكال �للمركزية �سيكون �سرورياً في �سورية لأي نجاح على �لمدى �لطويل للت�سوية 

�ل�سلمية. وت�سير �للمركزية، كما تُتد�ول في �أو�ساط �لخبر�ء و�لم�سوؤولين، �إلى علقات �لقوة بين 

�ل�سلطات في دم�سق وبين �لمحافظات، مثل �إدلب �أو حماه �أو حم�ش. لكن في �سياق هذ� �لمعنى، 

�لأهم  فالعلقات   
32.2011 �لعام  في  �ل�سادر   107 �لقانون  وفق  �لآن  لمركزية  �سورية  تُعتبر 

كانت، و�ستبقى، تلك �لقائمة بين �ل�سلطات �لمركزية وبين �لمحليات، كما هو و��سح في �ل�سبكات 

�لمحلية لأعيان �لعائلت، ورجال �لأعمال، و�ل�سخ�سيات �لدينية وغيرهم.

على  و�سباق  متّ�سلة  م�ساومات  عملية  بمثابة  تاريخياً  �لو�قع  �أر�ش  على  كانت  �سورية  �أن  ثم 

�ل�سلطة بين �لنظام وبين هذه �لمجموعات �لتي تمتعت بقدر من �ل�ستقلل و�لحكم �لذ�تي. وفي 

�أن  يُعتد به في �سورية، يتعيّن  �ل�سعي �إلى �لعثور على مفاتيح لحل �لنز�ع �لحالي وب�سط �سلم 

يكون ثمة تركيز جديد على هذه �ل�سبكات �لمحلية، لأنها �ستكون محورية ل�سمان نجاح �أي ترتيب 

�سلمي م�ستقبلي، وللخطط �لقت�سادية لإعادة �لبناء.

كبير  حد  �إلى  تعقّد  �ل�سوري  �ل�سيا�سي  �لو�سع  �أن  و�لحال 

خ�سم  في  للدولة  �لإد�رية  و�لهياكل  �لحدود  �نهيار  ب�سبب 

�لحرب، خ�سو�ساً في �سمال و�سرق �سورية. مثلً، لم تعد حلب 

تعمل كمحافظة و�حدة، بل جرى �ل�ستيلء على �أ�سطار كبيرة 

ت �إلى م�ساريع �سيا�سية منف�سلة على يد �لميلي�سيات  مَّ منها �سُ

�لكردية، و�لنظام، و�لدولة �لإ�سلمية، ومجموعات �لمعار�سة �لمدعومة من تركيا. 

وما فاقم من حدة هذه �لتحديات �أن عملية �للمركزية تفتر�ش �أن هناك، �أو يجب �أن يكون، 

علقة فاعلة بين �لمركز وبين �لأطر�ف )�أو �لمحليات(، بيد �أن هذه لم تعد حتمية في �لبلد �لتي 

�سنو�ت �ست، بكل ما ت�سمّنه ذلك من �سكاوى وتظلمات هائلة  غرقت في وحول �لحرب طيلة 

تعقّد ال��شع ال�شيا�شي ال�ش�ري اإلى حد كبير ب�شبب 

انهيار الحدود والهياكل الاإدارية للدولة في خ�شم 

الحرب.
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بين �ل�سلطات �لمركزية وبين �لعديد من �لنو�حي �لمحلية. ل بل حتى مجموعات �لمعار�سة �لتي 

ت�سطف ظاهرياً في �لخندق نف�سه، كانت عاجزة عن �إقامة �أدو�ت حوكمة لمركزية بين بع�سها 

�لبع�ش. في بد�يات �لنز�ع، �سكّلت �لمعار�سة حكومة موؤقتة كان هدفها ��ستن�ساخ نظام �لدولة 

�لمركزية �ل�سورية. لكن، لأن �لنتفا�سة كانت محلّوية �إلى حدّ كبير منذ ��ستهللها وتطوّرت في 

�إطار مقاربات عملية، وجدت �لحكومة �لموؤقتة نف�سها في مو�جهة مناطق محلية مُتمكّنة وغير 

م�ستعدة دوماً للتعاون. وهكذ� جهدت �لمعار�سة لمو�جهة هذه �لعقبة �لكاأد�ء عبر محاولة �إقامة 

نموذج جديد، من دون �أن تبدو �نف�سالية، وهي تهمة �نهالت على روؤو�ش �لأكر�د بعد �أن �أعلنو� 

�لنظام �لفدر�لي �لذي ليرتبط باأي علقة مع �ل�سلطة �لمركزية.

�لمحليات  قوة  �لعتبار  بعين  تاأخذ  �أن  �إلى  فعّالة  ت�سبح  كي  �سيا�سية  ت�سوية  �أي  تحتاج 

لن  وح�سب  �لجغر�في  �لمعطى  �إلى  ��ستنادً�  �ل�سلطة  تقا�سم  �أن  �إذ  بها.  �لمتعلّقة  و�لديناميكيات 

ينجح في �سورية، لأن كل منطقة تتجز�أ �إلى مناطق محلية مختلفة، ولها م�ستويات متباينة من 

�لقوة و�ل�سلطة، وتقيم علقات مغايرة مع �لعالم �لخارجي. وبالمثل، من غير �لمحتمل �أن تحظى 

�تفاقية لتقا�سم �سلطة ت�ستند ح�سرً� �إلى �إ�سلح �لحكومة �لمركزية �ل�سورية باأي جاذبية، لأنه 

من �لم�سكوك به �أن يقبل �لنظام ب�سم �أي كان �إلى هيكليته �لد�خلية على نحو فعّال. وبهذ� �لمعنى، 

لن تحل �للمركزية كما يجري ت�سويرها �لآن، �لنز�ع �لر�هن، ويجب �أن ت�ستهدف مفاو�سات 

مع  علقتها  في  �لمركزية  للحكومة  �لفدر�لية  �ل�سلطة  مفا�سل  ترتيب  ذلك،  من  بدلً  �ل�سلم، 

مجالت �سنع �لقر�ر �لمحلي �لتي تتمتع بها مختلف �لمحليات. مثل هذه �لمقاربة يمكن �أن ت�ساعد 

على تقلي�ش �لتوتر�ت �لعميقة بين �لمجتمعات �لمحلية وبين �لدولة، وكذلك بين هذه �لمجتمعات 

نف�سها، ماقد ي�ساهم في ب�سط �سلم م�ستد�م.

 خاتمة

حافظ �لهيكل �لمحلي �لكامن في �لديناميكيات �لجتماعية- �ل�سيا�سية في �لعديد من نو�حي 

�سورية على نف�سه طيلة �سنو�ت �لحرب �ل�ست، حتى حين تعرّ�ش نهجه وو�سائله على نحو جذري 

�إلى �لتبدّل، وحتى حين تغيّرت �لهياكل �لإد�رية �ل�سابقة للمحافظات و�لمناطق في �لدولة �ل�سورية 

ب�سكل لم يعد ثمة مجال لإ�سلحها �أو ترميمها.

لقد عمد نظام �لأ�سد �إلى تو�سيع �سبكات و�سطائه �لمحليين في �لمناطق �لخا�سعة �إلى �سيطرته 

�لأثناء،  �لنز�ع. وفي هذه  �لتغيّر في طبيعة وحجم  ت�سارع  مع  �سلطته،  على  �سبيل �لحفاظ  في 

كان �لعديد من �لمحليات �لو�قعة تحت �سيطرة �لمعار�سة ت�سهد �سعود نجم نخب جديدة تعمل 

كو�سيطة تبتهل م�ساعدة مانحين �أجانب متناق�سي �لأهد�ف، ما �أ�سعل لهيب �لتناف�ش و�لتز�حم 

�أما  مركزية.  معار�سة  قيادة  لخلق  �لجهود  و�ستت  �لمحلية،  مناطقها  وبين  �لنخب  هذه  بين 
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�لوحد�ت �لكردية �لتابعة لقو�ت �سورية �لديمقر�طية فقد ��ستحدثت هيكلية �إد�رية جديدة كلياً 

ل�سمان �لأمن في �لمناطق �لتي �سيطرت عليها، فيما تّمت �لمحافظة في �لوقت نف�سه على �لأبعاد 

�لجتماعية – �ل�سيا�سية و�لجغر�فية للمحليات.

 بد� �أن �أحد �أهد�ف �لنظام في �لمرحلة �لر�هنة من �لنز�ع، هو �إعادة تثبيت �ل�سلطة �ل�سيا�سية 

لدم�سق على �ل�سكان في �لمناطق �لخا�سعة �إلى �سيطرة �لمعار�سة، من خلل مركزة تدفّق �لمو�رد 

�إليها من �لعا�سمة. كما حاول �لنظام �أي�ساً، بدعم رو�سي، ��ستلحاق �لو�سطاء �لمحليين �لحاليين 

�لقوة  �أو �سحق �لمحلّة برمتها عبر  )�أو خلق و�سطاء جدد( و��ستيعابهم د�خل �سبكات �لنظام، 

�لع�سكرية، كما حدث في �أو�خر �لعام �لما�سي في �سرق حلب وقبلها في د�ريا.

بيد �أن �أي �سلم ذي مغزى لحقبة مابعد �لنز�ع، �سيتطلب 

على نحو حتمي تقريباً مفاو�سات �سيا�سية تنجم عنها �سفقة 

جديدة بين �لحكومة �لمركزية وبين �لمحليات: �سفقة ت�سع �أطر 

وحدود �ل�سلطة �لمركزية وتُ�سبغ �لطابع �لر�سمي على �ل�سيطرة 

�لمحلية و�سنع �لقر�ر في مختلف مجالت �لهتمامات �لمحلية. 

لكن �لإ�سلحات �لد�ستورية �لتي تُ�سن لتحقيق �للمركزية �ستكون مجرد مبادر�ت جوفاء �إذ� 

�لو�سطاء  على  مجددً�  �سلطته  وفر�ش  يده  في  �لمو�رد  مركزة  �إعادة  على  قادرً�  �لنظام  ماكان 

د�خل مناطق �لمعار�سة. و�إذ� ما حدث ذلك، فاإن �لأمو�ل �لتي �ستتدفق حتماً على �سورية لإعادة 

�لتي  للنظام  �لتابعة  �لنهّابة  �لنخب  لتلك  مماثلة  كو�در  �لأرجح  على  ثانية  ن  �ستُمكِّ �لإعمار، 

�نتف�ست قطاعات و��سعة من �ل�سكان �سدها �لعام 2011. 

حين ن�سع في �لعتبار حجم �لدمار �لكا�سح �لذي لحق بالثرو�ت في �سورية جر�ء �لنز�ع، فاإن 

�لتفاوت �لقت�سادي و�ل�سخط �سيتفاقمان ب�سكل حاد. وفي هكذ� بيئة، �سيكون �ل�ستقر�ر طويل 

�لأمد لأي �تفاقية �سلم مو�سع �سك عميق.

اإن اأي �شلام ذي مغزى لحقبة مابعد النزاع، �شيتطلب 

على نح� حتمي تقريباً مفاو�شات �شيا�شية تنجم عنها 

�شفقة جديدة بين الحك�مة المركزية وبين المحليات.
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مركز كـارنيغي
للشرق الأوسط

مركز كارنيغي لل�شرق الاأو�شط هو موؤ�س�سة م�ستقلة لأبحاث �ل�سيا�سات مقرّها 

�لمركز  يوفّر  �لدولي.  لل�سلم  كارنيغي  موؤ�س�سة  من  جزء  وهو  لبنان.  بيروت،  في 

�لتي  و�لأمنية  و�لجتماعية-�لقت�سادية،  �ل�سيا�سية،  �لق�سايا  تحليلت معمّقة حول 

في  �لخبر�ء  كبار  �إلى  تحليلته  ي�سند  وهو  �أفريقيا.  و�سمال  �لأو�سط  �ل�سرق  تو�جه 

لكارنيغي في  �لتابعة  �لأخرى  �لأبحاث  بالتعاون مع مر�كز  �لإقليمية، ويعمل  �ل�سوؤون 

بيجينغ وبروك�سل ومو�سكو وو��سنطن. يهدف �لمركز �إلى تقديم �لتو�سيات �إلى �سانعي 

من  و�أي�ساً  �لمعمّقة،  �لدر��سات  تقديم  خلل  من  �لرئي�سة،  �لمعنية  و�لجهات  �لقر�ر 

�لتي تمرّ في  �لعربية  �لبلد�ن  تو�جهها  �لتي  للتحديات  خلل و�سع مقاربات جديدة 

مر�حل �نتقالية.

م�ؤ�ش�شة كارنيغي لل�شلام الدولي هي �سبكة عالمية فريدة من مر�كز �أبحاث تُعنى 

و�لوليات  �لأو�سط  و�ل�سرق  و�أوروبا  و�ل�سين  رو�سيا  في  مقارُّها  �لعامة،  بال�سيا�سات 

�لمتحدة. مهمّتنا، �لتي تعود �إلى مايزيد عن قرن من �لزمن، هي ترقية ق�سية �ل�سلم 

عن طريق �لتحليلت وطرح �أفكار جديدة في �ل�سيا�سات �لعامة، و�لنخر�ط و�لتعاون 

مبا�سرةً مع �سانعي �لقر�ر في �لحكومات و�لموؤ�س�سات و�لمجتمع �لمدني. مر�كزنا، �لتي 

تعمل يدً� بيد، توفّر فو�ئد جلّى وثمينة بوجهات �لنظر �لمحلية �لمتعدّدة �لتي تقدّمها 

حول �لق�سايا �لثنائية و�لإقليمية و�لعالمية. 


