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نبذة عن الم�ؤلف

ور باحث غير مقيم في مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط في بيروت. تركّز �أبحاثه  خ�ضر خ�ضّ

على ق�ضايا الهوية والمجتمع في �سورية.

فريدري�ش- لم�ؤ�س�سة  م�ستقلّة  بحوثاً  �أجرى  كما  �شيكاغو،  زائراً في جامعة  باحثاً  ور  كان خ�ضّ

ً في رويترز. كتب  �إيبرت-�شتيفتونغ )Friedrich-Ebert-Stiftung(، وعمل �صحافيّاً م�ستقلّا

ومعلومات  �أبحاث  م�شروع  �ضمنها  من  المن�شورات،  من  لعدد  مقالات  كتابة  في  و�شارك  ور  خ�ضّ

.)Middle East Research and Information Project( ال�شرق الأو�سط

�





  ملخّ�ص

ال�سوري،  المجتمع  في  المعار�ضة  و�سحق  له  الدعم  ح�شد  �إلى  عقود  طيلة  الأ�سد  نظام  عمد 

بين  متباينة  علاقات  لعبت   ،2011 العام  ومنذ  المحليين.  الو�سطاء  �شبكات  تعبئة  خلال  من 

ال�سلطات المركزية في دم�شق، وه�ؤلاء الو�سطاء المحليين، ومختلف المناطق المحلية في �سورية، 

رغم  وعلى  الم�سلّح.  النزاع  حم�أة  �إلى  لاانزلاق  ثَمَ  ومن  لااحتجاجات  اندلاع  في  رئي�ساً  دوراً 

الرئي�س  �أن  �إلا  مُبعثرة،  �أ�لاشء  �إلى  للدولة  الإدارية  الهياكل  حوّلت  ال�ست  ال�سنوات  حرب  �أن 

عمل  كما  المحليين،  الو�سطاء  من  �شبكاته  على  الحفاظ  �إلى  مدفوعاً  نف�سه  وجد  الأ�سد  ب�شار 

ا�ستعادة  �أو  مناطقه،  على  �سيطرته  على  للحفاظ  منه  محاولة  في  تجديدها  �أو  �إحيائها  على 

وبطريقة  بعمق  �سورية  في  المحلية  ال�سيا�سات  غّري  ال�صراع  �أن  بيد  خ�سرها.  التي  الأرا�ضي 

�أو ترميم. وبالتالي، باتت العودة �إلى الو�ضع الذي �ساد قبل  �أي �إ�لاصح  �أمام  لاتف�سح المجال 

2011 �أمراً م�ستحيلا.

لذا، �سيكون ثمة حاجة في �أي ت�سوية متفاو�ضٍ عليها وقابلة للحياة، �أن تدمج هذه التغييرات 

�أ�سا�س  ل  تُ�شكِّ �أن  يُفتر�ض  ال�سلطة عبر �صيغة لامركزية  تقا�سم  �إلى  ت�ستند  في �صفقة جديدة 

ا�ستعادة �سورية لعافيتها لااقت�صادية ولإعادة البناء في حقبة مابعد ال�صراع.

المحليّات ال�وسرية في خ�ضم النزاع

لطالما اعتمد النظام ال�سوري على �شبكات الوكلاء والو�سطاء المحليين لإنفاذ �سلطته، 

ب�إغراء  �إما  مُعار�ضة،  منطقة  كل  على  �سطوته  توكيد  �إعادة  �إلى  راهناً  ي�سعى  وهو 

النخب المحلية بالعودة �إلى ح�ضن �شبكاته، �أو ب�سحق المناطق التي ترف�ض ذلك بالقوة 

الع�سكرية.

لم تكن لاانتفا�ضة ال�سورية والتمرد الم�سلّح الذي تلاها موحّدين قط في �إطار حركة 

على  وانق�سمت  المحلية  بالهويات  البداية  منذ  المعار�ضة  تحددت  �إذ  واحدة.  وطنية 

�أ�سا�سها. وقد عملت وح�شية الحرب والطبيعة الفو�ضوية للم�ساعدات الخارجية على 

تجذير هذه لاانق�سامات المحلية، ماقوّ�ض الجهود لخلق قيادة موحّدة.

فيما �سعت معظم المجموعات المعار�ضة للأ�سد �إلى الحلول مكان الهياكل الإدارية للنظام 

في المناطق التي �سيطرت عليها، ركّزت القوات الكردية في �سورية بدلًا من ذلك على 

ر�ؤية لتقا�سم ال�سلطة على �أ�سا�س �أقل مركزية و�أكثر ا�ستناداً �إلى المعطيات الجغرافية، 

و�سيطرت على مناطقها من دون محاولة الحلول مكان ال�سلطات المركزية.

*

*

*

�
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�صفقة جديدة: اللامركزية

ت �سنوات الحرب ال�ست الهياكل الإدارية للدولة ال�سورية في المحافظات والمناطق،  غّري

حول  �أكثر  متمحورة  البلاد  وجعلت  للإ�لاصح،  قابلة  الهياكل  هذه  فيه  تعد  لم  ب�شكل 

ن النخب المحليّة الجديدة ووفّر لها  المحلّوية �أكثر من �أي وقت م�ضى. وهذا غالباً ما مكَّ

م�ساحات جديدة لممار�سة �صنع القرار و�إنفاذ ال�سيا�سة العامة.

كي يكون هناك �إطار لامركزي فعّال في �أي اتفاقية �سلام، يتعّني دمج كلٍ من م�ساحات 

�صنع القرار و�إنفاذ ال�سيا�سات في المناطق التي تقع تحت �إ�شراف الو�سطاء الجدد في 

هذه ال�صفقة، و�إ�ضفاء الطابع الر�سمي عليها )الم�ساحات(.

قد ت�ساعد المجتمعات المحلية التي لها نفوذ على ال�سيا�سات المحلية في تقلي�ص حجم 

�إعادة  �أموال  ت�ؤدي  �أن  �أمر �ضروري لتجنُّب احتمال  المنُبثق من دم�شق. وهذا  الف�ساد 

تُ�شبه تلك التي  الإعمار �إلى تمكين الكوادر والنخب النهّابة المرتبطة بالنظام، والتي 

انتف�ض �ضدها النا�س في العام 2011. 

*

*

*



 مقدّمة

منذ �أن ا�ستولى حزب البعث على ال�سلطة في العام 1963، ن�شطت الحكومة المركزية ال�سورية 

هذا  توجّهها  د�شنّت  وهي  المعار�ضة.  و�سحق  لها،  الدعم  وح�شد  ال�سوري،  المجتمع  لاختراق 

بمحاولات تنظيم النخب المحلية تحت مظلة المنظمات البعثية، ثم اعتمدت لاحقاً على الهياكل 

الإدارية للدولة ال�سورية لزرع ون�شر �شبكات المح�سوبية وفر�ض �سلطتها في طول البلاد وعر�ضها. 

ر�سيت دعائمها وطُبِّقت في عهد الرئي�س ال�سابق حافظ الأ�سد، 
ُ
مثل هذه لاا�ستراتيجية، التي �أ

بد�أت تتقوّ�ض في عهد نجله ب�شار الأ�سد، بعد �أن �أ�سفرت الإ�لاصحات لااقت�صادية عن ارتقاء 

القائم  لااجتماعي  العقد  ن�سف  �أ�سفر عن  ما  ال�سلطة،  �سُلّم  للنظام  تابعة  نهّابة جديدة  طبقة 

�آنذاك.

�إدارة دم�شق لل��شؤون المحلية في البلاد،  2011 عن مدى عمق ال�سخط من  ك�شفت انتفا�ضة 

�أن  تلبث  مبا�شرة، لم  وبعدها  بالنظام.  المرتبطة  المحلية  ال�شبكات  المحتجون �ضد  حين تحرّك 

البارزة،  العائلات  غرار  )على  للنظام  كو�سيط  تقليدياً  عملت  التي  المحلية  النخب  �أ�صبحت 

احتواء  �أو  ال�سكان  توجيه  عن  عاجزة  و�آخرين(  الأغنياء  والتجار  والقَبَلِيين،  الدينيين  والقادة 

المعار�ضة.

حين تطوّرت لاانتفا�ضة �إلى نزاع م�سلّح، �سارع نظام الأ�سد �إلى تو�سيع �شبكات الو�ساطة المحلية، 

في محاولة للحفاظ على �سلطته. وفي هذه الأثناء، برزت طبقة جديدة من و�سطاء ال�سلطات 

التو�سّط بين  المعار�ضة، وخدمت في  �إلى  لاان�ضمام  �إلى  المناطق عمدت  العديد من  المحلية في 

مناطقها وبين المانحين الخارجيين الذين ن�شطوا لدعم المعار�ضة ال�سورية. بيد �أن الأخيرة كانت 

قد �أ�شعلت فتيل لاانتفا�ضة من دون �أي قيادة مركزية، ما �أدى �إلى �إفراز �سلطة مُ�شتّتة ومحلّوية 

اتّ�ساق  �أدّت وح�شية الحرب وعدم  كما  النظام.  مناوئي  �سيطرة  �إلى  التي خ�ضعت  المناطق  في 

الدعم الخارجي، �إلى تقوي�ض الجهود لتوحيد �آلية ال�سيطرة والقيادة في لاانتفا�ضة.

بعد �ست �سنوات، يتحرّك النظام الآن باندفاع �شديد لإعادة ب�سط �سلطة دم�شق ال�سيا�سية على 

المناطق التي تُ�سيطر عليها المعار�ضة، من خلال مركزة تدفق الموارد على هذه المحليات انطلاقاً 

من العا�صمة. كما يحاول النظام، بدعم رو�سي، �إما ا�ستلحاق الو�سطاء المحليين الحاليين �أو خلق 

و�سطاء جدد، وا�ستيعاب كل هذه الو�ساطات في دائرة �شبكاته، �أو، في حال ف�شله في ذلك، �سحق 

هذه المناطق المحلية عبر القوة الع�سكرية، كما حدث مع عمليات الح�صار البربرية وماتلاها 

�سيطرة  تحت  كانت  التي  حلب  مدينة  �شرق  على  ال�سيطرة  �إعادة  من   2016 العام  �أواخر  في 

المعار�ضة.

�
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�أن  القريب،  الم�ستقبل  �إلى  ا�ست�شرافية  نظرة  هنا  ت�شي 

المعطيات  حول  �ستتمحور  �سورية  في  القوة  ديناميكيات  �أهم 

الموجودة الآن بين ال�سلطات المركزية في دم�شق وبين مختلف 

مناطق البلاد، كما يتجلّى بو�ضوح في طبيعة ال�شبكات المحلية 

�أغنياء،  �أعمال  ورجال  عائلات محترمة،  �أع�ضاء  من  المكوّنة 

و�شخ�صيات دينية بارزة، وعنا�صر نافذة �أخرى. والحال �أن البحث عن ت�سوية للنزاع والو�صول 

�إلى �سلام يُعتد به، يتطلبان الت�شديد مجدداً على هذه ال�شبكات المحلية، وهو �أمر �سيكون حا�سماً 

ل�ضمان نجاح �أي ترتيبات �سيا�سية م�ستقبلية، و�أي خطط اقت�صادية لإعادة البناء.

الأرجح �أن تبقى �سورية دولة مركزية، لكن مفاو�ضات ال�سلام يجب �أن تُركّز على ترتيب �أ�س�س 

ال�سلطة الفيدرالية للحكومة المركزية ال�سورية، التي تتحدد خطوطها الرئي�سة في تمتُّع مختلف 

المناطق المحلية ب�سلطة �صنع القرار المحلي.

 دم�شق والمناطق المحلية قبل 2011

منذ ظهور حزب البعث في �سورية، ان�شغلت قيادته في كيفية اختراق المناطق المحلية في البلاد 

 المحلّة في �سورية يمكن �أن تُ�شير 
1
وربطها بال�سلطة المركزية.

تنطوي  �أنها  بيد  بعينها،  ريفية  قرية  �أو  مدينية  منطقة  �إلى 

�أي�ضاً على �أهمية اجتماعية- �سيا�سية �أعمق بكثير من المفهوم 

الغربي لتعبير الحي �أو الأحياء. �إذ �أن حدود هذه المناطق يَعيها 

يرتبطون  حيث  جنباتها،  بين  يقطنون  الذين  �أولئك  بو�ضوح 

تكون  حيث  و�أي�ضاً  والرعاية،  الحماية  م�شاعر  في  مُتجذّرة  هوية  حول  يتمحور  م�شترك  بح�س 

ي مراحل تاريخها والعلاقات بينها منذ مئات ال�سنوات.  العائلات قادرة في الغالب على تق�صّ

القوي  وجوده  �أن  بدقة  يدرك  كان   ،1963 العام  ال�سلطة في  البعث على  ا�ستولى حزب  حين 

في دم�شق، يتناق�ض مع هام�شية ح�ضوره في �أطراف البلاد. في ذلك الوقت، كانت طبقة من 

الثانية  الموجة  المحلية. وخلال  ال�سيا�سات  ي�سيطرون على  الأرا�ضي  التقليديين وملاك  الأعيان 

من الإ�لاصحات العثمانية )التنظيمات( في نهاية القرن التا�سع ع�شر، جرى ا�ستحداث منا�صب 

�إدارية للإ�شراف على المجتمعات المحلية في �سورية. ومثل هذه المنا�صب بقيت وا�ستمرت عبر 

العائلات خلال حقبة لاانتداب الفرن�سي من 1923 �إلى 1946. وبالتالي، كانت �إحدى �أولويات 

حزب البعث الرئي�سة هي ا�ستبدال هذه الطبقة من الأعيان المحليين بقيادة محلية جديدة موالية 

�سلطة  �إلى هيكلية  ويحوّلها  المناطق  ثنايا مختلف  ال�سيا�سية في  ال�سلطة  يعزز  قد  للنظام، بما 

2
مركزية تعمل من دم�شق.

حول  �وسرية  في  القوة  ديناميكيات  �أهم  �ستتمحور 

المعطيات الموجودة الآن بين ال�سلطات المركزية في دم�شق 

وبين مختلف مناطق البلاد.

قيادته  ان�شغلت  �وسرية،  في  البعث  حزب  ظهور  منذ 

وربطها  البلاد  في  المحلية  المناطق  اختراق  كيفية  في 

بال�سلطة المركزية.
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خلال ال�ستينيات، اتخذت المحاولات البعثية لاختراق المناطق المحلية مختلف الأ�شكال. فهي 

�شابة  كوادر  ر�أ�سها  على  وعيّنت  الفلاحين،  كاتحادات  المناطق،  في  جديدة  منظمات  �أوجدت 

 لكن البُنى العائلية 
3
مثقّفة موالية للحزب وقادرة على تحدّي �سلطة النخب المحلية التقليدية.

التي �سيطرت على هذه المجتمعات المحلية طيلة قرن تقريباً، بقيت متما�سكة.

تنامت النخب المحلية الجديدة التي رعاها حزب البعث لت�صبح هياكل �سلطة موازية ومنافِ�سة 

داخل المجتمعات المحلية، و�إن هي خدمت النظام بو�صفها همزة و�صل قادرة على تنظيم و�إدارة 

�إبين �سمعان في غرب حلب في  ال�سيطرة. على �سبيل المثال، حين زار الم�ؤرخ حنا بطاطو قرية 

العام 1985، لاحظ �أن العائلات نف�سها المالكة للأرا�ضي في حقبة ماقبل حزب البعث، حافظت 

على نفوذها لااجتماعي ووا�صلت تح�صيل ن�سبة من غلّة الفلاحين المحليين، وهذا على الرغم 

4
من الهيمنة ال�سيا�سية للنظام.

عمل الرئي�س حافظ الأ�سد، الذي حَكَمَ �سورية بين 1970 و2000، على �إدارة لعبة العداوة بين 

القادة المحليين القدماء والجدد، من خلال ا�ستيعاب كلا المجموعتين في الأطر الإدارية للدولة. 

ولهذا الغر�ض، باتت مختلف الأفرع والتعيينات )مثل المحافظين ور�ؤ�ساء المجال�س المحلية وقادة 

�أقنية بالغة الأهمية ي�ستطيع من خلالها النظام ا�ستلحاق واحتواء النخب  النواحي وغيرهم( 

المحلية، عبر منحهم منا�صب في الإدارات المحلية، لكن من دون �إ�سناد �أي �لاصحيات يُعتد بها 

5
لهم في مجال �صنع القرار.

ال�سيا�سية.  المعار�ضة  لاحتواء  كو�سيلة  للنظام  مفيدين  المحليون  الإداريون  �أ�ضحى  وبذلك، 

العلاقة  الأ�ضواء على  �سلّط  �أن   Fabrice Balanche بالان�ش  فابري�س  الإقليمي  للخبير  و�سبق 

بعد  �أي   ،1983 العام  ففي  لااجتماعية.  لاا�ضطرابات  وبين  المحلية  الإدارة  هيئات  انت�شار  بين 

الذي   
6
المحلية الإدارة  قانون  �أ�صدرت دم�شق  الم�سلمين،  الإخوان  واحدة من تمرّد جماعة  �سنة 

�أوجد نظاماً لترتيب �أو�ضاع الإدارات المحلية، ما�ضاعف عملياً �سطوة النظام على المناطق، لأنه 

جعل الهيئات الإدارية المحلية )على غرار مجال�س المحافظة والمجال�س المحلية( هي الم�س�ؤولة عن 

تنظيم �أع�ضاء النخب المحلية كموظفين �أو و�سطاء يعملون بين دم�شق وبين المناطق المحلية.

في موازاة هذا التطور في الإدارة المحلية، عمد الرئي�س حافظ الأ�سد �إلى تو�سيع حزب البعث 

النخب  ا�ستيعاب  على  ما�ساعد  مظلته،  تحت  مختلفة  اجتماعية  فئات  وح�شد  كبير،  نحو  على 

المحلية وو�سطاء ال�سلطة في �أجهزة النظام. لكن، بقيت فوارق مهمة بين تلك النخب التي تمثّلت 

�أجهزة  في  عنا�صر  الحالات  من  العديد  في  كانوا  )الذين  المبا�شرين  النظام  وممثلي  بوكلاء 

المخابرات(، وبين �أولئك الذين كانوا مجرد و�سطاء بين النظام وبين المجتمع المحلي ولم يكونوا 

بال�ضرورة معادين للنظام لكنهم لم يكونوا �أي�ضاً جزءاً منه مبا�شرة.

ركزة في  والموازنة ُمم والق�ضائية  والأمنية  ال�سيا�سية  المجالات  القرار في  �صنع  �سلطة  بقيت 

دم�شق، لكن ال�سلطات المركزية وزّعت م�س�ؤولية تنفيذ القرارات على المناطق المحلية من خلال 
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�شبكات النظام، والو�سطاء المحليين، والأجهزة الأمنية، التي عملت ب�شكل موازٍ للإدارة الر�سمية 

7
المحلية.

الو�ساطات المحلية و�شبكات النظام

كان الو�سطاء المحليون قبل اندلاع لاانتفا�ضة ال�سورية في العام 2011 �أع�ضاء بارزين على وجه 

خا�ص في محلياتهم، �سواء جا�ؤوا من عائلات قوية، وقبائل، 

على  ه�ؤلاء،  عمل  وقد  �أعمال.  رجال  �أو  دينية،  و�شخ�صيات 

الرغم من �أنهم افتقدوا �إلى �سلطة �صنع القرار ب�شكل م�ستقل 

حيال �شو�ؤن محلتهم، كو�سطاء غير ر�سميين، بو�صفهم نقاط 

ات�صال ومداخل للمحليات �إلى عملية �صنع القرار الممُركزة في 

النظام، و�إلى هيكلية ال�سلطة، وكذلك ك�أداة ي�ستطيع عبرها قادة النظام في دم�شق �أن يمار�سوا 

ال�سلطة في هذه المحليات. كان يمكن توظيف ه�ؤلاء الو�سطاء �إما من القطاعين العام �أو الخا�ص، 

ترمين في مجتمعهم المحلي ويتمتعون بقدر من  والعامل الحا�سم هنا هو �أنهم كانوا �أع�ضاء ُحم

الأهمية في مناطقهم.

في  النظام  من  �شرعيتهم  النظام،  �شبكات  �أع�ضاء  �أو  للنظام،  الر�سميون  الممثلون  ا�ستقى 

دم�شق، الذي منحهم �لاصحيات �صنع القرار داخل مناطقهم المحلية. وه�ؤلاء �أي�ضاً يمكن �أن 

ي�أتوا من محلّة يعملون �أو يقطنون فيها. لكن، في حين �أن الو�سطاء ي�سعون عموماً �إلى ترقية 

في  للنظام  كزبائن  النظام  ممثلو  عمل  نا�سها،  بين  �سمعتهم  رنين  وتح�سين  محلتهم  م�صالح 

هذا  وفي  وهكذا،  ل�سمعتهم.  ولي�س  الخا�صة  لمنافعهم  الأولوية  منحوا  ما  وغالباً  مناطقهم، 

على  �سيطرته  على  دم�شق  في  النظام  حافظ  الر�سمية،  وغير  الر�سمية  الأقنية  من  الكوكتيل 

ال�سكان.

من المهم هنا الإ�شارة �إلى �أنه على الرغم من �أن �أع�ضاء الطائفة العلوية هيمنوا على نظام 

لكل  ال�سيا�سية  لااجتماعية-  الديناميكيات  على  تركّزت  الأخير  هذا  مقاربة  �أن  �إلا  الأ�سد، 

محلّة، لا على لاانتماء الطائفي ل�سكانها. وهذا ماك�شفت عنه بجلاء لاا�شتباكات بين مواطنين 

 .2005 �صيف  في  ال�ساحلية  القدمو�س  بلدة  في  ولاا�سماعيلية  العلوية  الطائفتين  في  �أع�ضاء 

الكبيرة-  العائلات  ور�ؤ�ساء  ومهنيين مثقفين  لاا�سماعيليون- من معلّمين  الأعيان  تدخّل  فقد 

خارج  يعي�ش  الذي  للا�سماعيليين  الروحي  بالرئي�س  لاات�صال  بع�ضهم  واقترح  النزاع،  لحل 

لوا التوا�صل مع جيرانهم العلويين لإيجاد ت�سوية على  �سورية، الأغا خان. لكن ر�أي الذين ف�ضّ

الم�ستوى المحلي، هو الذي �ساد في خاتمة المطاف. النظام، من جهته، �أراد حل النزاع، لكنه 

�أ�صرّ �أي�ضاً على �أن تُعقد لااجتماعات بين الطائفتين ب�إ�شراف الدولة. وهو عمد �إلى نزع فتيل 

معظمهم  في  كانوا  الذين  الجي�ش  في  الرابعة  الفرقة  جنود  ن�شر  خلال  من  الطائفي  العامل 

كان الو�سطاء المحليون قبل اندلاع الانتفا�ضة ال�وسرية 

في العام 2011 �أع�ضاء بارزين على وجه خا�ص في 

محلياتهم.
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 في هذه الحادثة بالتحديد، حين رف�ض بع�ض الموفدين لاا�سماعيليين 
8
من �سنّة �شرق �سورية.

جديدة  و�ضعية  على  ذلك  على  وافقوا  الذين  �أولئك  ح�صل  الحكومة،  مكاتب  في  لااجتماع 

للنظام. كو�سطاء محليين 

�أ�ساليب النظام  2000، لم تتغّري على نحو جذري  حين ت�سنّم ب�شار الأ�سد ال�سلطة في العام 

�أثّرت  التحرير لااقت�صادي  ب�شار الخا�ص با�لاصحات  �أن برنامج  بيد  ال�سيا�سة المحلية.  لإدارة 

ت�أثيراً عميقاً على قدرة النظام على �إدارة ال�سكان. ففي غ�ضون ال�سنوات الأربع الأولى من حكمه، 

با�شر ب�شار الأ�سد تطبيق �سل�سلة من الإ�لاصحات التي ت�ستهدف ظاهرياً فتح لااقت�صاد ال�سوري. 

وهكذا، جرى ت�أ�سي�س ع�شرات الم�ؤ�س�سات التي ن�شطت في الحقول العقارية والتكنولوجية وغيرها. 

الن�شاطات  تُعزّز  �أن  بدل  وهي  �أخرى،  ومدن  دم�شق  �إلى حد كبير في  ال�شركات  تمركزت هذه 

لااقت�صادية العامة في كل �سورية، دفعت �أغنياء البلاد �إلى الدوران في فلك م�صالحم الخا�صة. 

علاوةً على ذلك، �أ�ضافت ال�شبكات المحلية المرُتبطة بالنظام �أق�ساماً متنامية �إلى مجتمع رجال 

الأعمال، هذا في حين �أن �شبكات النظام في عهد حافظ الأ�سد كانت تنخرط �أ�سا�ساً في العمل 

فقد  الأ�سد،  ب�شار  عهد  �أما في  المحلية.  المناطق  مع  التعاون  من  قدر  �إيجاد  ال�سيا�سي وتحاول 

�أ�ضحت ال�سلالات الجديدة من ممثلي النظام �أكثر تمحوراً حول ح�صد الأرباح والمنافع، وعامل 

معظمهم المناطق المحلية وك�أنها م�شاريع اقت�صادية يجب ا�ستغلالها، ما �أ�سفر عملياً عن ولادة 

نخبة نهّابة جديدة.

ال�شبكة الجديدة  باروت، بد�أت  ال�سوري محمد جمال  بالتف�صيل عالم لااجتماع  وكما لاحظ 

نحو  على  فّ�ضة  ُخم وب�أ�سعار  مت�سارعة  بوتائر  الأرا�ضي  ب�شراء  �سورية  في  الأعمال  رجال  من 

70 في  �أن  والمع�ضمية حول دم�شق  داريا  باروت في مناطق  المثال، وجد  �سبيل   على 
9
م�صطنع.

المئة من م�ساحات الأرا�ضي المتوافرة ا�ستُملكت لما فيه م�صلحة رجال �أعمال مرتبطين بالنظام. 

ال�سلطة بين دم�شق  وتوازن  لااجتماعي  العقد  يتقوّ�ض  الأ�سد  ب�شار  بد�أ في عهد  لذلك،  ونتيجةً 

والمناطق المحليّة، اللذين رعاهما حافظ الأ�سد لعقود طويلة. وهذا التطور ازداد �سوءاً على �سوء 

مع اندلاع الحرب.

انتفا�ضة 2011 

وطنية  حركة  البتة  الحاكم  النظام  �ضد  تمرّد  من  وماتلاها  ال�سورية  لاانتفا�ضة  تكن  لم 

مظلة  لت�شكيل  عدة  محاولات  بُذلت  حين  ففي  موحّدة. 

�إلى  ان�ضمت  التي  والفئات  المناطق  توحّد مختلف  تنظيمية 

الفورية  المظاهرات  تنظيم  غرار  )على  المعار�ضة  �صفوف 

الجي�ش  ت�أ�سي�س  من  وماتلاها  الجمعة،  يوم  البلاد  كل  في 

في  تنجح  لما  الجهود  هذه  من  �أياً  �أن  �إلا  الحر(،  ال�سوري 

لم تكن الانتفا�ضة ال�وسرية وماتلاها من تمرّد �ضد 

النظام الحاكم البتة حركة وطنية موحّدة، على 

الرغم من المحاولات العديدة التي بُذلت لت�شكيل مظلة 

تنظيمية.
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وفق  وانق�سمت  ال�سورية  المعار�ضة  بدلًا من ذلك، تحددت  للحياة.  قابلة  �إيجاد جبهة موحّدة 

وت�شكّلت  المعار�ضة  �إلى  وبرزة  المع�ضمية  ان�ضمت  مثلًا،  المحلية.  المناطق  مختلف  خطوط 

من  الم�سلّحة  المجموعات  �إحدى  توجّهت   ،2013 العام  وفي  منهما.  كلٍّ  في  م�سلّحة  جماعات 

برزة �إلى المع�ضمية وحاربت �إلى جانب المقاتلين المحليين هناك لأكثر من �سنة. وعلى رغم �أن 

الإ�شارة  وا�صلوا  المع�ضمية  مواطني  �أن  �إلا  واحدة،  �سنّية  خلفية  �إلى  لاانتماء  ت�شاطروا  ه�ؤلاء 

10
�إلى مقاتلي برزة على �أنهم »غربتلية« )غرباء(.

في ني�سان/�أبريل 2011، وبعد �أن اندلعت لااحتجاجات في �أطراف المدن والبلدات الريفية 

في طول البلاد وعر�ضها، بد�أ النظام با�ستدعاء وفود من مختلف المناطق لمحاولة التفاو�ض 

القواعد  وفق  يعمل  لايزال  النظام  كان  حدة.  على  حالة  كل  في  للمظاهرات  حد  و�ضع  حول 

العديد من المناطق المحلية  ال�سياقات الجديدة. وفيما كان  التي لم تعد تنطبق على  القديمة 

الأ�سد  كان  النواحي،  هذه  لتمثيل  الخا�صة  ال�شعبية  لجانها  حينذاك  �شكلّت  قد  المعار�ضة 

 في 
11

للنظام. موالين  بقوا  الذين  المحليين  بالو�سطاء  �سوى  لااجتماع  ولايقبل  الوفود  ي�ستقبل 

ق�صراً  ويكون  المجتمع  نخبة  به  تخت�ص  �شرفاً  بالرئي�س  لااجتماع  �إلى  الدعوة  كانت  ال�سابق، 

عليها. وقد قدّم الأ�سد، �إ�ضافةً �إلى هذه اللفتة، تنازلات �أخرى مثل �إطلاق �سراح �سجناء في 

 
12

المناطق. مختلف 

لااجتماعات،  بح�ضور  لهم  �سُمِحَ  الذين  النظام  و�سطاء  كان  المحلي،  الم�ستوى  على  لكن، 

يعد  لم  وبالتالي  �ضدها،  المحتجون  تظاهر  التي  نف�سها  المركزية  ال�سيطرة  ترتيبات  ثلون  ُمي

�أ�سفرت  �إلى ذلك،  �إ�ضافةً  ال�سابق على مناطقهم.  به في  الذي تمتعوا  النفوذ  الممثلين  له�ؤلاء 

وح�شية العنف وتكتيكات الح�صار التي نفّذها النظام �ضد المناطق المتُمردة وما تلا ذلك من 

ز الطبيعة  ع�سكرة المعار�ضة، عن تعميق لاانق�سامات والتناف�س بين المناطق المعار�ضة، ما عزَّ

للنزاع. المحلّوية 

مع ذلك، لم يكن انتماء كل محلّة �إلى هذا الجانب �أو ذاك في ال�صراع وا�ضح المعالم تماما. 

الثمانينيات، جرى  يتجلّى هذا الغمو�ض في مدينة ال�ضمير في منطقة القلمون. فخلال حقبة 

بناء منازل ل�ضباط الجي�ش حول ال�ضمير ولكن لي�س في داخلها. لكن التوتر ت�صاعد مع تطور 

لاانتفا�ضة طيلة العام 2011، حيث دعم ال�سكان الأ�صليون عموماً المعار�ضة وزوّدوا الجي�ش الحر 

بمقاتلين، هذا في حين اعتُبرت عائلات ال�ضباط �أع�ضاء في �أجهزة الدولة. وبعدها، بد�أ ال�سكان 

يّزون �أنف�سهم من خلال ذلك الجزء من المدينة الذي جا�ؤوا منه: �ضمير الم�ساكن  في ال�ضمير ُمي

)للجي�ش( و�ضمير البلد )داخل البلدة(. وفي مرحلة ما في العام 2011، �أ�صبح لكلا الجزئين 

في دم�شق خدمات با�صات عامة منف�صلة كلياً. وعلى الرغم من ذلك، حافظت تلك المجتمعات 

وتائر  عن  ال�ضمير  عزل  لااهتمام في  وتقا�سمت  الأ�سا�سية،  لااقت�صادية  الروابط  على  المحلية 

ا�ستمرار  ل�ضمان  جهودهما  الجي�ش  و�ضباط  المحليون  الوجهاء  ن�سّق  كما  المت�صاعدة.  الحرب 
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ال�سلم في المدينة.

 المحليّات بعد الانتفا�ضة

بالقوى  المحلية  المناطق  في  المعقّدة  وال�سيا�سية  لااجتماعية  الديناميكيات  وت�أثرت  ت�شكّلت 

قد  الأ�سد  نظام  كان  ال�سوري.  النزاع  في  الرئي�سة  الفاعلة 

التي  الو�ساطة في المناطق  �إلى حد كبير نطاق �شبكات  و�سّع 

حافظ على �سيطرته فيها، حتى و�إن تمَّ تعديل وظائف هذه 

الهيئات الو�ساطية كي تتلاءم مع الحقائق الجديدة للنزاع. 

�أما في المناطق التي خ�سر النظام �سيطرته عليها، فهو انتهج 

�إلى �صفوف  المحلية  النخب  كادر جديد من  ا�ستتباع  �إما على محاولة  تقوم  ا�ستراتيجية  غالباً 

النظام، �أو ال�سعي �إلى �سحق المحلّة المعنية بالقوة الع�سكرية. من جهتها، �سعت القوات الكردية 

الغالبية  ذات  المناطق  في  جديدة  حوكمة  وهياكل  بها  الخا�صين  الو�سطاء  من  �شبكة  بناء  �إلى 

العربية التي �سيطرت عليها. �أما المعار�ضة عموماً فهي دخلت النزاع من دون �سلطة مركزية، ولم 

تكن قادرة قط على بناء مركز فعّال، �أ�سا�ساً ب�سبب التناف�سات والنزاعات بين المناطق المحلية 

المعار�ضة حول المداخل �إلى الموارد الخارجية والأموال. وهذا ترك الكثير من هذه المناطق معلّقة 

في الهواء.

حماه: مدينة تحت ال�سيطرة الدائمة للنظام

ال�صراع مع نظام  وتاريخاً مديداً من  �سنّة من ذوي وتيرة مدينية عالية  �سكاناً  ت�ضم حماه 

الإخوان  انتفا�ضة جماعة  النظام �ضد  �شنّها  �أدّت حملة قمع عنيفة   ،1982 العام  الأ�سد. ففي 

20 �ألف �شخ�ص، معظمهم من  الم�سلمين �إلى فر�ض ح�صار ع�سكري على المدينة وم�صرع نحو 

المدينة.  النظام في هذه  المظاهرات �ضد  �أ�ضخم  بع�ض  اندلعت   ،2011 العام   وفي 
13

المدنيين.

يَتْ حماه  وفيما كانت كل المناطق في �سورية ت�شهد مظاهر احتجاج وتعاني قمعاً من النظام، نُحِّ

�صَ لمناطق محلية �أكثر ريفية. والواقع �أن النظام  عن هذا النوع المتطرف من العنف الذي خُ�صِّ

 
14

بد�أ بزيادة الخدمات العامة في المدينة عقب ن�شوب لااحتجاجات، فافتتح مثلًا جامعة جديدة.

وبينما كانت مناطق �أخرى من البلاد تنحدر �إلى وهدة التمرّد الم�سلّح، لم يحدث �شيء من هذا 

القبيل في حماه، ولم تت�شكّل فيها جماعات معار�ضة م�سلحة. وهكذا، بقيت حماه تحت �سيطرة 

النظام طيلة فترة النزاع. 

�أن  �إلا  قليلًا،  �إلا  تتغّري  لم  المحلية  الو�ساطة  ب�آليات  النظام  علاقة  �شكل  �أن  من  الرغم  على 

�أن  للنظام  ن�سبياً  ال�سهل  من  كان  لاانتفا�ضة  قبل  جذرية.  تحوّلات  �شهد  العلاقة  هذه  جوهر 

ت�شكّلت وت�أثرت الديناميكيات الاجتماعية وال�سيا�سية 

المعقّدة في المناطق المحلية بالقوى الفاعلة الرئي�سة 

في النزاع ال�وسري.
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يحتوي ال�سيا�سات المحلية وي�سيطر عليها، من خلال ا�ستخدام 

والخدمات  وال�سيا�سات  بالأمن  المتعلقة  الم�سائل  في  و�سطاء 

و�سّع  لاانتفا�ضة،  وبعد  المحلي.  ولااقت�صاد  والتجارة  العامة 

النظام على نحو كبير عدد الو�سطاء المحليين لم�ساعدته على 

الت�صدّي �إلى الديناميكيات المتغيّرة ب�سرعة للنزاع، والتي ت�أتي 

في طليعتها )من بين �أ�شياء عدة �أخرى( حاجات مئات �آلاف النازحين الذين تدفقوا على المدينة 

التفتي�ش  نقاط  عبر  �سلعهم  لتمرير  دفعها  ال�شركات  على  تعّني  التي  والرّ�شى  ملاذ،  عن  بحثاً 

المحُيطة بحماه. 

الكبيرة،  التجارية  العائلات  ع�شرات  حول  تاريخياً  تمحورت  حماه  في  لااجتماعية  البنية 

لاانتفا�ضة  قبل  العائلات  هذه  كانت  متعلمين.  ومهنيين  بازرة  دينية  �شخ�صيات  كلها  ت�ضمنت 

نقاط لاات�صال الرئي�سة للنظام للولوج �إلى المجتمعات المحلية ب�سبب �أهميتها. وفي الوقت نف�سه، 

ر�أ�سمالها لااجتماعي في مناطقها، و�سهّلت  العائلات على الحفاظ على  العملية  �ساعدت هذه 

خدمة م�صالحها لااقت�صادية. وحين عزل النزاع المدينة عن باقي �أنحاء البلاد، �أ�صبحت هذه 

العائلات �أكثر �أهمية لتوفير الدعم لل�سكان المحليين، عبر م�ساعدة الجمعيات الخيرية المحلية 

وتوفير خدمات �أخرى. وقد بقي تركيز هذه العائلات محلياً �إلى حد كبير خا�صة في حماه، وكذا 

الأمر في مجال زيادة تعاونها مع ممثلي النظام المحليين.

�إحدى هذه العائلات، التي يعود تاريخها �إلى �أجيال عديدة، تت�ضمّن الآن �سبعة �أ�شقاء معظمهم 

رجال �أعمال و�أ�صحاب م�صانع، وواحد منهم �شيخ دين م�سلم �سنّي. هذه العائلة لها عبر �أعمالها 

المعار�ضة  �شبكات  مع  روابط  على  كما حافظت  المحلية،  النظام  �شخ�صيات  مع  علاقات جيدة 

بداية  داخلياً منذ  النازحين  لدعم  بد�أب مع الجمعيات الخيرية  تعمل  ال�شيخ، وهي  من خلال 

 كل هذا �سمح للعائلة بالا�ستمرار كو�سيط مهم، فيما هي لم تكن لاجزءاً مبا�شراً 
15

لاانتفا�ضة.

من جهاز النظام، ولا طرفاً في المعار�ضة. وهذا �ضمن بدوره �أن يكون بم�ستطاع العائلة الحفاظ 

على و�ضعيتها لااجتماعية وترقيتها، في الوقت نف�سه الذي تحمي فيه م�صالحها. 

�إطار  �أي  ف�إن  لااجتماعية،  البنى  لهذه  المحلية  ال�شرعية  لااعتبار  بعين  و�ضعنا  ما  �إذا  الآن، 

لامركزي فعّال ل�سورية يجب �أن يعطي هذه الأخيرة، كما تج�سّدها هذه العائلة، �سلطة ر�سمية في 

مجالات �صنع القرار وتنفيذ ال�سيا�سات التي باتت حقيقةً، بفعل تطور النزاع، تحت �سيطرتها. 

كما يمكن �أي�ضاً لمثل هذا الإطار �أن ي�ساعد على تقلي�ص الف�ساد المنُبعث من ال�سلطات المركزية 

في دم�شق، وعلى منح المجتمعات المحلية نفوذاً �أكبر على ال�سيا�سات في مناطقها.

التل: علاقات النظام مع محلّة معار�ضة 

النظام  مع  التوترات  من  طويل  تاريخ  العا�صمة،  �أطراف  على  مدينة  وهي  �أي�ضاً،  للتل  كان 

بعد الانتفا�ضة، و�سّع النظام على نحو كبير عدد 

الو�سطاء المحليين لم�ساعدته على الت�صدّي �إلى 

الديناميكيات المتغيّرة ب�سرعة للنزاع.
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الم�سلمين  �إلى جماعة الإخوان  البارزة فيها  العائلات  �أع�ضاء من  2011. فقد ان�ضم  حتى قبل 

من  كبيرة  م�ساحات  ال�سوري  الجي�ش  و�صادر  �سُجِنوا،  ولاحقاً  الثمانينيات  ا�ضطرابات  خلال 

الأرا�ضي في المدينة، وو�ضع النظام على الرف كل الخطط العتيدة للتنمية المدنية والتخطيط 

العمراني في التل. في الت�سعينيات، �شهدت الم�ؤ�س�سات المحلية 

مافاقم  النظام،  �أمن  �أجهزة  عنا�صر  من  دفقاً  الر�سمية 

وحين  المحليين.  ال�سكان  �صفوف  في  لاا�ضطهاد  م�شاعر 

اندلعت لااحتجاجات في التل العام 2011، توزّع المتظاهرون 

على فئتين: الأولى تطالب با�ستعادة الأرا�ضي التي �صادرها 

الجي�ش خلال انتفا�ضة الإخوان الم�سلمين وتدعو �إلى �صفقة جديدة بين المدينة ودم�شق. والثانية 

�أوا�سط  ومنذ   
16

وق�ضي�ضه. ه  بق�ضّ نظام الحكم  بتغيير  وتطالب  متعلمين  مهنيين  بقيادة  كانت 

�إدارة  هيئات  بت�شكيل  المدنيون  وبد�أ  التل،  على  معار�ضة  م�سلّحة  مجموعات  �سيطرت   ،2012

مدنية لتلبية احتياجات المحلّة.

طلق عليه ا�سم وزارة الم�صالحة الوطنية في دم�شق، 
ُ
في �أوا�سط 2012، ا�ستحدث النظام ما �أ

 �سعى هذا 
17

وعّني عميداً من الحر�س الجمهوري على ر�أ�س هيئة عمليات الوزارة في مدينة التل.

العميد وفريقه �إلى العمل مع �شبكات الو�ساطات المحلية ال�سابقة، وت�شكيل �شبكات جديدة بين 

العائلات البارزة والتكنوقراط و�صغار التجار والقادة الدينيين، حتى حين كانت المعارك مُ�ستعرّة 

و�إدراكاً  الوقت،  ومع  خارجها.  ال�سوري  الجي�ش  وبين  التل  في  الم�سلحة  المعار�ضة  جماعات  بين 

من بع�ض ال�سكان للحاجة �إلى التوا�صل مع النظام، ت�شكّلت في التل لجنة م�صالحة �ضمّت في 

 
81

غالبيتها تكنوقراط �إلى جانب �أع�ضاء عائلات من الو�سطاء ال�سابقين للنظام في المحلّة.

منت�صف  دام حتى  التل  على  قا�سٍ  بفر�ض ح�صار  الرو�س،  فيهم  وحلفا�ؤه، بمن  الجي�ش  بد�أ 

2014، ما ت�سبّب بمعاناة كبيرة لل�سكان المدنيين، و�ضغوطاً على الجماعات الم�سلحة في المحلّة. 

وفي �شباط/فبراير 2016، �شكّل الرو�س مركزهم الخا�ص للم�صالحة في مدينة جبلة ال�ساحلية 

 وفي �أعقاب حملة الق�صف المكثّف والح�صار على التل، اتّ�صل 
19

بقيادة جنرال رو�سي وفريقه.

مجل�س م�صالحة محلي ب�ضابط من مركز الم�صالحة الرو�سي، وهذا �أطلق �سل�سلة متقطعة من 

�أ�سا�سي بين  النظام. عملت لجنة الم�صالحة كو�سيط  المفاو�ضات بين المتمردين الم�سلحين وبين 

الطرفين، فيما �ضمن الرو�س �أن يمتنع النظام ال�سوري عن ق�صف المحلّة، طالما كانت المفاو�ضات 

التفاو�ض.  معاودة  بعد  �إلا  ولايتوقف  الق�صف  يُ�ست�أنف  تنهار،  المحادثات  كانت  حين  جارية. 

ل �إلى اتفاق، ت�ضع بموجبه قوات النظام حداً للح�صار،  والح�صيلة �أنه تم في نهاية 2016 التو�صّ

20
في مقابل مغادرة المجموعات الم�سلحة المدينة �إلى �إدلب.

بعدها، اختارت العائلات في التل ولجنة الم�صالحة وهيئات محلية �أخرى 200 �شخ�ص محلي 

قاموا )بعد �أن دقّق النظام بهوياتهم( بت�شكيل »لجنة حماية مدينة التل«. ومن جهتها، عمدت 

في الت�سعينيات، �شهدت الم�ؤ�س�سات المحلية الر�سمية 

دفقاً من عنا�صر �أجهزة �أمن النظام، مافاقم م�شاعر 

الا�ضطهاد في �صفوف ال�سكان المحليين.
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التل  مدينة  �إلى لجنة حماية  وقدّمت  الأو�ضاع«،  »ت�سوية  دُعيت  عملية  و�ضع  �إلى  الأمن  �أجهزة 

لائحة ب�أ�سماء 1000 �شخ�ص انخرطوا، بدرجات متفاوتة، في المعار�ضة. وحينها، رتّبت اللجنة 

لجامعة  التابعة  ال�سيا�سية  العلوم  كلية  في  ه�ؤلاء  مع  الأمن  �أجهزة  عنا�صر  �أجراها  مقابلات 

�أجهزة الأمن مجدداً  �أر�سلت  التل ودم�شق. وبعد هذه المقابلات،  دم�شق، التي يقع مبناها بين 

دد من �سيُ�سمح له بالبقاء ومن يجب �أن يغادر �إلى �إدلب  لائحة �أ�سماء �إلى لجنة حماية التل، ُحت

21
جبر 62 �شخ�صاً على المغادرة.

ُ
)كما فعل مقاتلو المعار�ضة(. وقد �أ

طيلة هذه العملية، كان النظام قد فكّك �شبكات المعار�ضة والم�ؤ�س�سات التي �أقيمت داخل التل 

المحلّة  بموجبها  باتت  والتل،  دم�شق  بين  الأمنية  العلاقات  من  جديداً  نوعاً  وعزّز   ،2011 بعد 

م�س�ؤولة عن الحفاظ على �أمنها. �أنهى النظام كل الدعم الخارجي المُ�ستقل للتل، وباتت المدينة 

الوثائق  وكذلك  ال�صحية،  والرعاية  الكهرباء  مثل  لتوفير الخدمات  دم�شق  على  ثانية  معتمدة 

الر�سمية. وكما قال �أحد ال�سكان: »بدا وك�أن الثورة لم تحدث �أبداً، لأننا عدنا �إلى التفاو�ض مع 

 وعلى الرغم من ا�ستمرار وجود بع�ض القوى الم�ستقلة في التل، �إلا �أن 
22

النظام كما من قبل«.

عملية الم�صالحة في المدينة هي مثال رئي�س لو�سائل النظام حين يحاول �إعادة تثبيت نف�سه في 

المحليات. ويرجّح �أن تُ�ستن�سخ هذه العملية في مختلف المناطق عبر �سورية في الم�ستقبل القريب، 

على رغم كونها نموذجاً �إ�شكالياً من نماذج اللامركزية. �إذ حين تجري لامركزة �سيا�سات الأمن 

و�أموال  والم�ساعدات،  الدولة،  موارد  توزيع  مجالات  في  بالمركزية  لااحتفاظ  يتم  فيما  المحلي، 

�إلى  ت�ؤدي  الطويل احتكاكات في المحليات قد  ال�سيا�سات على المدى  التنمية، �ستخلق مثل هذه 

نزاع م�ستقبلا.

المحليّات تحت �سيطرة المعار�ضة 

على عك�س النظام، لم تنخرط المعار�ضة في النزاع وهي مدرّعة بهيكلية مركزية قوية لتوجيه 

معار�ضة  محلّة  كل  �أن  عنى  الق�صور  هذا  ومثل  لاانتفا�ضة. 

قيد  وو�ضعت  بها،  خا�صة  �سلطة  مركز  على  �سريعاً  حازت 

العمل نموذجاً مختلفاً من الحوكمة، و�أقامت علاقات مُغايرة 

بين المجموعات الم�سلحة وال�سلطات المدنية. وقد �أ�سفر ذلك 

من  كلٌ  ت�سبّب  ولاحقاً،  النجاح.  من  متباينة  م�ستويات  عن 

العنف الوح�شي للنظام والطبيعة الفو�ضوية للدعم الأجنبي 

تقوي�ض  �إلى  بدوره  �أدى  ما  المناطق،  باقي  مع  وتنازعها  المحليات  عزلة  بمفاقمة  للمعار�ضة 

المحاولات لت�شكيل جبهة معار�ضة مُوحّدة.

نظّمت �شخ�صيات المعار�ضة مجال�س محلية تحت يافطة الثورة ال�سورية في المناطق التي خ�سر 

النظام ال�سيطرة عليها. وباتت العائلات المحلية البارزة مُنخرطة في هذه المجال�س للم�ساعدة 

18

حازت كل محلّة معار�ضة �سريعاً على مركز �سلطة 

خا�صة بها، وو�ضعت قيد العمل نموذجاً مختلفاً من 

الحوكمة، و�أقامت علاقات مُغايرة بين المجموعات 

الم�سلحة وال�سلطات المدنية.
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على �إدارة الموارد في المحليات. بعد العام 2015 �أ�ضحى انخراط العائلات �أكثر بروزاً مع انت�شار 

مجال�س ال�شورى في �أنحاء �شمال �سورية، حيث �ساعدت على تزويد هذه المجال�س بعنا�صر المكاتب 

 لكن، وعلى الرغم من الأهمية المحلية لهذه المجال�س، �إلا 
23

التنفيذية، وعلى �إدارة ��شؤون المدن.

�أنها كانت غير قادرة على تر�سيخ نف�سها في ظل �إطار يُدار مركزيا. من الناحية ال�شكلية، كانت 

المعار�ضة ال�سورية الر�سمية، التي مثّلها في مراحل مختلفة المجل�س الوطني ال�سوري والتحالف 

�سورية  في  عليها  تُ�سيطر  التي  المناطق  با�سم  تنطق  ال�سورية،  والمعار�ضة  الثورة  لقوى  الوطني 

�أمام المحافل الدولية، بيد �أنها لم تتمكّن على �أر�ض الواقع من الحفاظ على �سلطة فعالة لاتخاذ 

القرار في هذه المناطق. بُذلت محاولات �أحياناً لإقامة نظام �سلطة في مناطق المعار�ضة يوازي 

طَ لأن تكون مجال�س المحافظات محوراً بين ال�سلطة  الهياكل الإدارية للدولة ال�سورية، كما خُطِّ

24
المركزية وبين الو�سطاء في مختلف النواحي.

لكن عوامل عدة �أدّت �إلى تقوي�ض الجهود لت�أ�سي�س قيادة مركزية موحّدة للمعار�ضة، �أحدها 

فعّال  نحو  على  والم�ساعدات  الأموال  توفير  في  المحافظات  ومجال�س  المركزية  القيادة  ق�صور 

للمحليات الواقعة في نطاق �لاصحياتها، الأمر الذي فاقم عدم الثقة بالقيادة المركزية. وثمة 

�أمّنت  عامل �آخر هو �أن المحليات �شكّلت الو�سطاء الخا�صين بها مع العالم الخارجي، وبالتالي 

تناف�ساً  خلق  وهذا  الدوليين.  المانحين  من  مروحة  من  والأموال  الم�ساعدات  م�ستقل  نحو  على 

قيادة  ونفوذ  �أهمية  وقوّ�ض  ال�سيا�سي  العمل  ت�شظي  الموارد، ما عزّز  المحليات على مداخل  بين 

المعار�ضة على الم�ستويات المحلية. 

�أ�سلحة،  �شكل  على  المعار�ضة  مناطق  �إلى  الموارد  من  هائلة  تدفقات  ال�سوري  النزاع  اجتذب 

ومواد غذائية وطبية، ومعدات، و�أموال، وغيرها الكثير. كان لاانطباع العام ال�سائد بين المانحين 

الدوليين، خا�صة المنظمات التي تقع مقراتها في الغرب، �أن دعم المجموعات المحلية على الأر�ض 

قد يمكّنها من تحدي ال�سلطة المركزية في دم�شق. لكن الأمر 

المحليّة في  الهوية  �أطر  المانحون هو �لاصبة  يُدركه  الذي لم 

هذه المناطق، التي جذّرتها عقود من �سيا�سات نظام الأ�سد. 

�صعوبة  مدى  ا�ست�شراف  على  قادرين  غير  كانوا  فهم  ولذا 

�أدّت  ذلك،  على  علاوةً  المحلية.  المجتمعات  هذه  اندماج 

المانحين  بين  التن�سيق  وانعدام  الجهاديون،  والمتمردون  النظام  بها  قام  التي  الق�صف  حملات 

الدوليين و�صنّاع ال�سيا�سة، والطبيعة ق�صيرة الأمد للم�ساعدات، �إلى مح�لاصت غاية في عدم 

لاات�ساق، ولم تحقق �سوى حفنة قليلة من النتائج المُ�ستدامة، في الوقت الذي فاقمت فيه التناف�س 

25
بين المحليات.

�إ�ضافةً �إلى كل ذلك، عنى �أي�ضاً عجز العنا�صر المنُتدبة من المانحين الدوليين عن العمل على 

الدعم.  لتقديم  المحليين  و�سطائهم  على  بالكامل  معتمدين  باتوا  ه�ؤلاء  �أن  �سورية،  في  الأر�ض 

19

الأمر الذي لم يُدركه المانحون هو �صلابة �أطر الهوية 

المحليّة في هذه المناطق، التي جذّرتها عقود من 

�سيا�سات نظام الأ�سد.
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�أ�سفرت القدرة على تقديم المداخل �إلى الم�ساعدات الخارجية و�إعادة توجيهها، عن  وبالتالي، 

تحويل ه�ؤلاء الو�سطاء �إلى طبقة جديدة من النخب في العديد من المناطق، وغالباً ما خلقت 

�أثلاماً و�شروخاً داخل القيادات المحلية حين اندفعت هذه النخب الجديدة �إلى �سياقات التناف�س 

على النفوذ وال�سلطة. ولذا، بدل �أن ت�ؤدي الم�ساعدات الخارجية �إلى تمكين المحليات من تحدي 

النظام حتى  ا�ستغله  �أمر  وهو  المعار�ضة،  غالباً على خلق فجوات في �صفوف  �ساعدت  دم�شق، 

الثمالة. وقد ركّزت كلٌ من وزارة الم�صالحة الوطنية والجي�ش ال�سوري و�أجهزة الأمن على هذه 

ال�شبكات المحلية على وجه الخ�صو�ص في المناطق غير الخا�ضعة �إلى النظام، بهدف ا�ستلحاقها 

في ال�شبكة المركزية للنظام. و�إذا مارف�ضت، كان ال�سحق بالقوة الع�سكرية هو الرد.

تُو�ضح بلدتا الدانا و�سرمدا في محافظة �إدلب قرب معبر باب الهوى على الحدود التركية، 

ت الحرب مجرى التجارة التقليدية وتوزيع ال�شبكات داخل �سورية، وكيف �أنها، جنباً  كيف غّري

 
26

المنطقة. عبر  القوى  موازين  قلبت  الخارجية،  للم�ساعدات  المفاجىء  التدفق  مع  جنب  �إلى 

�إلى �شمال  2014، قطعت الحرب العديد من طرق الإمداد الرا�سخة من الجنوب  فقبل نهاية 

�إلى محافظة  تركيا  و�سرمدا محاور طرق تجارية جديدة من  الدانا  �أ�صبحت  �سورية. وحينها 

�إدلب في �شمال �سورية. هذا بدوره دفع المنظمات غير الحكومية ال�سورية ومختلف المنظمات غير 

الحكومية الدولية �إلى �إقامة مكاتبها و�إدارة عملياتها انطلاقاً من هاتين البلدتين. وفي محاولة 

منها لتو�سيع نطاق �شبكاتها ونفوذها لااقت�صادي في كل �أنحاء المحليات في �إدلب، بد�أت منظمة 

الن�صرة المتُفرعة من تنظيم القاعدة بالتغلغل في المجال�س المحلية للدانا و�سرمدا، الأمر الذي 

المفاجىء  الغنى  �أثار  الأثناء،  للمجال�س. وفي هذه  وقف تمويلهم  �إلى  المانحين  العديد من  دفع 

لهاتين البلدتين التناف�س وال�سخط والعداوة مع مناطق محلية �أخرى في �إدلب. وفي نهاية العام 

2015، با�شر �سلاح الجو الرو�سي حملة غارات جوية على هاتين البلدتين وو�ضع حداً لدورهما 
27

كمراكز للتجارة والمنظمات غير الحكومية ال�سورية والمنظمات غير الحكومية الدولية.

لكن، حتى حين تم �سحق مختلف المحليات المعار�ضة، بقيت هوية وهياكل كل محلّة غالباً ن�شطة 

وحيّة بين النازحين. على �سبيل المثال، حين �سقطت بلدة الق�صير في يد قوات النظام ومقاتلي 

حزب الله العام 2013، فرّ العديد من ال�سكان عبر الحدود �إلى لبنان برفقة �أع�ضاء من المجل�س 

المحلي الم�ؤيد للمعار�ضة. وبعد لاا�ستقرار في المنطقة نف�سها مع النازحين، تقدّم ه�ؤلاء الأع�ضاء 

رفعت  تل  الكردية  ال�شعب  حماية  وحدات  انتزعت  حين  وبالمثل،  الم�ساعدات.  لت�أمين  ال�صفوف 

من �أيدي المعار�ضة العام 2016، انتقل النازحون مع مجل�سهم المحلي �إلى �أعزاز حيث ا�ستقروا 

كانوا  الذين  الأجانب،  المانحون  وا�صل  وقد  البلدة.  هذه  الأكبر في  المحلي  المجتمع  بمعزل عن 

ي�ساعدون المجتمع في تل رفعت �ضخ الم�ساعدات من خلال الو�سطاء النازحين والمجل�س المحلي 

28
ل�صالح المهُجّرين.

كانت ح�صيلة كل هذه التطورات وقوع المعار�ضة في م�أزق خطير. فكل الهياكل التي �أقامتها 
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وبالتالي كانت من طبيعة م�ؤقتة.  الأر�ض،  �أحداث متلاهثة على  في �سورية كانت رد فعل على 

باخت�صار، كانت المعار�ضة دوماً في حالة رد الفعل ولم تُطوّر �أبداً ا�ستراتيجية ن�شطة حقا. وفي 

هذه الأثناء، �أ�ضحت هياكل ال�سلطة المحلية �أكثر تجذرا. بالطبع، لو ا�ستطاعت المعار�ضة تمكين 

مراكز �سلطة المناطق، لاتُهمت بالعمل للتق�سيم. لكن الواقع �أن البنية �شديدة المركزية في البلاد 

كنة ب�سبب حدة لاانق�سامات المحلية. لم تعد ُمم

الا�ستثناء الكردي 

وهي  الديمقراطية-  �سورية  قوات  �شنتها  ع�سكرية  حملة  طردت   ،2015 حزيران/يونيو  في 

وحدات يقودها الأكراد وتدعمها الولايات المتحدة في �سورية- مقاتلي الدولة الإ�سلامية من بلدة 

تل �أبي�ض ال�شمالية. وتلا ذلك انتزاع القوات الكردية على بلدة منبج في �آب/�أغ�سط�س 2016 

من �أيدي الدولة الإ�سلامية المعُلنة ذاتياً.

�شكّلت  �إدارية  دُولتية  لهيكلية  نموذجاً  الديمقراطية  �سورية  قوات  طبّقت  لاانجاز،  هذا  بعد 

طلق عليه النظام 
ُ
�أ 14 محافظة. كما �أوجدت ما  قطيعة مع نموذج الدولة الراهن، تكوّنت من 

ت في  َ دُِجم والح�سكة  والرقة  مناطق من محافظات حلب  الذي �ضم  �سورية،  ل�شمال  الفدرالي 

كيان واحد، و�شكّلت داخلها مجال�س الأعيان.

تحدّثت �شخ�صية من الكادر الع�سكري لحزب العمال الكرد�ستاني الذي �أ�سّ�س مجل�س الأعيان 

الكردية  القوات  �أن طردت  بعد  �أبي�ض  تل  زار  �إنه  قال   
29

مقابلة خا�صة، التجربة في  عن هذه 

تنظيم الدولة الإ�سلامية منها، واجتمع مع �سبعة �أع�ضاء بارزين من المجتمع المحلي هناك. طلب 

منهم التوا�صل مع ال�سكان في �شبكتهم، وبعدها �سرعان ما نما المجل�س لي�ضم 80 ع�ضوا. ثم قام 

�شخ�ص،   700 �إطلاق  على  الو�سيط  بم�ساعدة  المجل�س  هذا 

من �أ�صل 1000، كانوا اعتقلوا خلال الغارات التي ا�ستهدفت 

بمقدور  كان  حيث  الإ�سلامية،  الدولة  مقاتلي  على  القب�ض 

طلق 
ُ
�أع�ضاء المجل�س تقديم �ضماناتهم ال�شخ�صية حول من �أ

�سراحهم، لأنهم يعرفون ال�سكان المحليين.

ال�سكان  وبين  الكرد�ستاني  العمال  حزب  كوادر  بين  كو�سطاء  ه�ؤلاء  المجل�س  �أع�ضاء  عمل 

المحليين. وتمثلّت كفاءتهم الأ�سا�سية في �أنهم من المحلّة وعلى علاقة جيدة مع ال�سكان، وغير 

مرتبطين ب�أي مجموعة �سيا�سية �أو ع�سكرية. بيد �أن �أع�ضاء المجل�س لم يحوزوا على �سلطة �أو قوة 

مبا�شرة.

وال�شرطة،  محليين،  �أعيان  من  تتكوّن  �أمنية  لجنة  الكردية  الأمن  وحدات  �شكّلت  منبج،  في 

 كان دور هذه اللجنة التدقيق في توجهات ال�سكان المحليين، حيث 
30

وكوادر مرتبطة بالأكراد.

طُلِبَ من الأعيان المحليين �ضمان مواطنيهم من �سكان المحلّة. مثلًا، �سمحت القوات الكردية في 

كان بمقدور �أع�ضاء المجل�س تقديم �ضماناتهم 

ال�شخ�صية حول من �أُطلق �سراحهم، لأنهم يعرفون 

ال�سكان المحليين.
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�أبي�ض لل�سكان الذين نزحوا �سابقاً ب�سبب النزاع بالعودة �إلى منازلهم  منطقة �سلوك قرب تل 

الرقابة  دور  وت�سنّمت  و�سيط،  �أهم  اللجنة  �أ�صبحت هذه  وهكذا،   
31

المحليين. الأعيان  ب�ضمانة 

لااجتماعية في مجتمعها المحلي.

المجتمعات  مع  ال�سلطة  تقا�سم  مرتبة  �إلى  لاترقى  الترتيبات  هذه  �أن  هنا  الملاحظة  تجدر 

المحلية، لأن ال�سلطة الحقيقية والرقابة على الموارد )في مجالات المداخل �إلى الخدمات وتوفير 

الوقود و�إدارة المخابز وال�سيطرة على �إدارة الأمن( في هذه البلدات العربية �أ�سا�ساً بقيت في يد 

القوات الكردية.

  ماذا بعد؟

ب�أن  الدولية  الدبلوما�سية  المحافل  في  �سورية  حيال  العامة  ال�سيا�سة  نقا�شات  غالباً  تفتر�ض 

�شكلًا من �أ�شكال اللامركزية �سيكون �ضرورياً في �سورية لأي نجاح على المدى الطويل للت�سوية 

ال�سلمية. وت�شير اللامركزية، كما تُتداول في �أو�ساط الخبراء والم�س�ؤولين، �إلى علاقات القوة بين 

ال�سلطات في دم�شق وبين المحافظات، مثل �إدلب �أو حماه �أو حم�ص. لكن في �سياق هذا المعنى، 

الأهم  فالعلاقات   
32.2011 العام  في  ال�صادر   107 القانون  وفق  الآن  لامركزية  �سورية  تُعتبر 

كانت، و�ستبقى، تلك القائمة بين ال�سلطات المركزية وبين المحليات، كما هو وا�ضح في ال�شبكات 

المحلية لأعيان العائلات، ورجال الأعمال، وال�شخ�صيات الدينية وغيرهم.

على  و�سباق  متّ�صلة  م�ساومات  عملية  بمثابة  تاريخياً  الواقع  �أر�ض  على  كانت  �سورية  �أن  ثم 

ال�سلطة بين النظام وبين هذه المجموعات التي تمتعت بقدر من لاا�ستقلال والحكم الذاتي. وفي 

�أن  يُعتد به في �سورية، يتعّني  ال�سعي �إلى العثور على مفاتيح لحل النزاع الحالي وب�سط �سلام 

يكون ثمة تركيز جديد على هذه ال�شبكات المحلية، لأنها �ستكون محورية ل�ضمان نجاح �أي ترتيب 

�سلمي م�ستقبلي، وللخطط لااقت�صادية لإعادة البناء.

كبير  حد  �إلى  تعقّد  ال�سوري  ال�سيا�سي  الو�ضع  �أن  والحال 

خ�ضم  في  للدولة  الإدارية  والهياكل  الحدود  انهيار  ب�سبب 

الحرب، خ�صو�صاً في �شمال و�شرق �سورية. مثلًا، لم تعد حلب 

تعمل كمحافظة واحدة، بل جرى لاا�ستيلاء على �أ�شطار كبيرة 

ت �إلى م�شاريع �سيا�سية منف�صلة على يد الميلي�شيات  مَّ منها �ضُ

الكردية، والنظام، والدولة الإ�سلامية، ومجموعات المعار�ضة المدعومة من تركيا. 

وما فاقم من حدة هذه التحديات �أن عملية اللامركزية تفتر�ض �أن هناك، �أو يجب �أن يكون، 

علاقة فاعلة بين المركز وبين الأطراف )�أو المحليات(، بيد �أن هذه لم تعد حتمية في البلاد التي 

�سنوات �ست، بكل ما ت�ضمّنه ذلك من �شكاوى وتظلمات هائلة  غرقت في وحول الحرب طيلة 

تعقّد الو�ضع ال�سيا�سي ال�وسري �إلى حد كبير ب�سبب 

انهيار الحدود والهياكل الإدارية للدولة في خ�ضم 

الحرب.
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بين ال�سلطات المركزية وبين العديد من النواحي المحلية. لا بل حتى مجموعات المعار�ضة التي 

ت�صطف ظاهرياً في الخندق نف�سه، كانت عاجزة عن �إقامة �أدوات حوكمة لامركزية بين بع�ضها 

البع�ض. في بدايات النزاع، �شكّلت المعار�ضة حكومة م�ؤقتة كان هدفها ا�ستن�ساخ نظام الدولة 

المركزية ال�سورية. لكن، لأن لاانتفا�ضة كانت محلّوية �إلى حدّ كبير منذ ا�ستهلالها وتطوّرت في 

�إطار مقاربات عملية، وجدت الحكومة الم�ؤقتة نف�سها في مواجهة مناطق محلية مُتمكّنة وغير 

م�ستعدة دوماً للتعاون. وهكذا جهدت المعار�ضة لمواجهة هذه العقبة الك�أداء عبر محاولة �إقامة 

نموذج جديد، من دون �أن تبدو انف�صالية، وهي تهمة انهالت على ر�ؤو�س الأكراد بعد �أن �أعلنوا 

النظام الفدرالي الذي لايرتبط ب�أي علاقة مع ال�سلطة المركزية.

المحليات  قوة  لااعتبار  بعين  ت�أخذ  �أن  �إلى  فعّالة  ت�صبح  كي  �سيا�سية  ت�سوية  �أي  تحتاج 

لن  وح�سب  الجغرافي  المعطى  �إلى  ا�ستناداً  ال�سلطة  تقا�سم  �أن  �إذ  بها.  المتعلّقة  والديناميكيات 

ينجح في �سورية، لأن كل منطقة تتجز�أ �إلى مناطق محلية مختلفة، ولها م�ستويات متباينة من 

القوة وال�سلطة، وتقيم علاقات مغايرة مع العالم الخارجي. وبالمثل، من غير المحتمل �أن تحظى 

اتفاقية لتقا�سم �سلطة ت�ستند ح�صراً �إلى �إ�لاصح الحكومة المركزية ال�سورية ب�أي جاذبية، لأنه 

من الم�شكوك به �أن يقبل النظام ب�ضم �أي كان �إلى هيكليته الداخلية على نحو فعّال. وبهذا المعنى، 

لن تحل اللامركزية كما يجري ت�صويرها الآن، النزاع الراهن، ويجب �أن ت�ستهدف مفاو�ضات 

مع  علاقتها  في  المركزية  للحكومة  الفدرالية  ال�سلطة  مفا�صل  ترتيب  ذلك،  من  بدلًا  ال�سلام، 

مجالات �صنع القرار المحلي التي تتمتع بها مختلف المحليات. مثل هذه المقاربة يمكن �أن ت�ساعد 

على تقلي�ص التوترات العميقة بين المجتمعات المحلية وبين الدولة، وكذلك بين هذه المجتمعات 

نف�سها، ماقد ي�ساهم في ب�سط �سلام م�ستدام.

 خاتمة

حافظ الهيكل المحلي الكامن في الديناميكيات لااجتماعية- ال�سيا�سية في العديد من نواحي 

�سورية على نف�سه طيلة �سنوات الحرب ال�ست، حتى حين تعرّ�ض نهجه وو�سائله على نحو جذري 

ت الهياكل الإدارية ال�سابقة للمحافظات والمناطق في الدولة ال�سورية  �إلى التبدّل، وحتى حين تغّري

ب�شكل لم يعد ثمة مجال لإ�لاصحها �أو ترميمها.

لقد عمد نظام الأ�سد �إلى تو�سيع �شبكات و�سطائه المحليين في المناطق الخا�ضعة �إلى �سيطرته 

الأثناء،  النزاع. وفي هذه  التغّري في طبيعة وحجم  ت�سارع  مع  �سلطته،  على  �سبيل الحفاظ  في 

كان العديد من المحليات الواقعة تحت �سيطرة المعار�ضة ت�شهد �صعود نجم نخب جديدة تعمل 

كو�سيطة تبتهل م�ساعدة مانحين �أجانب متناق�ضي الأهداف، ما �أ�شعل لهيب التناف�س والتزاحم 

�أما  مركزية.  معار�ضة  قيادة  لخلق  الجهود  و�شتت  المحلية،  مناطقها  وبين  النخب  هذه  بين 
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الوحدات الكردية التابعة لقوات �سورية الديمقراطية فقد ا�ستحدثت هيكلية �إدارية جديدة كلياً 

ل�ضمان الأمن في المناطق التي �سيطرت عليها، فيما تّمت المحافظة في الوقت نف�سه على الأبعاد 

لااجتماعية – ال�سيا�سية والجغرافية للمحليات.

 بدا �أن �أحد �أهداف النظام في المرحلة الراهنة من النزاع، هو �إعادة تثبيت ال�سلطة ال�سيا�سية 

لدم�شق على ال�سكان في المناطق الخا�ضعة �إلى �سيطرة المعار�ضة، من خلال مركزة تدفّق الموارد 

�إليها من العا�صمة. كما حاول النظام �أي�ضاً، بدعم رو�سي، ا�ستلحاق الو�سطاء المحليين الحاليين 

القوة  �أو �سحق المحلّة برمتها عبر  )�أو خلق و�سطاء جدد( وا�ستيعابهم داخل �شبكات النظام، 

الع�سكرية، كما حدث في �أواخر العام الما�ضي في �شرق حلب وقبلها في داريا.

بيد �أن �أي �سلام ذي مغزى لحقبة مابعد النزاع، �سيتطلب 

على نحو حتمي تقريباً مفاو�ضات �سيا�سية تنجم عنها �صفقة 

جديدة بين الحكومة المركزية وبين المحليات: �صفقة ت�ضع �أطر 

وحدود ال�سلطة المركزية وتُ�سبغ الطابع الر�سمي على ال�سيطرة 

المحلية و�صنع القرار في مختلف مجالات لااهتمامات المحلية. 

لكن الإ�لاصحات الد�ستورية التي تُ�سن لتحقيق اللامركزية �ستكون مجرد مبادرات جوفاء �إذا 

الو�سطاء  على  مجدداً  �سلطته  وفر�ض  يده  في  الموارد  مركزة  �إعادة  على  قادراً  النظام  ماكان 

داخل مناطق المعار�ضة. و�إذا ما حدث ذلك، ف�إن الأموال التي �ستتدفق حتماً على �سورية لإعادة 

التي  للنظام  التابعة  النهّابة  النخب  لتلك  مماثلة  كوادر  الأرجح  على  ثانية  ن  �ستُمكِّ الإعمار، 

انتف�ضت قطاعات وا�سعة من ال�سكان �ضدها العام 2011. 

حين ن�ضع في لااعتبار حجم الدمار الكا�سح الذي لحق بالثروات في �سورية جراء النزاع، ف�إن 

التفاوت لااقت�صادي وال�سخط �سيتفاقمان ب�شكل حاد. وفي هكذا بيئة، �سيكون لاا�ستقرار طويل 

الأمد لأي اتفاقية �سلام مو�ضع �شك عميق.

�إن �أي �سلام ذي مغزى لحقبة مابعد النزاع، �سيتطلب 

على نحو حتمي تقريباً مفاو�ضات �سيا�سية تنجم عنها 

�صفقة جديدة بين الحكومة المركزية وبين المحليات.
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مركز كـارنيغي
للشرق الأوسط

مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط هو م�ؤ�س�سة م�ستقلة لأبحاث ال�سيا�سات مقرّها 

المركز  يوفّر  الدولي.  لل�سلام  كارنيغي  م�ؤ�س�سة  من  جزء  وهو  لبنان.  بيروت،  في 

التي  والأمنية  ولااجتماعية-لااقت�صادية،  ال�سيا�سية،  الق�ضايا  تحليلات معمّقة حول 

في  الخبراء  كبار  �إلى  تحليلاته  ي�سند  وهو  �أفريقيا.  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  تواجه 

لكارنيغي في  التابعة  الأخرى  الأبحاث  بالتعاون مع مراكز  الإقليمية، ويعمل  ال��شؤون 

بيجينغ وبروك�سل ومو�سكو ووا�شنطن. يهدف المركز �إلى تقديم التو�صيات �إلى �صانعي 

من  و�أي�ضاً  المعمّقة،  الدرا�سات  تقديم  خلال  من  الرئي�سة،  المعنية  والجهات  القرار 

التي تمرّ في  العربية  البلدان  تواجهها  التي  للتحديات  خلال و�ضع مقاربات جديدة 

مراحل انتقالية.

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي �شبكة عالمية فريدة من مراكز �أبحاث تُعنى 

والولايات  الأو�سط  وال�شرق  و�أوروبا  وال�صين  رو�سيا  في  مقارُّها  العامة،  بال�سيا�سات 

المتحدة. مهمّتنا، التي تعود �إلى مايزيد عن قرن من الزمن، هي ترقية ق�ضية ال�سلام 

عن طريق التحليلات وطرح �أفكار جديدة في ال�سيا�سات العامة، ولاانخراط والتعاون 

مبا�شرةً مع �صانعي القرار في الحكومات والم�ؤ�س�سات والمجتمع المدني. مراكزنا، التي 

تعمل يداً بيد، توفّر فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها 

حول الق�ضايا الثنائية والإقليمية والعالمية. 


