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सारांश

१५ जून २०२० को भारत और चीन के सैननको ंके बीच एक हिसंक झड़प हुई जजसमें बीस भारतीय सैननक मारे गए जबहक चीन के हकतने सैननक 
मारे गए, ये बात सामने निी ंआई। वास्तनवक ननयंत्रण रेखा पर दोनो ंसेनाओ ंके बीच यि भभडं़त गलवान नदी के साथ उस व्ापक सीमा गनतरोध का 
हिस्ा ि ैजजसे अभी तक सुलझाया निी ंजा सका िै। भारतीय कूटनीनतक समुदाय मोटे तौर पर इस बात पर सिमत िै हक यि सीमा नववाद 
भारत- चीन ररशो ंमें एक गंभीर गगरावट को हदखाता िै। उनकी दलील ि ैहक पूव्व प्रधानमंत्री राजीव गाधंी की १९८८ में बीजजगं यात्रा के बाद दोनो ं
देशो ंके ररशो ंकी जो बनुनयाद बनी थी, वो अगर टूटी निी ंि ैतो भी हिल तो ज़रूर गई िै। सवाल िैं हक दोनो ंदेश अपने ररशो ंके इस ननचले स्तर 
पर कैसे पहंुचे, और गलवान की भभडं़त भारत-  चीन संबंधो ंके भनवष्य के ललए क्ा दशा्वती ि?ै

इस पेपर में किा गया िै हक, वत्वमान सीमा नववाद िोने के काफी पिले से, एक- दूसरे के प्रनत बडे़ पैमाने पर गलतफिगमयो ंऔर उससे पैदा हुई 
भरोसे की कमी की वजि से भारत- चीन संबंधो ंमें लगातार गगरावट आ रिी थी। दोनो ंदेशो ंके बीच गलतफिमी की सबसे बड़ी बनुनयाद एक- दूसरे 
की अतंरराष्ट्ीय मित्ाकाकं्ाओ ंको समझने में नाकामी ि,ै जजससे इस डर को बढावा गमलता ि ैहक उनकी नवदेश नीनतया ंदूसरे देश को ननशाना 
बनाकर तय की जाती िैं। इस पेपर में गलवान नववाद के बाद भारत- चीन ररशो ंके भनवष्य पर नवचार करने के पिले तीन अलग- अलग चरणो ंके 
माध्यम से दोनो ंदेशो ंके ररशो ंपर इन गलतफिगमयो ंके असर और उनमें आए बदलाव का पता लगाया गया ि।ै

पिला चरण िै २००८ नवत्ीय संकट के तरंुत बाद की अवधध, जब चीन ने अपनी बढती वैजविक मित्ाकाकं्ाओ ंको ध्यान में रखते हुए अपनी नवदेश 
नीनत को हफर से गढा। जब चीन ने अपनी वैजविक भूगमका का नवस्तार हकया, उसने भारत पर इसके प्रभावो ंके बारे में निी ंसोचा। नतीजा यि हुआ 
हक नई हदल्ी में उसकी नई नवदेश नीनत का स्ागत निी ंहकया गया, और यि डर पैदा िो गया हक चीन भारत के हितो ंको नुकसान पहंुचाने की 
कोभशश कर रिा िै। इन नीनतयो ंके नई हदल्ी के नवरोध ने बीजजगं में एक नवरोधपूण्व प्रनतहरिया को बढावा हदया, जो समझ निी ंपाया था हक कैसे 
उसकी नई नवदेश नीनत भारत के अतंरराष्ट्ीय हितो ंपर असर डाल रिी िै। यिी पिला संकेत था हक हकस तरि दोनो ंदेशो ंके बीच गलतफिगमया ंबढ 
रिी िैं और एक- दूसरे पर भरोसे की कमी भारत- चीन ररशो ंकी नवशेषता बनती जा रिी िै।

दूसरे चरण में बीजजगं और नई हदल्ी में नए नेतृत् का वण्वन हकया गया ि ैऔर यि बताया गया िै हक कैसे इस बदलाव ने एक- दूसरे की नवदेश 
नीनत को लेकर आपसी संदेिो ंको और बढाया। जब प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी ने भारतीय नवदेश नीनत को एक नई हदशा दी, चीन की यि धारणा और 
मज़बतू िो गई हक नई हदल्ी चीन को रोकने की कोभशश कर रिी िै। मज़बतू भारत- चीन संबंधो ंपर ज़ोर देने की नपछली सरकार की नीनत को जारी 
रखने की मोदी सरकार की इच्ा के बावजदू, पड़ोसी देशो ंको प्राथगमकता देने की नीनत (नेबरहुड फर््व पॉललसी) और अमेररका के साथ करीबी 
ररशो ंको चीन में नकारात्मक तौर पर देखा गया। इन धारणाओ ंसे मेल खाती थी भारत के मुकाबले चीन की बढती आरिामकता, जजसका प्रतीक था 
डोकलाम में २०१७ का सीमा गनतरोध और हिदं मिासागर में चीन की बढती नौसैननक गनतनवधध। इन िरकतो ंने नई हदल्ी को भरोसा हदला हदया 
हक उसकी कोभशशो ंके बावजदू, चीन भारत के अतंरराष्ट्ीय हितो ंके प्रनत संवेदनशील निी ंि,ै और साथ में चीनी राष्ट्पनत शी जजननपगं की सरकार 
की नकारात्मक छनव भी बनने लगी। इस तरि, २०१८ तक, गलतफिमी और अनवविास ने भारत- चीन संबंधो ंको पूरी तरि अपनी चपेट में ले 
ललया।

इस िालात के सबसे बडे़ सबतूो ंमें एक भारत- प्रशातं क्ते्र को लेकर चीन और भारत के रुख में हदखा था, जो इस पेपर का आखखरी चरण ि।ै इस 
मामले में, बीजजगं के नीनत- ननमा्वताओ ंने भारत- प्रशातं क्ते्र में अमेररका और भारत के सियोग पर तीखी प्रनतहरिया दी, और इसे “ननयंत्रण” की 
संज्ा दी। तजे़ी से उभरती अतंरराष्ट्ीय शक्ति के रूप में भारत की अपनी िधैसयत बनाने और नतीजतन हिदं मिासागर क्ते्र में भारत के बढत ेप्रभाव 
को चीन ने स्ीकार निी ंहकया। बल्कि, हिदं मिासागर क्ते्र में इन गनतनवधधयो ंका इस्तमेाल चीन ने अपने नौसैननक नवस्तार को सिी ठिराने के ललए 
हकया। चीन अब इसे ज़रूरी मानने लगा िै क्ोहंक उसकी धारणा ि ैहक अमेररका और उसके सियोगी देश चीन की समुद्री िधैसयत पर काब ूपाने की 
कोभशश कर रि ेिैं।
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ये खंड बतात ेिैं हक हकस िद तक दोनो ंपक्ो ंने दूसरे की अतंरराष्ट्ीय स्थिनत की गलत व्ाख्ा की िै, जजससे भारत- चीन संबंधो ंमें अनवविास की 
भावना पैदा हुई िै। इसका नतीजा िै हक दोनो ंदेशो ंके ररश े१९६२ यदु्ध के बाद अपने सबसे ननचले स्तर पर पहंुच गए िैं। सशस्त्र सि- अस्स्तत् की 
ऐसी स्थिनत बनी रि सकती िै, और शायद चरम पररस्थिनत में सशस्त्र टकराव में भी बदल सकती िै। िालाहंक, अगर दोनो ंदेश ररशो ंमें आ गए 
अनवविास को दूर करने की कोभशश करते िैं और एक- दूसरे की अतंरराष्ट्ीय स्थिनत के ललए बिेतर समझ नवकधसत करते िैं, तब इससे भारत- चीन 
प्रनतदं्हद्ता के साथ- साथ एक िद तक सियोग की स्थिनत बन सकती िै। इस संदभ्व में, चीन को समझना िोगा हक अंतरराष्ट्ीय स्तर पर अमेररका को 
िटाकर उसकी जगि लेने का लक्ष्य पाने के ललए, चीन को भारत के साथ घननष्ठता को बढावा देने का पिला कदम उठाना चाहिए। ऐसी प्रहरिया 
आसान निी ंिोगी, और इसके ललए भारत- चीन संबंधो ंकी अब तक की नवशेषताओ ंको पूरी तरि भूलना िोगा।
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भूमिका

१५ जून २०२० को वास्तनवक ननयंत्रण रेखा के नज़दीक एक हिसंक झड़प में बीस भारतीय सैननको ंऔर अज्ात संख्ा में चीनी सैननको ंकी मौत 
एभशया के दो सबसे बडे़ आधनुनक राष्ट्- राजो ंके सत्र साल के ररशो ंका टर्नग प्ॉइंट िै।1 दोनो ंपक्ो ंके नवशेषज् इस नवचार से सिमत िैं। ब्रह्ा 
चेलानी ने इसे भारत- चीन संबंधो ंमें “हटनपगं प्ॉइंट” (ऐसी स्थिनत जिा ंछोटी घटनाएं बडे़ बदलाव लाती िैं) किा िै,2 जबहक हू भशशेंग इसे “१९६२ 
के सीमा यदु्ध के बाद सबसे ननचला नबदं”ु3 किते िैं। दोनो ंपक् इस िालात के ललए एक- दूसरे को जजम्देार मानत ेिैं। पूव्व राष्ट्ीय सुरक्ा सलािकार 
भशवशंकर मेनन के मुतानबक लद्ाख में जो हुआ वो “चीन के व्विार में एक मौललक और मित्पूण्व बदलाव” ि ैजबहक हू का दावा ि ैहक यि भारत 
सरकार ि ैजजसने “चीन के प्रनत सख्त कार्ववाई की कोभशशो ंको बढाया ि।ै”4

भारतीय दृनष्कोण से, पूववी लद्ाख में वास्तनवक ननयंत्रण रेखा पर चीन की ताज़ा िरकतो ंने उस सीमा प्रबंधन ढाचें को खंहडत कर हदया िै जो दोनो ं
पक्ो ंने १९९३ के बाद बनाया ि ैऔर भारत- चीन के ररशो ंको गंभीर नुकसान पहंुचाया ि।ै5 गलतफिगमया ंगिराती हदख रिी िैं, और मतभेद की 
जड़ िै भरोसे का अभाव। इस पेपर में भारत और चीन के बीच ररशो ंमें आ रिे बदलावो ंपर नज़र डाली गई िै ताहक उन वजिो ंको समझा जा सके 
जो ररशो ंमें गगरावट ला रि ेिैं।

यि पेपर मानता ि ैहक दोनो ंदेशो ंके बीच गिरात ेअनवविास का कारण वैजविक संबंधो ंके बडे़ संदभ्व में एक- दूसरे के प्रनत उनकी धारणाओ ंऔर 
अपेक्ाओ ंमें ि।ै दोनो ंदेश स्यं को शक्तिशाली सभ्यताओ ंके रूप में देखत ेिैं और दूसरे से अपेक्ा रखत ेिैं हक वो इस तथ्य को स्ीकार करे। 
गलतफिगमयो ंकी वजि से अक्सर एक देश दूसरे देश के कृतो ंऔर व्विार पर गलत इरादो ंसे प्ररेरत िोने का आरोप मढता िै जो शायद दूसरे देश 
का इरादा ना रिा िो, लेहकन इससे अनवविास पैदा िोता िै। इसललए भनवष्य में, दोनो ंपक्ो ंको चचतंा के व्क्तिगत मुद्ो ंसे ननपटने के पिले 
एक- दूसरे के प्रनत अपनी बनुनयादी धारणाओ ंपर हफर से काम करने और एक नए दृनष्कोण पर पहंुचने की ज़रूरत िो सकती िै। इस नवशे्षण में 
मुख् रूप से भारतीय और चीनी नवद्ानो ंके लेखन का उपयोग हकया गया ि।ै पजचिमी स्ोतो ंको जानबझूकर बािर रखा गया िै (धसवाय कुछ लेखो ंके 
जजन्ें हकसी भारतीय लेखक ने गमलकर ललखा ि)ै। इसका उदे्श्य ये समझना िै हक भारत- चीन संबंधो ंको दोनो ंपक् खुद हकस तरि देखत ेिैं।

यि पेपर इस मुदे् को तीन तरि के नज़ररए से देखता ि।ै पिला िै नवदेश नीनत में उन बदलावो ंका नवशे्षण जो भारत और चीन में २००८ के बाद 
आए और हकस िद तक भारत और चीन उन बदलावो ंकी वजि थ।े दूसरा नज़ररया िै उन धारणाओ ंका नवशे्षण जो दोनो ंदेशो ंमें एक- दूसरे के 
प्रनत िै और इस प्रहरिया में मौजदूा सरकारो ंकी क्ा भूगमका ि।ै तीसरा और अनंतम नज़ररया िै भारत, चीन, और अमेररका के बीच भारत- प्रशातं 
क्ते्र में उभरती हुई प्रनतस्पधा्व। इस संबंध का मूलाकंन करने के कई और दृनष्कोण िो सकते िैं, जसेै पाहकस्तान के साथ चीन का गठजोड़, लेहकन 
ऐसा लगता ि ैहक पुराने मुद्ो ंका मित् कम िै। एक- दूसरे की भू- राजनैनतक आकाकं्ाओ ंको लेकर दोनो ंदेशो ंकी जो धारणाएं िैं, उसी से ज़ादा 
मुल्किल मुदे् ननकलत ेहदखत ेिैं।

भारत-	चीन	संबंधों	की	एक	संक्षिप्त	पृष्ठभूमि

हदसंबर १९८८ में राजीव गाधंी की चीन यात्रा भारत- चीन संबंधो ंमे एक नए दौर की शुरुआत थी। यि आधारभूत नीनतगत बदलावो ंका कारण 
बनी। पिला बदलाव, भारत और चीन दोनो ंसिमत हुए हक उनके संबंध पूरी तरि सामान्य बनाए जाएंगे और सीमा नववाद का समाधान पिले करने 
की शत्व पर अब ननभ्वर निी ंरिेंगे। दूसरा, दोनो ंदेशो ंने वास्तनवक ननयंत्रण रेखा पर शानंत बनाए रखने का समझौता हकया और इस दौरान एक 
अनंतम समाधान पर काम करने का ननचिय हकया जो उचचत, ननष्पक् और दोनो ंपक्ो ंको स्ीकाय्व िोगा। तीसरा बदलाव, दोनो ंने वैजविक शानंत और 
उन्ननत को बनाए रखने में एक- दूसरे के वैध योगदान को स्ीकार हकया।6 भारतीय िलको ंमें इसे मोटे तौर पर राजीव गाधंी-  देंग भशयाओनपगं 
अथिायी समझौता (Rajiv Gandhi– Deng Xiaoping modus vivendi) किा जाने लगा।
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१९८० के दशक की शुरुआत में, भारत ने बीजजगं के साथ ररश ेसुधारने की संभावनाओ ंको गुप्त रूप से तलाशना शुरू कर हदया था।7 िालाहंक, 
१९८० के दशक के उत्राध्व तक, कुछ नई चीज़ें सामने आ गईं। ऐसी िी एक नई चीज़ थी १९८६— १९८७ में वास्तनवक ननयंत्रण रेखा के पास 
सुमदोरोगं चू घाटी में चीन के साथ सैन्य मुठभेड़ (इसे वागंडंुग की घटना के रूप में जाना जाता ि)ै।8 फरवरी १९८७ में अपने उत्र- पूववी इलाके में 
अरुणाचल प्रदेश को राज का दजा्व देने के भारत के फैसले ने भारत और चीन के बीच तनाव को और बढा हदया।9 तनाव बढाने की एक और वजि 
थी सोनवयत संघ के पूव्व राष्ट्पनत गमखाइल गोबा्वचेव के शासनकाल में चीन- सोनवयत संघ के ररशो ंका सामान्य िोत ेजाना और साथ में पजचिमी देशो ं
के साथ चीन के ररशो ंको सामान्य बनाने की चल रिी प्रहरिया।10 ऐसा माना जा रिा था हक १९८९ में आम चुनाव नजदीक िोने और बोफोस्व तोप 
सौदे में भ्रष्ाचार के आरोपो ंकी वजि से भारत (सरकार) को अपनी नवदेश नीनत में एक कामयाबी िाधसल करने की ज़रूरत थी।11

भारत की धारणा थी हक चीन में पूव्व सववोच्च नेता देंग भशयाओनपगं के रूप में एक स्थिर और व्ाविाररक चीनी नेतृत् था, जजसने भारत के तत्ालीन 
नवदेश मंत्री और बाद में प्रधानमंत्री अटल नबिारी वाजपेयी और उस समय की प्रधानमंत्री इंहदरा गाधंी से संपक्व  हकया था।12 भारत की उम्ीद थी 
हक इसका मतलब िै चीन वास्तव में सीमा समझौत ेके ललए ज़ादा खुलापन हदखाएगा, नवविास बढाने वाले उपायो ंके ज़ररए शानंत थिानपत करना 
चािगेा, भारत की क्ते्रीय अखंडता के प्रनत अधधक सम्ान हदखाएगा, और बिेतर भारत- चीन संबंधो ंके माध्यम से चीन- पाहकस्तान साझदेारी को 
नरम बनाएगा।13 इन उदे्श्यो ंको िाधसल करने के ललए, चीन के साथ भारतीय संबंधो ंमें अन्य बातो ंके अलावा जो चीज़ें शागमल थी,ं वो थी-ं  बवेजि 
बयानबाज़ी में कटौती, भशखर स्तर की और दूसरी राजनीनतक वाता्वओ ंकी बिाली, व्ापार और वाभणज्जक संबंधो ंको हफर से बिाल करना, दोनो ं
देशो ंके लोगो ंके आपस में गमलने- जलुने पर लगी रोक में हढलाई देना, सीमावतवी इलाको ंमें नवविास बिाल करने वाले उपाय करना, सैन्य संबंधो ंको 
सामान्य बनाना, और बहुपक्ीय क्ते्रो ंमें सियोग बढाना।

आने वाले सालो ंमें भारत के दृनष्कोण से सकारात्मक या अनुकूल पररणाम सामने आए। जसेै, नेता- स्तरीय बातचीत हफर से शुरू िोना, धसनकिम को 
भारत के अगं के रूप में चीन की औपचाररक स्ीकृनत, १९९३ और १९९६ में मित्पूण्व शानंत समझौते, २००५ में भारत- चीन सीमा प्रशो ंके 
समाधान के ललए राजनीनतक मापदंडो ंऔर माग्वदश्वक धसद्धातंो ंपर समझौता, उत्रपूववी भारत और आसपास के इलाको ंमें सहरिय नवद्रोिी समूिो ंको 
समथ्वन में कमी, और कारोबार में बढोतरी।14 िालाहंक, चीन ज़मीनी सच्चाई के आधार पर सीमा के प्रश को सुलझाने का इचु्क निी ंथा। चीन ने 
२००३ में वास्तनवक ननयंत्रण रेखा के स्पष्ीकरण अभ्यास को भी रोक हदया; साल २००० के बाद वास्तनवक ननयंत्रण रेखा के पास और नतब्बत में 
तेज़ी से बनुनयादी सुनवधाएं बनाने के चीन के कदमो ंके बाद चचतंा िोने लगी; जम् ूऔर कश्ीर के मुदे् पर अपने रवैये में चीन ने कोई बनुनयादी 
बदलाव निी ंहकया, और पाहकस्तान को घातक िधथयारो ंकी नबरिी उसी तजे़ी से जारी रिी।15 २००० के दशक के मध्य तक, व्ापार असंतलुन का 
नबगड़ता जाना भी समस्ा को जन्म दे रिा था।

चीन ने शायद ये सोच ललया िोगा हक वो पूववी सेक्टर में अपनी शततों पर सीमा समझौता कर सकता िै, हक भारत धीरे- धीरे नतब्बती शरणाथवी समुदाय 
की गनतनवधधयो ंपर सख्ती से रोक लगा देगा (जसैा नेपाल ने हकया), हक भारतीय बाज़ार चीन के सामानो ंके ललए खुल जाएंगे, हक चीन के 
दभक्ण- पजचिमी सीमा पर सुरक्ा मुद्ो ंके प्रनत भारत संवेदनशील रिगेा और बहुपक्ीय मंचो ंपर चीन का समथ्वन करता रिेगा, और हक भारत के साथ 
उसके संबंध पाहकस्तान के साथ उसके संबंध से स्तंत्र रिेंगे भले िी भारत- पाहकस्तान के आपसी संबंध कैसे भी िो ंऔर वो दूसरे दभक्ण एभशयाई 
देशो ंके साथ आसान शततों पर समझौता कर सकेगा।16 वास्तनवक ननयंत्रण रेखा पर शानंत से चीन को अधधक सुरक्ा मिसूस हुई और उसे भारत की 
गंभीर आपचत्यो ंके बगैर बनुनयादी सुनवधाएं नवकधसत करने की इजाज़त गमल गई; भारतीय बाज़ार खोल हदया गया था, और चीन भारत के सबसे 
बडे़ व्ापाररक साझीदारो ंमें एक बन गया; नतब्बत को चीन का अंग मानने को भारत की मंजरूी की हदशा में लगातार प्रगनत हुई; और चीन ने 
िधथयारो ंकी नबरिी समेत कई और माध्यमो ंसे दभक्ण एभशया में पया्वप्त पैठ बना ली।17 सीमा नववाद के जल्ी समाधान की चीन सरकार की उम्ीदें 
गलत सानबत िो रिी थी;ं नतब्बत मुदे् पर उनकी उम्ीदें शायद पूरी निी ंहुई थी;ं उन्ोनंे सोचा हक भारत में लगातार ज़ोर पकड़ रिे ‘खतरनाक चीन’ 
के धसद्धातं को आधधकाररक रूप से प्रोत्ािन हदया जा रिा था; और 2008 के बाद से अमेररका के साथ भारत के ररशो ंका नए धसरे से गढा जाना 
उसके ललए चचतंा की बात थी।
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१९९० के दशक के मध्य में भारत में चीन के राजदूत चेंग रुईशेंग दोनो ंदेशो ंके ररशो ंको इस तरि संक्पे में समझात ेिैं: “ररशो ंमें तजे़ी से सुधार के 
बावजदू आपसी भरोसे की कमी बरकरार ि।ै”18 अथिायी समझौते (Modus Vivendi) के दो दशको ंके बाद भारत के बारे में चीनी सोच के दो 
पिलू हदखाई देत ेिैं –  एक नवचारधारा ने स्ीकार हकया हक भारत की आर्थक, वैज्ाननक और सैन्य क्मताएं भी बढ रिी थी,ं िालाहंक चीन की तरि 
तेज़ी से निी।ं19 दूसरी तरफ, कई चीनी नतेाओ ंका रवैया एक प्रमुख शक्ति िोने के भारत के दावो ंको खाररज करने वाला था, वे इन दावो ंको 
अवास्तनवक और हदखावटी मानत ेथ।े20 दोनो ंदेश एक- दूसरे की सफलताओ ंको लेकर अननजचितता में थ ेऔर एक- दूसरे की मित्ाकाकं्ाओ ंको 
लेकर सतक्व  लेहकन साथ िी इस बात को लेकर िोभशयार भी थ ेहक नई सदी में, बाकी दनुनया की तलुना में दोनो ंदेश ऊपर उठेंगे। दोनो ंदेशो ंकी 
व्ापक राष्ट्ीय शक्ति में आ रिे तलुनात्मक अतंर की वजि से अथिायी समझौता पिले से दबाव में था, लेहकन दोनो ंिी पक्ो ंके ज़ादातर नवशे्षक 
भनवष्य को लेकर ननराशावादी निी ंहदखत ेथ ेभले िी ररशो ंके ऊपर अब भी अनवविास की तलवार लटकी हुई थी।21

चीन	और	भारत	की	बदलती	विदेश	नीवतयां

भारत और चीन दोनो ंने १९९० के दशक में आर्थक तरकिी देखी। नतीजतन, इससे इकिीसवी ंसदी की शुरुआत में उनका प्रभाव बढा और इसका 
असर उनकी बदलती नवदेश नीनतयो ंमें झलकने लगा। क्ा अपनी नवदेश नीनतयो ंको नई शक्ल देने की प्रहरिया का कोई असर भारत- चीन संबंधो ं
के भनवष्य पर पड़ा था?

चीन	की	बदलती	विदेश	नीवत

वागं जजसी और यान जु़एतोगं जसेै नवद्ान किते िैं हक २००८—  २००९ तक घरेलू और अतंरराष्ट्ीय पररस्थिनतयो ंकी वजि से देंग की “ताओ 
गुआगं यागं हुई यानी देखो और इंतज़ार करो” की नवदेश नीनत की समीक्ा की ज़रूरत मिसूस िोने लगी थी।22 चीन की अथ्वव्वथिा और साथ में 
इसकी राष्ट्ीय शक्ति में तो काफी बढोतरी िो िी चुकी थी, इसके अलावा बाज़ारो ंऔर संसाधनो ंके ललए चीन की पहंुच ने वैजविक मामलो ंमें ज़ादा 
भागीदारी के ललए दबाव बढा हदया था।23 चीन में लगभग एकमत दृनष्कोण िै हक वैजविक नवत्ीय संकट ने पजचिमी देशो ंकी कमज़ोररयो ंको उजागर 
हकया और चीन के उदय के ललए जगि बना दी।24 तत्ालीन अमेररकी राष्ट्पनत बराक ओबामा की एभशया में नए संतलुन की नीनत, दभक्णी चीन 
सागर में नवयतनाम और हफललपीसं के साथ चीन के नववाद और सेनकाकु (या हडयाओउ) टापुओ ंके मुदे् पर जापान के साथ नववाद भी ऐसी वजिें 
थी ंजजन्ोनंे नवदेश नीनत की समीक्ा की ज़रूरत मिसूस कराई।25 ताओ गुआगं यागं हुई एक अधधक “प्रो- एज्क्टव” नवदेश नीनत में रुकावट डाल  
रिा था, या, जैसा हक कुछ चीनी नवद्ान कित ेिैं, “बीजजगं के ललए यि तक्व संगत निी ंथा हक ताओ गुआगं यागं हुई पर ज़ोर डाला जाए जबहक 
व्ाविाररकता में नीनत कुछ और चल रिी थी।”26 यान के मुतानबक, देंग की ताओ गुआगं यागं हुई की रणनीनत का उदे्श्य चीन को आर्थक रूप से 
समृद्ध करना और सासृं्नतक रिानंत के दौरान खोए हुए समय की भरपाई करना था। इसके ललए चीन को ज़रूरत थी हक आर्थक नवकास को ध्यान में 
रखत ेहुए अपने दीघ्वकाललक हितो ंका स्तर ऊंचा हकया जाए। चीन ने हकसी भी चीज़ का नेततृ् करने की भूगमका से परिजे़ हकया था और अपने िर 
नवदेश नीनत लक्ष्य से ऊपर प्राथगमकता अमेररका के साथ अपने ररशो ंको दी थी।27 चीन को अब एक देश- आधाररत नवदेश नीनत से िटकर मुद्ो ंपर 
आधाररत नवदेश नीनत पर जाने की ज़रूरत थी और वैजविक घटनाओ ंके प्रनत ननष्क्रिय रवैया छोड़कर ऐसे सहरिय दृनष्कोण की ज़रूरत थी जो वैजविक 
मािौल को आकार दे।28 उदे्श्य था चीन की नवदेश नीनत के ललए एक नया संगठन धसद्धातं ढंूढना।29

इस नए दृनष्कोण को दशा्वता था वाक्ाशं फेन फा य ूवेई यानी “उपलष्कधि के ललए प्रयास।” यि सुझाया गया था हक चीनी नवदेश नीनत का फोकस 
आपसी नवविास के आधार पर ररश ेबनाने के बजाय साझा हितो ंके आधार पर ररश ेबनाने पर िोना चाहिए और चीन को पिले के दौर की तलुना में 
पड़ोस को बराबर प्राथगमकता देनी चाहिए जब इसने अपनी नवदेश नीनत में अमेररका को गौरवशाली थिान हदया था।30 इस बौगद्धक मंथन के नतीज े
तब सामने आए जब शी ने राष्ट्पनत पद ग्रिण हकया और अकू्टबर २०१३ में पड़ोसी देशो ंके साथ कूटनीनतक काय्व पर एक सम्लेन आयोजजत 
हकया। उन्ोनंे ऐलान हकया हक पड़ोसी देशो ंके साथ कूटनीनतक कायतों में अच्ा करना ‘दूसरी शताब्ी’ के लक्ष्यो ंको प्राप्त करने और चीनी राष्ट् के 
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मिान कायाकल्प को िाधसल करने की ज़रूरत से आया ि।ै चीन को पड़ोसी देशो ंके साथ कूटनीनत को आगे बढाने के ललए कड़ी मेिनत करने की 
ज़रूरत ि,ै साथ िी चीन को अपने नवकास के ललए चारो ंतरफ मज़बतू मािौल बनाने की कोभशश करनी चाहिए और पड़ोसी देशो ंको सक्म बनाना 
चाहिए हक वे साझा नवकास के उदे्श्य के ललए चीन के नवकास से ज़ादा फायदे उठाएं।31

इस भाषण को चीन के माग्वदश्वक धसद्धातंो ंऔर नवदेश नीनत के लक्ष्यो ंमें एक जबरदस्त बदलाव का संकेत माना गया।32 यान ने ललखा हक फेन फा य ू
वेई का यि नया संगठन धसद्धातं अब केवल पैसा बनाने के मकसद से निी ंबल्कि दोस्त बनाने और साझा हितो ंपर आधाररत रणनीनतक नवविसनीयता 
बनाकर पड़ोस में नेततृ् क्मता हदखाने के मकसद से आया था –  यानी, चीन के आर्थक फायदो ंको बाटंकर और चीन की तरकिी से आसपास के 
इलाको ंको फलने- फूलने का मौका देकर।33

िालाहंक, चीन की नवदेश नीनत के ललए यि सवाल मित्पूण्व बना रिा हक वो अमेररका के साथ कैसे व्विार करेगा।34 अमेररका की तत्ालीन 
नवदेश मंत्री हिलेरी कक्लटंन ने बयान हदया था हक अमेररका रणनीनतक उदे्श्य के रूप में एभशया के ललए धरुी ि ैऔर चीन ने इस बयान को इस तरि 
देखा हक अमेररका एभशया- प्रशातं क्ते्र में चीन की भू- रणनीनतक समानता को नकारने का इरादा रखता िै।35 चीन ने इस के्त्र में अमेररकी कदमो ंपर 
गिरी चचतंा हदखाई, ना केवल अमेररका के गठबंधन सियोगगयो ंके संदभ्व में, बल्कि भारत समेत दूसरे देशो ंके साथ नए संबंधो ंके ननमा्वण में भी, 
जजनसे चीन पर ननयंत्रण का संकेत गमलता था।36 कुछ चीनी नवशे्षको ंका मानना िै हक चीन के ललए यिी क्ते्रीय मािौल को आकार देने और 
ज़ादा मुखर िोने की वजि थी, िालाहंक रक्ात्मक और रचनात्मक तरीके से।37

सवाल ये ि ैहक क्ा चीन की नवदेश नीनत को नए धसरे से गढने में भारत एक वजि था, और अगर िा ंतो हकतनी बड़ी वजि था। इससे िमें इस बात 
का पता चलता ि ैहक चीन भारत को हकस नज़ररए से देखता था। चीनी शोध में, भारत का वण्वन ननयगमत रूप से एक मित्पूण्व पड़ोसी और एक 
नवकासशील देश के रूप में िोता ि।ै चीनी नवद्ान बहुपक्ीय मामलो ंमें साझा हितो ंऔर एक समय पर दोनो ंदेशो ंके उदय की घटना के बारे में बोलत े
रि ेिैं।38 ऐसा तब भी था जब भारत और चीन वैजविक मुद्ो ंपर एक साथ आगे बढत ेहुए हदखाई हदए, जसेै जलवाय ुपररवत्वन के मुदे् पर और 
रूस- भारत- चीन गत्रपक्ीय समूि और ब्ब्रक्स ग्रुप (जजसमें ब्राज़ील और दभक्ण अफ्ीका भी शागमल िैं) के माध्यम से। चीनी नवद्ानो ंने इस बात का 
जजरि भी हकया ि ैहक भारत और चीन के बीच रणनीनतक अतंर्वरोध निी ंिैं, िालाहंक ये माना गया हक कुछ हद्पक्ीय मुद्ो ंपर गंभीर मतभेद िैं।39 
हफर भी चीन की नवदेश नीनत की नई हदशा के ऊपर बिस में भारत का शायद िी कोई जजरि हदखता िै। इस दौर के सभी चीनी लेखन में अमेररका, 
चीन, और रूस का जजरि लगातार बड़ी ताकतो ंके तौर पर हकया जाता ि,ै और इसी वग्व में कभी- कभी जापान और यरूोपीय यनूनयन का जजरि भी 
िोता ि,ै लेहकन भारत का शायद िी कभी उले्ख िोता ि।ै40 शायद वैजविक नीनत के बडे़ संदभ्व में चीन ने भारत को रणनीनतक चचतंा का नवषय निी ं
माना। और ना िी चीन ने अपनी नवदेश नीनत की मुख् रणनीनतक चुनौती-  यानी अमेररका से ननपटने के ललए भारत को मित्पूण्व भागीदार समझा। 
यि संभव ि ैहक चीन ने ननष्कष्व ननकाला हक भारत के पास नववि में चीन के उदय में मदद करने या बाधा डालने की क्मता निी ंि।ै इससे इस बात 
का जवाब भी गमलता ि ैहक क्ो ंचीन ने भारत की प्रासंगगकता को केवल चीन की पररधध के संदभ्व में या उन बहुपक्ीय मामलो ंमें समझी, जिा ंदोनो ं
को नवकासशील देश और उभरती अथ्वव्वथिाएं माना जाता था।41 ऐसा लगता िै हक बीजजगं ने यि भी मान ललया था हक भारत चीन के वैजविक 
दृनष्कोण पर गंभीरता से आपचत् निी ंजता सकता िै, और व्क्तिगत चचतंाओ ंसे हद्पक्ीय रूप से ननपटा जा सकता िै।

िालाहंक चीन ने भारत को अपनी तरकिी के ललए ना तो सियोगी समझा और ना खतरा, लेहकन “उपलष्कधि के ललए प्रयास” की संशोधधत चीनी नवदेश 
नीनत का बड़ा असर भारत पर िोना था। एक बड़ा नतीजा था चीन का अपने पड़ोस में आर्थक फायदो ंका नवस्तार करना ताहक साझा हितो ंका 
ननमा्वण िो और रणनीनतक नवविसनीयता कायम िो। इसने अंततः बले्ट एंड रोड इनीभशएहटव (बीआरआई) का रूप ललया जजसने भारत के एक 
मित्पूण्व तत् पर असर डाला और भारत की एक मुख् चचतंा की वजि बना। मित्पूण्व तत् था दभक्ण एभशया में भारत का पारंपररक और 
ऐनतिाधसक प्रभाव, और मुख् चचतंा थी जम् ूऔर कश्ीर पर भारत की संप्रभुता।42 बीआरआई पर चीन और भारत के बीच कोई सलाि- मशनवरा 
निी ंहुआ था। शायद चीननयो ंने मान ललया था हक भारत साथ आ जाएगा और अपनी योजनाओ ंको बीआरआई के साथ जोड़ देगा।43 इसके 
अलावा, जब चीन ने चीन पाहकस्तान इकोनॉगमक कॉररडोर (सीपीईसी) को एक फ्गैभशप प्रोजके्ट घोनषत कर हदया, तब भारत के ललए बीआरआई 
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के साथ जुड़ना मुल्किल िो गया। हफर, दभक्ण चीन सागर में चीन का अपनी ताकत का दावा करना और वास्तनवक ननयंत्रण रेखा के पास देपसागं 
(२०१३ में) और चुमार (२०१४ में) पीपुल्स ललबरेशन आमवी (पीएलए) का ज़ोर- शोर से सहरिय िोना साथ- साथ हुआ, जजसने भारत की चचतंाओ ं
को िवा दी।44 अतं में, भारत-  प्रशातं क्ते्र में अमेररकी नीनत पर चीन की चचतंा का असर भारत- चीन ररशो ंमें हदखना शुरू िो गया। भारत के 
दृनष्कोण से, चीन का रुख ये सुझाव देता था हक भारत को इस मामले में चीनी चचतंाओ ंके प्रनत संवेदनशील िोना चाहिए जबहक वि खुद भारत की 
चचतंाओ ंके प्रनत उदासीन रिा। चीन की नई नवदेश नीनत जिा ंभी भारत के क्ते्रीय और बहुपक्ीय हितो ंपर असर डालती हदखती ि,ै उस पर भारत 
की प्रनतहरियाएं बीजजगं में घबरािट और बचैेनी की वजि बनती हदखती थी।ं चीनी नेताओ ंने मिसूस हकया हक जिा ंउन्ोनंे भारत के हितो ंको 
नुकसान पहंुचाने वाला कोई कदम निी ंउठाया था, भारत उन तरीको ंसे जवाब दे रिा िै जो उन्ें नुकसान पहंुचा सकती िैं।

भारतीय नवशेषज् आमतौर पर मानत ेिैं हक भारत में नवदेश नीनत की सरकारी समीक्ा चीन की अपनी नीनत की समीक्ा करने के एक दशक पिले 
हुई थी।45 १९९० के दशक के अतं तक गुटननरपेक्ता, या सबसे बराबरी की दूरी रखने की नीनत पुरानी िो गई थी।46 चीन के नवपरीत, भारत कोई 
सोचा- समझा नया संगठन धसद्धातं या भारी- भरकम रणनीनत निी ंबना रिा था। बल्कि, अपने अनुभवो ंको देखत ेहुए इसने अपनी नीनत में कुछ 
बदलाव हकए थ।े वाजपेयी सरकार ने जिा ंइसमें परमाण ुआयाम जोड़ा; प्रधानमंत्री मनमोिन धसिं की सरकार ने अमेररकी आयाम जोड़ा; और 
मौजदूा मोदी सरकार ने समुद्री आयाम जोड़ा ि।ै कुछ चीनी िलको ंमें इस नवविास के बावजदू हक मोदी की नवदेश नीनत में नपछली सरकारो ंके 
मुकाबले मित्पूण्व बदलाव आए िैं, भारतीय नवदेश नीनत में एक चीज़ लगातार हदखाई देती रिी िै –  अतंरराष्ट्ीय स्तर पर जगि बनाने की तलाश 
और मल्टी एलाइनमेंट (सभी प्रमुख शक्तियो ंको साथ लेकर चलना) का धसद्धातं।47

िालाहंक, भारत और चीन के ललए नवदेश नीनतयो ंमें बदलाव करने की वजिो ंमें एक उले्खनीय अतंर ि।ै भारत के ललए, चीन एक मित्पूण्व 
कारक था, जबहक एक नया दृनष्कोण तैयार करत ेसमय चीन की सोच में भारत शायद िी था। एक के बाद एक सभी भारतीय सरकारो ंने सोच- 
समझकर दो रास्तो ंपर काम हकया: अमेररका के साथ एक रणनीनतक संबंध बनाना और चीन के साथ जुड़ाव के तौर- तरीके नवकधसत करना।48 
१९९९ के बाद, भारतीय नेततृ् ने वास्तनवक ननयंत्रण रेखा को स्पष् करने के ललए एक संयतुि प्रहरिया शुरू कर और एक ननष्पक्, उचचत, और दोनो ं
पक्ो ंको स्ीकाय्व समाधान ढंूढने के ललए एक नया, राजनीनतक स्तर का नवशेष प्रनतननधध तंत्र बनाकर चीन के साथ सीमा के प्रश का मित् कम 
करने के गंभीर प्रयास हकए। असफलताओ ंके बावजदू, मनमोिन धसिं की अगली सरकार ने चीन के साथ बातचीत जारी रखी और अप्रलै २००५ में 
भारत- चीन सीमा प्रश के ननपटारे के ललए राजनीनतक मापदंडो ंऔर माग्वदश्वक धसद्धातंो ंपर समझौता हकया।49 मित्ाकाकं्ा का ऊंचा स्तर शानंत 
और समृगद्ध के ललए भारत- चीन रणनीनतक और सिकारी साझेदारी बनाने के फैसले में हदखा था।50 इसका ये मतलब निी ंथा हक भारत ने इस ररशे 
की चुनौनतयो ंसे आखंें मंूद रखी थी।ं इसके बजाय, इस बात को लेकर पूरी जागरूकता थी हक भारत चीन के साथ लंबी अवधध की प्रनतदं्हद्ता में 
शागमल िो सकता िै, लेहकन ये प्रनतदं्हद्ता सियोग के मित्पूण्व तत्ो ंको बािर निी ंरख पाएगी।51

क्ा भारतीय दृनष्कोण से, तलुनात्मक रूप से संबंधो ंकी इस स्थिर अवधध में, सियोग की भारत की इच्ा का जवाब चीन ने हदया? भारतीय 
नवशे्षको ंका एक छोटा हिस्ा मानता ि ैहक ऐसा तब तक था, जब तक हक (नवशे्षको ंके दावे के मुतानबक) मोदी सरकार ने कधथत तौर पर 
नपछली नीनत को छोड़ हदया और अमेररका के साथ गठजोड़ कर ललया।52 िालाहंक, ज़ादातर लोगो ंका मानना िै हक १९९० के दशक के मध्य से 
लेकर २००० के दशक के मध्य तक की अच्छी अवधध में भी बीजजगं ने भारत की मुख् चचतंाओ ंपर संवेदनशीलता निी ंहदखाई। २००५ के समझौत े
के साल भर के भीतर अरुणाचल प्रदेश के क्ते्र को दभक्ण नतब्बत के तौर पर हदखाना भड़काने वाला कदम लगता िै। चीन ने अरुणाचल प्रदेश में 
नवकास पररयोजनाओ ंके ललए बहुपक्ीय कज्व का रास्ता भी रोका। जम् ूऔर कश्ीर के ननवाधसयो ंके ललए नत्ी (stapled) वीज़ा शुरू कर चीन 
ने भारत के दावो ंके प्रनत ना के बराबर सम्ान हदखाया। मुं बई पर नवंबर २००८ के आतंकवादी िमले के कुछ समय बाद संयतुि राष्ट् सुरक्ा पररषद 
की १२६७ प्रनतबंध सगमनत में आतंकवाहदयो ंको सूचीबद्ध करने पर चीन ने रोक लगाकर साव्वजननक मित् के मामले में ऊंचे दज जे की संवेदनिीनता 
हदखाई। दभक्ण एभशया में चीन के बढत ेकदमो ंको भी रणनीनतक नवशे्षको ंने नकारात्मक ढंग से देखा।53 २००९ के मध्य से बातचीत जारी रखने 
की नीनत से िो रिे असमान फायदो ंपर कंुठा के संकेत साव्वजननक िोने लगे थे। भारतीय सुरक्ा नवशे्षक चेलानी इस नवचार को सामने लाने वाले 
शुरुआती लोगो ंमें थ ेहक नई दरारें उभरने लगी िैं जो अब तक दब ेरणनीनतक मतभेद और प्रनतदं्हद्ता को उजागर कर रिी िैं। उन्ोनंे चीनी मुिावरा 
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“वेन शुई ज़ू हकंग्ा” इस्तमेाल हकया जजसका अथ्व ि ैमेंढक को मारने के ललए पानी को धीरे- धीरे गम्व करो। चेलानी का मतलब था हक चीनी नीनत 
यिी थी हक जब तक चीन के फायदे के ललए नया संतलुन निी ंबन जाता, भारत में कम से कम संदेि पैदा करो।54

इसी अवधध के आसपास एक और धारणा ज़ोर पकड़ रिी थी: हक चीन इकलौती प्रमुख शक्ति था जो भारत के उदय से असंतुष् हदखता था।55 भारत 
ने चीन को नबलकुल शुरुआत से एक प्रमुख शक्ति के तौर पर स्ीकार हकया ि।ै56 भारत ने संयतुि राष्ट् और नववि व्ापार संगठन में चीन की 
सदस्ता के ललए मज़बतूी से समथ्वन भी हदया।57 कई भारतीय नवशेषज् मिसूस करत ेिैं हक चीन ने, कम से कम बािरी तौर पर, शायद िी भारत को 
एक प्रमुख शक्ति के तौर पर स्ीकार हकया। पीपुल्स ररपब्लिक ऑफ चाइना के पूव्व चेयरमैन माओत्े तुंग ने भारत को एक पंूजीवादी “नौकर” और 
भारतीय प्रधानमंत्री जवािर लाल नेिरू को “साम्ाजवाद का सियोगी” किा।58 पूव्व प्रधानमंत्री चाऊ एनलाई ने नतरस्ार भरी भाषा का इस्तमेाल 
करत ेहुए भारत को “नबना पेंदी का छेद” किा जजसे नवदेशी आर्थक सिायता की सख्त ज़रूरत थी।59 ऐसा लगता िै हक भारत, चीन, और एभशयाई 
देशो ंके बारे में देंग के कभी- कभार की गई हटप्पभणयो ंके बावजदू चीनी नवदेश नीनत प्रनतष्ठान का यिी दृनष्कोण बना रिा।60 एक प्रमुख शक्ति बनने 
की भारत की क्मता पर जानत, गरीबी, और क्ते्रवाद के नवभाजनकारी प्रभाव वाली पुरानी सोच चीनी लेखन में अभी भी सामान्य ि।ै61 १९९० के 
बाद हुए बदलावो ंको उनमें अिगमयत निी ंदी जाती िै।

एक संभानवत कारण िो सकता िै भारत के बारे में नई जानकाररयो ंकी कमी क्ोहंक “सुधार और खुलापन” की नीनत के बाद चीन ने अपना ध्यान 
पजचिमी देशो ंकी तरफ कर हदया था। शेन जज़हुआ चीनी नवद्ानो ंकी इस कमी के बारे में ललखत ेिैं, मुझ ेलगता ि ैहक चीन के संबंध इसके कई 
पड़ोधसयो ंजसेै नवयतनाम, मंगोललया और भारत के साथ बिेद जहटल और पररवत्वनशील िैं। लेहकन चीनी नवद्ानो ंने इन संबंधो ंके इनतिास पर शोध 
करने के ललए कुछ खास काम निी ंहकया ि।ै नवद्ान और नीनत ननमा्वता पड़ोस के बारे में बहुत कम जानते िैं। मेरा मानना ि ैहक नीनत ननमा्वताओ ंको 
प्रासंगगक पृष्ठभूगम की जानकारी देने में इस नाकामी के ललए इनतिासकारो ंको जजम्देार ठिराया जाना चाहिए।62

ऐसा मिसूस करने के पीछे ये समझ भी िै हक चीन भारत को िमेशा से धसफ्व  प्रमुख शक्तियो ंके साथ संबंध के संदभ्व में देखता आया ि।ै इसका 
जजरि नवंबर १९७३ में तत्ालीन अमेररकी राष्ट्पनत ररचड्व ननक्सन को माओ की हटप्पणी में गमलता ि।ै “भारत ने स्तंत्रता जीती निी।ं अगर इसने 
खुद को ब्ब्रटेन से निी ंजोड़ा िोता, तो यि सोनवयत संघ से जडु़ जाता।”63 १९५० के दशक की शुरुआत में, सोनवयत नेतृत् के साथ चीन की 
बातचीत में भारत का जजरि िमेशा िी अमेररका के साथ जुड़ाव के संदभ्व में िोता था, नबलकुल उसी तरि जैसे १९७० के दशक में वे अमेररकी नेतृत् 
को सोनवयत संघ के साथ भारत के जडु़ाव की बात कित ेथ।े यि इसके बावजूद था हक वो चीन िी था जो “एक पक् में झकुा था” और १९५० के 
दशक में सोनवयत संघ के साथ जुड़ गया, और हफर १९७० के दशक में दूसरी हदशा में झकु गया।64

इसललए, जजस तरि से दोनो ंदेशो ंने अपनी- अपनी नवदेश नीनतयो ंको आकार हदया, उसका कुछ असर मौजदूा िालातो ंपर हदखता ि।ै एक- दूसरे के 
व्ापक नवदेश नीनत लक्ष्यो ंके ललए भारत और चीन हकतनी अिगमयत रखते िैं, इसमें असंतलुन बढ रिा िै। भारत में यि मिसूस हकया जाता ि ैहक 
चीन वैजविक या क्ते्रीय मामलो ंमें भारत को उचचत मित् देने को तयैार निी ंि।ै इस धारणा को उन तरीको ंसे बल गमला जजनसे चीन की व्ापक 
नवदेश नीनत के कुछ कदमो ं–  जसेै बले्ट एंड रोड इनीभशएहटव या हिदं मिासागर में अपना दखल बढाने –  ने भारत के हितो ंका सीधा अनतरिमण 
हकया ि।ै65 भारत के नज़ररए से, ऐसा लगता ि ैहक चीन ऐसे कदम उठा रिा िै जो भारत के हितो ंमें अड़चन डालते िैं। नतीजतन, बीआरआई या 
दभक्ण चीन सागर जैसे प्रमुख मामलो ंमें भारत की प्रनतहरिया चीन का नवरोध करने की रिी िै।

ऐसा लगता ि ैहक भारतीय प्रनतहरिया से चीन बौखला गया। जसैा हक एक चीनी नवशे्षक ने किा। “िाल के वषतों में, चीन- भारत संबंधो ंसे जडेु़ 
लगभग सभी नवभशष् मुद्ो ंपर चीन ने अच्छी नीयत के साथ सद्ावना हदखाई िै, लेहकन बदले में उसे वैसी िी सद्ावना निी ंगमली।”66 चीन के 
नज़ररए से, भारत चीन की नवदेश नीनत का प्रमुख कें द्र निी ंरिा िै क्ोहंक भारत को वैजविक प्रभाव वाला एक स्तंत्र खखलाड़ी निी ंमाना जाता िै। 
जसैा हक कुछ नवद्ानो ंने किा िै, चीन भारत को मुख् रूप से एक नवकासशील देश और एक पड़ोसी के रूप में देखता ि।ै67 इससे संकेत गमलता ि ै
हक जब दोनो ंपक् अपनी- अपनी नवदेश नीनतयो ंको नया आकार दे रिे थ,े तब एक- दूसरे के प्रनत धारणो ंमें एक संभानवत असंतलुन शायद भनवष्य 
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की गलतफिगमयो ंऔर एक- दूसरे के प्रनत संदेि की ज़मीन तैयार कर रिा था और इसकी शुरुआत २०१४ के मध्य में मोदी के आने के पिले िी िो 
गई थी।

चीन	और	भारत	िें	नया	नेतृत्व

२०१४ के मध्य में, भारत ने भारतीय जनता पाटवी (बीजपेी) की अगुवाई वाले राष्ट्ीय जनतागंत्रक गठबंधन की नई सरकार चुनी जजसका नेतृत् मोदी 
कर रि ेथ।े पच्चीस सालो ंमें ऐसा पिली बार था जब हकसी पाटवी ने संसद के ननचले सदन में पूण्व बहुमत िाधसल हकया था। भारत और चीन के नए 
नेताओ ं–  मोदी और शी –  की धसतंबर २०१४ में एक शुरुआती बठैक हुई जजसने हदखाया हक नपछले कुछ सालो ंमें आए तनावो ंके बावजदू दोनो ं
पक् बातचीत जारी रख रि ेिैं। २०२१ की शुरुआत में, जब संबंध टूटत ेहुए हदख रिे िैं, नवशेषज् इस बात पर भी ध्यान दे रि ेिैं हक क्ा नेतृत् की 
शैललया ंभी एक संभानवत वजि िो सकती िैं। अगर िा ंतो संबंधो ंपर नए नेतृत् का क्ा असर पड़ा था?

भारत	और	िोदी	सरकार	के	बार	ेिें	चीन	के	विचार

ललगं शेंगली जैसे चीनी नवद्ानो ंका किना िै हक जब शी ने चीन की नवदेश नीनत में पड़ोस को प्राथगमकता देने की घोषणा की, तब उन्ोनंे इसे एक 
क्ते्रीय से वैजविक शक्ति बनने की चीन की छलागं के रूप में देखा।68 चीन ने स्ीकार हकया हक शीत यदु्ध की नवरासत, भू- राजनैनतक सीमाओ ंके 
आसपास नववाहदत इलाके, और बािरी ताक़तो ं(जसेै अमेररका) के दखल जसैी वजिो ंसे पड़ोस में िालात जहटल िैं।69 इसललए, चीन का एक प्रमुख 
उदे्श्य था आसपास के क्ते्र में साझा सुरक्ा का एक समुदाय तयैार करना।70 दभक्ण एभशया में, चीन आगे बढने में असमथ्व हदख रिा था। चेंग 
रुईशेंग मिसूस करत ेिैं हक ऐसा इसललए था क्ोहंक दभक्ण एभशया के दूसरे देशो ंके साथ अलग- अलग और समानातंर रूप से संबंध नवकधसत करने 
की चीन की नीनत ने भारत में आशंकाओ ंको जन्म हदया।71 चीन कंुहठत मिसूस कर रिा था क्ोहंक भारत ने क्ते्रीय भागीदारी को एक ज़ीरो- सम 
गेम (zero- sum game) की तरि देखा यानी एक पक् का फायदा तभी िोगा जब दूसरे पक् का बराबर नुकसान िोगा। जबहक चीन भारत के 
पारंपररक प्रभाव को स्ीकार करने और इसके मुतानबक काम करने के ललए तयैार था।72 मोदी सरकार के आने से पिले भी यि एक आम चीनी 
धारणा थी।

जब धसतंबर २०१४ में मोदी और शी की मुलाकात हुई, तब बािरी दनुनया के आगे अचे् नज़ारे हदखाने के साथ- साथ भारत की चचतंाओ ंको भी 
सीध ेतरीके से उठाया गया। और जब अप्रलै २०१५ में मोदी चीन की यात्रा पर गए, दोनो ंनेताओ ंके बीच अच्छी जगुलबंदी के और भी संकेत हदखे, 
िालाहंक चीन-  पाहकस्तान इकोनॉगमक कॉररडोर को लेकर शी की ननष्ठा भारत को पसंद निी ंआई।73 साल भर के भीतर, चीनी रणनीनतक समुदाय 
मोदी सरकार के बारे में कुछ ननष्कष्व ननकालने लगा। शुरुआती आकलन यि था हक मोदी के नेततृ् में भारतीय नवदेश नीनत “आरिामक” िोगी।74 
उन्ोनंे किा हक “पड़ोस को प्राथगमकता” नीनत का उदे्श्य दभक्ण एभशया में भारत के दबदब ेको हफर से पकिा करना और चीन की रणनीनतक 
घुसपैठ का जवाब देने के ललए आर्थक फायदे देना था।75 अनुमान लगाया गया था हक यि चीन के हितो ंके खखलाफ िोगा। यि सोच चीन के उस 
नवशे्षण में सटीक बठैती थी हक भारत ने दभक्ण एभशया में चीन के प्रवेश को ज़ीरो- सम (एक का फायदा तो दूसरे का बराबर नुकसान) के तौर पर 
देखा।76 हिदं मिासागर के समुद्री क्ते्रो ंपर भारत के ध्यान देने के पीछे मोदी सरकार की ये मंशा बताई गई हक हिदं मिासागर में भारत अपनी 
अगुवाई वाली समुद्री सुरक्ा श ृं खला बनाना चािता ि,ै साथ िी लुक ईर् से िटकर एक्ट ईर् की नीनत के माध्यम से प्रशातं क्ते्र की तरफ बढना 
चािता िै।77 अतं में, चीन ने ननष्कष्व ननकाला हक मोदी के अदंर, भारत अमेररका की तरफ अधधक उदे्श्यपूण्व ढंग से बढ रिा िै। जो बात निी ंकिी 
जा रिी थी, वो ये थी हक मोदी की नीनत का मकसद चीन से क्ते्रीय और वैजविक दोनो ंस्तरो ंपर मुकाबला करना ि।ै हफर भी, चीनी नवश्ेषको ंने 
सोचा था हक जिा ंदभक्ण एभशया और हिदं मिासागर में चीन के प्रवेश को लेकर भारत रणनीनतक रूप से सावधान रिगेा, विी ंहद्पक्ीय और 
बहुपक्ीय मामलो ंमें सामंजस् और सियोग की काफी गुंजाइश िै। चीन की किानी में एक बसुेरी तान थी बीजपेी का वण्वन “दभक्णपंथी-  पथभ्रष्” 
राजनीनतक दल की तरि करना।78
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समय के साथ चीनी रणनीनतक समुदाय के संदेि यकीन में बदल चुके िैं। भारत के व्विार को दो भू- राजनीनतक घटनारिमो ंपर आकंा जाता ि ै–   
चीन का बीआरआई और अमेररका की भारत-  प्रशातं क्ते्र रणनीनत। बीआरआई पर, चीन सोचता िै उसने ‘चीन एंड इंहडया प्लस वन’ के प्रारूप का 
प्रस्ताव देकर भारत को समायोजजत करने की कोभशश की िै। भारत यि समझने में नाकाम रिा ि ैहक चीन की मैररटाइम धसकि रोड इनीभशएहटव का 
मकसद टकराव निी ंबल्कि दभक्ण एभशया में रणनीनतक स्थिरता को बढावा देना ि।ै79 भारत-  प्रशातं क्ते्र के संदभ्व में, चीनी सरकार ने यि ननष्कष्व 
ननकाला लगता िै हक भारत का रणनीनतक उदे्श्य चीन को नाकाम करना िै। बीजजगं का नवविास िै हक “क्ते्र में सबके ललए सुरक्ा और नवकास” 
और “भारत-  प्रशातं क्ते्र के ललए नवज़न” जैसे भारी- भरकम शब्ो ंका इस्तमेाल करके भारत अपने असली इरादे लछपाना चािता ि।ै80 चीनी 
कूटनीनतक समुदाय मानता ि ैहक अमेररका के साथ रणनीनतक समन्वय की तरफ कदम बढाकर मोदी सरकार ने अपना पारंपररक रुख छोड़ हदया ि ै
हक भारत समुद्री क्ते्र में दूसरे देशो ंके मामलो ंया हितो ंसे अलग रिगेा।

चीनी नवदेश मंत्रालय से संबद्ध चाइनीज़ इंर्ीट्टू फॉर इंटरनेशनल र्डीज़ के वाइस प्रधेसडेंट रोगं ब्यगं का नवचार ि ैहक मोदी का उदे्श्य भारत को 
एक प्रमुख शक्ति के रूप में पेश करना ि,ै केवल संतलुन बनाने वाली एक शक्ति के तौर पर निी,ं भले िी इस वजि से चीन के हितो ंऔर भारत और 
चीन के बीच रणनीनतक नवविास को नुकसान पहंुचता िो।81 इसके ललए बीजपेी की राजनीनतक नवचारधारा को एक बड़ी वजि बताया जाता ि।ै 
भारत की नीनत को पूरे भारत के हितो ंके बजाय बीजपेी के राजनीनतक हितो ंसे ननदजेभशत नीनत के तौर पर देखा जा रिा िै।82 भारत- चीन ररशो ंके 
नवकास में रुकावट के रूप में हिदूं राष्ट्वाद के उदय और मोदी के प्रधानमंत्री बनने के बाद से ररशो ंमें आई गगरावट के आपसी संबंध ने चीन में गिरी 
जड़ जमा ली िै। साथ िी, एक मज़बूत धारणा यि भी थी हक मोदी धसद्धातं एक खूबसूरत नवज़न सामने लाता िै, लेहकन सच्चाई कुछ िद तक 
धघसी- नपटी ि।ै83 चीनी नवद्ान मिसूस करत ेिैं हक सभी वैजविक सूचको ंपर भारत चीन से काफी पीछे ि ैऔर मोदी सरकार की उपलष्कधिया ंकमज़ोर 
बनुनयादो ंपर हटकी िैं —  सामाजजक बंटवारा, कमज़ोर आधारभूत ढाचंा, और धीमा पड़ता आर्थक नवकास।84 यि संभव ि ैहक इस धारणा ने िी 
चीनी सेना को वास्तनवक ननयंत्रण रेखा के नज़दीक भारत के खखलाफ ज़ादा आरिामक रुख लेने की प्ररेणा दी िो और यिी धारणा उन घटनाओ ंकी 
श ृं खला की वजि साफ़ कर सकती िै जो २०१३ के बाद हुई िैं। चीनी नवशे्षक एक प्रमुख शक्ति बनने की भारतीय आकाकं्ाओ ंको बढा- चढाकर 
देखी जा रिी आत्म- छनव के तौर पर खाररज करत ेहदखत ेिैं। यिा ंसे, उन नवशेषज्ो ंके ललए इस ननष्कष्व पर पहंुचना बिेद आसान िै हक भारत चीन 
के रणनीनतक प्रनतदं्हद्यो ंके साथ गठजोड़ करके क्ते्र और नववि में अपनी मित्ाकाकं्ा और एजेंडा को पूरा करने की कोभशश करेगा।85

चीन	और	शी	प्रशासन	पर	भारत	का	दृष्टिकोण

२०१२ में चीन में नेततृ् पररवत्वन पर भारतीय नवद्ानो ंकी नज़र पूरी हदलचस्पी के साथ थी। यि सत्ा का एक और पीढीगत िस्तातंरण था। शी में 
बारे में ज़ादा जानकारी निी ंथी। ज़ादातर भारतीयो ंने उम्ीद की थी हक चीन आर्थक नवकास के अचे् आकंडे़ पेश करता रिगेा, और चीन की 
आर्थक सफलता के प्रनत जनमत आमतौर पर सकारात्मक और यिा ंतक हक प्रशंसा से भरा था। कूटनीनतक समुदाय और संभ्रातं वग्व चीन के 
भू- राजनीनतक कदमो ंको लेकर सतक्व  था, लेहकन कुल गमलाकर संबंधो ंके बारे में ननराशावादी निी ंथा।87 शी के पिले काय्वकाल की शुरुआत में, 
आम भावना थी हक भारत-  चीन ररश ेपिले की तरि बने रिेंगे, लेहकन चीन के भू- राजनीनतक कदमो ंकी वजि से इन्ें बीच- बीच में िकेि झटके 
लगत ेरिेंगे, जैसा हक नपछले दशक का पैटन्व बन गया था।88

दभक्ण चीन सागर में चीन की सहरियता और भारत- चीन वास्तनवक ननयंत्रण रेखा के पास इसके कदम साथ- साथ शुरू हुए, और २०१३ के अतं में 
अस्ताना और जकाता्व में बीआरआई और मैररटाइम धसकि रोड के बारे में शी की घोषणाओ ंने नवशेषज्ो ंका ध्यान खीचंा। शी को ऐसे चीनी नेता के 
तौर पर देखा जाने लगा जो अपने पिले के नेताओ ंकी तलुना में नवदेश नीनत पर अमल करने में अधधक सहरिय ि।ै चीन- पाहकस्तान इकोनॉगमक 
कॉररडोर को बीआरआई के तित एक मुख् पररयोजना बनाने का शी का एलान चीन के बारे में भारतीय धारणाओ ंको गढने में एक मित्पूण्व मोड़ 
हदखता ि,ै क्ोहंक इस पररयोजना का कुछ हिस्ा पाहकस्तान अधधकृत जम् ूऔर कश्ीर के क्ते्रो ंसे िोकर गुजरता िै।89 भारत चीन और 
पाहकस्तान के ररशो ंको लेकर िमेशा से काफी संवेदनशील रिा िै, िालाहंक समय के साथ संवेदनशीलता में इस वास्तनवकता की समझ से कमी आई 
ि ैहक यि एक रणनीनतक गठबंधन िै जजसे हकसी भी दबाव से भंग निी ंहकया जा सकता िै।90 िालाहंक, सीपीईसी को नई हदल्ी ने अपनी एक बड़ी 
चचतंा की पूरे तौर पर अविलेना के तौर पर देखा।91
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ररशो ंका नबगड़ना जारी रिा। २०१६ और २०१७ में, चीन ने एक बार हफर पाहकस्तान स्थित जैश- ए- मोिम्द के नेता मसूद अज़िर को एक 
आतंकवादी के तौर पर सूचीबद्ध हकए जाने के रास्त ेमें रुकावट डाली। चीन ने न्यकूक्लयर सप्लायस्व ग्रुप में भारत की सदस्ता का नवरोध हकया 
(२०१६)। वास्तनवक ननयंत्रण रेखा पर चीन भारत को आजमाता रिा, और ऐसी खबरें भी आईं हक पाहकस्तान अधधकृत जम् ूऔर कश्ीर में चीनी 
सेना और पाहकस्तानी सेना ने संयतुि रूप से गशी की। व्ापार और ननवेश का उदे्श्य संबंधो ंको मज़बतू करना था, लेहकन यि उदे्श्य व्ावसाब्यक 
इरादो ंका भशकार िो गया। व्ापार घाटा २०१२ में २८.८७ अरब डॉलर से बढकर २०१७ में ५१ अरब डॉलर तक पहंुच गया।92 चीन ने ना तो 
मामले को गंभीरता से ललया और ना िी धसर्म की कगमयो ंको दूर करने पर काम हकया। चीन का दावा था हक भारतीय उत्ाद प्रनतस्पधा्व में 
कमज़ोर सानबत िोत ेथ,े लेहकन वो इस बात को साफ़ निी ंकर सका हक भारतीय दवा, सूचना तकनीक और ऑटोमोबाइल ननया्वतको ंको चीनी 
बाज़ार में पहंुच क्ो ंनिी ंगमल सकी जब इन उत्ादो ंने दूसरे प्रनतस्पधवी बाज़ारो ंमें सफलतापूव्वक जगि बनाई थी। २०१४ में शी ने वादा हकया था 
हक भारत में २० अरब डॉलर का ननवेश हकया जाएगा लेहकन चीन ने कोई बड़ा ननवेश निी ंहकया।93

जब भारत ने जवाबी कदम उठाए, बीजजगं ने नाराज़गी जताई और इसके ललए दभक्णपंथी या हिदूं राष्ट्वादी दबाव को जजम्देार ठिराया। हू और 
वागं जइु जैसे नवशे्षको ंने तक्व  हदया हक “भारतीय राजनीनतक मािौल में दभक्णपंथी प्रवृचत्यो ंने मोदी प्रशासन के ललए चीन के प्रनत एक कड़ी 
नवदेश नीनत पर आगे बढने की बुननयाद तयैार की ि।ै”94 भारत में, यि भावना बढती जा रिी थी हक शी के नेततृ् में भारत की चचतंाओ ंके प्रनत 
संवदेनशीलता घटी ि ैऔर ररशो ंके समीकरण बदल गए िैं।95 २०१७ के डोकलाम नववाद के दौरान ररश ेसंकट में आ गए।96 भारत के दृनष्कोण से,  
डोकलाम पठार में चीन की दादागगरी -  जामफेरी (या ज़ोम्ेलरी) चोटी पर एकतरफा दावे के संभानवत उदे्श्य के साथ –  नववादो ंको शानंतपूण्व ढंग से 
ननपटाने के राजीव गाधंी-  देंग जज़याओनपगं सिमनत की बुननयाद पर िी सवाल उठाती हदखती िै। भारतीय नवशेषज्ो ंने ललखा हक “मौजूदा मोडस 
नववेंडी को नए धसरे से गढना िोगा और भारत- चीन ररशो ंमें नए संतलुन की तलाश करनी िोगी क्ोहंक शायद दोनो ंदेशो ंने अपने मूलभूत हितो ंकी 
पररभाषा का नवस्तार कर ललया ि ैऔर बहुत ज़ादा संवेदनशीलता हदखा रि ेिैं।”97

इस तरि, मौजूदा नेततृ् को लेकर एक- दूसरे की धारणाएं भारत- चीन ररशो ंमें अतंर्नहित अनवविास और गलतफिमी के ऊपर चढी एक मित्पूण्व 
परत जसैी लगती ि।ै बीजजगं को लगता िै हक मोदी सरकार ज़ादा मुखर ि,ै चीन की मूलभूत चचतंाओ ंको लेकर कम संवेदनशील ि,ै और उसके 
चीन के प्रनतदं्हद्यो ंके पक् में जाने की ज़ादा संभावना ि।ै चीन यि निी ंमानता िै हक उसकी नीनतया ंया कदमो ंने भारतीय पक् को उचचत कारण 
हदए िैं हक वो चीन को अपने ललए एक रणनीनतक खतरा मानें। इस बात को खास तवज्ो निी ंदी जाती हदखती हक मोदी ने बातचीत की नीनत को 
जारी रखा (जिा ंवे अनौपचाररक भशखर सम्लेनो ंमें गमलत ेिैं) जो उनके पिले की सरकारो ंने शुरू की थी। ऐसा लगता िै हक बीजजगं ने मोदी की 
उस शैली की गलत व्ाख्ा की िै जजसमें वो चीन के साथ मतभेदो ंको स्ीकार करत ेिैं और साफ़- साफ़ जताते िैं। साथ िी भारत के अिम हितो ंको 
मुखर िोकर व्ति करने और बराबरी के व्विार की उम्ीद करने में एक अलग आत्मनवविास हदखात ेिैं, जो उनके पिले के प्रधानमंगत्रयो ंके रुख से 
काफी अलग ि।ै98 शायद इसे कुछ िद तक इस तथ्य से भी समझा जा सकता िै हक १९८८ से २०१४ तक चीन के साथ बातचीत करने वाली सारी 
सरकारें गठबंधन की सरकारें थी,ं और बीजजगं को शायद यि समझ निी ंआया िोगा हक जजस सरकार को स्पष् बहुमत िाधसल िै, वो नवदेश नीनत में 
भी ज़ादा लचीलापन ला सकती ि।ै

भारत में शी के नेततृ् वाले चीन के मौजदूा प्रशासन को लेकर धारणाएं भी काफी बदली िैं। शी के चीन को भारत की चचतंाओ ंको कुचलने का 
ज़ादा इचु्क माना जाता िै अगर भारत “नववि मंच के कें द्र के नज़दीक जाने” के चीन के राष्ट्ीय उदे्श्य को मौन स्ीकृनत निी ंदेता ि।ै99 भारतीय 
नवशेषज् अब ये भी मानने लगे िैं हक भारत की मूलभूत चचतंाओ ंके प्रनत चीन की “संवेदनिीनता” एक सोची- समझी नीनत िै।100 मोटे तौर पर यिी 
भावना ि ैहक चीन के साथ ज़ादा जुड़ाव के फायदे केवल एक पक् के ललए िैं।

दोनो ंपक्ो ंको यि भी लगता िै हक दूसरा पक् राष्ट्वाद का जाप बहुत ज़ादा कर रिा िै। दोनो ंपक्ो ंमें एक- दूसरे की राजनीनतक प्रणाली को लेकर 
ज़ादा खुली आलोचना िो रिी ि।ै101 दोनो ंपक् खुद को और एक- दूसरे को कैसे देखत ेऔर समझत ेिैं, इसे लेकर खाई बढती जा रिी िै। इसललए, 
एक- दूसरे की अलग- अलग पिचान और नीनतयो ंकी अलग- अलग व्ाख्ा की वजि से गलतफिगमया ंपैदा िोती िैं। दोनो ंपक्ो ंमें यि प्रवचृत् बढती 
जा रिी िै हक एक- दूसरे की नीनतयो ंके पीछे गलत इरादे देखत ेिैं, और इस वजि से दूसरे पक् को संदेि का लाभ देने की इच्ा घटती जा रिी ि।ै
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इरादो ंपर संदेि और एक- दूसरे की पिचान को समझने में अतंर समय के साथ बढता गया ि,ै और अब इस ररश ेमें एक नया बािरी तत् आ गया िै, 
जजसके अथ्व दोनो ंपक्ो ंके ललए अलग- अलग िैं। जब भारत ने चीन की तरफ से उपेक्ा मिसूस की, अमेररका ने भारत को लुभा ललया। जिा ंभारत ने 
अमेररकी साझदेारी को अपनी बहुपक्ीय रणनीनत को लागू करने की हदशा में एक सामररक कदम माना, चीन ने इसे अमेररका के साथ अपनी प्रनतदं्हद्ता 
के संकीण्व चशे् से देखा। क्ा अमेररका के साथ भारत के ररशो ंने चीन के साथ ररशो ंमें नवविास को नबगाड़ने में मित्पूण्व भूगमका ननभाई?

भारत-	चीन-	अिेररका	क्रिकोण

अमेररका १९४५ में एभशया में क्ते्रीय व्वथिा का जमानतदार रिा िै। चीन ने िमेशा अमेररका को एक वैचाररक चुनौती माना, लेहकन चीन के 
आधनुनकीकरण के ललए अमेररका की टेक्ोलॉजी और पूंजी की ज़रूरत थी, और बीजजगं ने अमेररकी दबदब ेके हिसाब से खुद को तब तक ढाला 
जब तक हक उसे अपनी ताक़त पर भरोसा निी ंिो गया। भारत और अमेररका के रुख िमेशा एक जसेै निी ंरि ेिो,ं लेहकन उनके मतभेद कभी भी 
वैचाररक निी ंथ,े और भारत अपने आधनुनकीकरण में अमेररका को एक मित्पूण्व सियोगी मानता िै। जब चीन भारत-  प्रशातं क्ते्र में अमेररकी 
दबदब ेको चुनौती देने की तयैारी कर रिा ि ैऔर भारत घरेलू और रणनीनतक ज़रूरतो ंको पूरा करने के ललए अपनी समुद्री नीनत को नए धसरे से 
पररभानषत कर रिा ि,ै भारत-  प्रशातं क्ते्र में अमेररकी उपस्थिनत जाचं का नवषय ि,ै खासकर इसका हकतना असर भारत- चीन ररशो ंके भनवष्य पर 
िो सकता िै।

चीन	का	दृष्टिकोण

जब से तत्ालीन अमेररकी नवदेश मंत्री जॉन फोर्र डलेस ने सैन फ्ाधंसस्ो में एक सम्लेन में किा हक बदलाव लाने के ललए अमेररका “शानंतपूण्व 
नवकास” की नीनत लागू करेगा, चीनी कम्नुनर् पाटवी ने िमेशा संयतुि राज अमेररका को एक खतरा माना ि।ै102 चीन के पूव्व नेता बो ब्यबो ने डलेस 
के भाषण पर माओ की प्रनतहरिया को याद करत ेहुए किा, “माओ ने किा हक अमेररका िमें नष् करना और बदलना चािता िै. . . .  दूसरे शब्ो ंमें वि 
अपनी व्वथिा कायम रखना चािता िै और िमारे धसर्म को बदलना चािता िै। वि शानंतपूण्व नवकास के द्ारा िमें भ्रष् करना चािता िै।”103 माओ 
के बाद के िर चीनी नेता ने इसी नवविास का अनुसरण हकया िै। इसललए भारत की अमेररका से कधथत नज़दीकी चीन के चचतंा की वजि िै। १९९० के 
दशक की शुरुआत से लेकर २००८ तक ये चचतंा कम िो गई, जब चीन- अमेररका संबंध सकारात्मक रि,े लेहकन पूरी तरि गायब कभी निी ंहुई।

चीनी और भारतीय नवश्ेषको ंके बीच मोटे तौर पर सिमनत िै हक २००८ भारत-  अमेररका-  चीन गत्रकोण के ललए एक मित्पूण्व साल था। एक 
चीनी नवद्ान के मुतानबक, यिी वि साल था जब चीन अमेररका का रणनीनतक प्रनतदं्द्ी बना, जबहक भारत प्रनतसंतुलन (एक वजन जो दूसरे वजन 
को संतलुलत रखता ि)ै बन गया।104 दूसरो ंने इसे और साफ़- साफ़ किा-  अमेररकी नीनत में एक साथ दो तरि के बदलाव हदखने लगे-  अमेररका ने 
भारत के साथ अपने ररश ेको पाहकस्तान के साथ ररश ेसे अलग हकया, विी ंचीन के साथ अपने ररश ेको भारत के साथ ररश ेसे जोड़कर देखने 
लगा।105 बड़ी मात्रा में चीनी शोधाथवी ने एक तरफ अमेररका के एभशया की धरुी िोने और समुद्री इलाके पर भारत का ध्यान बढने और दूसरी तरफ 
चीन की नौसैननक शक्ति के नवस्तार और हिदं मिासागर में इसकी घुसपैठ के बीच सीधा संबंध देखत ेिैं। इन नवशे्षको ंका किना िै हक हिदं 
मिासागर में चीन को आने से रोकने के भारत और अमेररका के साझा रणनीनतक उदे्श्य ने चीन के पास हिदं मिासागर में जाने वाली ‘लिू वॉटर’ 
नौसैननक बल बनाने के अलावा कोई रास्ता निी ंछोड़ा था।106 इस तक्व  के जररए वे भू- राजनीनतक समानता थिानपत करने के ललए जवाबी कार्ववाई 
के तौर पर चीनी नौसेना के जमावडे़ को सिी ठिराते िैं, और चीन हिदं मिासागर में अपने अडो ंका बचाव अपने हितो ंकी सुरक्ा और साव्वजननक 
वस्तओु ंकी अंतरराष्ट्ीय सुरक्ा के एक वैध माध्यम के रूप में करता ि।ै107

कुछ चीनी नवद्ान कित ेिैं हक इन चीनी गनतनवधधयो ंने भारत की चचतंाएं बढाई िैं, लेहकन उनका मानना िै हक भारतीय चचतंाएं बढा- चढाकर पेश 
की गई िैं और यिा ंतक हक गलत हदशा में िैं।108 मैररटाइम धसकि रोड का इरादा क्ते्रीय ताक़तो ंकी जगि लेना निी ंि,ै ना िी हिदं मिासागर में 
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चीन की मौजदूगी का मतलब क्ते्र में भारत की पारंपररक भूगमका को सीगमत करना िै।109 दरअसल, कुछ नवद्ानो ंका तो दावा िै हक चीन का 
भारत- प्रशातं क्ते्र में भू- राजनीनतक ढाचें के पुनग्वठन का कोई इरादा निी ंि ैबल्कि वो केवल अपनी स्थिरता और नवकास को सुननजचित करने के 
ललए राजनीनतक पररस्थिनतयो ंको संरभक्त कर रिा िै।110 इसललए, चीनी नवद्ानो ंके मुतानबक, यि भू- राजनीनतक प्रभाव के ललए निी ंबल्कि आर्थक 
ताक़त की कोभशश ि,ै जजसके ललए मुति व्ापार समझौतो,ं नए बंदरगािो,ं और हिदं मिासागर क्ते्र में दूसरी बनुनयादी सुनवधाओ ंके ननमा्वण की 
ज़रूरत ि।ै111 इसललए, उनका तक्व  ि ैहक चीन के बारे में पजचिमी देशो ंकी गलत धारणाओ ंके प्रभाव में भारत चीन की इन नीनतयो ंकी गलत व्ाख्ा 
करता िै।112 चीनी नवद्ानो ंका मानना िै हक अगर भारत केवल यि स्ीकार करता ि ैहक क्ते्र में दोनो ंदेशो ंके साझा हित और जजम्देाररया ंिैं, और 
अगर वो तीसरे पक्ो ंद्ारा ननर्मत बाधाओ ंको दूर करता ि,ै तब चीन अभी भी मौजदूा हद्पक्ीय हदकितो ंके बावजदू भारत को एक रणनीनतक 
भागीदार के रूप में देखने को तयैार ि।ै

क्ा चीनी रणनीनतक समुदाय यि मानता िै हक मलकिा दनुवधा के संदभ्व में भारत चीन के नौविन और वाभणज के ललए खतरा ि?ै भले िी कई चीनी 
नवशेषज्ो ंका आरोप ि ैहक भारत उत्री हिदं मिासागर को अपने प्रभाव क्ते्र के रूप में रखना चािता ि,ै कुछेक चीनी लेखन में िी किा गया िै हक 
इस इलाके में भारतीय गनतनवधध संचार की समुद्री लाइनो ंके चीन के इस्तमेाल के ललए खतरा िैं। उनकी चचतंा एभशया- प्रशातं क्ते्र में िब- एंड- स्पोक्स 
गठबंधन प्रणाली को बदलकर भारत-  प्रशातं क्ते्र में आपस में जडेु़ हुए धसक्ोररटी नेटवक्व  बनाने को लेकर ि,ै जजसमें भारत भी शागमल ि।ै उनका 
दावा ि ैहक ऐसा करके अमेररका चीन को ननयंगत्रत करना चािता ि।ै113 इससे भारत को इस बात का प्रोत्ािन गमल रिा िै हक वि अमेररहकयो ंको 
हदखाए हक हिदं मिासागर में चीन को संभालने में वि एक नवविसनीय भागीदार िो सकता िै। माना जाता िै हक मोदी सरकार भारत को एक संतलुन 
बनाने वाले देश के रूप में थिानपत करना चािती िै, और पूरी तरि से शक्ति संतुलन की राजनीनत में लगी ि।ै114 भारत अमेररका की मदद करता ि ै
ताहक क्ते्रीय संतलुन को अपने पक् में झकुा सके। ऑर्ट्ेललया, भारत, जापान और अमेररका के बीच चतुभु्वज सुरक्ा संवाद (Quadrilateral 
Security Dialogue) के पुनरुत्ान ने चीनी रणनीनतक नवशेषज्ो ंकी इस सोच को मज़बतू हकया ि ैहक चीन को ननयंगत्रत करने की इस अमेररकी 
पिल का हिस्ा भारत भी िै।115 इसके नतीज ेमें, प्रशातं और उत्री हिदं मिासागर में रणनीनतक संतुलन के ललए चीन की कोभशशो ंने भारत के 
रणनीनतक दायरे और चीन की रणनीनतक पररधध के बीच टकराव पैदा कर हदया ि ैऔर दोनो ंदेशो ंके बीच बढत ेतनाव की एक वजि बन गई िै। 
चीन मानता ि ैहक हिदं मिासागर में भारत- चीन प्रनतस्पधा्व अमेररकी उदे्श्यो ंऔर मोदी की नवदेश नीनत के ललए उपयतुि ि।ै

चीन के दृनष्कोण से, चीन-  अमेररका संबंधो ंमें ढाचंागत नवरोधाभास पूव्व अमेररकी राष्ट्पनत डोनाल्ड टट्ंप के शासनकाल में बढे जबहक आर्थक 
सियोग, जो अमेररका-  चीन संबंधो ंको स्थिर करने वाला आधार था, वॉभशगंटन के व्ापार यदु्ध शुरू करने के बाद कमज़ोर िो गया। या जैसा हक 
यान ने किा, “दोस्त िोने का नाटक करने” का यगु अब खत्म िोता लग रिा िै।116 चीनी नवद्ान मानत ेिैं हक नए राष्ट्पनत जो बाइडेन के प्रशासन में 
भी इस पररस्थिनत में कोई मौललक बदलाव आने की संभावना निी ंि।ै117 इसललए, उन्ें उम्ीद ि ैहक अमेररकी नीनत भारत- प्रशातं क्ते्र में संरचनाओ ं
के ननमा्वण में तजे़ी लाएगी ताहक चीन के उदय को ननयंगत्रत, या कम से कम धीमा हकया जा सके। टट्ंप प्रशासन के दौरान अमेररका के भारत के साथ 
रक्ा संबंध मज़बतू हकया जाना —  २ + २ मंगत्रस्तरीय प्रारूप, रणनीनतक संबंधो ंके ललए बनुनयादी समझौते (जैसे लॉजजस्र्क्स एक्सचेंज मेमोरेंडम 
ऑफ एग्रीमेंट), और दोनो ंदेशो ंकी नौसेनाओ ंके बीच एक- दूसरे के साथ काम करने की बढती क्मता - -  सबसे सावधानीपूव्वक अध्ययन हकए जाने 
वाले पिलुओ ंमें एक िै।

भारत-  प्रशातं ऐसा क्ते्र ि ैजिा ंअमेररका के साथ अपने संबंध की वजि से भारत २०१७ के बाद से चीन की नवदेश नीनत को गढने में एक कारक 
बनता जा रिा िै।118 कुछ नवद्ानो ंने िाल िी में दावे के साथ किा िै हक चीन ने अपना मन बना ललया िै हक भारत अमेररका की तरफ झकेुगा, और 
उदे्श्य िोगा चीन को ननयंत्रण में रखना।119 कुछ दूसरो ंका मानना िै हक भारत-  अमेररका संबंध कोई अध्व- गठबंधन निी ंि ैक्ोहंक भारत ने अपनी 
रणनीनतक स्ायत्ता निी ंछोड़ी ि।ै120 यि मुमहकन ि ैहक बािरी दनुनया को हदखाने और भारत पर दबाव डालने के मकसद से, चीन गठबंधन के 
तक्व  को उछाले, लेहकन चीन भी भारत को धसफ्व  अमेररका के चश्े से देखने की विी बनुनयादी गलती कर रिा िोगा। भारत-  प्रशातं क्ते्र में 
भारत-  अमेररका के करीबी ररशो ंकी संभावना शी के चीन को एक ताक़तवर समुद्री िधैसयत बनाने के ललए मजबरू कर रिी िै जो इस क्ते्र में उसकी 
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राष्ट्ीय सुरक्ा की ज़रूरतो ंको पूरा कर सके और पजचिमी प्रशातं क्ते्र और हफर मलकिा जलडमरूमध्य से आगे रणनीनतक संतलुन को नए धसरे से 
पररभानषत करने में मदद करे।121 यि दृनष्कोण भारत- चीन संबंधो ंको बडे़ पैमाने पर उलझा सकता िै।

भारत	का	दृष्टिकोण

हिदं मिासागर कई वजिो ंसे भारत के ललए बहुत ज़ादा मित्पूण्व िो गया िै, और १९९८ के बाद से सरकारो ंने समुद्र पर ध्यान कें हद्रत करके 
भारत के रणनीनतक हितो ंको नए धसरे से पररभानषत करना शुरू कर हदया। वाजपेयी सरकार ने उन्नत प्रौद्ोगगकी पोत (परमाण ुपनडुब्बी) काय्वरिम 
की शुरुआत की और अडंमान और ननकोबार कमान भी थिानपत हकया। धसिं सरकार ने परमाणु पनडुब्बी काय्वरिम में तेज़ी लाकर और स्देशी 
नवमानवािक पोत, आईएनएस विक्रांत बनाने का फै़सला लेकर इस काय्वरिम के मित् को रेखाहंकत हकया। इसमें कोई दो राय निी ंि ैहक हिदं 
मिासागर में चीन के बढत ेकदम इसकी एक बड़ी वजि थे। १९९० के दशक के उत्राध्व से, भारतीय हटप्पणीकारो ंऔर नवशेषज्ो ंने चीनी लेखन, 
जजनमें सैन्य लेखन भी शागमल था, उनमें हिदं मिासागर का जजरि बढता हुआ देखा था। १९९० के दशक के अतं में रूसी कुजनेत्ोव-  शेणी 
नवमानवािक पोत की खरीद ने भी भारतीय नवशेषज्ो ंका ध्यान खीचंा था।122 उत्री हिदं मिासागर आम तौर पर भारतीय प्रभाव का क्ते्र माना जाता 
ि।ै नपछले वषतों में, भारत ने दूसरे खखलाहड़यो ंको बदा्वश हकया ि,ै और जब चीन की अथ्वव्वथिा नवकधसत िो रिी थी, इसकी उम्ीद थी हक चीन 
संचार की मित्पूण्व समुद्री लाइनो ंमें अपने हितो ंकी रक्ा के ललए साधन नवकधसत करेगा। भारतीय नवशेषज्ो ंको जजस चीज़ ने ज़ादा चचनंतत हकया, 
वो था इस क्ते्र में चीन को चुनौती देने के भारत के इरादे के बारे में चीनी सेना के लेखन में नकारात्मक ननष्कष्व।123

ऐसा लगता ि ैहक चीन की चचतंा अमेररका के साथ भारत के समुद्री संबंध से बढी ि।ै चीन यि स्ीकार निी ंकरता ि ैहक यि हिदं मिासागर में उसके 
अपने आरिामक व्विार का नतीजा िो सकता िै जजसमें भारत के हितो ंका ना के बराबर सम्ान हकया गया। यिा ंघटनारिम मित्पूण्व ि।ै चीन ने 
इस सदी के पिले दशक के अतं में -  भारतीय प्रायद्ीप के चारो ंतरफ बंदरगािो ंऔर बंदरगाि के ललए ज़रूरी बनुनयादी ढाचें का ननमा्वण शुरू 
हकया—  म्ामंार में क्ौकफू से लेकर पाहकस्तान में ग्ादर तक, जजसे “मोनतयो ंकी लड़ी” का नाम हदया गया। इस चचतंा को जायज ठिराने के 
बजाय, चीन ने हिदं मिासागर में बनुनयादी ढाचंा बनाने की अपनी गनतनवधध को मैररटाइम धसकि रोड का हिस्ा बताकर भू- रणनीनतक आवरण देना 
चािा। जसैा िष्व पंत ने किा, “यि मुमहकन ि ैहक भारत के चारो ंतरफ इन बंदरगािो ंऔर सुनवधाओ ंके ननमा्वण को शुद्ध रूप से आर्थक या 
व्ावसाब्यक आधार पर सिी समझा जा सकता िै, लेहकन भारत के ललए यि दूसरे तरीको ंसे ननयंत्रण की नीनत की तरि हदखता िै।”124

भारत से बातचीत करने की या उसकी चचतंाओ ंको दूर करने की कोई कोभशश निी ंकी गई। दभक्ण चीन सागर में चीन के व्विार और उत्री हिदं 
मिासागर में उसकी नौसैननक गनतनवधध को भारत के नुकसान की कीमत पर चीन के रणनीनतक फायदे के तौर पर देखा गया था।125 भारत और 
अमेररका का एक- दूसरे की तरफ झकुाव को इन पररस्थिनतयो ंके बीच देखने की ज़रूरत िै। इंडो- अमेररकन ज्ॉइंट र्ट्ैटेजजक नवज़न फॉर हद 
एभशया-  पैधसहफक एंड हद इंहडयन ओशन, और लॉजजस्र्क्स एक्सचेंज मेमोरेंडम ऑफ एग्रीमेंट जसेै समझौतो ंकी शुरुआत चीन के नौसैननक 
नवस्तार और इस क्ते्र में उसके आरिामक रवैये के बाद हुई। भारत के नज़ररए से भारत - अमेररका संबंधो ंको देखने की बजाय, चीन उन्ें धसफ्व  
अमेररका के साथ अपनी प्रनतदं्हद्ता के संदभ्व में देखता ि।ै इस तरि, चीन ननष्कष्व ननकालता ि ैहक भारत- अमेररका नौसैननक सियोग चीन को घेरने 
और ननयंत्रण में रखने की अमेररकी योजना में भारत की भागीदारी की सबतू ि।ै

लेखक का यि मानना िै हक चीनी नवशे्षको ंको मोदी सरकार की भारत-  प्रशातं क्ते्र नीनत को समझने की कोभशश करनी चाहिए। इसमें कई 
मित्पूण्व नवषय िैं जसेै भारत की आर्थक और ऊजा्व सुरक्ा, इस्ामी कट्टरपंथ और आतंकवाद, और नशीले पदाथतों और िधथयारो ंकी तस्री, 
साथ िी द्ीपीय इलाको ंके नवकास से संबंधधत घरेलू ज़रूरतें, नवशेष आर्थक क्ते्र का संरक्ण, और समुद्र तटीय इलाको ंमें कनेज्क्टनवटी बिेतर 
करना। चीन की िी तरि समुद्री क्ते्र में भारत के हितो ंका भी नवस्तार हुआ िै। जिा ंभारत ने कभी भी चीन को उचचत रास्ता देने की रणनीनतक 
ज़रूरतो ंसे कभी इनकार निी ंहकया, चीनी रणनीनतकार अमेररका के साथ समुद्री सियोग के भारत के इरादो ंपर लगातार सवाल उठा रि ेिैं। यि 
सोचना हक इस सियोग को बंद करने से हदकित दूर िो जाएगी, यि स्ाथ्व और पाखंड िै। चीन ने अमेररका के साथ सियोग कर तीन दशको ंतक बडे़ 
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फायदे िाधसल हकए िैं। और अब ये दावा करना हक भारत- अमेररका सियोग का इरादा केवल चीन के उदय को रोकना िै, इसे “भेहड़या आया 
चचल्ाने” की रणनीनत की तरि देखा जाता ि।ै

चंूहक भारत के इरादो ंपर चीन के अनवविास का एक मित्पूण्व कारक क्ाड ि,ै इसकी बारीकी से जाचं करत ेिैं। जब २००७ में पिली बार क्ाड का 
नवचार आया, बीजजगं की तीखी प्रनतहरिया से संकेत गमला हक चीन की चचतंाएं दूसरी वजिो ंसे उपजी िो सकती िैं।126 २००३ में तत्ालीन राष्ट्पनत 
हू जजतंाओ के चीन की “मलकिा दनुवधा” के बारे में बोलने के बाद चीन ने अपनी नौसैननक ताक़त को बढाने पर दोबारा ध्यान लगाया। २०१० के 
बाद चीनी नौसैननक योजनाओ-ं -  दभक्ण चीन सागर में नया दावा (जजसे नाइन-  डैश लाइन किा जाता िै); समुद्री अधधकारो ंऔर हितो ंपर एक नई 
पाटवी कमेटी; नववि स्तर पर सबसे बडे़ यदु्धपोत का ननमा्वण; दभक्ण चीन सागर का सैन्यीकरण; हिदं मिासागर में नागररक समुद्र नवज्ान सव जेक्ण के 
ललए योजनाबद्ध तयैारी, जजस सवजेक्ण के दायरे में मिाद्ीपीय जलसीमा और तटवतवी राजो ंके नवशेष आर्थक क्ते्र भी शागमल थ;े और जजबतूी में 
चीन का पिला नवदेशी सैन्य अडा—  से पता चलता ि ैहक इसकी योजनाएं क्ाड के काफी पिले से उन्नत चरणो ंमें थी।ं127 ऐसा लगता निी ंि ैहक 
बीजजगं का नौसैननक नवस्तार क्ाड से पैदा हुए खतरे का नतीजा था।

गत्रकोणीय संबंध के धसलधसले में दोनो ंपक्ो ंके रुख और बता्वव में भारी अतंर इसललए िो सकता िै क्ोहंक भारत और चीन दोनो ंखुद को समुद्री 
शक्तियो ंके रूप में देखत ेिैं, और इसका नतीजा ये ि ैहक भारत-  प्रशातं क्ते्र में अपनी भूगमकाओ ंके लेकर उनके नवज़न में कोई मेल निी ंि।ै128 
इसका समाधान ज़रूर ननकाला जाना चाहिए। इससे हिदं मिासागर क्ते्र में शक्ति संतलुन और बीजजगं के ललए मौको ंको तो निी ंबदला जा सकता, 
लेहकन यि भारत को नई पररस्थिनत से ननपटने में मदद करेगा, साथ िी चीन को भारत-  अमेररका के बढते संबंधो ंसे ननपटने में मदद िोगी। अभी 
ऐसा लगता ि ैहक भारत- प्रशातं क्ते्र के नवचार को चीन के पूरी तरि खाररज करने के पीछे की वजि इसे चीन पर ननयंत्रण से जोड़कर देखना ि।ै 
ऐसी सोच नबलकुल विी ि ैजो भारत को नाराज़ कर सकता िै और इस धारणा को मज़बतूी दे सकती िै हक चीन के पास भारत को एक स्तंत्र िस्ती 
के रूप में देखने का समय निी ंि।ै अगर बीजजगं को लगता िै हक इस मसले पर भारत और चीन के बीच मतभेद को आसानी से तभी सुलझाया जा 
सकता ि ैजब भारत बीआरआई को चीन के उत्ान के ललए सिी नीयत की नवकास रणनीनत के तौर पर देखे और अपने भारत- प्रशातं क्ते्र नवज़न 
को छोड़ दे क्ोहंक वि चीन पर ननयंत्रण रखने की आरिामक अमेररकी रणनीनत का हिस्ा ि,ै तब इससे भारत में केवल इस दृनष्कोण की पुनष् िो 
सकती ि ैहक चीन का मकसद भारत को साफ़ तौर पर प्रशातं क्ते्र से बािर करना, हिदं मिासागर तक सीगमत करना, और उस सीगमत के्त्र में कधथत 
प्रनतदं्हद्ता से ननपटना िै। इससे भारत-  चीन संबंध में तनाव और बढेगा।

गलिान	से	आगे	का	रास्ा

हकसी भी पक् को दूसरे के इरादे और व्विार पर भरोसा निी ंि।ै दोनो ंिी दूसरे के कामो ंको गलत इरादे से हकया बतात ेिैं और अपने कामो ंको 
अचे् इरादे से जोड़त ेिैं। ऐसा लगता ि ैहक इससे भारतीय पक् में यि धारणा बन गई िै हक चीन भारत की मुख् चचतंाओ ंके प्रनत संवदेनशील निी ंि,ै 
यिा ंतक हक वि उनकी परवाि तक निी ंकरता ि,ै और चीनी पक् में यि धारणा ि ैहक भारत के प्रनत चीन की सद्ावना का जवाब भारत की तरफ 
से निी ंगमलता ि।ै एक- दूसरे को समझाने की कोभशशो ंको खाररज करने की प्रवचृत् यि भी हदखाती िै हक अनवविास गिरा िै। नीयत और व्विार 
पर अनवविास से परे एक और बड़ी वजि िो सकती िै। ऐसा लगता िै हक दोनो ंपक्ो ंमें एक- दूसरे की पिचान को लेकर बनी धारणाएं बमेेल िैं। 
भारत को ननराशा िोती ि ैक्ोहंक चीन उसे क्ते्रीय और वैजविक प्रभाव वाले एक देश के रूप में उचचत दजा्व निी ंदेता ि,ै िालाहंक चीन सोचता ि ैहक 
उसका रवैया भला ि ैक्ोहंक वि भारत को अपने ललए खतरे की तरि निी ंदेखता ि।ै बीजजगं की यि सोच भी िो सकती िै हक अमेररका के साथ 
उसके जीवन- मरण के संघष्व से भारत अनुचचत फायदा उठाने की कोभशश कर रिा िै, िालाहंक भारत अमेररका के साथ घननष्ठ संबंध कई वजिो ंसे 
चािता िै जजनका चीन से कोई लेना- देना निी ंि।ै िो सकता िै हक दोनो ंदेश एक- दूसरे के अदंरूनी समीकरणो ंऔर राजनीनतक व्विार के बारे में 
एक ऐसी समझ के दायरे में कैद िो ंजो उन्ोनंे खुद से गढ रखी िै।
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यि नवचार यी िैललन ने भी व्ति हकया िै। वो दोनो ंपक्ो ंकी पिचान और िैधसयत की नवरोधाभाषी समझ और व्ाख्ाओ ंके बारे में ललखत ेिैं। 
चीन और भारत के अपने- अपने अतंरराष्ट्ीय दजजे पर अलग- अलग नवचार िैं, एक- दूसरे की नवकास रणनीनतयो ंपर अलग- अलग धारणाएं िैं, और 
हद्पक्ीय संबंधो ंपर उनकी अलग- अलग नीनतयो ंसे गमलने वाले संभानवत फायदो ंपर समझ में एक अतंर ि।ै चीन को नवविास िै हक चीन-  भारत 
संबंध एक ताक़तवर देश (चीन) और एक कम ताक़तवर देश (भारत) के बीच ऐसा संबंध ि ैजजससे दोनो ंको फायदे िैं, जबहक भारत इसे दो समान 
रूप से शक्तिशाली देशो ंका ऐसा संबंध मानता ि ैजजसमें एक पक् के फायदे का मतलब दूसरे पक् का उतना िी नुकसान िै।129

इस बीच, अतंरा घोषाल धसिं ने ललखा िै हक शायद २०१३— २०१५ के आसपास चीन ने भारत के साथ एक नए तरि के प्रमुख-  शक्ति संबंध 
बनाने की कोभशश की थी। उनका तक्व  ि ैहक यि एक रणनीनतक समझौता था जो चीन ने अमेररका-  भारत के मज़बतू िोत ेसंबंध, नवकासात्मक हितो ं
के एक जसेै िोने, और अपनी छनव दबंग के बजाय परोपकारी की बनाने जसैी वजिो ंसे हकया। िालाहंक इस कोभशश ने दम तोड़ हदया क्ोहंक मोदी 
सरकार के नेततृ् में पिले से ज़ादा आत्मनवविासी, व्ाविाररक और सख्त भारत ने चीन के रणनीनतक आत्म- संतलुन और नववेक को चुनौती दी।130 
यि सिी िै हक चीन की नवदेश नीनत में भारत के साथ ररशो ंको एक नया मित् गमल सकता था जब शी के नेततृ् में पड़ोस कूटनीनत को मज़बतूी 
गमली, लेहकन अगर चीन एक नए तरीके का प्रमुख-  शक्ति संबंध बनाना चािता था, तो उसने भारत से बातचीन निी ंकी। अगर चीन का इरादा 
परोपकार हदखाने और हितो ंके एक जसेै िोने का प्रदश्वन करने की थी, तब अज़िर, नू्यकक्लयर सप्लायस्व ग्रुप, और चीन-  पाहकस्तान इकोनॉगमक 
कॉररडोर जसेै गलत कदमो ंने उस कोभशश पर पानी फेर हदया। अगर भारत-  चीन संबंध में रणनीनतक समझौता केवल चीन की शततों पर िोना िै, 
तब चीन हकतनी भी कोभशश कर ले, वो भारत को मनाने में कामयाब निी ंिो सकता।

दूसरी ओर, पिचान की समझ में अतंर इस बात को समझा सकता िै हक नववि मंच के कें द्र पर जाने की चीन की इच्ा की व्ाख्ा भारत अपनी 
िैधसयत को घटाने के तौर पर क्ो ंकरता ि,ै जबहक चीन भारत-  प्रशातं क्ते्र में अमेररका के साथ भारतीय सियोग पर उंगली क्ो ंउठाता ि।ै इसके 
बाद यि सवाल उठेगा हक क्ा दोनो ंगलतफिगमया ंबराबरी की िैं। चीन की वैजविक मित्ाकाकं्ा ि ैऔर वो मौजदूा वैजविक दबंग अमेररका के साथ 
एक बड़ी प्रनतदं्हद्ता में लगा िै।131 भारत ना तो अमेररका के साथ ऐसी हकसी प्रनतदं्हद्ता में लगा िै, और ना िी दनुनया पर दबदबा कायम करने की 
इसकी वैसी वैजविक मित्ाकाकं्ा ि,ै जैसी चीन की िै। इसललए, भारत के साथ टकराव से चीन को भारत की तलुना में ज़ादा नुकसान िो सकता िै। 
चीन को इस बात पर सोचना ज़रूर चाहिए और भारत के बारे में अपनी समझ को बदलते हुए भारत को एक स्तंत्र नवदेश नीनत वाली एक प्रमुख 
शक्ति के रूप में उचचत दजा्व देना चाहिए। क्ोहंक एक प्रनतकूल या नवरोधी भारत चीन के उत्ान को और जहटल बना सकता िै, खासकर मौजदूा 
वैजविक पररदृश्य में जिा ंचीन को उन देशो ंकी तरफ से ज़ादा संदेि और प्रनतरोध का सामना करना पड़ रिा िै जो मौजूदा अतंरराष्ट्ीय तंत्र को 
ननयंगत्रत करत ेिैं। सीध ेशब्ो ंमें किें, अगर दोनो ंपक् अपनी- अपनी अलग धारणाओ ंका समाधान या प्रबंधन निी ंकरते िैं तो दोनो ंको नुकसान िो 
सकता ि,ै लेहकन चीन का नुकसान किी ंज़ादा बड़ा िो सकता िै।

इस चुनौती का साराशं इस तरि िो सकता िै: चीन को खुद से पूछना चाहिए हक क्ा उसकी नवदेश नीनत में भारत- चीन ररशो ंके रणनीनतक और 
वैजविक आयाम की कोई जगि निी ंि ैया वे इस िद तक कमज़ोर िो गए िैं हक हद्पक्ीय नववादो ंको मित् हदया जा रिा िै और इसका क्ा असर 
चीन के उत्ान पर पड़ सकता िै। भारत को खुद से पूछना चाहिए हक क्ा दनुनया के समीकरण बदल रिे िैं, और क्ा अपने मूल हितो ंसे समझौता 
हकए बगैर चीन के प्रनत अपनी नीनत में बदलाव की संभावना ि।ै

ननष्कर्ष

ऐसा लगता ि ैहक दोनो ंराष्ट् हद्पक्ीय संबंधो ंके सत्रवें साल में एक चौराि ेपर खडे़ िैं। वे चार रास्तो ंमें हकसी एक पर जा सकते िैं: सशस्त्र टकराव 
जो नीचे की तरफ ले जाएगा; सशस्त्र सि- अस्स्तत्; सियोग और प्रनतदं्हद्ता के साथ सि- अस्स्तत्, और साझदेारी। अभी साझदेारी की कोई 
संभावना निी ंहदखती। सशस्त्र टकराव एक बवेकूफी भरा कदम िोगा क्ोहंक इससे कम या ज़ादा दोनो ंका िी नुकसान िोगा। यि आशा की जाती 
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ि ैहक चीन संपूण्व नवजय के सपने तो निी ंदेखता ि।ै सशस्त्र सि- अस्स्तत् को सियोग और प्रनतदं्हद्ता के साथ सि- अस्स्तत् से जो चीज़ अलग 
करती ि,ै वो ि ैनवविास। अभी नवविास िै निी।ं इस नवविास को धीरे- धीरे बनाना िोगा, और शुरुआत करनी िोगी पूववी लद्ाख में वास्तनवक ननयंत्रण 
रेखा के साथ। चीन को ऐसे हकसी ख्ाल को अलग रखने के ललए तयैार रिना चाहिए हक सीमा नववाद को हद्पक्ीय संबंध से अलग करके नवविास 
की बिाली िो सकती ि।ै

राजीव गाधंी –  देंग भशयाओनपगं सिमनत खत्म िो चुकी ि।ै अचे् संबंध के ललए सीमा के सवाल बनुनयादी िैं। यथास्थिनत बिाल करने का चीन का 
संकेत मदद कर सकेगा। इसललए, सीमा के पजचिमी सेक्टर में पया्वप्त ललखखत आविासन के साथ सेना की तनैाती कम करने पर काम हकया जा सकता िै। 
गनतरोध को दूर करने के ललए मौजदूा व्वथिा का इस्तमेाल एक सकारात्मक कारक ि।ै मित्पूण्व ि ैहक दोनो ंपक्ो ंको स्ीकाय्व समाधान की तलाश 
की जाए।

अगर पूववी लद्ाख में दोनो ंपक्ो ंको स्ीकाय्व समाधान ननकट भनवष्य में संभव ि,ै हफर दोनो ंपक्ो ंके सववोच्च नेततृ् के ललए संबंधो ंको नए धसरे से 
शुरू करना संभव िोना चाहिए। मोदी और शी एक- दूसरे को अच्छी तरि समझते िैं और एक- दूसरे का सम्ान करत ेिैं। उन्ें पिचान को लेकर 
गलतफिगमयो ंपर बात करने और अपने- अपने दृनष्कोण में सामंजस् बनाने के संभानवत तरीको ंपर बात करने में सक्म िोना चाहिए। एक 
मित्पूण्व मुद्ा ये िो सकता िै हक क्ा चीन अपनी सीमा पर एक नवरोधी भारत का खतरा उठा सकता ि ैजब वो नववि मंच के कें द्र पर जाना चािता 
ि ैऔर क्ा भारत मल्टी- एलाइनमेंट (सभी प्रमुख शक्तियो ंको साथ लेकर चलना) के ललए एक दरवाज़ा (या दो दरवाज़,े क्ोहंक रूस भी इसमें 
शागमल ि)ै बंद करने का जोखखम उठा सकता िै वो नीनत उसके इतने काम आई िै। खुलकर बातचीत के बाद मोटे तौर पर सिमनत बनने से एक 
खाका बनाया जा सकता ि ैजजससे ररशो ंकी व्ापक समीक्ा का रास्ता खुल सकता ि।ै अगर दोनो ंनेता इसे िाधसल कर पात ेिैं, हफर दोनो ंपक्ो ंके 
पास पया्वप्त अनुभव वाले राजनीनतक स्तर की िस्स्तया ंिैं, जजनमें उनके राष्ट्ीय सुरक्ा सलािकार (या समकक्) और नवदेश मंत्री शागमल िैं, जो मोटे 
तौर पर बनी सिमनत को नीनत में बदल सकत ेिैं। समझ नवकधसत करने का, और, समय के साथ भरोसा बनाने का यिी इकलौता रास्ता िो सकता 
ि।ै इससे भी मदद गमल सकती िै हक नवशेष प्रशो ंका समाधान काया्वत्मक स्तरो ंपर ननकाला जाए, जिा ंदोनो ंपक्ो ंके पास फैसले लेने और बातचीत 
की शैली के अलग- अलग तंत्र िैं, ताहक दोनो ंपक् केवल बातचीत ना करते रिें, उससे आगे भी बढें।

हद्पक्ीय संबंधो ंमें आगे के रास्त ेपर बातचीत के ललए दोनो ंको ये समझने की भी ज़रूरत िै हक चीज़ें बदल गई िैं।

1. दोनो ंपक्ो ंको पूववी लद्ाख में सेना का जमावड़ा बढने का मुद्ा बराबर की गंभीरता से लेना चाहिए।

2. पूववी लद्ाख में मौजदूा गनतरोध के िल के बावजूद दोनो ंपक् लंब ेसमय तक सशस्त्र सि- अस्स्तत् में रि सकते िैं। चंूहक दोनो ंपक्ो ंकी सेनाएं 
तलुनात्मक रूप से संतलुलत िो सकती िैं, यि दोनो ंके ललए फायदेमंद िोगा हक १९९३ के बाद के समझौतो ंऔर सिमनतयो ंपर वापस लौटें और 
उनमें सुधार करत ेरिें। वास्तनवक ननयंत्रण रेखा का स्पष्ीकरण इस हदशा में एक मित्पूण्व कदम िै।

3. भारत ने बदा्वश से बािर िोत ेव्ापार असंतलुन का मुद्ा प्रमुखता से उठाया ि ैलेहकन इस पर ध्यान निी ंहदया गया िै।132 चीन को भारत के 
साथ व्ापार घाटे के मुदे् को िल करने पर काम करना िोगा। वैसे भी, व्ापार को अलग केवल चुननदंा जगिो ंपर िी हकया जा सकेगा, उसी 
ढंग से और उन्ी ंवजिो ंसे, जो चीन ने अमेररका के साथ अलग करने के ललए चुनी िैं। दोनो ंअथ्वव्वथिाओ ंके आकार को देखत ेहुए, एक 
संतलुलत व्ापाररक और आर्थक संबंध भनवष्य के ररशो ंके ललए एक मज़बतू बनुनयाद रख सकता िै।

4. खुली बातचीत के माध्यम से एक-  दूसरे के क्ते्रीय कदमो ंकी बिेतर समझ नवविास बनाने के ललए मित्पूण्व ि।ै भारत-  प्रशातं क्ते्र नवज़न 
भारत के ललए नवकास से जडु़ी उतनी िी बड़ी ज़रूरत िै, जजतनी बीआरआई शायद चीन के ललए ि।ै नवविास बनाने के ललए मित्पूण्व क्ते्रो ं–   
दभक्ण एभशया और उत्री हिदं मिासागर और पूववी एभशया और पजचिमी प्रशातं क्ते्र –  में एक- दूसरे के इरादो ंपर खुली बातचीत िोनी चाहिए, 
और साथ िी पजचिमी प्रशातं क्ते्र और उत्री हिदं मिासागर में एक- दूसरे की खास िधैसयत का सम्ान करना चाहिए।
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5. दोनो ंपक्ो ंको अिम साझदेाररयो ंपर दूसरे पक् के तक्व संगत हितो ंको समायोजजत करने की ज़रूरत िोगी: चीन की पाहकस्तान के साथ और 
भारत की अमेररका के साथ साझदेारी। िो सकता िै हक ये पसंद ना आए, लेहकन मौजदूा पररस्थिनतयो ंमें दोनो ंिी पक् अपने सियोगगयो ंको 
निी ंछोड़ेंगे, और भारत और चीन दोनो ंचचतंा के मुख् नबदंओु ंपर एक अथिायी समझौत े(मोडस नववेंडी) के माध्यम से बात कर सकत ेिैं।

6. भारत की बहुपक्ीय आकाकं्ाओ ंको चीन ने अभी तक मान्यता निी ंदी िै। अगर चीन भारत की भूगमका को स्ीकार करता ि,ै तो दोनो ंपक्ो ं
के ललए वैजविक स्ास्थ्य और जलवाय ुपररवत्वन से लेकर नई तकनीक में मानक थिानपत करने जैसे कई मुद्ो ंपर सियोग की बड़ी संभावना ि।ै 
यि सुननजचित करना भी भारत के हित में ि ैहक हडजजटल रिानंत के ननयम धसफ्व  उनके द्ारा ना ललखे जाएं जजन्ोनंे नपछली दो सहदयो ंमें दनुनया 
पर दबदबा रखा ि।ै

7. चीन पर लोगो ंका भरोसा तजे़ी से गगरा िै और थोडे़ समय के ललए इसके वापस जमने की संभावना निी ंि।ै भारतीय लोग मानत ेिैं हक चीन ने 
भारत को धमकाने के ललए मिामारी का फायदा उठाया। लोगो ंका भरोसा हफर से जीतने के तरीको ंकी पिचान करनी िोगी।

आगे बढने की संभावनाएं इस बात पर ननभ्वर करेंगी हक चीन और भारत लद्ाख संकट से क्ा सबक लेत ेिैं। अगर चीनी रणनीनतक नवशेषज् मानत े
िैं हक मौजदूा अतंरराष्ट्ीय पररदृश्य में भारत- चीन संबंधो ंके ठीक िोने की खास संभावना निी ंि ैऔर यि हक भारत पिले से िी अमेररका का 
अध्व-  सियोगी िै, तो हद्पक्ीय मतभेदो ंको संभालना मुल्किल िो सकता िै और ज़ादा हिसंक टकराव का वति आ सकता िै।133 अगर भारतीय 
रणनीनतक नवशेषज् मानत ेिैं हक बीजजगं भारत को धमकाने या नीचा हदखाने पर आमादा िै क्ोहंक व्ापक राष्ट्ीय शक्ति में चीन की शेष्ठता उसे 
सीमा रेखा को थिायी रूप से नए धसरे से खीचंने की या भारत की वैजविक या क्ते्रीय िधैसयत को थिायी रूप से नुकसान पहंुचाने की अनुमनत देती ि,ै 
तब भी, िालात टकराव वाले बन सकते िैं।

दूसरी तरफ, अगर चीनी रणनीनतक समुदाय भारत के प्रनत अपने रुख का हफर से मूलाकंन करता िै, और अगर चीन स्ीकार करता िै हक भारत 
को लेकर उसकी नीनत में भारत की नई वास्तनवकताओ ंको पूरी तरि शागमल निी ंहकया गया ि ैऔर साथ में अपने उत्ान को सुनवधाजनक बनाने 
या बाधा खड़ी करने में क्ते्र में भारत की अिगमयत को मानता ि,ै तब संबंध के ललए एक नया आधार बन सकता िै। दोनो ंदेश एक चौराि ेपर खडे़ िैं, 
और यि सियोग और प्रनतस्पधा्व के सि- अस्स्तत् का रास्ता चुनने का आखखरी मौका िो सकता िै। अगर ऐसा निी ंिोता िै तो नवरोधी प्रनतदं्हद्ता का 
एक नया दौर शुरू िो सकता िै, जजसमें दोनो ंदेश संभानवत टकराव में उलझ सकते िैं क्ोहंक हिदं मिासागर क्ते्र में चीन की रणनीनतक पररधध का 
सीधा टकराव भारत के रणनीनतक दायरे से ि।ै

लेखक	का	पररचय

विजय गोखले कानजेगी इंहडया में एक नॉन- रेधसडेंट सीननयर फेलो िैं और भारत के पूव्व नवदेश सचचव (२०१८— २०२०) िैं। इसके पिले, वो २०१० 
से २०१३ तक मलेभशया में भारत के उच्चायतुि के रूप में, २०१३ से २०१६ तक जम्वनी में राजदूत के रूप में, और २०१६ से २०१७ तक चीन में 
राजदूत के रूप में सेवाएं दे चुके िैं। उन्ोनंे चीनी राजनीनत और कूटनीनत पर नवशेष ध्यान देत ेहुए भारत-  प्रशातं क्ते्र से जुडे़ मामलो ंपर काफी काम 
हकया ि।ै नवदेश सेवा से अपनी सेवाननवृचत् के बाद से, गोखले ने दि न्यूयॉर्क  ट्रइम्स, दि दिांिू और दि इां दियन एक्सप्रेस में अपनी राय व्ति करत े
हुए कई लेख ललखे िैं।
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