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China Local/Global

Cin kiiresel bir gii¢ haline geliyor, ancak bunun nasil oldugu ve ne anlama geldigi konusunda pek az
tartisma yiriitiilityor. Cin'in kalkinma modelini disariya ihrag ederek bagka tilkelere de dayattigini
savunanlar var. Oysa Cinli aktorlerin yaratug: etki, yerel aktor ve kurumlarla birlikte ¢alisarak yerel

ve geleneksel yontemler, kurallar ve teamiiller degistirilip adapte edilmek suretiyle de genisletiliyor.

Carnegie, Ford Vakfr'nin sagladig1 birkag yillik comert bir fon sayesinde, diinyanin yedi bélgesinde
(Afrika, Gliney Asya ve Giineydogu Asya, Latin Amerika, Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika,
Pasifik) Cin'in bagvurdugu stratejilere iliskin yenilikgi bir aragtirma baglatmis bulunuyor. Cesitli
aragtirma ve stratejik toplanular biitiiniinden olusan bu proje, Cinli sirketlerin Latin Amerikadaki
yerel is mevzuatina intibak yontemlerinden tutun da, Cinli bankalarin ve yatrim fonlarinin Giiney-
dogu Asyada ve Ortadogu'da geleneksel Islami finans ve kredi iiriinlerine yonelik kesiflerine ve Cinli
aktorlerin Orta Asyada yerli iscilere bilgi ve becerilerini gelistirmek konusunda sagladigi yardimlara
kadar uzanan karmagik dinamikleri inceliyor. Cin'in yerel realiteleri gézeten ve bunlar ¢ergevesinde
isleyen intibak stratejileri ozellikle Batrdaki politika belirleyici kesimlerce biiyiik oranda gormezden

geliniyor.

Nihayetinde bu proje Cin’in diinyadaki rolii hakkindaki anlayis ve tartigmalart 6nemli 6l¢iide
genisletmeyi ve yenilik¢i politika fikirleri iretmeyi amagliyor. Boylece yerel aktdrlerin Cin giictini
kendi toplum ve ekonomilerine daha fazla destek olacak sekilde kanalize etmesi; Bat'nin diinyanin
farkl yerlerinde, ozellikle de kalkinmakta olan tilkelerdeki isbirlikleri icin yararlt 6rnekler sunmast;
Cir’in kendi politika kurumlarina muhtelif Cin deneyimlerinden dersler ¢ikartmak bakimindan

fayda saglamas; ve olasi siirtiismelerin azalulmasi miimkiin olabilecektir.

Evan A. Feigenbaum
Carnegie Endowment for International Peace, Arastirmalar Dairesi Baskan Yardimcist
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Giris

Bu makale, Cin Devlet Bagkan: Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda ortaya atulan ve genis 6lgekli bir
altyap1 yatrimi ve proje finansmani programindan olusan Kusak ve Yol Girisimi (KYG) ile Turkiye
arasinda gelismekte olan iligkileri mercek altina aliyor. Bunu yaparken ozellikle iki sektordeki
(ulagtirma ve enerji) ornekleri ayrinuli sekilde inceleyerek, Tiirkiye'deki yerel aktdrlerin bu sektdrlerde
yuritilmesi muhtemel KYG projelerine yonelik artan ve degisen beklentilerinin, Cin’in bakis acis1 da
dahil olmak tizere, tercih ve sonuglari nasil sekillendirdigine odaklaniyor. Bu esnada da Tiirkiye'deki
bu degisen algilarin tilkedeki KYG projelerinin uygulanigini nasil etkiledigini inceliyor.

Bu yazi birden fazla amag tasiyor: Yerel seviyede yasanan soz konusu degisimlerin ardinda yatan

sebepleri, Tiirkiyede kamu ile 6zel sektoriin bu degisimdeki roliinti ve Cin'in bunlara simdiye dek
nasil yanit verdigini anlamaya calistyor. Elbette ki KYG projelerinin Tiirkiye'de veya bagka yerlerde
uygulanisini sadece yerel faktorler sekillendirmiyor; bélgesel ve kiiresel egilimlerin de etkisi oluyor.

Ornegin, kiiresel ve bolgesel diizeyde koronaviriis salgini, Ukraynadaki savas ve Ortadogudaki
degisken dinamikler Tiirkiye’nin KYG igerisindeki konumlanisini etkiliyor. Salgin ve Ukrayna savast
Tirkiye'nin bélgeler arasinda baglayici roliinti arturirken, 6zellikle Korfez tilkelerinin Cin'in finansal
ve ticari faaliyetleri bakimindan birer merkez haline gelmesi basta olmak iizere, Ortadogudaki
degisken bolgesel dinamikler Tiirkiye'yi bélgede yedek kuliibesine ¢ekiyor. Ancak yazarlarin
yurtictiigli saha ¢alismasi sonucunda varilan temel tespitlerden biri, Cin'in Tiirkiyedeki KYG
yaurimlarinin 6zellikle #/usal dinamiklerden etkilendigini gosteriyor. Tuirkiye'de halihazirda yasanan
ekonomik kriz bir yandan, 2016 yilinda bagkanlik sistemine gecilmesiyle tilkenin yonetim sisteminde
yasanan degisiklikler diger yandan, Cin’in s6z konusu yatrimlarinin ne dl¢tide ve ne kogullarda

yapildigini izah etmek bakimindan biiyiik 6nem tastyor.

KYG ¢ogu zaman “siyasi kosullulugu” bulunmayan bir “bor¢ tuzag:” olarak gériiliiyor." Bu temalarin
ozellikle Bat1 kamuoyunda ve Ortadogu tilkeleri hakkinda medya tizerinden yiiriitillen tartismalarda
one ¢ikugini goriiyoruz.? Buradan bakan bir gozlemci pekald, Turkiye'de yiikselen otoriterciligin
KYG iglemlerine méni olusturmayip, hatta belki de kolaylastirict bir rol oynayacagi sonucuna
varabilir. Halbuki Tiirkiye'de devletin merkezilesmesi ve gayriresmilesmesi ile baglantli olarak tilke
icinde yasanan degisimler, ulagim ve enerji sektorlerinde Cin kaynakli yatirimlarin azalmasina yol

aglyor.

Yazarlarin Tiirkiye'deki saha ¢alismast sonucunda varilan bu tespitler, KYG’ye daha elestirel yaklasan
kaynaklarla paralellik arz etmekte olup,® Tuirkiye'deki yerel aktdrlerin 6nemini, Tiirkiye ekonomisi ve
siyaseti ile iligki icerisinde bulunan Cinli aktorlerin ¢esitliligini ve en nihayetinde de tiim KYG

projesine zuhur etmis bulunan cografi ve stratejik belirsizligi 6n plana ¢ikariyor. Tiirkiye'nin bolgede
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azalan rolii baglaminda Cin’in Turkiye'deki yerel dinamiklere uyum saglamasi, Tiirkiye’nin KYG'de
kapladigi yerin resmi devlet séylemine ve medyada iddia edilenlere kiyasla daha kiigiik olmast
anlamina geliyor. Baska pek ¢ok tilkede oldugu gibi, Turkiye'den yiikselen elestiriler de “bu girisime

dair yiikseklerden esen retorigin, ayaklari yere basan gerceklerle eslesmeyebildigini” gdsteriyor.*

Bu makale, konuyla ilgili devlet kurumlari (Cumhurbagkanligi ve bakanliklar), 6zel sektor (Cinli ve
Tiirk sirketler) ve sivil toplum (meslek 6rgiitleri ve sivil toplum kuruluglart (STK) biinyesindeki
isimler basta olmak tizere, Ttirkiye'deki temel paydaslarla yapilan saha goriismelerine dayaniyor.
Goriisme yapilan kisilerin kimlikleri gizli tutuluyor. Bunu saglayabilmek adina, bu kisiler hakkinda
kamu sektorii, ozel sektdr veya sivil toplum biciminde ¢alistiklari sektor disinda bilgi verilmeyecektir.
Goriisiilen kisiler agisindan daha fazla koruma saglamak amaciyla, goriisme tarihleri de
belirtilmemektedir. Yazarlar ayrica, bilgi kaynaklarini genisletmek maksadiyla, ilgili alandaki meslek

orgiitleri tarafindan diizenlenen toplanulara da katlmiglardir.

Ozetle, bu galismada Tiirkiye'deki ulastirma ve enerji sektorlerine odaklanilarak, bu sektorler
2010’larin sonu ile 2020’lerin baslarinda Cin’in Tiirkiye'deki varligi ve intibakina dair daha isabetli ve
ayrintili bir resim ¢izebilmek bakimindan gereken ol¢iide birbiriyle kargilastiriliyor. Ulagtirma
sektorti, bu sektdrdeki altyapr yatrimlarinin KYG'nin temel yapitaslarindan biri olan ekonomik
baglanirlik ile iligkili olmasi nedeniyle secilmistir. Bu altyap: yatirimlari ayni zamanda, Tiirkiye'de
biiyiik bir altyap: hamlesine destek saglamak icin devletin kaynaklarini seferber etmeyi ve yabanct
yaurimlar: kendine ¢ekmeyi amaglayan mevcut rejimin finansal kalkinmaci yaklagimin da
merkezinde yer aliyor. Tiirkiyedeki ulastirma sekeorii, KYG ile kurulacak farkls yerel iliski bigimleri
ve bunlara Cin'in verecegi yanit agisindan yeterli 6rnek olusturacak ol¢tide kamusal ve 6zel sektoriin

ilgisine mazhar olmus durumda.

Yenilenebilir enerji de son on yilda KYG’nin temel taslarindan birini olusturmakta olup, Ttirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan yonetiminin baglica dncelikleri arasinda
sayiliyor. Yenilenebilir enerji teknolojileri pazari ile Cin’in KYG rotasindaki proje finansmanlarinin
bir araya getirilmesini iceren “Yesil KYG” girisimi zamanla tiim KYG yaurimlarina yayildi. Bugiin
itibariyle ulasim ve lojistik gibi baglanirlik projelerinin bile dijitallestirilip yesillendirilmesi gerekiyor.

Ote yandan, Turkiye bir enerji merkezi olmasina ragmen, koklii ulagtirma sektoriiniin aksine,
yenilenebilir enerji sektériine oldukga geg girmistir. Tiirkiye'de yenilenebilir enerji pazarinin
gelismesi, KYG’nin baglangicina denk diiger — baska bir deyisle, bu sektér 2013 yilindan bu yana,
yani son on yilda gelismistir. Bu nedenle, KYG'den ¢ok 6ncesine uzanan ulagtirma sektdriiniin
aksine, Turkiye'deki yenilenebilir enerji sektoriindeki gelisme Tiirkiye’nin KYG’ye dahil oldugu
donemle ¢akigtyor. Yine, Tiirkiye yenilenebilir enerji pazarlarinda yabanci yaturimla ilk kez Avrupa
oleeginde karsilastgy icin, bu yazida Tiirkiye'nin s6z konusu sektérdeki KYG katlimy, tilkenin
Cinden tamamen farkli bir yabanci aktérle kurdugu iliskiyle kiyaslaniyor.



Yazida anlatilacag: tizere, KYG Turkiye'deki yerel aktor ve baglamlara uyum saglayarak, yerel talepleri
kargilamakta, Tiirkiye'nin isteklerine yanit vermekte ve yerel zorluklarin iistesinden geliyor. Ote
yandan, yerel aktorlerin de KYG’nin talep ve kosullarina uyum sagladig1 gercegini goz ardi etmemek
gerekiyor. Tam da Dragvan Pavli¢evi¢ ile Nicole Talmacs tarafindan ifade edildigi tizere, “Cin
methumu ve herhangi bir ulusun Cin ile nasil iliski kurmasi gerektigi, her bir yerel baglam igerisinde
miitemadiyen bir ¢ekisme, tartisma ve miizakere konusudur.” Tiirkiyede de, Cin’in tercih ettigi KYG
uygulamalarinin yerel aktorlerce benimsenmesi ve tartigilmasi esnasinda bazen KYG yatrimlarindan
yararlanabilmek i¢in Cin’in taleplerine razi gelmek ihtiyact hasil oluyor. Yani Cin’in Turkiye ile
yuriieeiigh iliski, Cinli ve yerel akeorlerin farkli zaman ve sektdrlerde karsilikli olarak birbirine

uyumlanmasinin bir 6rnegi olarak goriilmelidir.

Tirkiye'nin Cin Kusak ve Yol Girisimine Katilmasi

Tirkiye ile Cin arasindaki diplomatik iligkiler 1971 yilinda baglamis olmakla birlikte, bu ikili iligkiler
sahici anlamda ancak 1990’larin sonlarinda Tiirk hitkiimetinin Uygur diasporasi ile arasina mesafe
koymaya karar vermesiyle iyilesmeye basladi. Tiirkge ile akraba bir dil konusan Miisliman Uygur
Tirklerinin yasadigt sikintilar karsisinda Tiirkiye kamuoyu bu halkla hayli duygudaslik gelistirmisti.
Bu konuda ¢ikan haberlerde, Uygur Tiirklerinin durumu ¢ogunlukla Cin yonetiminin Uygurlara
yonelik insan haklari ihlalleri ¢ercevesinde ele aliniyordu.

nihai Girtinlerin ticareti 2000’lerde iliskilere damgasini vurdu; ta ki Ttirk devleti Cin’le olan ticaret
agiginin surf ihracat arturarak kapaulamayacak kadar bitytik oldugunu fark edene dek. Ne var ki,
Tiirkiye var gliciiyle Cin'deki tiretim pazarlarina girip kendisinden 6nce kogebaslarini tutmus olan
Avrupali, Kuzey Amerikali ve Dogu Asyali sirket ve sermayelerle rekabet etmeye calistiysa da bu
cabalar nihayetinde sonugsuz kaldi. Bunun tizerine, 2010’larda o donem bagbakan olan Erdogan’in
iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) basta ulagim ve diger altyap: projeleri olmak tizere,
Cin'den daha fazla yaturimeiy: Tiirkiye'ye cekmek amaciyla KYG ile flért etmeye bagladi. Ayni
zamanda, enerji anlagmalarini glivence altina almak icin Cinli petrol ve gaz sirketleri ve diizenleme
kurumlariyla da iliskiye gecti. 2020’lere gelindiginde Tuirkiye'deki Cin yatirimlarinin karmagik bir
manzara sergiledigini goriiyoruz. Ulke dogrudan yatirimlarin yani sira, Cin'in krediden ziyade esasen

ticari amaglarla verdigi hibelerden olusan resmi para akisinin da alicist haline geldi.
Tirkiye KYG’ye, Xi Jinping tarafindan duyurulmasindan iki yil sonra, 2015’te resmen katldi. 2022

yazt itibariyle Tiirkiye'deki toplam KYG yatirimlari 4 milyar dolara ulasti. Bu rakamin diinya

genelindeki toplam KYG yatrimlarinin sadece yiizde 1,3’tinii olusturdugu diisiiniiliirse, Ttirkiye'nin
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Cin finansmani agisindan oldukea kiigiik bir alict oldugu anlasiliyor.® Oysa ki Avrupa, Ortadogu ve
Orta Asya'nin kesisim noktasinda yer alan cografi ve jeopolitik agidan stratejik bir tilke olarak teoride
ideal bir KYG katlimcisidir. Fakat giintimiiz itibariyle, Avrupa’y1 Orta Asya’ya baglamay: amaglayan
dev bir ulagtirma projesi olan “Orta Koridor” da dahil olmak tizere, bilhassa Tiirkiye’yi Cin’'in Dogu
AkdeniZ’e yonelik jeostratejik vizyonunda bir bas aktdr haline getirebilecek biiyiik 6lgekli projeler
agisindan bakildiginda, erken donemdeki KYG isbirliklerinin ilk basta var olan ivmesini kaybettigi
konusunda Tiirkiyedeki paydaslarin cogu hemfikir. Asagida anlatilan sektorel durum ¢aligmalarinda
anlatlacags tizere, Turkiye ile KYG arasindaki dinamikte dalgalanmalar yasaniyor.

Bununla birlikte, Tiirkiye altyaps, finans, enerji, teknoloji ve saglik sektorleri gibi pek ¢ok alanda
KYG ile iliski igerisinde bulunuyor. Tiirkiye'nin KYG igerisinde daha biiyiik bir yer edinme isteginin
altinda biri ig, digeri ise dis olmak iizere iki temel nedeni var. Ierideki sebep, ulasim ve enerji
sektorleri de dahil olmak tizere tilkede yiiriitiilen biiyiik 6l¢ekli birgok altyapi projesi icin yatirim
saglama istegi. Anilan iki sektdr, AKP iktidarinin bagarist agisindan siyasi sonuglari olan, partinin
“basarilarini” gortiniir kilarak iktidarda kalmasini saglayan bir itibar meselesi olusturuyor. Biilent
Gokay'in ifadesiyle, parti bu projelerin “halkin hayallerini yakalamasini ve ¢ok eskilerde kalmus bir
imparatorluk ¢aginin ihtisamini hatrlatmasini umuyor. Ne var ki, seffafliktan yoksun olunmast,
ahbap-cavus kapitalizmi ve ¢evre acisindan ortaya ¢ikan kaygilar bu projelerin birgogunu kamuoyu
kargisinda zora sokuyor.”” Ote yandan Tiirkiye'deki is cevreleri devletin sadece dev boyutlu altyap:
projelerinin ingast ve finansmanu icin degil, katma deger saglayacak, yiiksek teknoloji iceren yatirim
ve bilgi aktarimina yonelik uzun vadeli planlar gelistirilmesini talep ediyor. Bu gevreler tam da bu
nedenle, 6rnegin Cin'in ulusal teknoloji sampiyonu olan Huawei'ye ilgi gosteriyorlar (Huawei
birtakim teknolojiler aktararak beceri kazandirma programlarini destekliyor);® Huawei ile kurduklar:
baglarin Turkiye'nin bu sirketle siki bir isbirligi icerisinde olan bélgedeki komsularinin gerisinde
kalmamasini saglayacagina inaniyorlar.” Fakat bu isletmelerin de elestirdigi tizere, AKP déneminde
uzun vadeli planlama yapilmiyor olusu, Tirkiye'de parlamenter sistemden baskanlik sistemine
gecilmesinden kaynaklaniyor. Bu degisiklik sonucunda devlet yapist iginde, sinirlari miiphem rol ve
yetkilerle donatilmis sekilde Cumhurbagkanlig: Kiilliyesinde ikamet eden ve Tiirkiye’ye yonelik
politikalar, stratejiler ve uygulamalar agisindan biiyiik bir karambol ve atalet yaratan bir baska

biirokrasi tabakasi yaratti.'

Tirkiye'nin KYG ile olan iligkilerini arttirmaya yonelik gayretinin dig kaynakli sebebi ise, Avrupa ve
Avrasya ile tiim alanlardaki iliskilerini (siyasi, ticari ve kiiltiirel) genisletme yanlist geleneksel dis
politikasi ¢ercevesinde “Orta Koridor”u KYG kapsamina dahil etme ¢abasiyla ortiisiiyor. Tiirkiye'den
baslayip Kafkaslar, Hazar Denizi ve Orta Asya tizerinden Cin’e uzanacak bir ulagtirma rotast
kurulmasina yonelik bir Tiirk girisimi olan Orta Koridor fikrinin baslangict 1980’lerin sonlarina,
ardindan Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine ve eski Sovyet Orta Asyas’'nin bagimsiz iilkelerden olusan bir
pazar olarak acilmasina dek gidiyor. Tiirkiye'deki is ¢evreleri ise bu bolgeyi kendi stratejilerinin
bagimsiz bir bileseni olarak goriiyor ve KYG kapsaminda Cin ile olan iliskiler agisindan Orta

Koridorun tamamlayici bir unsur olusturabilecegi seklinde devlet tarafindan savunulan gériise



katulmiyor. Bu gevreler, 6rnegin Tiirkiye'nin Cin ile 6nemli ticaret agiklari bulunduguna (bkz. sekil
1)'" ve “2013-2020 yillar1 arasinda toplam Cin yatirimlarinin sadece yiizde 1,31’inin Tiirkiye'ye
aktarildigina”'* dikkat ¢ekiyorlar. Ttirkiye'nin bu tlkelerle, KYG projeleri kapsaminda Cin tarafindan
Orta Asya ve Kafkasyada yiiriitiilen faaliyetlerin bir bileseni ya da bunlara bagli bir ortaklik seklinde
temas kurmak yerine, ticari ve finansal acidan dogrudan iliskiye ge¢cmesi gerektigi fikrine daha

sicak bakiyorlar.

Sekil 1 Tiirkiye-Cin Ticaret Bilancosu
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KAYNAK: Tiirkiye istatistik Kurumu “Dis Ticaret Istatistikleri, Eyliil 2021” baslikli belgede yer alan veriler kullanilarak yazarlar tarafindan
hazirlanmistir, erisim tarihi 27 Eyliil 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Eylul-2021-37421

Gergekten de, AKP hitkiimetinin Cin'in KYG projesine daha fazla katlim saglama yontindeki
cabalari Tiirkiye'deki otoriterlesmeye katkida bulunuyor ve partinin siyasi megruiyeti agisindan
ayrilmaz bir unsur olusturuyor."® Uluslarétesi kalkinma ve altyapi projelerine bélgesel entegrasyon,
tilke i¢indeki karar alma mekanizmalarinin yani sira paranin nereye ve nasil tahsis edilecegine bagli
olarak toplumsal giigler arasindaki iligkileri ve kuvvet dagilimini degistiriyor. Cin’in yatirimlarina
iliskin siyasi ve finansal risklerin artmasiyla, Pekin’in ve bizzat Cinli aktorlerin KYG kapsaminda

Tirkiye'ye yonelik taahhiitlerini azaltmalarinin bir sebebi bu.
Bunun sonucu olarak, Cin bu siyasi ve finansal risk algilari nedeniyle Tirkiye'den uzaklasmak ile

bolgesel krizler ve yeniden yapilandirmalar kargisinda Tiirkiye’yle yeniden iliski kurmak arasinda
gidip geliyor. Koronaviriis salgini sirasinda “Saglik Ipek Yolu” fikrinin Tiirkiye'de tanitilip
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desteklenmesi ve Ukraynadaki savag dolayistyla Dogu Akdenizdeki giizergahlar ile Orta Koridor
projesinin 6neminin artmast yeniden iliskilenme hamlelerine 6rnek olarak gosterilebilir. Ozellikle
ulastirma ve enerji sektorleri bu mesafeli durus ile yeniden iliskilenme arasindaki git-gel dinamigini gozler

oniine seriyor.'*

Tirkiye ile Cin, KYG’nin 2013 yilinda ilanindan neredeyse on yil 6nce Tuirkiye'nin ulastirma
altyapisi konusunda isbirliginde bulunmaya baglamiglardi. Yani bu hatiri sayilir gecmis sayesinde,
Cir’in Turkiye'de diger sektorlere kiyasla ulastirma sektdriinde ¢ok daha genis bir varligi soz
konusudur. Avrasya'nin tamamini Bati ve Dogu Asya'ya baglayan Ipek Yolu kavrami, bir siireden
beridir Cin ile Tiirkiye'nin siyasi sdylemlerinin bir parcasi haline gelmisti.”” Tiirkiye ayrica 1990’larda
bagimsizligini yeni kazanmis olan Orta Asya devletleri agisindan bir rol model olmaya da 6zeniyordu.
Bu pan-Tirkei dis politika nihayetinde basarisiz olsa da, Orta Koridor projesi bu politika
cercevesinde sekillendi.'® Her ne kadar Orta Koridor ile KYG hi¢bir zaman birlestirilmese de, Cin ile
Tirkiye 2000’lerin ilk on yilinda kritik 6neme sahip bir altyap: projesine birlikte imza atmugti:
Ankara-Istanbul yiiksek hizli demiryolunun ikinci asamast. Bu proje China Railway Corporation

Limited tarafindan bile, Cin'in {ilke disindaki ilk demiryolu ingaat girisimi olarak tanimlaniyordu."”

Demiryolu ingaati konusundaki ortak projeler Ankara-Istanbul hizli tren hattiyla sinirli kalmadi.
Tiirkiye 2011 yilinda Cin’i Edirne-Kars demiryolunun ingasinda isbirligine davet etti. Bu tarih,
Jinping’in 2013 yilinda KYG’yi duyurmasindan iki yil 6ncesine, Turkiye'nin 2015 yilinda KYG’ye
resmi olarak katlmasindan ise dort yil 6ncesine tekabiil ediyor. Hatta iki tilke arasinda 2010 yilinda
hem Ankara-Istanbul hattini hem de Edirne-Kars hattint kapsayan bir mutabakat imzalanmist1.'® Bu
anlagmalar Tiirk kamuoyuna (biraz da pazarlama taktigi olarak) “Demir Ipek Yolu” seklinde tanitild:.
Ne var ki, bu mutabakat veya isbirligi daveti 6nemli kazanimlara yol agmadi.

Ote yandan, Cin 2000’lerin ikinci yarisindan beri yenilenebilir enerji sektoriinde 6nemli bir rol
oynuyor olmasina ragmen, Tiirkiye ile bu alanda isbirligine oldukea ge¢ basladi. Cin’in kiiresel
yenilenebilir enerji pazarindaki payinda gozlenen istikrarlt artig, Cin devlet kurumlari nezaretinde
siirdiiriilen Yesil KYG projeleriyle artik kurumsal bir kimlik de kazandi. Uretim agisindan
bakildiginda, Cin’in dis yenilenebilir enerji piyasalarindaki yatrimlarint kamu iktisadi tesekkiilleri
(KIT) yiiriitiiyor."” Dolayisiyla Cin'in yenilenebilir enerji alanindaki dis yatirimlari, Cin devletinin
Yesil KYG ¢ergevesine bagliligiyla birlikte genisliyor. Sirasiyla Birlesik Arap Emirlikleri ve Misirda yer
alan Masdar Sehri ve Benban Giines Park: projeleri buna 6rnek gosterilebilir.* Yesil finansman
acisindan bakildiginda, Cin'in dis yesil fonlarinin biiyiik bir kismi KYG iilkelerine gidiyor. KYG
finansmaninin yesillendirilmesine 6nce bolge bazinda baglanmis olup, Ortadogu bu anlamda pilot
bolge oldu.?! 2021 yilinda Cin Ticaret Bakanliginin yayimladigi Dis Yatirim ve Isbirligi igin Yesil
Kalkinma Kilavuzu gergevesinde Cindeki tiim KIT lerin dis yatirimlarda Avrupa Birligi’nin (AB)
Yesil Mutabakat standartlarina uymasi zorunlu kilindr.?



Sekil 2: Secili Ortadogu Ulkelerinde Cin'in 2020 yilindaki Yabanci Dogrudan Yatirimlan
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KAYNAK: Yazarlarin “ChinaMed Data: Middle East” verilerinden sectikleri, ChinaMed Projesi, erisim tarihi 28 Eyliil 2022, https://www.
chinamed.it/chinamed-data/middle-east.

Yurtdisindaki yenilenebilir enerji projeleri agisindan bakildiginda, Cin’in pek ¢ok yonden yerel
kosullara ve taleplere uyum sagladigi goriiliiyor. Ornegin Avrupada yenilenebilir enerji sektoriindeki
Cinli yaurimeilarin ¢ogu ozel sirketlerden olusurken, Dogu Akdenizdeki genis 6l¢ekli Cin yesil
yatrimlari Cinli KIT ler tarafindan gergeklestiriliyor. Yatirim stratejilerindeki bu farkliligin temel
sebebi Cin devletinin belirledigi KYG hedeflerinden kaynaklaniyor. Avrupa ile Cin arasinda teknoloji
piyasalar1 bakimindan “diyalektik” bir rekabet ve isbirligi iliskisi mevcut; yani Cin'in Avrupadaki
yatirimlart yerlesik bir tiretim zincirinin ayrilmaz parcasini olugturuyor.” Diger yanda ise,
Tirkiye'nin de igerisinde yer aldigt Dogu Akdeniz bélgesinde Cin agirlikli olarak bu bélgedeki enerji
iliskilerinin ekonomi-politigiyle ilgileniyor.?* Cin’'in Dogu Akdenizdeki ekonomik faaliyetlerine yon
veren siyasi motivasyonlari gozler oniine seren drneklerden biri, Shanghai Electric’in Suudi
Arabistanda ACWA Power’1 satin alarak Korfez Isbirligi Konseyine iiye iilkelerde yenilenebilir enerji
alanina yatirim yaparken, Tiirkiyede komiirle ¢alisan bir termik santrale yatrim yapiyor olmasidir.
Bu yatrimlardan ilki Cin'in bélgedeki varligint artirmaya ydnelik uzun vadeli planlar, ikincisi ise s6z
konusu yatirimi yapan Cin kamu iktisadi tesekkiiliiniin elde edecegi hizli kazang géz oniinde
bulundurarak yapildi.”

Gelismekte olan iilkeler acisindan yenilenebilir enerjinin maliyeti 2000’lere kadar erisilebilir seviyede
olmadigy i¢indir ki, Tiirkiyede uzun siire geleneksel enerji kaynaklarindan yararlanildi. Hatta
yenilenebilir enerjiye gecisin baslatilmasina dair yasa ve yonetmelikler ¢ikartldiktan sonra dahi,
komiir ve dogalgaz santralleri iilkenin ana enerji tiretim bi¢imini olusturmaya devam etti. Dogalgaz
ayrica tlkenin hem Karadeniz hem de Dogu Akdenizdeki jeoekonomik varligi agisindan da temel rol

oynamay1 siirdiird.
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Tablo 1: Yenilenebilir Enerjinin Tiirkiye'nin Enerji Kapasitesindeki Yeri

Ana kaynak Santraller Kurulu kapasite (megavat) Toplam kapasiteye orani
Giines 8957 8793,3 Yiizde 8,61
Riizgar 357 11371 Yiizde 10,91

KAYNAK: “Kurulu Giic Raporlari”, TEIAS (Tiirkiye Elektrik iletim A.S.), erisim tarihi 24 Nisan 2023, https://www.teias.gov.tr/kurulu-guc-

raporlari

Erdogan liderligindeki AKP hiikiimeti iktidara geldikten sonra AB gibi iklim liderleri tarafindan
siibvanse edilen yenilenebilir enerji yatirimlarini ¢ekmek icin aktif bir dis politika izledi. Fakat
bu ¢abalar1 sonugsuz kalinca, Tiirkiye 2016 ile 2021 yillar1 arasinda Paris Anlasmasi’ni
onaylamayarak kiiresel iklim giindemine bir siire sirtin1 ¢evirdi.?® Anlagma’y1 onaylamamak
iilkedeki yenilenebilir enerji yatirimlarini destekleyecek siibvansiyon ve fonlardan mahrum
kalmasina yol agti. Bunun iizerine yliziinii, o esnada ister geleneksel ister yesil projeler i¢in olsun
enerji yatirimlarina iligkin yesil standartlar1 heniiz AB standartlariyla uyumlu hale getirmis
olmayan Cin’e dondii. Esasen Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki Cin yatirimlarinin ¢ogu
kahverengi enerji olarak adlandirilan, komiirlii termik santraller gibi ekolojik a¢idan zararh
projelerdi. Adana Hunutlu ve Konya Ilgin’da iki komiirlii termik santral kurulmasina iliskin
sozlesmeler 2000’11 yillarin ortalarinda imzalandi ve bu santrallerden ilki 2022 yilinda iiretime
baslad1.?” Komiire dayali bu teknolojiler Tiirkiye’deki kanaat 6nderleri ve genel anlamda
kamuoyu tarafindan ¢evreye verdigi zarar ve ekonomik ac¢idan verimsiz olusu sebebiyle
elestirilse de, Tiirk devleti bu projelerle baglantili geleneksel teknolojiler i¢in finansal yardim,
kredi ve teminat almaya devam etti.”

Komiire dayali bu teknolojiler Tiirk kanaat 6nderleri ve kamuoyu tarafindan gevreye zarar
verdigi ve ekonomik agidan verimsiz oldugu gerekgesiyle elestirilse de Tiirk devleti bu projelerle
iligkili geleneksel teknolojiler i¢in mali yardim, kredi ve garantiler saglamaya devam etti.

Cin'in Turkiye'deki Yatirimlarinda Esen Yerel Riizgarlar

Cinli 6zel sirketler ve KIT ler ulastirma ve enerji alanlarina pek ¢ok agidan dahil olsa da, Cin’in son
yillarda Tiirkiye'ye yaklasgimindaki yerellesme vurgusunu daha iyi anlamak i¢in analizimizi basta
giines enerjisi olmak {izere artan yenilenebilir enerji yatirimlari ile 6zellikle Ankara’nin kalkinma
glindeminin temelini olugturan liman ve demiryolu ingaatlar1 gibi belirli ulastirma projeleriyle sinirlt
tutacagiz. Bu iki 6zel sektorii karsilastirdigimizda, Turkiye'de devlet ve is diinyasi icerisindeki yerel
elitlerin KYG kapsaminda oynadig rolii ve Cinli aktdrlerin bu elitlerin taleplerine ve siyasi ve

ekonomik a¢idan ihtiyaglarina kendilerini nasil adapte ettiklerini anliyoruz.


https://www.teias.gov.tr/kurulu-guc-raporlari
https://www.teias.gov.tr/kurulu-guc-raporlari

Cinli ozel sirketler yenilenebilir enerji sektoriine yatirim yapmak icin is diinyasindaki hiikiimete
yakin elitlerle isbirligi arayisina girerken, otoyol projelerine dahil olan Cinli KIT ler de itibar
toplamaya odakli mega ulastirma projelerinin pargast haline geldi. Bunun i¢in Turkiyede iktidarda
olan partinin dostlugunu kazanmalari gerekti. Yani Cinli aktorler hem is diinyasindaki hem de devlet

icerisindeki elit tabakaya cevap vererek, Tiirkiye pazarina giris stratejisi olarak siyaset yapmay1 6grendiler.
Ulastirma altyapisi

Tirkiye'de ulagtirma sektoriintin insast, tilkenin altyapisini kurmak, iltimas gecilen elitlere comert
hediyeler bahsetmek ve tilkeyi hem ticaret hem de yatirim yoluyla daha genis bir bolgeye baglamak
agisindan AKP’nin baglica dnceliklerinden birini olusturuyor. Elbette ki 2013 yilinda KYG
baslatilmadan 6nce de Tiirkiye'nin ulastirma altyapisinda 6nemli Cin yaturimlart mevcuttu. Ancak
Cin’in bu girisimi ilan etmesi ile AKP’nin yabanci dogrudan yatirimi kendine gekme arzusunun
artmasi ve dis politika stratejisini bélge disindaki miittefiklerle de iligkiler kurarak ¢esitlendirmesi
aynt zamana denk geldi. Bunun dogal sonucu olarak da AKP, Cin’le ekonomik iliskilerini en tist

seviyeye ¢tkarmak icin heveslendi.
Tirkiye'nin ulagurma sektoriindeki Cin KYG yaurimlari ti¢ asamadan olusuyor.

2013’te 2015 yilina dek olan siireyi kapsayan 1. asamada, Tuirkiye once kendi Orta Koridor projesiyle
Cir’in Kugsak ve Yol Girisimini birlestirerek cografi avantajindan yararlanmaya calisti. Cin de bu
kavrama sicak bakiyor gibi goriiniiyordu. Ne var ki pratik acidan bakildiginda, Orta Koridor rotalar:
karayoluna dayali ulastirma bakimindan ne diisiik maliyetli ne de verimli sayiliyor. Birincisi,
karayoluyla taginan mallarin Cin’e ulagmasi i¢in nihayetinde halen Hazar Denizi’ni ge¢cmesi
gerekiyor; ki Ttirkiye'den bir deniz tasimaciligt uzmani yazarlara aktardis tizere, o bolgedeki hava
durumu ve sik sik yasanan firtinalar sebebiyle bu gegis zorlu addediliyor.”” Bir bagka mesele ise
mevcut durumda koridorun biiyiik bir kisminin heniiz inga edilmemis olmasi. Koridor fikri ilk
olarak 1990’larin basinda ortaya atilmis olsa da, ingaata ancak 2007 yilinda basland: ve 2017 yilinda
agilist yapilacakti.?

Yani 1. asama tamamen, Orta Koridorun Cin tarafindan planlanan, finanse edilen ve ¢cogu zaman
yine Cin tarafindan insa edilen birgok altyap: projesine entegre edilmesine dair yiiriitiilen
miizakerelerden ibaretti. Dolayistyla bu ilk asamada, Tiirkiye’'nin kendi vizyonunu KYG ile
birlestirme ¢abalarinin bir sembolii olarak “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Cin Halk
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ipek Yolu Ekonomik Kusaginin 21. Yiizyil Denizdeki Ipek Yolunun
ve Orta Koridor Girisiminin Uyumlagtirilmasina iliskin Mutabakat Zapu” imzalandi. Cin AKP’nin
bu istegine uyum sagladi, hatta mutabakatin bashiginda bile Tiirkiye’nin koridor kavramini onaylayan

bir ifadeye raz1 geldi. Tiirk Disisleri Bakanligi bu entegrasyonu “dogal bir sinerji” ve bir “kazan-
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kazan” durumu olarak nitelendirdi. Yani bu agamada Tiirkiye hentiz KYG’ye girmemisti, fakat
Cir’in Turkiye'nin paralel séylemini kabul etmesi seklinde Pekin'den birtakim imtiyazlar elde etmeyi
basarmist1. Pekin diinyanin dért bir yaninda KYG’yi anlatip duruyor, fakat kendi 6ncelikli ulusal
projesini baska tilkelerin destekledigi mevcut baglanirlik projelerinin yari-tiirevi haline getirmek soyle
dursun, bu projelerle iligkilendirmek suretiyle bile isteye “sulandirmasi” nadiren goriilen bir durum.
Bu nedenledir ki, Tiirkiye’nin anaakim medyasinda ve AKP hiikiimetinin bu anlasmaya dair
soylemlerinde, iilkenin KYG’ye dahil olmast muzaffer bir edayla yansitilabildi. Tiirkiye bu
anlasmanin “sadece ekonomik faydaciliga degil, cok eski ¢aglara dayanan tarihsel ve geleneksel bir
temele dayandigini” iddia ederek KYG’yi kamuoyunun géziinde megrulastirirken, Cin'e AKP’nin

tercih ettigi tiirden bir kavramsal ¢erceveye razt gelerek bu pazara giris imkani sundu.*

2015’ten 2020’ye kadar siiren 2. asamada hem kargilikli uyum hem de bir miktar ¢ekisme soz
konusuydu. Tiirkiye bu donemde 6zellikle, rejime hem kazan¢ hem de prestij saglayabilecek altyapt
projeleri i¢in Cinden yatirim ¢ekmek i¢in ¢aba harcamaya giristi. Cin’in Ttrkiye'deki ulagtirma ve
lojistik sektorlerine yapugi yatirimlarin bagariya ulastigi zamanlar yagandi. Su anda Cin’in
Tiirkiye'deki en biiyiik ulasim yatirimi olan Istanbul'daki Kumport projesinin Cinli bir konsorsiyum
tarafindan satin alinmasi buna 6rnekti. Ne var ki Cin’in bu bagarist Candarli limanina dair yiiriitiilen
ancak sonugsuz kalan miizakerelerle gélgelenmis oldu; zira Tiirk tarafi bu projede Cin'in miizakere
ettigi noktalari kabul etmeye yanasmadi. Gergeklestirilemeyen bagka potansiyel Cin yatirimlarindan
da bahsedilebilir: Konya sehiri¢i tramvay projesi i¢in goriismelere baglandiysa da bir sonuca
varilamadi. Bu dénemde Tiirkiye'nin Cin'i, son derece iddiali ve oldukea tartigmali bir proje olan
Kanal Istanbul’un insasina ve Istanbul Bogazi'ndaki iigiincii képriiniin hissedarlarindan biri olmaya
davet ettigini gordiik. Tiirkiye liman, otoban, demiryolu ve sehiri¢i tramvay projelerinde Cin’in daha
genis katilimini elde etmeye calistiysa da, bu miizakerelerin birgogu taraflar agisindan nihayete
erdirilemeden sonlandi. Bu yazi i¢in yapilan saha arastirmast, ilk tekliflerde bulunulup tasarilar
inceledikten sonra Tiirkiyedeki kurumlarin anlagmayi sonuglandirmak i¢in uzlasmaya varmaya
calisugini, fakat Cin'in son noktayr koymaya yanasmadigini gosterdi. Bunun {izerine Cin'in
bolgedeki KYG planlari i¢in bagka taraflara yoneldigi anlagiliyor. Tiirkiye'de finansal ve siyasi agidan
risklerin artmasi karsisinda miizakereleri ¢tkmaza sokup, Tiirkiye’'nin kabul etmesinin miimkiin
olmadig1 kosullar dayatiyor ve en nihayetinde de bu riskleri Avrupal: firmalar gibi baska yabanci
aktorlerle paylagabilmek i¢in daha genis konsorsiyumlar olusturarak Cinli olmayan hissedar arayisina

giriyorlar. Fakat bu tiirden miizakerelerin bile sonug vermedigini gériiyoruz.

En nihayetinde de Cinli sirketler bu miizakerelerden gekiliyor. Ornegin China Merchants Group,
Bat1 Anadoluda insa edilecek ticretli biiyiik otoyol projeleri iin yiiriitillen goriismeleri yarida biraktr.
Tirkiye'deki siyasi ve finansal riskler arttik¢a, Cinliler tek yatirimer olarak hareket etmek yerine, Tiirk

ve Avrupali ortaklardan olusan bir konsorsiyumun parcasi olmaya meylediyorlar.



2020 yilindan giintimiize dek devam eden 3. asgamaya damgasini vuran sey ise 2020'de baglayan
pandeminin ve 2022 basinda Ukraynada patlayan savagin ardindan Tiirkiye'nin Orta Koridor
projesine kargt Cin tarafinda yeniden uyanan ilgi oldu. Pandemi sebebiyle deniz tasimacilig
yavaslayip konteyner tedarikinde yetersizlikler yasaninca, Cin yeniden Tiirkiye’nin karayoluna dayali
projelerini ciddiye almaya bagladi. Bu arada Ukraynadaki savas, Rusyadan gecen Kuzey Koridorunun
kapanmasina yol acarak Orta Koridor tizerinden kara tasimaciligina yeni bir ivme kazandird.”
Tiirkiye'den biirokratlarin sik sik dile getirdigi tizere, Cinden Avrupa’ya yapilan transit tasimaciligin
ylizde 96’s1 deniz yoluyla gerceklestiriliyor. Geriye kalan ytizde 4 ise Kuzey Koridorunu kullaniyor.
Dolayisiyla deniz tasimaciliginin yavaslamasi ve Kuzey Koridorunun kapanmasi ticaret agisindan
onemli bir etki yaratt1 ve Cin’in Tuirkiye’nin istek ve taleplerini yerine getirmek konusunda yeniden

heveslenmesine yol act1.

Tirkiye'nin Orta Koridor projesi Cin'den Turkiye’ye ve devaminda Orta ve Dogu Avrupa’ya giden
yolda Orta Asya ve Hazar Denizi tizerinden gegiyor. Pandeminin ilk yilinda, Tiirk lojistik sirketleri
Orta Asya tilkelerinden gegen geleneksel giizergahlari kullanmak konusunda biiyiik engellerle
kargilasty, zira bu glizergahta yer alan devletler transit izinlerin sayisini azaltt. Tirk devleti Cin'in
karayoluyla aktarilan transit tasimaciliginin kesintiye ugramamasini saglamak icin bu Orta Asya
devletleriyle aktif bir sekilde miizakerelerde bulundu ve hatta devlet-6zel sektér isbirligi seklinde
ro-ro gemileriyle ek hizmetler saglanmasini da kolaylastirdi.** Orta Koridorun azami kapasitesi Cin'in
transit tastmacilik yiikiinii kaldiracak seviyede olmasa da, Cin’in bu Orta Koridor tagimacilik
projelerine gosterdigi ilgi her haliikirda artmis oldugu i¢in Tiirkiye'nin Ulagtirma ve Altyapi
Bakanlig; ile temasa gegilerek, daha 6ncesinde dondurulmusg bulunan kredi kapilarinin yeniden
agtlmasi konusulmaya baglandi. Kisacast Cin, bolgesel dinamiklerdeki degisiklikler sonucunda
Tirkiye'ye yonelik mesafeli KYG politikasini yeniden degerlendirmek zorunda kaldi. Bu nedenledir
ki, KYG’nin Tiirkiye’nin ulagtirma sektoriine uyumlu hale getirilerek yerellestirilme siirecini ancak

daha genis bir bolgesel ve kiiresel baglam igerisinde anlamak miimkiin olabilir.

Tirkiye’nin ulagtirma sektoriine iligkin iki 6rnek -Kumport'un satilmast ve Edirne-Kars demiryolu
hattinin insasina iligkin miizakereler- hem Cin’in Tiirkiye'ye yonelik yeniden hareketlenen ilgisini
hem de buradaki proje ve yatirimlara yaklagimini nasil yerellestirdigini gozler 6niine seriyor. Bu
anlamda Kumport basarili bir 6rnek teskil ediyor, zira bu yatirimda Tiirk ve Cinli aktorler
birbirlerinin kosul ve ihtiyaglarina uyum saglamig bulunuyor. Ote yandan Edirne-Kars demiryolu
hattinin insasina iligkin miizakereler, Cin’in kendi yaklagimini yerellestirmek zorunda kalmadig: bir
ornege isaret ediyor, zira bu projede Tiirkiye ddiin verip durdu fakat buna ragmen bir

anlagmaya varilamadi.
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Kumport: Once Satis, Sonra isletme ve Yenileme

KYG ile baglantili tasimacilik ¢ok biiyiik oranda deniz koridorlarint kullandig icin KYG’nin ticari
boyutunun sorunsuz sekilde yiiriitiilmesi bakimindan limanlar son derece 6nem tastyor. Cin’in
Akdeniz bolgesindeki baglica KYG limant olan Yunanistan'daki Pire limani Cinli bir sirket olan
COSCO tarafindan yiizde 67’lik gogunluk hissesi satin alinarak daha da gelistirilmis bulunuyor. Ote
yandan Cin ge¢miste yiirtittiikleri ortak projelere ve Kusak ve Yol Girisimine 2013 yilinda baslatmis
ragmen, Tiirkiyedeki limanlara benzer yaturimlar yapmak konusunda ¢ekingen bir tutum sergiledi.
Bu durum, her ne kadar yiiriitiilen goriismeler sirasinda muadil bir Tiirk limanina kiyasla demiryolu
baglantilari agisindan da Pire limaninin daha uygun bir altyapiya sahip oldugunu ve Yunanistan'daki
yerel mercilerin deniz tasimaciligi konusunda Tiirkiyeli mevkidaslarina oranla daha deneyimli
oldugunu halihazirda kabul etmis olsalar da,* Tiirkiye'de devlet ve is diinyasindaki elitleri hayal
kirikligina ugracei.?

Candarli limanini KYG’nin parcasi haline getirme plani hayata gegirilemeyip Tiirklerle Cinliler
arasindaki miizakereler tam anlamuiyla ¢ikmaza girince, Tiirkiye'deki devlet elitleri kendi tercih
ettikleri “yap-islet-devret” modelinin Cinli muhataplarina cazip gelmeyecegini anlamaya bagladilar.
Bunun tizerine AKP hiikiimeti, Candarli fiyaskosunun ardindan Tiirk limanlarina yatirim
cekebilmek icin stratejisini degistirdi. Liman insasi i¢in yatirim aramak yerine, halihazirda inga
edilmis limanlarin hisselerinin bir kismini satmak veya bu limanlari sinirlt bir siireyle kiralamak icin

ihaleler diizenlemeye baslad:.

Deniz tagimaciligi alanindan bir uzman, Tiirkiye'nin bu yeni yaklagimini “6nce sats, sonra isletme ve
yenileme” modeli olarak nitelendiriyor.”” Ankara bu yeniledigi teklifi Cin devletine dogrudan iletmis
ve Cin de liman sahipligine dair tercih edilen yerel talebe ve modele uyum saglayarak bu teklifi kabul

etmis bulunuyor.

Cin devleti bu satin alma siirecinde finansal riskleri dagitmak adina Cinli KIT’lerden konsorsiyum
olugturmalarini istiyor. Tiirk limanlari s6z konusu oldugunda benimsenen bu yaklasim, Cin
devletinin ornegin Tirkiye'nin enerji sektdriinde yapugi yaturimlarda izledigi tavirdan oldukga farkl:.
Enerji sektorii soz konusu oldugunda Cin, bazen destek amaciyla buna ihtiyag duyulsa da, ihale
stireglerine dahil olmuyor.*® Bu fark, Cin’in uyum stratejilerinin sadece farkli tilkeler acisindan degil,

aynt tilke icindeki farkli sektorler agisindan da degisebildigini gosteriyor.

Ortak tegebbiis seklinde faaliyet gosteren iki Cinli firma, China Merchants Holdings International ve
CIC Capital (COSCO Pacific istirakleri), Ttirkiye'nin tercih ettigi bu yeni yaklasima uygun olarak,
Kumport hisselerinin yiizde 65’ini satin ald1.*” Toplamda 940 milyon dolar karsiligindaki bu satis
islemi*’ Tiirkiyedeki en bilyiik KYG yatirim1 oldu. COSCO’nun bu satisa iliskin agiklamasinda rakip



Pire limanina yapilan paralel yatirimdan da bahsediliyordu: “Kumport Limanu ile Sirketin
Yunanistan'daki Piracus Container Terminal S.A.’daki mevcut yatirimi arasindaki potansiyel faaliyet
sinerjisi goz oniine alindiginda, (COSCO) Yonetim Kurulu, Kumport Limant agisindan olumlu
beklentilere sahiptir.”*' Ayni basin agiklamasinda, COSCO Tiirkiye'nin KYG koridorlart igerisindeki
stratejik konumuna da deginiyordu.

Kumport bunun ardindan, 2019 yilinda 4,5 milyon TL yatirimla baglattigt bir Ar-Ge merkezi
sayesinde arastirma ve gelistirme yatirimlarini kendisine gekmeyi basardi. “T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan akredite edilen bu merkez, Tiirkiye’'nin liman isletmeciligi sekeoriindeki ilk

Ar-Ge merkezi oldu.”*?

Genel olarak bakildiginda Kumport, Cin'in yerel kosullara, yani Ttirk siyasi elitinin sadece limanlara
daha fazla yatirim yapilmasina degil, Ar-Ge projelerine ve kendine 6zgii bir Sahiplen—klet modeline
dair taleplerine de uyum sagladig bir 6rnek teskil ediyor. Bu durum kismen Kumport'un Karadeniz
ile Marmara Denizi’ni birbirine baglayan Ambarlrdaki stratejik konumu sayesinde, kismen de Cin
acisindan Ege Denizi'nde Pire’ye dogrudan bir rakip olabilecek Candarl’nin aksine Pire limaninin

tamamlayicisi olarak goriilen lokasyonu sayesinde miimkiin olabildi.

Ancak satig igleminin tamamlanmasina ve buradaki Cin yatiriminin boyutuna ragmen, Kumport vaat
edileni veremedi. Giintimiizde tam kapasitenin altinda ¢alistyor ve Cinli sirketler tarafindan bile pek
sik kullanilmiyor. Tiirkiye'de liman isletmeciligini diizenleyen mevzuatta yapilan degisiklikler
nedeniyle kar marji da beklenenin altinda kaldi. Bu yasal degisiklikler satis isleminden hemen sonra
yapilmus olup, Turkiye'deki idari ortamin ne denli 6ngoriilemez oldugunu gozler 6niine seren bir
husustur. Bir yaniyla Turkiye'nin siyasi elitini memnun edecek bir anlagmayi kabul eden Cin tarafi,

bu olay sonrasinda bazen uzakta durmanin daha mantikli oldugunu fark etti.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) ve KYG

Demiryollari agisindan ise hikiye bambagka seyrediyor. Cin ve Orta Asya mallar1 Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu hattni kullanarak Kars tizerinden Tirkiye'ye giris yapiyor. Edirne ise Tiirkiyeden
Avrupa’ya dogru taginan mallarin {ilkeden ¢ikis noktasint olusturuyor. Ne var ki, Cinli yetkililerin
ifadesiyle bu giizergh, Rusya lizerinden gecen Kuzey Koridorundan daha kisa olmasina ragmen daha
pahali.®® Ciinkii mesafe kisalsa da, demiryolu hatlar1 yiiksek hizda olmadig1 i¢in mallar hizli sevk
edilemiyor. Ustelik nakliye sorunsuz ilerlese bile, Tiirkiye’nin dogu ve bat sinirlarindaki gimriik
islemleri ¢cok zaman aliyor ve bu da navlun fiyatlarini yukar: ¢ekiyor. Nitekim Tiirkiye iki farkls
glimriik bélgesinin ortasinda yer aliyor: Avrasya ve Avrupa. Bunun sonucu olarak yasanan birgok

biirokratik sorun genel giimriik siirecini yavaslatiyor.* Dolayistyla demiryollar: Cinli yatirimeilar

CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE | 13



agisindan bakildiginda sorunlu griiniiyor, zira hem hatlar hem de glimriik prosediirleri yavas
ilerliyor; bu da Turkiye’nin savundugu Orta Koridor projesinin rekabet giictinii azaltyor. Belki de bu
yuzden, Tirkiye'nin Cinli sirketleri Edirne-Kars hattinin modernizasyonuna yatirim yapma davetinin
ardindan baglatlan miizakereler o kadar uzun siirdii ki, Tiirk ve Cinli yetkililer arasinda tam1 tamina

21 kez anlagma taslags hazirlandi.®

Bu miizakereler esnasinda Tiirk delegasyonu agisindan anlagmazlik olusturan noktalar sunlardi: (1)
kredi destekli proje finansmanina uygulanacak faiz oranlari, Cin kiiresel olarak uygulanan tipik faiz
oranlarinin biraz tizerine ¢tkmayz, Tiirkiye ise bu oranlarin biraz altinda kalmay: talep ediyordu; (2)
geri 6demenin baglamasindan onceki 6demesiz donemin siiresi, Cin bunun i¢in bes yil 6nerirken
Tirkiye on yil talep ediyordu (Tiirkiye’'nin Marmaray demiryolu hattinin finansman ve insasina dair
Japonya ile yapugi anlasmadaki 6demesiz donem on yilliktr); (3) Cin'in hatlara ve her tiirlii eklemeye
icin nihai onay talebi; (4) Cin'in Cin'den getirilecek Cinli isgiicii kullanilmasinda israr etmesi,
Tirkiye'nin ise yerel isgiiciiniin istthdamindan yana olmasi (Cin’in Cin'deki mahkamlari isgiicti
olarak kullanabilecegi ve ingaat tamamlandiginda bu insanlari Tiirkiye'de birakabilecegi stiphesi ve
korkusu); (5) Cir'in ipotek hakki ile geri 6deme yapilamamast halinde miisadere hakk: talebi, Tiirk
hazinesinin ise devlete ait arazilerin miisaderesi ihtimaline izin verilmemesi konusunda israr etmesi;
ve (6) Cin'in igletmede ytizde 51/49 oraninda bir pay istemesi, Tiirkiye'nin ise yiizde 50/50 seklinde

tam bir ortak tesebbiis teklifinde bulunmas:.*

Bu miizakerelere katilan Ttirk delegasyonu biinyesinde Disisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig, Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart (TCDD) ve Ulastirma ve Altyap: Bakanligi yer
aliyordu. Yazarlarin yiiriittiigii saha ¢alismasinda yalnizca Tiirk delegasyonundan isimlerle goriismeler
yapilmis olmakla birlikte, edinilen genel izlenim Tiirkiye'nin Cin'in kosullarina uyum sagladig: ve
bunlar1 biiyiik oranda kabul ettigi yoniindedir. Fakat buna ragmen, Tiirkiye'nin son teklifini
olugturan olan yirmi birinci (21.) anlagma taslagina Cin'den cevap gelmedi. Yani Orta Koridoru
hizlandirip gelistirmenin saglayacag: faydalara ve belki de (“borg tuzag1” teorisi savunucularinin
ongorecegi tizere) Tiirkiye'nin borg batagina siiriiklenecek olmasina kargin, Cin yine de Korfez

iilkelerine ve Israil’e yatirim yapmayn tercih etti.

Tiirkiye, 2022 yilina gelindiginde Edirne-Kars demiryolu hattinda iyilestirmeler yapmus olsa da,
yabanci yatirim olmadan transit kapasitesini pek fazla arttiramadi. TCDD’nin tagimacilik faaliyetleri,
hiz ve hacmin artmast umuduyla 6zellestirildi. Ne var ki bu 6zellestirme siireci yolsuzluk ve
nepotizmin kurbani oldu ve nihayetinde siyasi elit ve liderlikle saglam baglantlari bulunan bir
sirketin tekeli haline geldi.*” Oyle ki, bu 6zel sirket demiryollarini ilk devraldiginda Cin’in transit yiik

tagtmaciligini sinirlamaya bile niyetlenmisti.*



Tiirkiye mali agidan kendi demiryollarina yatirim yapabilecek durumda degilken, Cin de Tiirkiye’nin
kapasitesini artiracak biiyiik modernizasyon projelerine para aktarmadi. TCDD’nin teknik olarak AB
standartlarina entegrasyonuyla ilgili sorunlar basta olmak tizere, projenin ilerlemesine engel olusturan
pek ok sikint1 s6z konusuydu. Ancak biz yiiriitttigiimiiz saha aragtirmasi sirasinda Cin’in geri adim
atmasina yol acan temel sorunlar olarak sunlari tespit ettik: (1) Cin'in Tiirkiye'ye yonelik risk
degerlendirmesinin yiiksek olusu, Cin kargitt milliyet¢i duygularin potansiyel olarak bir hassasiyet
noktast olusturmasy; (2) Tiirkiye’nin i¢ siyasi doniisiimiindeki dengesizlik; (3) yasal mevzuatta yapilan
degisiklikler ve tavan fiyatlar sebebiyle Kumport'ta kir marjlarinin beklenenden diisiik ¢tkmis olmasi;
ve (4) ozellikle son iki yilda Tiirk hazinesinin rezervlerinde ciddi bir disiis goriilmesi nedeniyle
finansal riskin artmis olmast. 2010’larin ortalarina kiyasla, 2020’lerin basinda ne kredilerin geri
odenmesine iliskin beklentiler ne de finansal getiriler o kadar cazip goriinmeye baglamisti. Zaten
bizzat TCDD, Hazine ve Maliye Bakanligina kars: ciddi bir borg altinda bulunuyor.”

[ste bu nedenle Kumport 6rneginde (2015 yilinda), Cin’in liman gelistirme projelerine gosterdigi
ilgiye karsilik Tiirkiye’nin dengesiz siyasi ve ekonomik ortaminda sifirdan bir liman inga etmeye
iligkin tagidig1 kaygilara iligkin unsurlarin Turkiye tarafindan giderilmesiyle, Cin’in Tiirkiye’'nin
limanlara yatirim yapilmast talebine uyum saglamasi sonucunda Cin’e satis islemi nihayete
erdirilebilmisti. Ne var ki Edirne-Kars demiryolu ingaat1 Cin yatrimlart olmaksizin yapilmak
zorunda kalind1. Ve neticede de proje basarili olamady; ingaat durma noktasina geldi, zira Tiirk
hazinesinin boyle bir projeyi dis yatirim olmadan finanse etmesi neredeyse imkansizd1.>® Cin’in
Kumport'u satin almasindan dort yil sonra, 2019°'da demiryolu miizakereleri durdugunda,
Tirkiye'nin siyasi ve ekonomik ortamindan kaynaklanan risk ¢ok biiyiik 6l¢iide artmis durumdayd..
Ulke ayni1 zamanda bir darbe girisimi yasamis, tartismali bir sekilde baskanlik sistemine gecilmis ve
Cin’in biiyiik KYG yatirimlarinin bulundugu Israil ve Korfez iilkeleri de dahil olmak iizere
Ortadogudaki bolgesel aktorlerle arasina sogukluk girmisti. Bunu talihsiz bir sonug olarak
nitelendirebiliriz, zira aslinda Cin ile Ttrkiye’nin demiryolu insasi konusunda feyz alabilecekleri
ortak bir ge¢misleri bulunuyordu: daha 2008 yilinda, yani KYG’nin ilan edilmesinden bes yil 6nce
baslatilan Ankara-Istanbul yiiksek hizli demiryolu ingaati projesi.

2023 yilina gelindiginde, 2022 sonbaharinda bir Sangay Isbirligi Orgiitii zirvesi sirasinda Jinping ile
Erdogan arasinda yapilan bir gériismenin ardindan, yukarida bahsettigimiz Konya sehirici tramvay
projesinin yeniden baglatilabilecegine dair haberler ¢ikti. Yazarlar tarafindan yiiriitiilen saha ¢alismast,
ana yerel yiiklenici olarak Turkiye’yi yoneten siyasi elitle baglantisi bulunan bir Tiirk sirketinin
gorevlendirilmesi konusunda Tiirkiye’nin artan israrint Cin'in kabul etmis oldugunu ortaya koyuyor;
bu tespit Ttirkiye'de devlet ihalelerine kabul edilen sirketler listesinin gitgide daha daraliyor olmasiyla
da ortiistiyor. Daha evvel farkli bir yiiklenicilik modelinde 1srar eden Cin, Sincan politikasina kargt
daha az ses yiikseltilmesi kargiliginda bu tavir degisikligine gitmis goriintiyor. Tiirkiye'de yiikseliste
olan nepotizmin Cinli aktorlere yeni bir manevra alan: agugi anlasiliyor. Ne var ki bu miizakerenin

basariyla sonuglandirilmast i¢in iki cumhurbagkaninin bir araya gelmesi gerekti.”!
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Limanlar elbette ki, ylizde 40 oraninda kir marj1 beklentisiyle, tabiati geregi diger tasimacilik
bi¢imlerinden daha karlidir.>* Ancak Cirn’in Tiirk limanlarina yapugi yaurimlar ile Tiirkiye’nin
demiryollarina yatirim ¢ekme istegine karsi Cin'in gosterdigi kararli direng, bir yaniyla, kazang ile
risk arasinda denge kurmaya calisan Cinli KI'T’lerin daha fazla kar etme arzusuyla agiklanabilir.
Stratejik bir siyasi kazang ihtimali s6z konusu olduguna, Cin’in uyumlanma istegi artmaktaysa da,

bunun igin st diizey siyasi teminatlar verilmesi gerekir.

Yenilenebilir Eneriji

Cinli sirketlerin Turkiye’nin yenilenebilir enerji sektoriindeki hikayesi ise ilk basta yasadiklar1 fiyasko
karsisinda yeniden uyumlanma ve ayarlamaya gitmelerini gerektirdi. Cinli sirketler Tiirkiye'deki siyasi
elitle baglantilarini saglamlasurabileceklerini diisiindiiler, fakat cok gegmeden rakiplerinin daha da
saglam baglantilara sahip oldugunu anladilar. Belirleyici tek faktdr fiyat ve pazar unsurlarindan ibaret
olsaydi kazanmis olacaklari ihaleleri kazanamayan Cinli sirketler, bunun tizerine ortama Tiirkiye'nin
siyasi oyununu daha ustalikla oynamay1 6grenerek degil, odaklarini Tuirkiye'deki is ekosisteminin
tamamen farkli bir béliimiine, yani farkli is kollarina sahip ve Cinli ortaklara daha dostca yaklasan

kii¢iik ve orta oleekli Tiirk sirketlerine ¢evirerek uyum sagladilar.

Bu uyumlanis hem sagirtict hem de bir agidan beklenmedik bir seydi; zira diinyanin dért bir
yanindan ¢esitli gozlemciler Cinli paydaglarin birgok iilkede ahbap ¢avus iliskisi yiirtittiigiinii iddia
ediyordu. Cin’in yerel sermayeyle iliskisi ya hedef iilkede bulunan KIiT ler ya da mevcut hiikiimetle
siyasi agidan iyi iligkiler icerisinde olan biiyiik isletmeler araciligiyla kuruluyor. Tiirkiye'de bu yollar:
kullanarak ahbap ¢avus iliskisi kuramayinca, once en basta ihaleye girmis olduklar: sektdrlerde
pazardan ¢ikip, ardindan bu sektérlerde Turkiye pazarina yeniden girmeleri yoniindeki talepleri geri
cevirerek ve nihayetinde Tiirkiye'nin kurumsal ekosistemi icerisinde yer alan KOBI’lere odaklanarak
yol aldilar. KOBIlerle birlikte faaliyet yiiriitiilmesi Cin agisindan yeni bir uyumlanma stratejisi
olusturuyor; zira yenilenebilir enerji sermaye-yogun, teknolojik agidan ¢ok ileri bir sektor ve Cin bu
zamana dek her yerde yerel KIT lerle faaliyet yiiriitiiyordu.”

Tirkiye'de Yenilenebilir Enerji Sektériiniin Dogusu

Tirkiye, Avrupanin en biiyiik dogal kaynaklara sahip iilkeleri arasinda yer almasina ragmen
yenilenebilir enerji tiretimine gegmekte gecikti.’* Tiirkiye'de yenilenebilir enerji mevzuau yiiriirlige
konuldugunda, tilkedeki yenilenebilir enerji sektoriiniin baslica teknoloji saglayicisi olan Cin ile AB
kiiresel piyasalara ¢oktan hakim hale gelmisti.



AKP hiikiimetinin “Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”n1 hazirlamast on yil siirdii, plan ancak
2014 yilinda yayinlanabildi. Bu plan, yenilenebilir enerji kaynaklarinin Tiirkiye'nin toplam enerji
arzinin yiizde 30’unu karsilamasini ve ulasim sektdriiniin enerji talebinin yiizde 10’unun
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasini hedefliyordu.” Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji planlamasi
termik ve hidroelektrik santrallerinin yani sira dogalgazi da yesil olarak siniflandirtyor; ne var ki 2023
itibariyle bu hedeflerden hi¢birine ulasilmis goriinmiiyor ve dahasi, yazarlarin 2022 yilinda sorumlu
bir bakanlik biirokratiyla yaptgt goriismeye gore, bu rakamlar Tuirkiye’nin 2053 karbon nétrlitk
taahhtidiinii kargilamasina da yetmeyecek.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) 2011 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini
Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) sistemini getirerek yenilenebilir enerji santrallerine yonelik
kamu ihalelerini diizenlemeye giristi. Bu sistem kapsaminda devlet, tiretimlerinin yiizde 60’in1 yerli
teknoloji kullanarak gerceklestiren kiigiik 6l¢ekli riizgar ve giines enerjisi santrallerini finansal olarak
desteklemeyi taahhiit etti. ETKB 2015 yilinda bu destek planini gézden gecirerek yerel olarak inga
edilen ve isletilen 1 megavat tizerindeki enerji santralleri i¢cin Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart
(YEKA) politikasint uygulamaya baglamistir.

Kiigiik 6lgekli yerli yatirimlardan biiytik giines ve riizgir santrallerine gegilmesi Erdogan ile yakin
akrabalik iligkisi bulunan eski enerji bakani Berat Albayrak’in fikriydi. Albayrak bu iliski sayesinde
karar alma mekanizmalarinda oldukga genis bir 6zerklige sahipti. Kendisi Cin’i de birgok kez ziyaret
etmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 da dahil olmak tizere Cin'in Tuirkiye'de enerji sektoriine
yatirim yapmasini temin etmek i¢in KIT yonetim kurulu baskanlariyla ve enerji diizenleme kurumu

baskaniyla gértismeler yapmusti.

Ancak birbiriyle eszamanli ve baglantili olarak yasanan iki olay Berat Albayrak’in Cin'i temel alan
planlarin: sekteye ugratt. Tiirkiye'nin enerji alanindaki en st diizey diplomatlar: ya itibarlarin:
yitirerek ya da haklarinda baglatilan resmi yolsuzluk sorusturmalar: sebebiyle gorevlerinden alindilar.
Bu alandaki kararlar artik, eski enerji bakaninin yerine, yine cumhurbaskanligiyla yakin baglari

bulunan bir holdingin etkisiyle verilmeye baglandi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, saglanan siibvansiyonlarda birtakim diizenlemeler yaparak
YEKA politikasini siirdiirdii. Bu siibvansiyonlar, KOBI’lerin AB’nin (ve daha sonra Cin’in) yesil
standartlarina uyum saglamasina ve Turkiye'nin yerli yenilenebilir enerji endiistrisinin nihayet
yiikselise ge¢mesine yardimct olmay1 amagliyordu. Ne var ki sekt6rdeki uzmanlarin kanaatine gore
yeni serpilmekte olan bu sektdr, son seferde siibvansiyonlarin Euro yerine Tiirk lirasi olarak
dagiulmastyla biiytik bir darbe aldi.’® Bu degisiklik Tiirkiye’nin pandemiden bu yana yasadig1 doviz

krizine yanit vermeye caligirken, ayni zamanda Tiirk biirokrasisi igindeki boliinmiigliigii de yansitiyor.
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Bagkanlik sistemine gecilmesiyle Tiirkiye'de kamu politikalari agisindan ikili bir durum yaratldi ve
Tirkiye'nin enerji diplomasisi kokiinden baltalandi.”” Yenilenebilir enerji s6z konusu oldugunda,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi YEKA siibvansiyonlarint Cumhurbagskanligs Strateji ve Biitge
Bagkanliginin onay1 olmadan dagitamiyor. Tiirkiye’nin 2053 yili karbon nétrlitk taahhiidit ETKB’ye
danigsilmadan verilmis oldugundan, bakanlik da halen karbonsuzlagtirma yol haritasini yayinlamig
degil. ETKB karbonsuzlagtirma yol haritasini gortismek tizere 2022 yilinda devlet ve is diinyasindan
tist diizey isimlerin yani sira alandaki uzmanlarin da kaulimini iceren bir paydas toplantist diizenledi.
Bu toplantiya kaulan kisilere bakilirsa, komiir kullaniminin asamali olarak kaldirilmasi konusunda
fikir birligine varilmisti, ne var ki toplantinin son giiniinde cumhurbagkanligs biirokrasisinin de
katldigt yuvarlak masa toplantisi sonucunda hazirlanan bildiride komiiriin agamali olarak
kaldirilmasini dair herhangi bir taahhiit yer almadi.”® Bu ikili yaklagim en yukarida bakanlik
biirokrasisini de ikiye bolmiis durumda ve dolayistyla bir koordinasyon eksikligi yasaniyor.”
Ornegin, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile elektrik altyapilarindan sorumlu kamu iktisadi
teskilatinin ihalelere dair koordinasyon saglayamadig: biliniyor. Bunun sonucu olarak, yerli tiriinlere

ayrilan oran gibi cesitli YEKA kosullarinda sik sik ve 6ngoriilemez degisiklikler yasaniyor.

YEKA, yerli sermayenin ya yabanci ortaklar ya da yerli birlesmeler yoluyla biiyiik 6lgekli yenilenebilir
enerji santrallerine girismesine olanak sagladi. Hem erisim alani hem de finansal yapisi itibariyle
yenilenebilir enerji alanindaki ¢okuluslu biiyiik sirketlerle igbirligi yapmaya muktedir durumda
bulunan biiyiik sermaye sirketleri ilk yolu, yani yabanci ortak bulmayi tercih ediyor. Yabanci ortaklar
devlet tarafindan da daha fazla tercih ediliyor, zira devlet hane kullanimina ve KOBI’lere yonelik
elekerik tiretimi saglayan yerel elektrik tireticilerinden ziyade endiistriyel kullanima yénelik biiyiik
enerji santralleri insa etme politikasindan vazgegmek istemiyor.®’ Yerli birlesmeler ise YEKA
politikasinin istenmeyen bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. Riizgér ve giines enerjisi alaninda faaliyet
gosteren KOBI'ler YEKA’ya bagvurabilmek igin bu pazara birleserek giriyorlar, fakat devlet destegi
aldiktan sonra faaliyetlerini ayri ayr siirdiiriiyorlar.®’ Bu nedenle Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji

tiretimi artsa da, bu tiretimin enddistriyel tiretim i¢in konsolide edilmesi miimkiin olamiyor.

Bunlarla eszamanli olarak yasanan bir baska gelisme ise, kiigiik 6lgekli lisanssiz enerji santrallerinin
ithal ekipman kullanmasina izin verilmesi igin KOBT’ler tarafindan devlet nezdinde lobi faaliyeti
yuriitiilmesiydi. Tiirkiye'nin ylizde 60 yerli katk: kurali, yabanct ortaklarla isbirligi yaparak fabrika
agabilen biiyiik sermayeyi kayirmis oluyor.” Béylece s6z konusu biiyiik sirketler bir tasla iki kus
vuruyorlar: (1) Bu fabrikalarda ¢ogunluk hissesine sahip olup da kendi santrallerinde ithal ekipman
kullanmak suretiyle s6z konusu yerli katki kuralinin etrafindan dolanabiliyorlar; ve (2) kendi
iirinlerini KOBI'lere dogrudan ithalat fiyatindan daha yiiksege satiyorlar.®® Devlet s6z konusu
fabrika sahiplerinin ytirtitttigii lobi faaliyetlerine razi gelerek secili tirtinlere anti-damping vergisi

uygulamis oluyor ve bdylece piyasada daha diisiik fiyata iiriin satilamiyor.



Cin Tuirkiye'deki Giines ve Riizgar Enerjisi Sektériine iki Asamali Katilimi

Tiirkiye’'nin yenilenebilir enerjiye odaklanmasi, KYG’nin son on yilda Dogu Akdenizde hedefledigi
konulardan biri olan yenilenebilir teknolojilerin yayginlastirilmasiyla da 6rtiisiiyor. KYG rotalar
boyunca yenilenebilir enerji teknolojileri ve finansman piyasalarinin birlestirilmesini amaglayan ve
baslangicta “Yesil KYG” olarak adlandirilan girisim, zamanla ingaattan lojistige kadar Cin’in bircok
KYG yatrimina yayildi. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmast, iklim kriterlerinin ve
yesil teknolojilerin geleneksel sektorler agisindan da gegerli hale getirilmesini igeriyor. Ornegin, 2021
yilinda Cin yurtdisindaki insaat sektériinii diizenlemek igin Denizasirt Yatirim ve Isbirligine yonelik
Yesil Kalkinma Kilavuzu ¢ikardi.® Cin'in rekabet giiciiniin gitgide artugi bir baska sektor de yesil
lojistik. Cin teorik olarak, Tiirkiye’'nin de dahil oldugu Ortadogu gibi bolgelerde yapug: tiim KYG
yatirimlarina uygulanacak yesil kurallar getirdi.® Fakat KYG giderek daha yesil hale gelirken,

Tirkiye’nin yenilenebilir enerji sektdriindeki Cin yatrimlari ciddi bir gerileme yagad:.

Tirkiye’'nin enerji sekeoriit 2000°1i yillarda devlet siibvansiyonlarinin da destegiyle yavas ama kararli
bir sekilde yenilenebilir enerji projelerine giristi. Cin menseli 6zel sirketler serbest piyasa
kurallarindan yararlanarak saglam ve rekabetci tekliflerle cok gegmeden Tiirkiye’nin yenilenebilir
enerji piyasasina hakim oluverdi.®® O dénemde, Cin’in denizasiri yenilenebilir enerji yatirimlari Cinli
ozel sirketlerin hakimiyetinde oldugundan, Tiirkiye pazarini da biiyiik oranda Cinli KOBTler kaplamist1.

Ancak 2010’lara gelindiginde hem Tiirkiye hem de Cin, kiiresel rekabet giiciinii arturmak icin
yenilenebilir enerji piyasalarini giiglendirme yoluna yoneldi. Cinde KYG kapsamindaki biiyiik 6lgekli
ve yiiksek riskli yenilenebilir enerji yatirimlart KIT ler tarafindan iistlenilirken; Tiirkiyede YEKA
ihaleleri genis 6lcekli ve yiiksek riskli glines ve riizgar enerjisi santrallerinin ingasi icin bityiik sermaye

sitketlerinin yabanci ortak arayisina imkan saglad.

2010’larin ortalarinda Tiirkiye'deki bakanlik biirokrasisi YEKA politikasinda diizenlemeye giderek
yerli kuruluglarin biiytik dlcekli giines ve riizgar enerjisi santralleri inga etmesinin oniinii agti. Ne var
ki Erdogan yonetimindeki cumhurbagkanlig: biirokrasisi, sagladig iltimaslarla bu firsatlar is
diinyasinin AKP’ye yakin kesimlerine yonlendirmek suretiyle bakanligin bu girisimini baltalad:. AKP
ile baglantist bulunan aktérler ile siyasi baglantlar olmadigt ve kendilerine iltimas gegilmedigi icin
bu ¢emberin diginda kalanlar arasinda yasanan bu ¢ekisme Cinli sirketleri de olumsuz etkiledi.
Bakanlik biirokrasisi, cumhurbaskanligi icerisindeki karar alma dinamiklerine dahil olamamast ve bir
niikleer enerji anlasmasinda yasadigi olumsuz deneyimden 6tiirii siirece miidahale etme konusunda
sergiledigi genel isteksizlik sebebiyle bu ¢ekismeye miidahil olamadi.” Bu durumdan etkilenen Cinli
sitketlerin dogrudan cumhurbagkanligiyla temasa ge¢mesi miimkiindii, fakat oyunu bagindan
itibaren yerel siyasi ¢ikarlara uygun sekilde oynayamadiklari icin, islemleri muhtemelen Tiirk
devletinin kurumsallasmis (ve dolayisiyla en giivenilir) ayag olarak gordiikleri bakanlik biirokrasisi

tizerinden yiiriitmeye devam ettiler.®
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Tiirkiye riizgar sektoriinde sonuca ulasan ilk YEKA ihalesini 2017 yilinda gerceklestirdi. Riizgar
enerjisi alaninda biiyiik bir Cin KIT’i olan Mingyang, AKP hiikiimeti ile yakin iliski igerisinde
oldugu bilinen Ilk Ingaat adli Tiirk sirketiyle ortaklik kurarak ihalede giiglii bir rakip haline gelmisti.
Ne var ki ihaleyi Tiirkiye'den Kalyon Holding ile Almanyadan Siemens’in olusturdugu konsorsiyum
kazandi. Bunun sebeplerinden biri, Kalyon Holding’in iktidarla daha da iyi baglanular icerisinde
olmastydi.®” Yazarlarin gdriisme yapugt ve aralarinda Tiirkiye'den kamu yoneticileri ve biirokratlarin
da yer aldig kisiler, s6z konusu konsorsiyumun hiikiimetle arasindaki saglam baglari kullanarak bu
ihaleyi kazanabildigini 6ne stirdiiler, zira (1) verdikleri teklif devletin iist diizeyinden gelen siyasi
baski olmaksizin Tiirkiye'deki denetim organlar: tarafindan kabul edilemeyecek kadar disiiktii ve (2)
kazanan konsorsiyumun Tiirk ortag, hitkiimetle son derece yakin iliskilere sahip olan ve AKP’nin
yirmi yillik iktidari boyunca da bu siyasi iliskileri katlayarak biiyiiten bes biiyiik holdingden biri

olarak taniniyor.”

2019 yilinda riizgar enerjisi santrallerine dair sonuca ulasan ikinci ihaleyi iki Alman sirketi -Enercon
tek bagina, E.ON ise bir Tiirk sirketi olan Enerjisa'nin yabanci ortags olarak- kazandi.”' Bu gelisme
tizerine sektordeki kimi Tiirk uzmanlar, Avrupali is diinyasi elitlerinin Cin’i Tiirkiye’nin yenilenebilir
enerji pazarindan ¢ikarmak amaciyla lobi faaliyeti yiiriitmek {izere siyasi baglantlarin
kullanabildigini 6ne stirdii. Kimileri ise bunun Tuirkiye’ye ait bir adim oldugunu, 2016 yilinda
tilkede yasanan darbe girisimi sonrasi ilan edilen olaganiistii halin yarattgs siyasi yansimalarin
ardindan iktidarin Almanya ile iligkileri yeniden canlandirmaya calisugini 6ne siirdii. Bu kaynaklar,
Rusya’yla yapilan anlasmalara benzer enerji anlagmalarinin Turkiye'de daima siyasi motivasyonla
yapildigini kaydediyorlar.”

Giines enerjisi sektoriinde de ihalelere giren Cinli sirketler siyasi baglantilar1 olmamasi sebebiyle
basartya ulagamadilar. Bu sektorde basariyla gergeklestirilen ilk YEKA ihalesi 2017 yilinda
tamamlandi. Cinli bir sirket olan Solargiga, Tiirkiye'de hitkiimet yakinligiyla bilinen en biiytik
holdingden biriyle birlikte ihaleye girdi.”> Ancak ihaleyi yine, ilk riizgar enerjisi ihalesini de kazanmusg
olan ve iktidarla baglantilari bulunan Kalyon Holding ile Giiney Koreli giines enerjisi ortag:
Hanwhadan olusan bir konsorsiyum kazandi. Kazanan konsorsiyumun sundugu teklif yine piyasa
rayiclerinden hayli disiiktii. Bu durum ve konsorsiyumdaki Tiirk ortagin ayni yil riizgar enerjisi
ihalesini de kazanmis olan Kalyon Holding olmasi nedeniyle, sekt6rdeki uzmanlar burada da ahbap

cavus iliskisinin isletildigi kanaatine variyor.”*

Cinli sirketler bu ihaleleri kaybedince Tiirkiye pazarindan ¢ekildiler, hatta Solargiga Tiirkiye'deki
ofisini tamamen kapatmayi degerlendirdi.”> Mingyang Turkiye'de 1980’lerden beri hidroelektrik
santralleri inga ediyordu, fakat ihaleyi kaybettikten sonra Tiirkiye'deki yatirimlarini gayrimenkul

projeleriyle sinirlandirmaya karar verdi.”
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2020’lere gelindiginde ise YEKA'nin hem giines hem de riizgr enerjisi alanindaki ihalelerinin hayata
gecirilebilir olmadig: anlagildi. Bunun pandemi ve Ukrayna savasi nedeniyle tedarik zincirlerinin
kesintiye ugramis olmasi gibi gesitli dis faktorleri bulunuyor, fakat genel olarak belirtmek gerekirse,
ihaleleri kazanan teklifler zaten en bagtan beri finansal olarak gercekei degillerdi.”” Hanwha 2019
yilinda, pandemi baglamadan 6nce giines santrali projesine yonelik konsorsiyumdan ¢ekildi. Kalyon
Grubu bunun iizerine Cin’in bir baska biiyiik KIT’i olan China Electronics Technology Group
Corporation’a teklif gotiirdii, fakat adi gegen Cinli KI'T, Hanwha ile goriistiikten sonra sadece,
Kalyon Holding’in Konya Karapinarda insa etmekle yiikiimlii oldugu enerji santrali icin giines
panelleri tedariki amaciyla Ankarada bir fabrika kurmay1 kabul etti.”® Buna benzer sekilde, sektordeki
uzmanlar Siemens’in riizgar santralinin ingasi icin fiyati arttirmak istedigini ve bu nedenle Kalyon'un

riizgar enerjisindeki Alman ortaginin yerine Cinli bir sirketle goriistiigiinti belirttiler.”

Goriismek yapilan elitler de, tipki uzmanlar gibi, Cin’in Tiirkiye’yi yiiksek riskli bir tilke olarak
gordiigii ve yukarida anilan biiyiik 6l¢ekli yatirimlari gergeklestirme ihtimalinin diisiik oldugu
yoniinde kanaat bildirdiler. Cin’in yapug: risk degerlendirmeleri sadece Tiirkiye'nin son donemde
yasadigt doviz krizini degil, ayni zamanda Cin’in Tiirkiye'de isleyen tiirden bir ¢ikar diinyast i¢in
yeterli baglantsi bulunmayigini temel aliyor. Tiirkiye'de politikalar: belirleyen yapinin boliinmiis ve
parcalt olusu, Cinliler tarafindan esasli bir siyasi risk olarak algilaniyor. Elbette ki devlet icerisindeki
bu bolinmiislitk, pkt YEKDEM’den YEKA'ya ve son olarak da lisanssiz YEKA’ya gecis gibi,
planlanan yaturimlarin boyutunu etkileyecek sekilde sik sik politika degistirilmesine neden oluyor.
Ornegin, ayni Tiirk sirketinin hem riizgar hem giines enerjisi ihalelerini kazanmasinin ardindan,
ihaleyi kazananlarin hisselerini kolayca satabilmesi icin YEKA politikast bir kez daha degistirildi.®

Bu arada, cumhurbagkanligi biirokrasisinde igler biiyiik sermaye gruplari ile gelistirilen ahbap ¢avus
iliskileri iizerinden yiiriirken, bir yandan Tiirk KOBIleri bakanlik biirokrasisine kars1 6zellikle Cin
tirtinlerine anti-damping onlemleri uygulanmasi yoniindeki kararlarin tekrar gozden gegirmesi icin
lobi faaliyetleri yiiriitiiyordu; zira Cin teknolojisinin Tiirkiye'deki pazarlardan dislanmasi fiyatlari
yiikseltiyor ve hitkiimete yakin is elitlerinin haksiz sekilde tekel olusturmasina neden oluyordu.
Bunun tizerine ETKB, YEKA sisteminde daha fazla sayida kiiciik sirketin devlet siibvansiyonlarindan
pay almasini saglayacak bir degisiklik yapmay1 basardi. 2021de sonuglandirilan en son YEKA

ihalesinde, tilkenin ¢esitli yerlerinden otuz sirket giines enerjisi santrali yapmaya hak kazandu.

Tirkiye 6rneginden ¢ikarilacak derslerden biri, Cinli sirketlerin Turkiye'de gegerli olan siyasi ¢ikarlara
uygun sekilde isleri ytirtitecek bilgi ve beceriden yoksun olmalari sebebiyle bu pazardan tiimiiyle
¢tkmayi tercih ediyor olmasidir. Cinliler, giines ve riizgir enerjisi konsorsiyumlarinda daha 6nceki
Alman ve Giiney Koreli ortaklarin yerine ge¢cmeleri 6nerildiginde, Tiirkiye'deki faaliyetlerinde
yeniden diizenlemeye giderek Cin mallarina ve sermayesine daha sempatik bakan KOBI’lere

odaklanmayi tercih ettiler.

CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE | 21



Tablo 2: Giines ve Riizgar Enerjisi Alanindaki YEKA Projeleri

YEKA giines ihalesi #1 YEKA riizgar ihalesi #1 YEKA riizgéar ihalesi #2 YEKA giines ihalesi #2

Yer Karapinar (Konya) Edirne, Kirklareli, Sivas, ~ Aydin, Balikesir, Cesitli sehirler
Eskisehir Canakkale, Mugla
Tarih 20 Mart 2017 3 Agustos 2017 30 Mayis 2019 26-29 Nisan 2021 ve
24-27 Mayis 2021
Kapasite (megavat 1000 1000 1000 1000
olarak)
Kazanan ihale teklifi 69,9 Dolar/MWh 34,8 Dolar/MWh 35.3-45.6 Dolar/MWh  9.38-16.50 Dolar/MWh
Sponsor sirket Kalyon Holding Kalyon Holding Aydin ve Canakkale icin  Otuz Turk sirket
(Turkiye) ve Hanwha (Turkiye) ve Siemens Enerjisa (Turkiye) ve
i (Almanya) E.ON (Almanya);
(Giiney Kore) Balikesir ve Mugla icin
Enercon (Almanya)
Alim garantisi On bes yil On bes yil On bes yil On bes yil
Yerli olarak iiretilen ik 500 megavat icin Yizde 60 Ylzde 55 Yizde 70

ekipmanin orani  yiizde 60; ikinci 500
megavat icin ytizde 70

KAYNAK: “Enerji Gériinimii 2021" Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Kasim 2021, https://WWW.tSkb.Corn.tr/i/assets/doCument/
pdf/enerji-sektor-gorunumu-2021.pdf*

Stratejilerini Tiirkiye’deki sistemin tamamen farkli bir boliimiine odaklanacak sekilde yeniden
diizenleyen bu Cinli sirketler su anda yenilenebilir enerji konusunda Tiirk KOBI’leriyle ¢esitli
sekillerde iliski yiiriitiiyor. Bunlardan ilki, yenilenebilir enerji sektoriindeki KOBI’leri finansal
olarak desteklemek i¢in paravan bir sirket olarak, daha ¢ok SPAC olarak anilan 6zel amagli bir
“agik gek sirketi” kurmaktir. Cinli bir KIT olan Devlet Gelistirme ve Yatirim Sirketi de
Tiirkiye’de yerel KOBI’lerin riizgar enerjisi yatirimlarmi finanse etmek i¢in Ege kiyilarinda bu
stratejiyi izledi.® Bir diger yaklasim ise biiyiik sermaye tarafindan igletilen hidroelektrik
santrallerine gilines panelleri satmak oldu;* zira Tiirkiye’deki anti-damping vergileri nedeniyle
Cin mallar1 i¢in piyasa fiyatlarinin tizerinde teklif verebilen tek ¢ikar grubu bu biiyiik sermayedir.

Ancak Tiirkiye’deki biiyiik sermaye KOBI’lerin Cin iiriinlerine erisiminden pek memnun
goriinmiiyor. Ote yandan daha biiyiik sirketler bu imkana sahip degil. Ornegin, hem giines hem
de riizgar ihalelerini kazanan biiyiik Tiirk sirketinin Cinli bir KIT ile Ankara’da kurdugu fabrika,
sadece s0z konusu Tiirk sirketinin Karapinar’daki tesisinde kendi ihtiya¢larini karsiliyor. Benzer
sekilde, hiikiimete yakin bir baska yerel holding ile anlasma imzalayan Cinli KiT de sadece soz
konusu Tiirk sirketinin Bingdl’deki fabrikasinin ihtiyacin karsiliyor.

Nihayetinde Tiirkiye, Cin’e bagli KOBI’ler ile Cin’in ilk basta girdigi ve alamadig1 ihaleleri

kazanan biiylik sermaye arasindaki ¢ekismeyle kars1 karsiya kaldi. Ancak AKP yonetimindeki
Tiirkiye’yi halen siyasi ¢ikarlar belirledigi i¢in, bu dev holdingler, kendilerine en basta riizgar ve
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giines ihalelerini kazandirmis olan siyasi baglantilarini bir kez daha kullanarak, bilhassa Cin
tirtinlerini hedef alan anti-damping vergileri getirilmesi yoniinde lobi yaptilar ve basariya ulastilar.®

Elbette bu siire¢ de birtakim adaptasyonlar gerektirdi. Tiirk KOBI’lerine fotovoltaik paneller
satan Cinli sirketler s6z konusu vergiler sonucunda olas1 bir pazar kaybiyla karsilastilar. Bunun
iizerine KOBI’ler anti-damping vergilerini ddememek ve gitgide uzayan giimriik
prosediirlerinden kurtulmak icin Cin iriinlerini dogrudan degil Malezya iizerinden satin almaya
basladilar.®® Zira Tiirkiye Malezya’dan ithal edilen iirlinlere anti-damping vergisi uygulayamaiyor,
clinkii Malezya ile Tiirkiye arasinda bunu engelleyen bir ticaret anlagmasi bulunuyor.

Cin’in varligimin bu adaptasyonlar yoluyla siirdiiriiliiyor olmasi, Tiirkiye’de siyasi ve biiyiik
sermaye elitlerini rahatsiz etmeye devam ediyor. Yakin zamanda sektordeki meslek odast
temsilcileri, Cin’in bu sektordeki tekele benzer konumunu sarsmak i¢in Avrupali sirketlerin
Tiirkiye’deki riizgar enerjisi santrallerine yatirim yapmay1 planladiklarini agikladi.® Buna paralel
olarak, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa Varank da bir basin toplantisinda Cin ile asir1
isbirligi yapmanin enerji “bagimliligina” yol agacagini dne siirdii.’” Cin, bolgedeki bagka
iilkelerde tercih ettigi tiirden biiyiik 6lcekli, goriintirliigii yiliksek yatirimlardan kaginarak
Tiirkiye’deki yerel realitelere uyum saglamis gériiniiyor. Ote yandan, Tiirkiye’deki ticari
ekosistemin farkli bir boliimiine odaklanmak suretiyle kendisi i¢in olumsuz olabilecek bir
durumu avantaja ¢evirirken, bolgedeki daha biiyiik hedeflerini diger Ortadogu tilkelerine ve
oradaki pazarlara kaydirdu.

Cikarilan Dersler

Cir’in Turkiye'de ti¢ sektdrdeki varligt -limanlar, demiryollari ve yenilenebilir enerji- yerel ve bolgesel

siyasi ve ekonomik kosullara bagli olarak dinamik bir sekilde degisiklik gosteriyor.

Ozellikle yenilenebilir enerji sektorii agisindan bakildiginda, Cinli sirketlerin iktidar gevresiyle
ahbap-cavus iliskisi kurmak i¢in firsatlar aradig1 seklindeki yaygin varsayim kargisinda bu sezgilerin
aksini gosteren bir tespite varmig bulunuyoruz. Cin, Tiirkiye'de kendisine baska temas noktalari
kurmus bulunuyor. Buna paralel olarak, yerel diizeyde giicti elinde bulunduran devlet-is diinyas:
ortakliklartyla iliski kurmak konusunda yasadigi miiskiilat karsisinda yatirim stratejisini de farkl bir
sekilde adapte etmis goriiniiyor. Turkiyede cumhurbaskanligs biirokrasisinin himayesi altinda
stirdiiriilen ahbap cavus iliskileri, sektordeki kilit aktorlerle ustaca kurulmus gayriresmi baglantilar
gerektiriyor. Cin ile Tuirkiye arasinda 2010’lu yillarda enerji alaninda yiiriitiilen diyaloglar, bilhassa
Tirkiye ayagindaki kilit aktorlerin itibarini yitirmesi nedeniyle zayiflayip sondii. Bu gelismeler

sonucunda Cinli sirketler biiyiik 6lgekli yatirimlarin ihalelerini alamadiklarinda, derhal strateji
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degistirerek Tiirkiye'yi bolgedeki diger biiytik tilkeleri (Misir ve Korfez tilkeleri gibi) de igeren
bolgesel Yesil KYG aginin disina ¢ikardilar, Tiirkiye'deki faaliyetlerini yeniden diizenlediler ve olas
ortak yelpazelerini ¢esitlendirdiler. Her ne kadar Tiirkiye'de is diinyasinin hitkiimete yakin kesimi
giines tarlalar: gibi biiyiik yatirimlar icin yeniden Cin sermayesinin kapisini ¢calmaya baglamis olsa da,
Cinli KIT’ler bu tiir biiyiik yatirimlardan kaginmayz siirdiiriiyor ve bunun yerine iilkedeki
KOBT’lerle is yapmay tercih ediyor. Ote yandan Cin, Konya tramvay projesinde oldugu gibi siyasi
bir kazang ihtimali gordiigiinde alternatif yatirim araglarini da yeniden degerlendirmeye alabilir.
Iktidar partisine en yakin konumda bulunan is elitleriyle son derece baglantili gériinen bu proje, son
derece hassas bir konu olan Uygur meselesi agisindan iist diizey siyasi miizakereler i¢in de birtakim

firsatlar saglayabilir.

Bu 6rnekler Cin'in yerel kosullara farkls yol ve yontemlerle uyumlanigini gozler 6niine seriyor.
Tiirkiye 6rnegi bir yaniyla sasirticy, zira diinyanin bagka yerlerinde ragbet goren varsayimlarin aksini
kanitliyor. Cinli aktorler son on yilda Tiirkiye’nin yerel siyasi ekonomik ortamina, alisilageldigi tizere
biiyiik ve bagimsiz KYG projelerinden ziyade ¢ogu zaman konsorsiyumlar araciligryla daha kiigiik
oleekli yerel ulagim ve enerji projelerine yatirim yaparak uyum sagladilar. Tiirkiye 6rneginden yola
ctkarak, Cin'in yerel uyaranlara verdigi tepkilerin sektor ve donem bazinda biiyiik farkliliklar
gosterdigi seklinde bir sonuca varilmasi miimkiin.
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