
 الشرق الاوسط ا حزيران / يونيو  2012  

أوراق

وا�سنطن  ■  مو�سكو  ■  بيجينغ  ■  بيروت  ■  بروك�سل

مركز كـارنيغي للشرق الأوسط
مؤسسة كـارنيغي للسلام الدولي

صعود
ال مصر عُمَّ

جويل بينين



الشرق الأوسط / حزيران / يونيو 2012  

صعود
ال مصر عُمَّ

جويل بينين 

وا�سنطن  ■  مو�سكو  ■  بيجينغ  ■  بيروت  ■  بروك�سل

مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي



© 2012  موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي. جميع الحقوق محفوظة.

يمنع ن�سخ اأو نقل اأيّ جزء من هذا المن�سور ب�أيّ �سكل اأو ب�أيّ و�سيلة من دون الح�سول على اإذن خطي من موؤ�س�سة 

ك�رنيغي. يرجى توجيه الطلب�ت اإلى:   

مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي 
قسم المنشورات 

1779 Massachusetts Avenue, NW
Washington, D.C. 20036

United States
P +1 202 483 7600 F +1 202 483 1840

CarnegieEndowment.org | info@CarnegieEndowment.org

أوإلى العنوان التالي:
مركز كارنيغي للشرق الأوسط
برج العازارية، الطابق الخامس

رقم المبنى 1210 2026، شارع الأمير بشير
وسط بيروت التجاري

بيروت. لبنان
تلفون: 291 991 1 961
فاكس: 591 991 1 961

ص. ب: 11 - 1061 رياض الصلح 
www.carnegie-mec.org
info@Carnegie-mec.org

يمكن تحميل هذا المن�سور مج�نً� من الموقع:

http://www.CarnegieEndowment.org
تتوفر أيضاً نسخ مطبوعة محدودة. لطلب نسخة أرسل رسالة عبر البريد الإلكتروني إلى العنوان التالي:

pubs@CarnegieEndowment.org



المحتويات

  1   .............................................................................................................................................................................................................................................................................. ملخّ�ص 

  العمال يجدون �صوتهم   .................................................................................................................................................................................................................3

  الحركة العمالية في ظلّ مبارك ......................................................................................................................................................................... 3

  المطالب الاقت�صادية وال�صيا�صية  ........................................................................................................................................................................6

  العمال وانتفا�صة 2011 ال�صعبية  .........................................................................................................................................................7

  العمال يتحولون اإلى ال�صيا�صة ...................................................................................................................................................................... . 9    

  مكا�صب العمال .....................................................................................................................................................................................................................................  11

  التوتّرات في الحركة العمالية .....................................................................................................................................................................  17

  ال�صاحة البرلمانية ...........................................................................................................................................................................................................................  19

  اإلى اأين من هنا؟ ....................................................................................................................................................................................................................................  21

  هوام�ص .....................................................................................................................................................................................................................................................................  24

  نبذة عن الكاتب  ..........................................................................................................................................................................................................................  29

  موؤ�ص�صة كارنيغي لل�صلام الدولي ..................................................................................................................................................................       30



 اخت�صارات

CTUWS - مركز الخدمات النقابية والعمالية

ECESR - المركز الم�صري للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية

EDLC - موؤتمر عمال م�صر الديمقراطي

EFITU - الاتحاد الم�صري للنقابات الم�صتقلة

ETUF - الاتحاد العام لنقابات عمّال م�صر

IGURETA - النقابة العامة الم�صتقلة لعمال ال�صرائب العقارية

NDP - الحزب الوطني الديمقراطي

SPA - حزب التحالف ال�صعبي الا�صتراكي

SCAF - المجل�س الاأعلى للقوات الم�صلحة

د



 ملخّ�ص

العمالية الم�ستقلّة لم  اأن الحركة  اإحداث تغيير في النظام الم�سري، غير  اإلى  العمال طويلًا  �سعى 

عمّال  لنقابات  العام  الاتحاد  احتكر  وقد  الاأخيرة.  الاآونة  اإلا في  الوطني  ال�سعيد  على  �سوتها  تجد 

م�سر تمثيل العمّال، بو�سفه التنظيم النقابي ال�سرعي الوحيد في م�سر وذراع الدولة منذ مايقرب 

من �ستين عاماً. ومع اأن مهمّته تتمثّل في ال�سيطرة على العمال، بقدر تمثيلهم، لم يتمكّن الاتحاد من 

منع الان�سقاقات العمالية المت�سدّدة التي ت�ساعدت منذ اأواخر الت�سعينيات. كان العمال، اإلى حدّ بعيد، 

اأكبر مكوّنات ثقافة الاحتجاج المزدهرة في العقد الما�سي، والتي قوّ�ست في خاتمة المطاف �سرعيّة 

نظام مبارك.

اأ�سا�ساً بالق�سايا الاقت�سادية التي برزت عندما قامت م�سر بت�سريع  كان العمال عموماً مهتمين 

كهدف  الديمقراطي  التحوّل  ت�سجّع  لم   ،2010 العام  وحتى  العامة.  الموؤ�سّ�سات  خ�سخ�سة  عمليّة 

ا�ستراتيجي �سوى اأقليّة �سغيرة من العمال النا�سطين. لم تكن الحركة العمالية الم�ستقلّة، التي ت�سعى 

اجتاحت  عندما  المبادرة  بزمام  للاإم�ساك  م�ستعدّة  علناً،  تحدّيه  بدل  النظام  ا�ستر�ساء  اإلى  عادة 

الا�سطرابات العالم العربي في كانون الثاني/يناير 2011. كما لم تكن لدى الحركة قيادة معترف 

بها وطنياً، وهي لم تتوافر �سوى على القليل من الموارد التنظيمية اأو المالية وعلى دعم دولي محدود، 

ف�سلًا عن اأنه لم يكن لديها برنامج �سيا�سي، بل فقط برنامج الحدّ الاأدنى الاقت�سادي.

مع ذلك، �سارع العمال اإلى التعبئة في المراحل الاأولى من الموجة التي اأطاحت ح�سني مبارك في 

نهاية المطاف، وهم ي�ستحقون قدراً من الثناء والتقدير لدورهم في اإطاحته اأكبر مما ينالون عادة. 

فقد ك�سر العمال، بعد وقت ق�سير من اندلاع الانتفا�سة، الاحتكار القانوني لاتحاد العمال للتنظيم 

النقابي و�سكّلوا الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة، وهي اأول موؤ�سّ�سة جديدة تخرج من رحم الثورة. 

ثم توا�سلت عملية تعبئة العمال بم�ستويات غير م�سبوقة خلال العام 2011 واأوائل العام 2012، واأ�سّ�س 

العمال مئات النقابات الجديدة الم�ستقلّة على م�ستوى الموؤ�س�سات. كما �سمنوا الح�سول على اأجر اأعلى 

بكثير من الحدّ الاأدنى.

مع ذلك، ومع اأن الحركة العمالية حققت تقدّماّ، لاتزال ثمة م�ساكل. اإذ تواجه النقابات الجديدة 

�سعوبات في التمويل، والحركة العمالية الم�ستقلّة منق�سمة داخلياً. وقد اأثبت المجل�س الاأعلى للقوات 

الم�سلحة – الذي يملك ال�سلطة المطلقة في م�سر منذ اإطاحة مبارك - والاتحاد العام لنقابات العمال، 

ح�سور  اأن  ثم  النجاحات.  بع�س  و�سجّلا  الم�ستقلة،  النقابات  مناف�سة  على  قدرتهما  وتكراراً  مراراً 

الحركة محدود جداً في الموؤ�سّ�سات النا�سئة في دولة مابعد مبارك، وبالتالي فهي لاتملك الكثير من 

النفوذ ل�سدّ هجمات خ�سومها ال�سيا�سيين.

في  الاحتجاجات  يتجاوز  ما  اإلى  التطلُّع  الم�ستقلة  العمالية  الحركة  على  يتعينَّن  قدماً،  تم�سي  لكي 
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ال�سارع ب�ساأن ال�سكاوى الاآنية حيث حقّقت هي اأكبر نجاحاتها، والبدء في تدريب قيادات على م�ستوى 

اأي حال، تبقى  ال�سرائح المتعاطفة معها من المثقفين. وعلى  واإبرام تحالفات �سيا�سية مع  موؤ�س�سي، 

للنظام  الا�ستبدادية  النزعات  لمواجهة  الوطني  الم�ستوى  على  منظّمة  قوة  اأقوى  الم�ستقلّة  النقابات 

القديم. واإذا ماكان في و�سعها تر�سيخ وتو�سيع مكا�سبها، فيمكن اأن تكون قوة مهمّة تقود م�سر نحو 

م�ستقبل اأكثر ديمقراطية.



 العمال يجدون �صوتهم

العناوين  اأنهم لم يت�سدّروا  اإ�سقاط نظام ح�سني مبارك، مع  العمال الم�سريون دوراً مهمّاً في  لعب 

الرئي�سة لل�سحف. لم يكن ح�سورهم كبيراً في تظاهرات كانون الثاني/يناير و�سباط/فبراير 2011 

الحا�سدة وح�سب، بل كانوا اأي�ساً حا�سرين في الاإ�سرابات التي ت�ساعدت بعد العام 1998، ولعبوا 

دوراً كبيراً في نزع �سرعيّة النظام، وتعميم ثقافة الاحتجاج.

تنظيم  على  طويلة  فترة  منذ  المهُيمن  م�سر  عمال  اتحاد  قب�سة  العمال  ك�سر  مبارك،  رحيل  منذ 

ت�سكيل  في  وبداأوا  الدولة،  عليه  ت�سيطر  والذي  العمل، 

وا�ستمرت  وم�ستقلة.  ديمقراطية  جديدة  واتحادات  نقابات 

العامين  طوال  الاأخرى  الجماعية  والتحركات  الاإ�سرابات 

2011 و2012 بوتائرغير م�سبوقة.

ومع ذلك، حاولت قوى الجي�س وعنا�سر نظام مبارك ال�سابق المتخندقة، وبقدر من النجاح، الحفاظ 

على �سلطتها، واإلغاء مكا�سب النقابات العمالية الم�ستقلة، ومنع دخول قوى جديدة وغير متوقّعة اإلى 

ال�ساحة ال�سيا�سية. وتنا�سل الحركة العمالية الديمقراطية الاآن لت�سكيل جبهة موحّدة، لكنها منق�سمة 

في الواقع. وعلى الرغم من دورهم في اإ�سقاط مبارك، لم يُمثَّنل العمال وم�سالحهم ب�سكل جيد في اأول 

برلمان في م�سر مابعد مبارك )جرى حلّه في وقت لاحق(، كما اأنهم لم ي�سكّلوا عاملًا وا�سح المعالم 

في الانتخابات الرئا�سية في العام 2012.

الحركة العمالية في ظلّ مبارك

القانوني  النقابي  التنظيم  لنقابات عمال م�سر  العام  1957، كان الاتحاد  العام  اإن�سائه في  منذ 

الوحيد في م�سر، وحظي بو�سع ر�سمي بموجب القانون 35 ل�سنة 1976. كان الاتحاد اأي�ساً اأداة في 

يد الدولة، على الرغم من التغييرات الجذريّة التي �سهدتها ال�سيا�سة الاقت�سادية والاجتماعية منذ 

خم�سينيات القرن الما�سي. في العقد الما�سي، ادّعى اتحاد العمال م�سر اأن عدد اأع�سائه ي�سل اإلى 

3.8 مليون من اأ�سل قوة عاملة تتاألف من حوالى 27 مليوناً. ويعمل جميع اأع�ساء الاتحاد تقريباً في 

القطاعين الحكومي اأو العام، حيث ي�ستند هيكل الاتحاد على هيمنة القطاع العام التي ن�ساأت في عهد 

الرئي�س جمال عبد النا�سر )1970-1954(.

تمثّلت مهمّة اتحاد عمال م�سر في ال�سيطرة على العمال، بقدر تمثيلهم. لكنه لم يتمكّن من منع تعبئة 

العمال المت�سدّدين في اأواخر عهد مبارك. ومن العام 1998 وحتى العام 2010، �سارك مايزيد على 
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لعبت الاإ�صرابات دوراً كبيراً

في نزع �صرعيّة النظام وتعميم ثقافة الاحتجاج.



ال مصر صعود عُمَّ �
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مليونين وربّما 4 ملايين عامل م�سري في نحو 3400 اإلى 4000 اإ�سراب ون�ساطات جماعية اأخرى.

ولعبت تلك الاحتجاجات دوراً كبيراً في نزع ال�سرعية عن النظام في اأعين كثير من الم�سريين، قبل 

فترة طويلة من التظاهرات الحا�سدة التي اأدّت اإلى اإطاحة ح�سني مبارك في �سباط/فبراير 2011.

كانت مظالم العمال تتج�سّد في معار�ستهم لحملة خ�سخ�سة موؤ�س�سات القطاع العام، والتي بداأت 

ومنذ   .1974 العام  في  الاقت�سادية  المفتوح«  »الباب  �سيا�سة  عن  ال�سادات  اأنور  الرئي�س  اإعلان  مع 

على  المتعاقبة،  الم�سرية  الحكومات  �سرعت  الحين،  ذلك 

الاقت�ساد  هيكلة  اإعادة  في  البداية،  في  وبتردّد  م�س�س 

وفقاً لنموذج »اإجماع وا�سنطن« الاقت�سادي الذي دعا اإليه 

�سندوق النقد الدولي والبنك الدولي والحكومة الاأميركية. 

وفي حزيران/يونيو 1991، وقّعت حكومة الرئي�س الم�سري 

ح�سني مبارك اتفاقات »برنامج اإعادة الهيكلة الاقت�سادية 

 1991 ل�سنة   203 القانون  و�سع  الدولي، حيث  والبنك  الدولي  النقد  الهيكلي« مع �سندوق  والتكيّف 

اإطار خ�سخ�سة 314 من الموؤ�سّ�سات العامة.

بعد اأن قاومت، اأو راوغت، قيادة اتحاد عمال م�سر مقترحات تو�سيع القطاع الخا�س على ح�ساب 

القطاع العام لمدة ع�سر �سنوات ون�سف ال�سنة، وافقت في خاتمة المطاف على »برنامج اإعادة الهيكلة 

 وبالمثل، قاوم الاتحاد )لكنه اأذعن في نهاية المطاف 
الاقت�سادية والتكيّف الهيكلي« والقانون 2.203

اأي�ساً( �سنّ قانون العمل الموحّد للعام 2003. وقد غيّرت فقرة ا�ستراطية مهمّة في القانون، وب�سورة 

جذريّة، الممار�سة ال�سائدة بمنح العمال وظائف دائمة بعد فترة تجريبية، من خلال ال�سماح لاأرباب 

العمال لاأجل غير م�سمّى بعقود »موؤقتة« محدّدة الاأجل، وف�سلهم من وظائفهم عند  العمل بت�سغيل 

اإنهاء تلك العقود وفقاً لتقديرهم.

اعتُبِرت هذه »المرونة« في �سوق العمل �سرورية لجذب الا�ستثمار الاأجنبي، لكنها ق�ست على الاأمن 

الوظيفي الذي كان العمال يحظون به عهد عبد النا�سر. وبما اأن عدد الوظائف الجديدة في القطاع 

الخا�س كان اأقلّ بكثير من عدد الداخلين الجدد اإلى �سوق العمل، وبما اأن الاأمن الوظيفي في القطاع 

العام األغي، فقد اأ�سبحت هذه م�ساألة خلاف متكرّر ومرير في بع�س الاأحيان.

الف�سل  عمليات  تحظر  الجديد  القانون  في  بنود  اإدخال  في  م�سر  عمال  اتحاد  قيادة  نجحت 

الجماعية بعد خ�سخ�سة اإحدى ال�سركات في القطاع العام، وفي توفير تعوي�سات للعمال المت�سرّرين 
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من الخ�سخ�سة. غير اأنه جرى تنفيذ هذه الجوانب من القوانين ب�سكل �سعيف.

لم يعتر�س اتحاد عمال م�سر علناً على تن�سيب ما اأ�سبحت تُعرَف با�سم »حكومة رجال الاأعمال« 

التحوّل  ت�سريع وتيرة  اأحمد نظيف. كانت مهمّة نظيف  الوزراء  2004 بقيادة رئي�س  في تموز/يوليو 

البنك الدولي بحما�س  واأ�ساد  العام، وقد نجح في ذلك.  الليبرالي الجديد للاقت�ساد وبيع القطاع 

كانت مظالم العمال تتج�صّد في معار�صتهم لحملة 

خ�صخ�صة موؤ�ص�صات القطاع العام، والتي بداأت مع 

اإعلان الرئي�ص اأنور ال�صادات عن �صيا�صة »الباب المفتوح« 

الاقت�صادية في العام 1974.



�جويل بينين

»م�سلحين  ع�سرة  اأبرز  بين  من  باأنها  مراراً  و�سنّفها  الاقت�سادي  »الاإ�سلاح«  في  م�سر  بجهود 
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تقدّماً«.

لكن، مع اأن القيادات البارزة في اتحاد عمال م�سر اأذعنت اإلى التحوّل الاقت�سادي، اإلا اأن الكثير 

حكومة  تولّي  بعد  للجدل  المثير  التحرّك  وتيرة  ت�ساعدت  وقد  ذلك.  تفعل  لم  الاتحاد  قواعد  من 

اإلى   1993 اإلى   1988 العمالية من  لعدد الاحتجاجات  اأعلى تقدير  ال�سلطة مبا�سرة. وي�سير  نظيف 

 ومن 1998 اإلى 2003، ارتفع المتو�سط   ال�سنوي 
5
الرقم 162، اأي بمتو�سط   27 احتجاجاً في ال�سنة.

265 تحرّكاً جماعياً، وقع  2004 كان هناك  العام  118. لكن في  اإلى  لي�سل  للاإجراءات الجماعية 

70 في المئة منها بعد تولّي حكومة نظيف ال�سلطة في تموز/يوليو. تركّزت الحركة في  مايزيد على 

البداية في �سناعة الن�سيج، التي كانت هدفاً للخ�سخ�سة، 

لكن بحلول العام 2007 �سملت الحركة تقريباً كل مجالات 

الخدمة  وموظفي  والنقل  العامة  والخدمات  ال�سناعة 

المدنية والمهنيين.

في  يكن  لم  التي  الاحتجاجات  ت�ساعد  من  الرغم  على 

و�سع اتحاد عمال م�سر ال�سيطرة عليها، ظلّ هذا الاأخير الممثل الا�سمي المهيمن على العمل المنظّم. 

من  فقط  ثلاث  هناك  كانت   ،2011 �سباط/فبراير   11 في  مبارك  ح�سني  الرئي�س  �سقوط  وع�سيّة 

النقابات الم�ستقلة لم تخ�سع اإلى �سيطرة النظام المبا�سرة. النقابة العامة الم�ستقلّة لعمال ال�سرائب 

العقارية هي الاأكبر والاأكثر نفوذاً اإلى الاآن، والتي تمثّل الموظفين الذين ت�ستخدمهم ال�سلطات المحلية. 

والحركة التي اأدّت اإلى ت�سكيل نقابة م�ستقلّة في خريف العام 2007، بداأت عندما �سكّل موظفو �سلطة 

ال�سرائب العقارية لجنة وطنية للاإ�سراب بقيادة كمال اأبو عيطة لقيادة حملة من�سّقة لدعم مطالبهم 

من اأجل الم�ساواة في الاأجور مع موظفي ال�سرائب الذين توظفهم وزارة المالية ب�سكل مبا�سر، الذين 

كانت رواتبهم اأعلى بكثير. ون�ساأ التفاوت ب�سبب عملية اإعادة تنظيم بيروقراطية جرت قبل �سنوات 

عدة، ما اأدّى اإلى وجود مجموعة من الكَتَبة الذين يتقا�سون اأجوراً زهيدة مّمن ت�ستخدمهم ال�سلطات 

المحلية بموارد اأقلّ من الحكومة المركزية.

بلغت الحملة ذروتها في احتلال ال�سارع مدة 11 يوماً اأمام مقر مجل�س الوزراء في و�سط القاهرة. 

الاأجور.  في  الم�ساواة  طلب  على  الموافقة  حتى  البقاء  على  واأ�سرهم  العمال  من   8000 نحو  و�سمّم 

العقارية  ال�سرائب  ا�ست�سلم، وح�سل عمال م�سلحة  يو�سف بطر�س غالي  المالية  وزير  اأن  والمفاجئ 

على زيادة في الاأجور بن�سبة 325 في المئة.

بناءً على قوة دفع هذا الاإنجاز، اأم�ست لجنة الاإ�سراب العام التالي في تنظيم نقابة م�ستقلّة. وبحلول 

اأيلول/دي�سمبر 2008، ان�سم اأكثر من 30000 من حوالى 50000 من الموظفين الذين ت�ستخدمهم 

ال�سلطات المحلية في جميع اأنحاء م�سر اإلى النقابة الجديدة. واعترفت وزارة القوى العاملة والهجرة 

على الرغم من ت�صاعد الاحتجاجات 

التي لم يكن في و�صع اتحاد عمال م�صر ال�صيطرة عليها،

ظلّ هذا الاأخير الممثل الا�صمي المهيمن على العمل المنظّم.



ال مصر صعود عُمَّ �

)اأي العمل( ب�سكل غير متوقّع )وفي الواقع، غير قانوني( بالنقابة الجديدة في ني�سان/اأبريل 2009 

وهي اأول نقابة م�ستقلّة عن النظام خلال اأكثر من ن�سف قرن. كما تاأ�سّ�ست نقابتان م�ستقلّتان للفنيين 

في مجال الرعاية ال�سحية والمعلمين قبل نهاية العام 2010.

المطالب الاقت�صادية وال�صيا�صية

الاألفية  من  الاأول  العقد  في  المزدهرة  الاحتجاج  ثقافة  عنا�سر  اأكبر  بعيد  حدّ  اإلى  العمال  اأ�سبح 

الثانية، والتي قوّ�ست �سرعية نظام مبارك، مع اأنهم حظوا باهتمام اأقلّ بكثير من الحركات الموؤيّدة 

اأقليّة  �سوى  ت�سجّع  2010، لم  العام  الو�سطى مثل حركة كفاية. لكن حتى  الطبقة  للديمقراطية من 

�سغيرة من العمال التحوّل الديمقراطي كهدف ا�ستراتيجي. 

اأو المحتجّون عادة اإلى ا�ستمالة  اإذ �سعى العمال الم�سربون 

قوة النظام بدلًا من تحدّيها علناً،   من خلال دعوة مبارك 

اأو وزير في مجل�س الوزراء لزيارتهم و�سماع �سكاواهم.

في  عامل   22000 اإ�سراب  مثل  فقط،  نادرة  حالات  في 

�سركة م�سر للغزل والن�سيج )المعروفة با�سم غزل المحلّة(، 

في اأيلول/�سبتمبر 2007، رفع العمال مطالب �سيا�سية وا�سحة. وخلال الاإ�سراب، قال �سيد حبيب، 

اأيلول/�سبتمبر   28( النظام«  نتحدّى  »نحن  اأميركا:  �سوت  لاإذاعة  المنُتخبة،  الاإ�سراب  لجنة  ع�سو 

للعمال: »ال�سيا�سة  اآخر في لجنة الاإ�سراب، محمد العطار، في اجتماع حا�سد  2007(. وقال ع�سو 

ك يتّ�سم باأكبر  وحقوق العمال لاينف�سلان. العمل �سيا�سة في حدّ ذاته. ومان�سهده هنا الاآن هو تحرُّ
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قدر ممكن من الديمقراطية«.

ني�سان/اأبريل   6 في  اإ�سراب  اإلى  المحلة  غزل  عمال  اإ�سراب  لجنة  دعت  النجاح،  هذا  على  بناءً 

2008، للمطالبة بو�سع حدّ اأدنى وطني �سهري للاأجر الاأ�سا�سي بواقع 1200 جنيه م�سري )حوالى 

200 دولار، مايمثّل زيادة كبيرة عن المعدل ال�سائد البالغ حوالى 23 دولاراً(. لكن قوات الاأمن اأحبطت 

الاإ�سراب من خلال مزيج من الا�ستقطاب والقمع العنيف، ور�سم النظام خطاً اأحمر في الربط بين 

7
المظالم المحلية وبين ال�سيا�سات الوطنية، ونجح موؤقتاً في ذلك.

مع هذا، ا�ستمرّ الن�سال من اأجل اأجر يفي بمتطلّبات العي�س. كان خالد علي، المدير الموؤ�سّ�س للمركز 

الم�سري للحقوق الاقت�سادية والاجتماعية، ال�سخ�سية الرئي�سة في ربط مطالب العمال الاقت�سادية 

ومَثُلَ ناجي ر�ساد، وهو عامل في مطحنة حبوب جنوب  نهاية عهد مبارك.  ال�سيا�سية في  بالمطالب 

القاهرة، في دعوى ق�سائية ما اأدّى اإلى �سدور حكم ق�سائي في اآذار/مار�س 2010 يطالب الحكومة 

�صعى العمال الم�صربون اأو المحتجّون عادة

اإلى ا�صتمالة قوة النظام بدلًا من تحدّيها علناً،   

من خلال دعوة مبارك اأو وزير في مجل�ص الوزراء 

لزيارتهم و�صماع �صكاواهم.



�جويل بينين

بو�سع حد اأدنى »عادل« للاأجور. واقترح المجل�س الوطني للاأجور زيادة الحدّ الاأدنى للاأجر ال�سهري 

الاأ�سا�سي اإلى 400 جنيه )حوالى 67 دولاراً(. ومع اأنها لم تكن كافية، فقد كان من �ساأنها اأن تكون 

زيادة كبيرة لو اأن الحكومة �سنّت قانوناً بالاقتراح، اإلا اأنها لم تفعل.

في الاأول من اأيار/مايو، 2010، تجمّع مئات العمال ومنا�سروهم اأمام البرلمان مطالبين الحكومة 

بتنفيذ الحكم الق�سائي وو�سع حدّ اأدنى للاأجر ال�سهري الاأ�سا�سي بواقع 1200 جنيه، وهو رقم راج 

عادل  اأدنى  و�سع حد  »اإما  العمّال:  وهتف   .2008 العام  المحلّة  �سركة غزل  اإ�سراب  حبِط 
ُ
اأ اأن  منذ 

الاأ�سعار«! وقال  اإلى منازلهم«، و»ي�سقط مبارك وكل من يرفعون  اأع�ساء الحكومة  يعود  اأو  للاأجور، 

خالد علي لل�سحافة: »الحكومة تمثّل الزواج بين ال�سلطة والمال، هذا الزواج يجب فك عراه... نحن 

وتتجاهل  الاأعمال  تعمل فقط لم�سلحة رجال  لاأنها  نظيف  اأحمد  الدكتور  ا�ستقالة حكومة  اإلى  ندعو 
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العدالة الاجتماعية«.

 نتيجة لمزيج من القمع والقدرات المحدودة لل�سبكات المحلية التي مكّنت من تنظيم العمل الجماعي 

على م�ستوى اأماكن العمل، لم تبرز المطالب ال�سيا�سية الوا�سحة اإلا ب�سورة عَرَ�سيّة في الفترة الممتدة 

و2010. واأ�سفر هذا عن منع الحركة العمالية من تطوير قيادة وطنية اأو برنامج  بين العامين 2008 

فر�س  اإلى  ي�سعون  غرباء  بو�سفهم  المعار�سة  بمثقفي  عادة  يثقون  يكونوا  لم  العمال  ولاأن  �سيا�سي. 

ترك  عندما  ولذلك،  القوتين.  هاتين  بين  فقط  ومتقطّعة  ه�سّة  روابط  ثمّة  كان  الخا�سة،  اأجندتهم 

النقابية  الحركة  فعلت  كما  للاأمة،  �سيا�سية  قيادة  تقديم  العمال  و�سع  في  يكن  لم  ال�سلطة،  مبارك 

البولندية »ت�سامن« في العام 1989.

العمال وانتفا�صة 2011 ال�صعبية

المراحل  �سفوفهم في  تعبئة  اإلى  المبادرة  زمام  اأخذ  على  من عجزهم  الرغم  على  العمال،  �سارع 

الرئي�س  المطاف  نهاية  في  اأطاحت  التي  الموجة  من  الاأولى 

ح�سني مبارك، وهم ي�ستحقون من الثناء والتقدير لدورهم 

في اإطاحته اأكثر مما يحظون به عادة. ويتمثّل اأحد الاأحداث 

ال�سعبية في ت�سكيل  التي لم تحظ بالاهتمام في الانتفا�سة 

جديدة  موؤ�سّ�سة  اأول  الم�ستقلّة،  للنقابات  الم�سري  الاتحاد 

تخرج من رحم الثورة. 

ميدان  في  عُقِد  �سحافي  موؤتمر  في   ،2011 الثاني/يناير  كانون   30 في  الاتحاد  وجود  عن  علِن 
ُ
اأ

التحرير بالقاهرة، بوؤرة الحركة ال�سعبية لاإ�سقاط مبارك. وبما اأن تاأ�سي�س الاتحاد الم�سري للنقابات 

ي�صتحق العمال من التقدير في اإطاحة مبارك

اأكثر مما يح�صلون عليه في العادة.



ال مصر صعود عُمَّ �

الم�ستقلة ك�سر احتكار الاتحاد العام لنقابات عمال م�سر القانوني للتنظيم النقابي، فقد كان عملًا 

ثورياً يُ�سبح فيه الخرق القانوني اأ�سا�ساً ل�سرعية جديدة.

اأن�ساأت النقابة العامة الم�ستقلة لعمال ال�سرائب العقارية والنقابات الم�ستقلة لفنيي الرعاية ال�سحية 

والمعلمين، الاتحاد الجديد بدعم من مركز الخدمات النقابية والعمالية، وهي منظمة غير حكومية 

ذات قاعدة �سعبية تركّز على ق�سايا العمل اأن�سئت في العام 1990. وان�سمت اإليهم نقابة المتقاعدين 

التي تم تاأ�سي�سها موؤخراً وت�سم 8.5 مليون ع�سو وممثلو عمال الن�سيج والاأدوية وال�سناعات الكيماوية 

ومدينة  الكبرى  والمحلة  وحلوان  القاهرة  في  ال�سناعية  المناطق  من  وال�سيارات  وال�سلب  والحديد 

العا�سر من رم�سان ومدينة ال�سادات .

�سارك العديد من العمال في الانتفا�سة ال�سعبية كاأفراد، بعد اأن �سهّلت الحكومة عليهم ذلك، من 

خلال قيامها باإغلاق جميع اأماكن العمل في مطلع �سباط/فبراير. وفي 6 �سباط/فبراير، عاد العمال 

اإ�سراب عام يطالب  اإلى  الم�ستقلة  للنقابات  اإلى وظائفهم. وبعد يومين فقط، دعا الاتحاد الم�سري 

ح�سني مبارك بالتنحي عن ال�سلطة. ا�ستجاب ع�سرات الاآلاف من العمال - بما في ذلك الم�ستخدمون 

في اأماكن العمل الكبيرة والا�ستراتيجية مثل هيئة النقل العام بالقاهرة، وهيئة ال�سكك الحديدية، 

وال�سركات التابعة لهيئة قناة ال�سوي�س، وال�سركة العامة للكهرباء، وغزل المحلة، اإلى الدعوة، و�ساركوا 

في حوالى 60 اإ�سراباً واحتجاجاً في الاأيام الاأخيرة قبل �سقوط مبارك في 11 �سباط/فبراير. وكما 

اأو�سح خالد علي، »لم يبداأ العمال حركة 25 يناير لاأنهم يفتقرون اإلى هيكل منظّم... )لكن(اتّخذت 

واحدة من الخطوات المهمة لهذه الثورة عندما بداأوا في الاحتجاج، ما اأعطى الثورة بُعداً اقت�سادياً 

9
واجتماعياً اإلى جانب المطالب ال�سيا�سية«.

من  الموجة  هذه  عن  الناجم  الاقت�سادي  ال�سلل  كان  الاإن�سان،  لحقوق  الاأر�س  اأولاد  لمركز  وفقاً 

 وقد عمد المجل�س 
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الاإ�سرابات، »واحداً من اأهم العوامل التي اأدّت اإلى ت�سريع قرار مبارك بالرحيل«.

الع�سكري اإلى تنحية مبارك جانباً، في خطوة كانت بمثابة انقلاب ع�سكري ناعم بقدر ماكان ثورة. 

وهذا اأر�سى غالبية المتظاهرين، على الاأقل خلال الن�سف الاأول من العام 2011.

لكن العمال وا�سلوا الاحتجاج. فقد �سارك ما لايقل عن 150 األفاً منهم في 489 اإ�سراباً و�سوى ذلك 

من الن�ساطات خلال �سباط/فبراير 2011. وا�ستغل قادة الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة ون�سطاء 

العمال هذا الزّخم للدفاع عن ديمقراطية حقيقية ولي�س مجرّد تغيير وجه النظام. وهكذا، اجتمع 

اأربعون منهم في 19 �سباط/فبراير، وتبنّوا اإعلان »مطالب العمال في الثورة«، بما في ذلك الحق في 

ت�سكيل نقابات م�ستقلّة والحق في الاإ�سراب، وحلّ الاتحاد العام لنقابات عمال م�سر، »اأحد اأهم رموز 

الف�ساد في ظل النظام البائد«. واأكد المجتمعون، بما يعك�س �سعوراً وا�سعاً بين العمال والفقراء، اأن:

لم  �سيئاً  فكاأن  اجتماعية..  عدالة  واإقامة  للثروة  عادل  توزيع  اإلى  توؤدِّ  لم  اإن  الثورة  »هذه 

اأن حرية رغيف  اإلا بالحريات الاجتماعية.. حيث  ال�سيا�سية لاتكتمل  اإن الحريات  يكن.. 

 
11

الخبز هي المقدمة الطبيعية لحرية تذكرة الانتخاب«.
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العمال يتحولون اإلى ال�صيا�صة

ال�سعبية،  يناير   25 انتفا�سة  والم�ساركة في  النقابية،  الق�سايا  ال�سراع حول  لقد مح�س عقد من 

واإزالة بع�س )ولكن لي�س كل( القيود القمعية لنظام مبارك، النا�سطين النقابيين الثقة بالنف�س لتاأكيد 

المطالب ال�سيا�سية التي غالباً ماتجنبوها في ال�سابق. ومع ذلك، اعتبر العديد من النا�سطين الثوريين 

ال�سيا�سية  الليبراليين من ذوي الخبرة  ال�سباب  - خ�سو�ساً 

اإبّان احتلال ميدان التحرير وغيره من  القليلة الذين برزوا 

مطالب  ولي�س  فئويّة«  »مطالب  هذه   - المدن  في  ال�ساحات 

�سباط/ �سهري  خلال  دعمها  ورف�سوا  حقيقية،  »وطنية« 

التغيير  فر�سة  كانت  عندما   ،2011 واآذار/مار�س  فبراير 

�سانحة اأكثر.

بدعم من  الم�ستقلون تحرّكهم،  النقابيون  وا�سل  مع ذلك، 

الم�سري  الاتحاد  قادة  وعقد  المثقفين.  من  الحلفاء  بع�س 

للنقابات الم�ستقلة يوم 2 اآذار/مار�س، موؤتمراً بعنوان »ماذا يريد العمال من الثورة؟«. تمت الموافقة 

اإلغاء تعيين المجل�س الع�سكري اأمين �سندوق  اأ�سبوعين على اأحد مطالبهم الرئي�سة، وهو  في غ�سون 

والهجرة.  العاملة  للقوى  موؤقتاً  وزيراً  فهمي  اإبراهيم  اإ�سماعيل  عمال م�سر  لنقابات  العام  الاتحاد 

فتعيين فهمي عنى عدم جود اأي تغيير حقيقي من عهد مبارك، لذا عار�سه النقابيون الم�ستقلّون ب�سدّة 

واقترحوا بدلًا منه اأحمد ح�سن البرعي، وهو اأ�ستاذ قانون العمل في جامعة القاهرة الذي كان يدعو 

علناً،    وعلى مدار �سنوات، اإلى التعدّدية النقابية.

نقابة  نقا�س في  حلقة  الجديد في  الوزير  �سارك  اآذار/مار�س،   12 وفي  فهمي،  البرعي محلّ  حلّ 

ال�سحافيين بعنوان »اإعرف دورك«. تراأ�س الجل�سة م�سطفى ب�سيوني، وهو �سحافي عمالي ي�ساري 

محترم كان يرا�سل �سحيفة الد�ستور المعار�سة في العقد الما�سي، واأ�سبح محرراً لل�سوؤون العمالية في 

اأنها »�سوت الثورة«. كان المتحدثون في الحلقة  �سحيفة »التحرير« الجديدة التي تطرح نف�سها على 

الوزير البرعي، ورئي�س النقابة الم�ستقلة لعمال م�سلحة ال�سرائب العقارية كمال اأبو عيطة، والمن�سّق 

العام لدار الخدمات النقابية كمال عبا�س. لم يكن بالاإمكان تخيّل م�سهد كهذا في عهد مبارك. وقد 

نقلت �سحيفة الاأهرام التالي:

»قال البرعي بت�سميم، والدموع تترقرق في عينيه، اأنه �سيكون للعمال قريباً الحق في اإن�ساء وتكوين 

الوزارة.  عن  تماماً  م�ستقلّة  �ستظل  نقابات  يختارون.  التي  النقابات  من  نقابة  اأي  اإلى  والان�سمام 

الاأموال  وتخ�سي�س  الاأنظمة  وتطوير  الداخلية  �سوؤونها  في  الت�سرّف  من  النقابات  هذه  و�ستتمكن 

12
واختيار قادتها ب�سكل م�ستقل«.

لقد مح�ص عقد من ال�صراع حول الق�صايا النقابية، 

والم�صاركة في انتفا�صة 25 يناير ال�صعبية،

واإزالة بع�ص القيود القمعية لنظام مبارك،

النا�صطين النقابيين الثقة بالنف�ص لتاأكيد المطالب 

ال�صيا�صية التي غالباً ماتجنبوها في ال�صابق.
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العمل  معاهدات منظمة  على  ت�سديق م�سر  اأن  على  يقوم  البرعي  لموقف  القانوني  الاأ�سا�س  كان 

والحق   )87 )الرقم  النقابي  التنظيم  حق  وحماية  الجمعيات  تكوين  حرية  ت�سمن  التي  الدولية، 

اأبطلت  الدولية  المعاهدات  بموجب  التزامات  �سكّل   ،)98 )الرقم  الجماعي  والتفاو�س  التنظيم  في 

الت�سريعات الوطنية التي اأ�سّ�ست الاتحاد العام لنقابات عمال م�سر بو�سفه اتحاد العمال القانوني 

النقابات  الم�ستقلة وع�سرات  للنقابات  الوحيد في م�سر. ولذلك، اعترف البرعي بالاتحاد الم�سري 

العمالية الموؤ�س�سية الم�ستقلة التي ن�ساأت حديثاً.

ال�سيا�سية  وال�سرعية  ال�سعبية  الانتفا�سة  مكّنتهم  الذين  وهم  الم�ستقلون،  النقابيون  يعتمد  لم 

للاتحاد  التاأ�سي�سية  الهيئة  قدّمت  فقد  والهجرة.  العاملة  القوى  وزارة  على  بب�ساطة  لمنظماتهم، 

الم�سري للنقابات الم�ستقلة ودار الخدمات النقابية والعمالية مذكّرات اإلى الوزارة �سمّنتها انتقادات 

النقابة  بو�سفه  م�سر  عمال  لنقابات  العام  الاتحاد  اأن�ساأ  الذي   1976 للعام   35 للقانون  لة  مف�سّ

القانونية الوحيدة؛ كما قدّمت مقترحات لو�سع قانون جديد لنقابات العمال على اأ�سا�س الم�ساريع التي 

النقابية، وحوالى  والحريات  للحقوق  التن�سيقية  واللجنة  والعمالية،  النقابية  دار الخدمات  و�سعتها 

40 من الاأحزاب ال�سيا�سية المعار�سة والمنظمات غير الحكومية التي كانت قد د�سّنت حملة »معاً من 

اأجل اإطلاق الحريات النقابية وا�ستقلال النقابات العمالية وديمقراطيتها« في ت�سرين الاأول/اأكتوبر 

 حظي الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة وحلفاوؤه بدعم من الحركة النقابية الدولية، بما 
13.2008

 ،AFL-CIO »في ذلك مركز الت�سامن في »الاتحاد الاأميركي للعمال - موؤتمر المنظمات ال�سناعية

والعديد من الاتحادات النقابية الاأوروبية، والاتحاد الدولي للنقابات الذي ت�سكّل في العام 2006 من 

خلال اإعادة تنظيم الاتحاد الدولي للنقابات الحرة الذي تاأ�سّ�س في حقبة الحرب الباردة.

العمال  بها  يقوم  التي  المطّردة  الجماعية  الاأعمال  موجة  على  الم�سلحة  للقوات  الاأعلى  المجل�س  ردّ 

والتي كان قد اأطلقها رحيل مبارك، باإ�سدار المر�سوم الع�سكري الرقم 34 في 24 اآذار/مار�س. وقد 

اأ�سبحت الن�سخة المنقّحة لهذا المر�سوم قانوناً ت�سمّن غرامة ت�سل اإلى 50000 جنيه م�سري )حوالى 

8333 دولار( على اأي �سخ�س ي�سارك في اأو ي�سجّع الاآخرين على الان�سمام اإلى اعت�سام اأو اأي ن�ساط 

اآخر »يمنع اأو يوؤخّر اأو يعطّل عمل الموؤ�س�سات العامة اأو ال�سلطات العامة«. وتزيد العقوبة لت�سل اإلى 

500000 )حوالى 83333 دولاراً( وال�سجن �سنة على الاأقلّ في حالة وقوع عنف اأو اأ�سرار في الممتلكات 
14

ر »الوحدة الوطنية والاأمن والنظام العام«. قد توؤدي اإلى »تدمير و�سائل الاإنتاج« اأو ت�سّ

وبناء على طلب قدّمه الن�سطاء النقابيون منذ فترة طويلة، نفّذت وزارة القوى العاملة والهجرة في 

4 اآب/اأغ�سط�س 2011، حكماً ق�سائياً �سدر في العام 2006، وتجاهله نظام مبارك، األغى الانتخابات 

المجل�س  حلّ  وتّم  �سارخ.  ب�سكل  مزوّرة  كانت  التي   2006 للعام  لعمال م�سر  العام  القومية للاتحاد 

التنفيذي لاتحاد العمال و�سبعة من الاتحادات القومية العامة الـ23 المكوّنة له. عيّن مجل�س الوزراء 

الم�سلمين  والاإخوان  الم�ستقلة،  العمالية  النقابات  اأع�ساء  من  ع�سر  ثلاثة  بينهم  25 ع�سواً  من  لجنة 
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كان اأهم اإنجاز لاإطاحة ح�صني مبارك 

بالن�صبة اإلى العمال هو ذلك الذي تقا�صموه مع جميع 

الم�صريين: ا�صتعادة كرامتهم الاإن�صانية واأ�صواتهم.

والاتحاد العام لعمال م�سر، لاإدارة �سوؤون الاتحاد العام والنظر في اأي مخالفات مالية، اإلى اأن يت�سنّى 

عيّنه  الذي  فهمي،  ابراهيم  اإ�سماعيل  العام  الاتحاد  �سندوق  اأمين  ب  نُ�سِّ انتخابات جديدة.  اإجراء 

بهدف  اللجنة  لهذه  رئي�ساً  والهجرة،  العاملة  القوى  وزير  من�سب  البداية في  الع�سكري في  المجل�س 

تقييد نطاق عمل الم�ستقلّين.

وقد طالب الم�ستقلّون، ووا�سلوا المطالبة، بالحلّ الكامل للاتحاد العام لنقابات عمال م�سر. هذا 

التحرّك وفرّ لهم مجالًا كبيراً للعمل واكت�ساب القوة، فاأوقفه المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة  في وقت 

لاحق.

 مكا�صب العمال 

كان اأهم اإنجاز لاإطاحة ح�سني مبارك بالن�سبة اإلى العمال 

هو ذلك الذي تقا�سموه مع جميع الم�سريين: ا�ستعادة كرامتهم 

الموؤ�س�سات والممار�سات  العديد من  واأ�سواتهم. لكن  الاإن�سانية 

في  قابعين  لايزالون  ال�سابق  النظام  في  والعاملين  والمواقف، 

مبارك  ح�سني  اأ�سباه  من  العديد  هناك  لايزال  مواقعهم. 

وفق  ويعملون  اأنحاء م�سر،  الاأخرى في جميع  والموؤ�س�سات  العمل  اأماكن  اآلاف  المتخفّين في  ال�سغار 

الاأعراف غير الديمقراطية والفا�سدة والزبائنية نف�سها مثل نظام مبارك ونخبه. �ست�ستغرق معالجة 

هذه الاأمور وتغييرها �سنوات عدة في اأح�سن الاأحوال. لكن حتى العاملون الذين يح�سلون على اأدنى 

لل�سلطة  الهرمي الحالي  الت�سل�سل  اأن لديهم الحق في تحدّي  الاآن  ي�سعرون  والاأكثر تهمي�ساً،  الاأجور 

وطلب الم�ساءلة من حكومتهم وروؤ�سائهم في العمل.

اإن زيادة الحد الاأدنى للاأجور والبداية القوية في اإ�سفاء الطابع الموؤ�س�سي على النقابات الم�ستقلة 

اأهم الاإنجازات الخا�سة بم�سالح العمال. وتواجه النقابات الم�ستقلة حتى الاآن  والديمقراطية، هي 

معار�سة قوية من الاتحاد العام لنقابات عمال م�سر، الذي يحتفظ بقوة كبيرة ويحظى بدعم من 

المجل�س الع�سكري. ثمة اإنجاز اآخر مهم، على الرغم من اأنه رمزي اأ�سا�ساً في هذه المرحلة، وهو توقيف 

والهجرة  العاملة  القوى  ووزيرة  لنقابات عمال م�سر ح�سين مجاور  العام  ال�سابق للاتحاد  الرئي�س 

ال�سابقة عائ�سة عبد الهادي بتهمة الف�ساد. ولايزال الاثنان ينتظران المحاكمة.

الحد الاأدنى للأجور وحقوق العمال

التعوي�س هو المجال الذي حقّق فيه الن�سطاء العماليون اأكبر قدر من التقدّم الملمو�س. فقد زادت 

700 جنيه  الحكومة الانتقالية في مرحلة مابعد مبارك الحدّ الاأدنى للاأجر ال�سهري الاأ�سا�سي اإلى 
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وزير  ووعد   .2011 تموز/يوليو  من  الاأول  من  اعتباراً  العام  القطاع  لموظفي  دولاراً(   116 )حوالى 

كان هذا  واإن  المقبلة،  ال�سنوات الخم�س  1200 جنيه على مدى  اإلى  يُرفع  باأن  ر�سوان  �سمير  المالية 

يبدو غير مرجّح في ظل حالة الركود الاقت�سادي وا�ستقالة ر�سوان قبل نهاية ف�سل ال�سيف. وفي 

ع اأول حدّ اأدنى للاأجور من نوعه في القطاع الخا�س عند معدل 700  ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2011، وُ�سِ

15
جنيه.

يختلف المبداأ القائل باأن على الحكومة اأن ت�سع حدّاً اأدنى للاأجور في القطاع الخا�س اختلافاً كبيراً 

ومبارك في جذب  ال�سادات  نهج ع�سر  ذاته عن  في حدّ 

الا�ستثمار الراأ�سمالي. ومع ذلك، لن يكون التغيير �سريعاً 

المجلة  تحرير  رئي�س  زكريا،  عادل  اأكد  فقد  بال�سرورة. 

ال�سهرية )كلام �سنايعية( التي ت�سدر عن دار الخدمات 

النقابية والعمالية، اأن »عدداً قليلًا جداً من العمال �سوف 

قدرة  اإلى �سعف  فاإ�سافة   
16

القرار«. ي�ستفيدون من هذا 

الحكومة، وربّما اأي�ساً عدم الرغبة في تطبيق القانون ب�سكل �سارم، لاينطبق الحدّ الاأدنى للاأجور على 

ال�سركات التي فيها اأقلّ من ع�سرة موظفين، اأي الغالبية العظمى من مواقع العمل. وتُعفى اأي�ساً ال�سركات 

التي تقدّم »دليلا كافياً« - وهو م�سطلح غام�س قابل ل�سوء الا�ستعمال - على اأنها لات�ستطيع رفع الرواتب. 

 اإ�سافة على ذلك، هناك نحو 40 في المئة من جميع العمال في م�سر موظفون في »القطاع غير الر�سمي« 

)الذي لايظهر على �سا�سة رادار الحكومة( من دون تنظيم فعال.

لايقلّ  بازدراء  الن�ساء،  وبخا�سة  العمال،  والخا�س  العام  القطاعين  مديري  من  العديد  يُعامِل 

عمّا كانوا يعاملونهم في عهد مبارك. وتغيير ثقافة الازدراء و�سوء المعاملة في مكان العمل لايمكن 

تحقيقه اإلا بالتعبئة من اأ�سفل اإلى اأعلى على مدى فترة من الوقت، ولي�س عن طريق الت�سريعات. ومع 

ذلك، غر�س الانت�سار ال�سعبي المتمثّل باإقالة مبارك ال�سعور بالثقة وتوكيد الذات في نفو�س كثير من 

الم�سريين، بمن فيهم العمال.

وعلى �سبيل المثال، في حزيران/يونيو 2011 �سعى حوالى 100 من العمال ال�سابقين، معظمهم من 

القطاع  Mansura-España )وهي �سركة من�سوجات من  – اإ�سبانيا  الن�ساء، في �سركة المن�سورة 

الخا�س اأفل�ست وبيعت في نهاية الاأمر في العام 2010( اإلى تح�سيل اأجورهم من اأكبر دائن لل�سركة 

وهو البنك المتحد. كان هذا البنك قد ف�سل في الوفاء بالتزاماته القانونية لت�سديد اأجور وتعوي�سات 

الف�سل من العمل للعاملين على جدول الرواتب في وقت البيع. رف�س موظفو البنك دفع التعوي�سات 

اإذا كنتن تردن الح�سول  للن�ساء، و�سخروا منهن قائلين: »اذهبن وعرقلن حركة المرور في ال�سوارع 

 وهذا مافعلنه.
17

على حقوقكن«.

حثّ �سرطي مرور �سائق �ساحنة غير قادر على تحريك �سيارته في زحمة ال�سير التي نجمت عن 

يختلف المبداأ القائل باأن على الحكومة اأن ت�صع حدّاً 

اأدنى للاأجور في القطاع الخا�ص اختلافاً كبيراً

 في حدّ ذاته عن نهج ع�صر ال�صادات ومبارك

 في جذب الا�صتثمار الراأ�صمالي.
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8 دولارات(«. ده�س ال�سائق ب�ساحنته  50 جنيهاً )نحو  ذلك، قائلًا: »اده�سهن. ديّة الواحدة منهن 

امراأتين هما مريم حوا�س، وهي في الرابعة والاأربعين واأم لثلاثة اأطفال، و�سماح عي�سى. توفيت مريم 

في الطريق اإلى الم�ست�سفى، واأ�سيبت �سماح بجروح بليغة. واتهم �سائق ال�ساحنة بالت�سبُب بوفاة واإ�سابة 

غير م�سروعة، لكن اأفرج عنه من دون كفالة؛ ولم يتم العثور على �سرطي المرور.

بعد ع�سرة اأيام، �سرف البنك المتحد الرواتب المتاأخرة وتعوي�سات الف�سل من العمل لعمال �سركة 

المن�سورة – اإ�سبانيا ال�سابقة راتب �سهرين ون�سف ال�سهر عن كل �سنة من الخدمة - بتكلفة اإجمالية 

بلغت 62000 دولار.

الم�سانع  في  المراأة  حياة  تعتبر  القائمة  ال�سلطة  بقيت  مبارك،  اإطاحة  من  الرغم  وعلى  وهكذا، 

انخفا�س  �سيف  يبقى  اأن  تقبل  تعد  الاأجر لم  العاملة منخف�سة  المراأة  اأنه حتى  رخي�سة. ماتغير هو 

ثمنها م�سلتاً فوق راأ�سها. اإذ ت�ساءلت �سماح عي�سى وهي تتماثل لل�سفاء في الم�ست�سفى قائلة: »كيف 

18
يمكن للحياة اأن ت�ساوي 50 جنيهاً؟ اأنا لا اأرى م�ستقبلًا حتى اأح�سل على حقوقي. هذا ما اأريده.«

 تنظيم نقابات عمالية جديدة

التابعة  غير  الجديدة  النقابات  من  عدداً  وب�سرعة،  الم�ستقلة،  للنقابات  الم�سري  الاتحاد  نظّم 

للنقابات  للاتحاد العام لنقابات عمال م�سر. وبعد عام من رحيل مبارك، ادعى الاتحاد الم�سري 

200 نقابة ومليوني عامل من ذوي الياقات الزرقاء والبي�ساء.  اأنه ي�سم في ع�سويته نحو  الم�ستقلة 

حقّق الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة قدراً اأكبر من النجاح بين العاملين في الخدمة العامة، وهو 

اأ�سعف ن�سبياً في قطاع ال�سناعات التحويلية. اأهم النقابات التابعة له هي النقابة الم�ستقلة لموظفي 

ال�سرائب العقارية والنقابات الم�ستقلة التي اأن�سئت حديثاً للمعلمين، والهيئة العامة للنقل في القاهرة، 

.
19

وال�سركة الم�سرية للات�سالات، وعمال البريد، والطيارين والعاملين في مجال الطيران

ر التطورات في مدينة ال�سادات مثالًا على الزخم الكبير الذي يتمتع به الاتحاد الم�سري للنقابات  توفِّ

الم�ستقلة والعقبات التي يواجه. فقبل العام 2011 كانت هناك نقابتان فقط على م�ستوى الموؤ�س�سات 

في المنطقة ال�سناعية في مدينة ال�سادات، وهي منطقة اقت�سادية خا�سة يعمل فيها 50000 عامل 

التي قدمها  العديد من الحوافز  واحداً من  النقابي  الوجود  الاأدنى من  �سركة. كان الحد  في مئتي 

نظام مبارك لجذب راأ�س المال الا�ستثماري اإلى هذه المناطق. وبو�سفها قلعة العملاق ال�سابق، الحزب 

الوطني الديمقراطي، واإمبراطورية الحديد وال�سلب التي يملكها اأحمد عز رجل نظام مبارك القوي، 

تمثّل مدينة ال�سادات موقعاً ا�ستراتيجياً من الناحية ال�سيا�سية. وبحلول نهاية العام 2011، كان فيها 

ما لايقل عن اثنتي ع�سرة نقابة جديدة ومجل�ساً عمالياً على م�ستوى المدينة تابعاً للاتحاد الم�سري 

للنقابات الم�ستقلة. لكن هذه النجاحات الظاهرة لاتعني اأن النظام كان �سريعاً اأو حري�ساً على التكيّف 

مع التمكين الجديد للعمال.
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العديد  اأعلى، بما في ذلك  اإلى  اأ�سفل  التعبئة من  ال�سادات من خلال  النقابات في مدينة  اأن�سئت 

من الاإ�سرابات والتظاهرات التي بداأت محلياً في اأيار/مايو وحزيران/يونيو 2011. وفي اأوائل اأيار/

مايو، تظاهر مئات العمال لاأيام عدة على التوالي في �سركة جيما )الجوهرة( لل�سيراميك والخزف 

والحق في  1200 جنيهاً م�سرياً،  يبلغ  ال�سهري  للاأجر  اأدنى  بحدّ  اأحمد عز، مطالبين  التي يملكها 

ت�سكيل نقابة، وتعيين 670 من العاملين بعقود موؤقتة ب�سكل دائم، ومطالب اقت�سادية اأخرى. وفي 7 

9000 من العمال في م�سنع ب�ساي لل�سلب للمطالبة بدفع علاوة الـ15 في المئة  اأيار/مايو، اأ�سرب 

التي اأعلن عنها موؤخّراً وزير المالية. عاد معظم العمال اإلى العمل في اليوم التالي بعد تلبية مطالبهم، 

لكن الاإدارة قالت اأن العلاوة لاتنطبق على العمال الـ1500 الذين يعملون بموجب عقود محدّدة المدة 

 ومعروف اأن 
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)الاإعلان الوزاري لم يكن محدّداً ب�ساأن هذه الم�ساألة(، ولم ت�سمح لهم بالعودة للعمل.

تق�سيم العاملين بين دائمين وموؤقتين هو ا�ستراتيجية اإدارية �سائعة.

في �سهر اأيار/مايو، ومرة   اأخرى في �سهر حزيران/يونيو، وللمرة ال�ساد�سة على الاأقل خلال اأربع اأو 

خم�س �سنوات، اأ�سرب 5000 عامل في م�سنع ميغا للن�سيج المملوك لاأتراك ب�سبب مطالب اقت�سادية. 

وكما هو الحال في العديد من الاإ�سرابات التي �سهدها العقد المن�سرم، ت�سبّب الا�ستياء من المدراء 

الاأجانب، والتمييز ل�سالح العمال الاأجانب )الهنود والبنغلادي�سيين في هذه الحالة(، واإهانة المراأة، 

النقابة الجديدة  اأع�ساء  43 من  الاإدارة  الاأول/اأكتوبر، طردت  التوتّر. وفي ت�سرين  في ازدياد حدّة 

في م�سنع ميغا للن�سيج، وتعرّ�س العمال، الذين بداأوا اعت�ساماً اأمام بوابة الم�سنع، اإلى هجوم قوات 

التركية  ال�سفارة  اأمام  للن�سيج  ميغا  تظاهر عمال  الثاني/نوفمبر،  ت�سرين  الع�سكرية. وفي  ال�سرطة 

في القاهرة، والمقر الرئي�س للاتحاد العام لنقابات عمال م�سر. واأعرب العمال الم�سربون في �سبع 

�سركات اأخرى في مدينة ال�سادات عن تاأييدهم لنقابيي ميغا للن�سيج الذين طُرِدوا. لكن لم يَبدُ اأنه 
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�سيجري توظيفهم قريباً.

اأن�سئت ع�سرات النقابات الم�ستقلة الجديدة في العام 2011 واأوائل العام 2012، في كثير من مواقع 

العمل حيث لم يكن يوجد اأي نوع من تقاليد الحركة النقابية �سابقاً. لكن لم ين�سم اإليها كل العاملين 

في الموؤ�س�سات التي �سكّلت نقابات حديثاً. اإذ �سكّل الخوف من الانتقام، كما في ميغا للن�سيج وب�ساي 

لل�سلب، عقبة كاأداء اأمام النقابات اأو الاحتجاجات من اأي نوع.

العقبات القانونية والتنظيمية كبيرة اأي�ساً. اإذ لايعترف اأرباب العمل في القطاع الخا�س عادة، اأو 

يتفاو�سون، مع النقابة مالَم يوؤدّ الاإ�سراب اإلى تدخل الحكومة. ف�سلًا على ذلك، لم يكن هناك اأي 

اإطار قانوني للتفاو�س الجماعي على م�ستوى الموؤ�س�سة في م�سر منذ منت�سف القرن الما�سي. كانت 

جميع اتفاقات العمل مركزية وت�سرف عليها الدولة وذلك بالتعاون مع الاتحاد العام لنقابات عمال 

م�سر. لم ي�سارك العمال في مثل هذه الاتفاقات، وبالتالي لي�س لديهم �سوى القليل من الخبرة في 

ت�سيير معظم الوظائف الاأ�سا�سية للنقابة.
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يطرح تمويل النقابات الجديدة بع�س الم�ساكل اأي�ساً. اإذ يتعيّن على النقابات الم�ستقلة جمع الم�ستحقات 

من كل ع�سو على حدة كل �سهر، في حين لايزال الاتحاد العام لنقابات عمال م�سر يتلقى م�ستحقات 

من خلال خ�سم تلقائي من الاأجور، حتى من اأولئك الذين ا�ستقالوا �سراحة. وت�سيطر البيروقراطية 

المركزية في الاتحاد العام لنقابات عمال م�سر على ال�سناديق الاجتماعية للنقابات المكوّنة له، والتي 

الم�ستقلة الجديدة الح�سول على هذه  النقابات  ولات�ستطيع  الاأخرى.  القيّمة  والمزايا  المعا�سات  توفر 

الاأموال، حتى واإن كان كل اأو معظم اأع�سائها هم اأع�ساء �سابقون في نقابات تابعة للاتحاد العام، 

كما هو الحال مع عمال ال�سرائب العقارية، وعمال هيئة النقل العام في القاهرة، والمعلمين وعمال 

البريد، وغيرهم. وقد حقّقت النقابة الم�ستقلة لعمال ال�سرائب العقارية �سيطرة جزئية على ال�سندوق 

الاجتماعي في العام 2009، لكن الاتحاد العام ا�ستعاد �سيطرته الكاملة في نهاية المطاف.

على الم�ستوى ال�سيا�سي، تواجه الحركة العمالية الم�ستقلة معار�سة من قيادة الاتحاد العام، والمجل�س 

ومالية  تنظيمية  الم�ستقلة قدرات  النقابات  الم�سلمين. ومع ذلك لاتملك  الاإخوان  الع�سكري، وجماعة 

و�سيا�سية كافية لمقاومة هذه المعار�سة ب�سكل ناجح ب�ساأن العديد من الق�سايا.

نة القوى المتح�صّ

اأكّد المجل�س الع�سكري والاتحاد العام مراراً قدرتهما على معار�سة النقابات الم�ستقلة، و�سجلا بع�س 

النجاحات.

ق القانون الم�ستوحى من المجل�س الع�سكري، والذي �سعى اإلى منع الاعت�سامات والاحتجاجات   طُبِّ

العنيفة، مرة واحدة اإلى الاآن، في 29 حزيران/يونيو، عندما ق�ست محكمة ع�سكرية ب�سجن خم�سة 

عمال في »بتروجيت«، وهي �سركة لخدمات النفط والغاز تديرها وزارة البترول، لمدة �سنة واحدة مع 

الدائم  الو�سع  اأ�سبوعين مطالبين بمنح  الوزارة مدة  اأمام  الباحة  احتلوا  العمال  التنفيذ. كان  وقف 

لـ200 عامل يعملون منذ �سنوات على اأ�سا�س موؤقت. وعلى الرغم من اإدانتهم، اإلا اأن العمال الذين 

ي�سمح  نحو  بل تمو�سعواعلى  العمل،  يعطلوا  فهم لم  مايبدو،  على  القانون  ينتهكوا  المكان لم  احتلوا 

بالو�سول اإلى المبنى، ولم يت�سبّبوا في اأي �سرر. وي�سير الحكم القا�سي وتعليقه اإلى اأن المجل�س الع�سكري 

كان يحاول الحفاظ على التوازن بين فر�س �سلطته، التي كانت تُنتَهك ب�سكل فا�سح ب�سبب الاإ�سرابات 

والتظاهرات اليومية تقريباً، وبين اإثارة العمال للقيام باأ�سكال اأقوى من التحدّي. خل�س الكثير من 

العمال، اإ�سافة اإلى م�سريين اآخرين، مع نهاية العام 2011، اإلى اأن المجل�س الع�سكري لاي�سعى اإلى 

»تحقيق اأهداف الثورة«، كما زعم، بل لاحتواء الانتفا�سة ال�سعبية من خلال تبنّي المطلب الم�سترك 

الاأدنى فقط المتمثّل باإزاحة مبارك.

جهد الاتحاد العام لنقابات عمال م�سر لا�ستعادة احتكاره للتنظيم النقابي وا�ستعاد بالفعل بدعم 

من المجل�س الع�سكري الكثير مما فقده في غداة الانتفا�سة ال�سعبية. وكما فعل نظام مبارك، �سايق 
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البيروقراطيون في الاتحاد العام كمال عبا�س من�سّق دار الخدمات النقابية بق�سية تافهة. فبعد لقاء 

مثير للجدل مع اإ�سماعيل اإبراهيم فهمي في موؤتمر العمل الدولي في حزيران/يونيو 2011، حكم على 

عبا�س غيابياّ بال�سجن لمدة �ستة اأ�سهر بتهمة »اإهانة موظف عمومي«، وهي تهمة غام�سة مماثلة لتلك 

التي كانت توجّه عادة اإلى �سخ�سيات مُعار�سة في عهد مبارك .

في 19 ت�سرين الثاني/نوفمبر، وفي خ�سمّ اإعادة احتلال ميدان التحرير، والا�سطرابات ال�سيا�سية 

اإلى  منه  م�سعى  في  الع�سكري  المجل�س  طرحه  اختبار  بالون  )وهي  ال�سلمي  وثيقة  ن�سر  اأثارها  التي 

الاإ�سراب  اأعلنت  الع�سكرية(  ال�سوؤون  على  المدنية  الرقابة  منع  خلال  من  الجي�س  امتيازات  حماية 

اأربع نقابات عامة موالية لاتحاد العمال. كان هدفها اإرغام وزير القوى العاملة والهجرة البرعي على 

اإعادة �سلاحيات المجل�س التنفيذي اإلى اتحاد العمال وطرد اللجنة التي كان قد عيّنها لاإدارة الاتحاد 

العام. كان من الوا�سح اأن الموالين لاتحاد العمال منزعجون من محاولة الم�ستقلين في اللجنة اإزاحة 

اأحمد عبد الظاهر، الذي اأ�سبح رئي�ساً لها، وذلك ب�سبب م�سوؤوليته المزعومة عن تنظيم هجوم »واقعة 

الجمل« ال�سائنة، على المتظاهرين في ميدان التحرير يوم 2 �سباط/فبراير. ا�ست�سلم البرعي واأعاد 

 كان هذا اآخر عمل يقوم 
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كل قيادة الاتحاد العام في عهد مبارك، با�ستثناء الرئي�س ح�سين مجاور.

به ويتناق�س مع مواقفه العلنية منذ فترة طويلة. ا�ستقال البرعي والحكومة كلها احتجاجاً على رف�س 

المتكرّر للاحتجاجات في  العنيف  الوزراء بممار�سة الحكم وقمعه  ال�سماح لمجل�س  الع�سكري  المجل�س 

ال�سوارع.

القطرية  العمالية  النقابات  انتخابات  عمال م�سر  لنقابات  العام  الاتحاد  اأن�سار  م  �سينظِّ والاآن، 

تلك  تاأجّلت  وقد  الثاني/نوفمبر2011.  ت�سرين   27 يوم  تجري  اأن  المقرر  من  كان  والتي  المقبلة، 

في  الاآن  و�ستعقد  والرئا�سية،  البرلمانية  الانتخابات  مع  التداخل  لتجنّب  مرة  من  اأكثر  الانتخابات 

اأن  اإذا كان يمكن  ما  الاآن  تقرّر حتى  التي لم  الاإجراءات  �ستحدّد   .2012 العام  الثاني من  الن�سف 

يتحوّل الاتحاد العام لنقابات عمال م�سر اإلى موؤ�سّ�سة تمثيلية. مع ذلك، هذه النتيجة غير محتملة، 

وزيراً  تعيينه  الع�سكري  المجل�س  اأعاد  الذي  فهمي،  اإبراهيم  اإ�سماعيل  الانتخابات  على  �سي�سرف  اإذ 

للقوى العاملة والهجرة في اأيار/مايو 2012. وقد ف�سل النقابيون الم�ستقلون في اإبعاده، كما فعلوا في 

اآذار/مار�س 2011، وهو مايعتبر موؤ�سّراً على فقدان نفوذهم في ال�ساحة ال�سيا�سية الوطنية.

اأعدّه  الذي  النقابات الجديد  ب�سنّ قانون  الموؤقتة  للحكومة  ال�سماح  اأي�ساً  الع�سكري  رف�س المجل�س 

البرعي وطاقمه قبل ا�ستقالته. وكان من �ساأن م�سروع القانون هذا الاعتراف بالنقابات غير التابعة 

نقابة،  بت�سكيل  اأكثر  اأو  50 عاملًا  لاأي مجموعة من  وال�سماح  لنقابات عمال م�سر،  العام  للاتحاد 

وت�سكيل نقابات متعدّدة في مكان العمل الواحد. بعد ذلك، تم تقديم ثلاثة مقترحات ت�سريعية اإلى 

اإلى الم�سروع الذي  اأحدها  اأول مجل�س �سعب في مرحلة مابعد مبارك. وا�ستند  ة في  اللجان المخت�سّ

اأعده البرعي وبدعم من الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة، وموؤتمر عمال م�سر الديمقراطي، ودار 
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�ساأن  من  وكان   . والاجتماعية  الاقت�سادية  للحقوق  الم�سري  والمركز  والعمالية،  النقابية  الخدمات 

الاقتراح الثاني، بدعم من الموالين للاتحاد العام لنقابات عمال م�سر، ا�ستعادة احتكار الاتحاد العام 

لتنظيم النقابات، وال�سماح للقادة بالعمل حتى �سن ال�سبعين، وبالتالي الحفاظ على �سلطة الموجودين 

الذي كان يملك  والعدالة،  الم�سلمين، الحرية  الاإخوان  حالياً في منا�سبهم. وقد دعم حزب جماعة 

اأكبر عدد من المقاعد في البرلمان الاأول، اقتراحاً من �ساأنه اأن ي�سمح فقط بنقابة واحدة في ال�سركة، 

لكنه ي�سفي ال�سرعيّة على النقابات خارج اإطار الاتحاد العام. ومن �ساأن هذا الاقتراح اأن يعطي ميزة 

لبيروقراطيي الاتحاد العام في النظام ال�سابق، لاأنهم ي�سيطرون على حوالى 1400 لجنة نقابية اأكثر 

من مناف�سيهم، وعلى موارد هائلة، وعدد �سخم من الموظفين.

عليها  �سدّقت  التي  الدولية  العمل  منظمة  اتفاقيات  مع  يتوافق  الذي  الوحيد  الت�سريعي  الاقتراح 

م�سر، هو الذي اأعدّه الوزير ال�سابق البرعي. وقد �سغط الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة، ودار 

الخدمات النقابية والعمالية، والمركز الم�سري للحقوق الاقت�سادية والاجتماعية ب�سكل قوي من اأجل 

اأ�سفر عن و�سع  القانون  اأن عدم �سن مثل هذا  للنقابات الم�ستقلة  �سدوره. ويدّعي الاتحاد الم�سري 
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منظمة العمل الدولية لم�سر مرة اأخرى على قائمة »الحالات الخا�سة«.

كان المثال الاأكثر تطرّفاً لمعار�سة المجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة للحركة النقابية الم�ستقلة محاولته 

ك�سر اإ�سراب عمال �سركة اأتوبي�س الدلتا، والذي بداأ في 23 �سباط/فبراير 2012. فقد اأمر المجل�س 

اأ�سطول من الحافلات الخا�سة به عندما انهارت المفاو�سات بين الجي�س والم�سربين.  الاأعلى بن�سر 

عليها في  يح�سلون  التي  والمزايا  العمال  اأجور  بجعل  بوعد  اآذار/مار�س   5 الا�سراب في  انتهى  وقد 

م�ستوى يعادل اأجور ومزايا من توظفهم وزارة النقل في تموز/يوليو 24.2012

 التوتّرات في الحركة العمالية

تواجه الحركة العمالية الم�ستقلّة انق�سامات داخلية حول مجموعة من الروؤى الا�ستراتيجية المختلفة، 

وخلافات حول الق�سايا التنظيمية والق�سايا ال�سيا�سية التي لم يتم التعبير عنها بو�سوح.

انتخب  الذي  العقارية،  ال�سرائب  لعمال  الم�ستقلة  العامة  النقابة  رئي�س  عيطة،  اأبو  كمال  يمثّل 

اأحد   ،2012 الثاني/يناير  الم�ستقلة في كانون  للنقابات  الم�سري  لفترة ولاية كاملة كرئي�س للاتحاد 

اأكبر عدد  با�سم  بهم  ف  المعُتَرَ المتحدثين  اأنف�سهم  ب�سرعة لجعل  واأتباعه  هو  �سعى  فقد  الاتجاهات. 

للنقابات  الم�سري  الاتحاد  تمكين  �ساأنه  من  هذا  باأن  اعتقادهم  عن  واأعربوا  العمال.  من  ممكن 

كان  حين  في  قوة،  موقع  من  الاأخرى  ال�سيا�سية  والقوى  الع�سكري  المجل�س  مع  التعامل  من  الم�ستقلة 

موظفي  عدد  محدودية  اإلى  ونظراً  العمال.  م�سالح  تعزيز  على  ومفتوحاً  متقلّباً  ال�سيا�سي  الو�سع 

وموارد الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة، فاإن تحديد هذه الاأولوية يعني تكري�س وقت اأقلّ لتعزيز 
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قوة اللجان النقابية على م�ستوى ال�سركات التي ت�سمّ الاتحاد اأو تدريب قياداتها.

ظل كمال اأبو عيطة ل�سنوات ع�سواً بارزاً في حزب الكرامة النا�سري، الذي لم يكن نظام مبارك 

الديمقراطي  التحالف  اإلى  الكرامة  ان�سم حزب  البرلمانية،   2011 العام  انتخابات  به. وفي  يعترف 

بقيادة الاإخوان الم�سلمين، وفاز اأبو عيطة بمقعد في البرلمان. العديد من قادة الاتحاد الم�سري للنقابات 

الم�ستقلة الاآخرين تر�سّحوا اأي�ساً لع�سوية البرلمان على قوائم حزبية اأخرى لكن لم يتم انتخابهم.

يمثّل كمال عبا�س وطاقم دار الخدمات النقابية والعمالية الاتجاه الثاني. وهم ركزوا على تثقيف 

اإلى القمة بدلًا من  العمال �سيئاً ف�سيئاً في ممار�سات الحركات النقابية الديمقراطية من القاعدة 

اتباع الق�سايا ال�سيا�سية العامة. ويعتقد عبا�س ودار الخدمات النقابية والعمالية اأن هذا النهج هو 

ال�سمانة الوحيدة على المدى الطويل للنظام الديموقراطي. وبناءً على ذلك، اأعطوا الاأولوية لاإنجاز 

تلك المهمة على دخول ال�ساحة ال�سيا�سية البرلمانية.

بعد ال�سنوات التي ق�ساها في حزب ال�سعب الثوري غير ال�سرعي خلال ت�سعينيات القرن الما�سي، 

تاريخهم  ب�سبب  الم�سلمين  الاإخوان  تجاه  ال�سكوك  كثير  لكنه  الحزبية.  ال�سيا�سات  عن  عبا�س  تخلّى 

المناه�س للن�ساط النقابي الذي يعود تاريخه اإلى اأربعينيات القرن الما�سي، ومواقفهم من العلاقات 

بين الجن�سين. ومنذ اأن تم ف�سله من �سركة م�سر للحديد وال�سلب في حلوان ب�سبب قيادته اإ�سرابين 

في العام 1989، لم يكن عبا�س ع�سواً في اأي نقابة. وعلى هذا الاأ�سا�س، جادل البع�س باأن عبا�س يجب 

األا يكون له دور في �سنع القرار في الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة، مع اأنه عمل على مدى عقدين 

من الزمن لجعل اإن�سائها اأمراً ممكناً. وقالوا اأي�ساً اأنه بما اأن دار الخدمات النقابية والعمالية منظمة 

غير حكومية، ولي�ست نقابة، فلاينبغي اأن تكون ع�سواً في الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة.

الكافي  تقديره  عدم  حول  عبا�س  انتقاد  يمكن  حين  ففي  حدودها.  لها  المقاربتين  من  مقاربة  كل 

اأن �ساحة ال�سيا�سة الوطنية  اأبو عيطة كثيراً في ت�سوّر  لاحتمالات لحظة مابعد مبارك، ربّما ت�سرّع 

اتباع  دون  يحول  �سبب  من  ما  المبداأ،  حيث  من  العمال.  م�سالح  تاأمين  في  الرئي�س  العن�سر  كانت 

عدد  محدودية  من  كلٌّ  اأدى  لكن،  بالتزامن.  القاعدي  العمل  ومقاربة  الوطنية  ال�سيا�سية  المقاربة 

قويين  قائدين  ال�سخ�سية بين  ب�سرعة، والخ�سومة  المتغيّرة  ال�سيا�سية  والظروف  والموارد،  الموظفين 

وموؤثّرين، اإلى حدوث انق�سام تنظيمي. 

الاتحاد  من  روؤيتهم  �ساركوهم  ممن  وغيرهم  والعمالية  النقابية  الخدمات  ودار  عبا�س  ان�سحب 

الم�سري للنقابات الم�ستقلة. وفي 14 ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2011، عقد ممثّلو هوؤلاء الاجتماع الافتتاحي 

 وبحلول كانون الثاني/يناير 2012، 
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لموؤتمر عمال م�سر الديمقراطي الذي تمثّلت فيه 149 نقابة.

اأكثر من  ت�سم في ع�سويتها  له  تابعة  نقابة   214 اأن هناك  الديمقراطي  موؤتمر عمال م�سر  ادّعى 

ائتلافاً  بل  العمال  لنقابات  اتحاداً  نف�سه  الديمقراطي  م�سر  عمال  موؤتمر  لايعتبر   
26

عامل. مليون 

له  التابعة  الوظيفة. وت�سمل الجهات  يوؤدي تلك  النواحي  اأنه في كثير من  وا�سعاً عمالي المنحى، مع 
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نقابات م�ستقلة بما فيها نقابات في بع�س الم�ساريع ال�سناعية الكبرى ومنظمات غير حكومية بما فيها 

موؤ�س�سة المراأة الجديدة، والجمعية الم�سرية لتعزيز الم�ساركة المجتمعية واأفراداً.

بعد عام من رحيل مبارك، ادعى الاتحاد الم�سري للنقابات الم�ستقلة وموؤتمر عمال م�سر الديمقراطي 

اأن عدد اأع�سائهما مجتمعين ي�سل اإلى حوالى 3 ملايين، وهو عدد هائل مقارنة مع اأع�ساء الاتحاد 

العام البالغ 3.8 مليون في عهد مبارك. لكن هذه مبالغة بالتاأكيد. فقد ا�ستندت ع�سوية الاتحاد العام 

اإلى اأكثر من 1800 نقابة، واإلى عدد اأع�ساء ي�سل في المتو�سط اإلى   نحو 2000 في النقابة الواحدة. 

ووجود ثلاثة ملايين ع�سو في 400 نقابة يعني في المتو�سط   اأن عدد اأع�ساء النقابة المحلية يبلغ 7500، 

وهو عدد كبير جداً نظراً اإلى �سغر حجم الغالبية العظمى من مواقع العمل الم�سرية.

الاأخرى  والتكتيكات  العلنية  ال�ستائم  م�ستوى  اإلى  الوطنية  القيادة  �سعيد  على  الخلاف  ينزل  لم 

اأجل  من  العمال  تعبئة  ا�ستمرار  يعرقل  لم  اأنه  كما  بالثناء.  جدير  اأمر  وهذا  المبادئ،  من  المجرّدة 

 لكن وفقاً لتقييم 
27

الن�سال. لقد تحدثت الحكومة عن 335 من الاأعمال الجماعية في العام 2011،

�سهري �سادر عن موؤ�س�سة اأولاد الاأر�س لحقوق الاإن�سان، والتي �سجّلت الاإجراءات المثيرة للجدل التي 

ك  تحرُّ  1400 من  اأكثر  هناك  كان  �سنوات،  مدى  على  ال�سحافة  في  ن�سرت  والتي  العمال  بها  قام 

جماعي خلال العام 2011 �سمت ما لايقل عن 600 األف عامل، وهو مايزيد مرتين اإلى ثلاث مرات 

عن اأي عام في العقد الما�سي.

ال�صاحة البرلمانية

موا�سلة  وفي  مبارك  نظام  عن  ال�سرعية  نزع  في  العمال  لعبه  الذي  المهم  الدور  من  الرغم  على 

التعبئة، لم تتمكّن الحركة العمالية الم�ستقلة من تحقيق مكا�سب على ال�ساحة ال�سيا�سية الوطنية. فقد 

كان لها وجود محدود جداً في الموؤ�سّ�سات النا�سئة في دولة مابعد مبارك – مثل الجمعية التاأ�سي�سية 

والبرلمان الاأول؛ وهي موؤ�س�سات كان يمكن اأن ت�ستخدمها لدرء هجمات خ�سومها ال�سيا�سيين.

الوحدوي  التقدمي  الوطني  الحزب   - العمال  م�سالح  عن  الدفاع  يدّعيان  اثنان  حزبان  ان�سم 

)التجمّع( من عهد مبارك، والحزب الديمقراطي الاجتماعي الذي تاأ�سّ�س حديثاً - اإلى تحالف الكتلة 

الم�سرية الانتخابي بقيادة حزب الم�سريين الاأحرار الليبرالي الذي اأن�ساأه رجل الاأعمال الاأكثر ثراءً 

في م�سر، نجيب �ساوير�س. بو�سفه قبطياً، يتبنّى �ساوير�س »الدولة المدنية« الرمز ال�سيا�سي للعلمانية 

العمال.  لايوؤيد  فهو  اأعمال  ولاأنه رجل  الم�سرية.  ال�سيا�سية  المحرمات في الحياة  كلمة من  التي هي 

وفي تموز/يوليو 2011، اأيّد حزب الم�سريين الاأحرار القانون الحكومي لمكافحة الاإ�سرابات. ف�سلًا 

اإذ تعاون حزب التجمّع  على ذلك، لم تقف الكتلة الم�سرية ب�سكل لا لب�س فيه �سد النظام ال�سابق. 

وترك  الاإ�سلاميين،  من  وغيرهم  الم�سلمين  الاإخوان  معار�سة  في  الديمقراطي  الوطني  الحزب  مع 
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حزب التحالف ال�سعبي الا�ستراكي والحزب الا�ستراكي الم�سري الكتلة الم�سرية ب�سبب اتّهامات باأنها 

�سمحت لاأع�ساء من الحزب الوطني ال�سابق ب�سغل منا�سب موؤثّرة. كان التجمع والحزب الديمقراطي 

الا�ستراكي يحاولان ت�سكيل اأكبر كتلة برلمانية كبيرة علمانية ممكنة، ويعتقدان اأن هذا يبّرر التحالف 

مع ملياردير. لكن العديد من العمال لم يقبلوا هذا المنطق.

كان يرجّح اأي يكون نحو خم�سة وع�سرين ع�سواً من البرلمان الاأول موؤيّدين ثابتين لم�سالح العمال، 

من اأ�سل مامجموعه 508 مقاعد. وتاألّفت الكتلة الموالية للعمال من تحالف الثورة م�ستمرّة الذي له 

اأبو عيطة، والتجمع وله  النا�سري الذي له �ستة نواب بمن فيهم كمال  ت�سعة نواب، وحزب الكرامة 

اأربعة مقاعد، والعديد من نواب الحزب الديمقراطي الاجتماعي ال�ستة ع�سر، وربما قلّة من النواب 

الاآخرين.

اأهم حزب  اإ�سلاميين،  و�سباباً  وليبراليين  ا�ستراكيين  ي�سم  الذي  »الثورة م�ستمرة«،  ائتلاف  يُعَدّ   

برلماني جديد يمثّل م�سالح العمال يخرج من الانتفا�سة ال�سعبية. وحزب التحالف الا�ستراكي ال�سعبي 

هو اأكبر عن�سر في التحالف، الذي ي�سم اأي�ساً الحزب الا�ستراكي الم�سري، واأن�سار محمد البرادعي 

�سباب  وائتلاف  الم�سلمين،  الاإخوان  ال�سابقين في جماعة  ال�سباب  اأخرى، وبع�س  ليبرالية  وجماعات 

الثورة، واأع�ساء حركة �سباب 6 اأبريل.

بع�س الاإجراءات الانتخابية التي ن�ساأت خلال عهد عبدالنا�سر وال�سادات ومبارك حدّت من و�سول 

العمال اإلى اأول برلمان في مرحلة مابعد مبارك. ويتطلب القانون الرقم 38 للعام 1972 اأن تكون ن�سبة 

50 في المئة من مجل�س ال�سعب من »العمال والفلاحين«. لكنه ي�ستثني عملياً معظم العمال والمر�سحين 

الموؤيدين للعمل من خو�س الانتخابات في تلك الفئة، لاأنه يعرّف العامل على اأنه ال�سخ�س الذي »يعتمد 

و  الخدمات،  اأو  ال�سناعة  اأو  الزراعة  في  الذهني  اأو  اليدوي  عمله  ب�سبب  دخله  على  رئي�سة  ب�سفة 

لايكون من�سماً لنقابة مهنية اأو يكون مقيداً في ال�سجل التجاري ، اأو من حملة الموؤهلات العليا«. وبناء 

على ذلك، في و�سع الكثير من الاأ�سخا�س الذين لايعتبرون عمالًا عادة، وطالما اأنهم لم يح�سلوا على 

التر�سّح  المتو�سطة،  اأو  ال�سغيرة  الاأعمال  اأ�سحاب  مثل  المهنيين،  ولي�سوا من  درجات علمية متقدمة 

لع�سوية مجل�س ال�سعب على اأنهم »عمال«. عدد قليل جداً من العمال العاديين لديهم المال اأو الكثير 

من الاأ�سخا�س الذين يعرفونهم للفوز بمقعد في البرلمان. كمال اأبو عيطة هو اأي�ساً لايمكنه التر�سّح 

28
ل�سغل اأحد مقاعد »العمال« لاأنه ي�سغل من�سباً في نقابة.

حاولت فاطمة رم�سان ع�سو حزب التحالف الا�ستراكي ال�سعبي، وهي واحدة من ثلاث ن�ساء فقط 

بو�سفها  اأن تتر�سّح  الم�ستقلة،  للنقابات  الم�سري  التنفيذي للاتحاد  المجل�س  21 ع�سواً في  اأ�سل  من 

»عاملة«، لكن المحاكم رف�ست الاعتراف بالوثائق ال�سادرة عن الاتحاد الم�ستقل والتي ت�سهد باأنها ع�سو 

في الاتحاد. وبطبيعة الحال، رف�س الاتحاد العام اإعطاءها وثائق تعترف بها المحاكم. وا�سطرت اإلى 

�سحب تر�سيحها، وهو مايعدّ مثالًا �سارخاً على العقبات التي تواجه النقابيين الم�ستقلين في ال�ساحة 
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ال�سيا�سية.

اأبو الفتوح النائب عن  اأول مجل�س لل�سعب في مرحلة مابعد مبارك �سابر  تراأ�س لجنة العمال في 

حزب الحرية والعدالة، وهو مدير في �سركة في قطاع البترول. وفي عهد مبارك، اأعرب عن الدعم 

اللفظي في بع�س الاأحيان للعمال الم�سربين، لكن لم تح�سد جماعة الاإخوان الم�سلمين اأبداً ولو جزءاً 

من مواردها الهائلة لدعم الم�سربين. و�سيكون نائب المر�سد العام لجماعة الاإخوان الم�سلمين، خيرت 

لتطوير  الم�سرية  الجمعية  موؤ�س�س  مالك،  وح�سن  للرئا�سة(،  التر�سّح  من  ا�ستُبعِد  )الذي  ال�ساطر 

الاأعمال ذات التوجهات الاإ�سلامية )»اإخوان الواحد في المئة«، كما و�سفتهم مجلة بلومبرغ بزن�سويك 

الاقت�سادية  ال�سيا�سات  ت�سكيل  في  نفوذاً  ال�سخ�سيات  اأكثر   )Bloomberg Businessweek

قد يكونان اأقل ف�ساداً، ويحافظان على اأكثر مكوّنات القطاع 
29

والاجتماعية لحزب الحرية والعدالة. 

العام، ويمكّنان مجموعة مختلفة من رجال الاأعمال اأكثر من نظام مبارك. لكن موؤهلاتهما الموؤيدة 

لقطاع الاأعمال قوية.

اإلى اأين من هنا؟

مرحلة  في  برلمان  اأول  في  العمال  تمثيل  في  النق�س  عَكَ�سَ 

عملت  التي  القوى  اأن  في  تتمثّل  اأو�سع  ظاهرة  مبارك  مابعد 

فترة اأطول واأ�سعب لاإ�سقاط مبارك لم تح�سد جوائز �سيا�سية 

متناظرة. وب�سبب انخفا�س م�ستوى اإبراز دور العمال وق�سايا 

 29 في  علي  خالد  ا�ستقال  البرلمان،  في  الاجتماعية  العدالة 

للحقوق  الم�سري  للمركز  كمدير  من�سبه  من  �سباط/فبراير 

لرئا�سة الجمهورية.  تر�سّحه  واأعلن  الاقت�سادية والاجتماعية 

الاأولى  الجولة  في  المئة  في   0.6 ن�سبة  على  �سوى  يح�سل  لم  الواقع  وفي  يفوز،  اأن  لايتوقع  اأنه  وقال 

من الاقتراع في اأيار/مايو 2012. لكنه يعتقد واأن�ساره اأن الحملة كانت و�سيلة لو�سع ق�سايا العمال 

حزب  رئي�س  العمال  لم�سالح  اآخر  قوي  موؤيد  وح�سل  ال�سيا�سية.  الاأجندة  على  والفقراء  والفلاحين 

التحالف الا�ستراكي ال�سعبي اأبو العز الحريري على 0.2 في المئة فقط من الاأ�سوات.

اأيّد كمال اأبو عيطة والعديد من النقابيين الاآخرين مر�سح حزب الكرامة النا�سري للرئا�سة حمدين 

العديد من  الاأ�سوات، وحظي بدعم  المئة من  20.7 في  بن�سبة  الثالثة  المرتبة  �سباحي. وقد جاء في 

العمال والي�ساريين والليبراليين بو�سفه »المر�سح العلماني الاأكثر احتمالًا لاأن ينتخب من خارج نظام 

كان  فقد  ومع ذلك،  الديمقراطية في م�سر،  النقابية  نا�سر الحركة  نظام  دمّر  تاريخياً،  مبارك«. 

الحرية  حزب  مر�سّح  مر�سي  محمد  برنامج  من  العمال  تجاه  ودية  اأكثر  بالتاأكيد  �سباحي  برنامج 

عَكَ�صَ النق�ص في تمثيل العمال في اأول برلمان في 

مرحلة مابعد مبارك ظاهرة اأو�صع تتمثّل في اأن القوى 

التي عملت فترة اأطول واأ�صعب لاإ�صقاط مبارك

 لم تح�صد جوائز �صيا�صية متنا�صبة.
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والعدالة، اأو اأحمد �سفيق اأف�سل اأمل للمجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة، اللذان حلّا في المرتبة الاأولى 

والثانية على التوالي في الجولة الاأولى. فوز مر�سي في جولة الاإعادة في حزيران/يونيو 2012 وتن�سيبه 

كاأول رئي�س لم�سر في مرحلة مابعد مبارك قد يعيد ترتيب ت�ساري�س الحياة ال�سيا�سية الوطنية، على 

الرغم من محاولة المجل�س الع�سكري المتعجّلة ل�سلب �سلاحيات الرئي�س. لكنه، في حد ذاته، لن يفتح 

تلك الت�ساري�س اأمام العمال.

على الرغم من �سعفها في اأول برلمان في مرحلة مابعد مبارك وفي ال�سباق الرئا�سي، وبالاإ�سافة 

اإلى افتقارها اإلى الوحدة ال�سيا�سية، فاإن النقابات العمالية الم�ستقلة مع ذلك هي اأقوى قوة منظمة 

وطنياً تواجه النزعات الا�ستبدادية للمجل�س الاأعلى للقوات الم�سلحة والنفوذ الم�ستمر لموؤ�س�سات نظام 

مبارك، و�سيا�سات ال�سوق الاأ�سولية الفا�سلة التي �ستتعر�س م�سر اإلى ال�سغط كي تحافظ عليها مقابل 

المالية  الموؤ�س�سات  من  اللازمة  الم�ساعدة  على  الح�سول 

لي�س لدى  اإذ  الاآن.  اإلى  الكثير  الدولية. لكن هذا لايو�سح 

التجربة  من  العام  ون�سف  عام  �سوى  الم�ستقلين  النقابيين 

وقد  بالفعل.  انق�سموا  وقد  الوطني،  الم�ستوى  على  العملية 

»الثوريين«  من  الكثير  وحتى  الع�سكري  المجل�س  جادل 

باإ�سرار باأن مطالب العمال »اأنانية« اأو »م�سالح خا�سة« ولي�ست مطالب �سيا�سية وطنية وم�سروعة.

اأو زعيم نقاببي حتى الاآن  اأو �سخ�سية �سيا�سية وطنية  اأي حزب كبير  الاأهم من ذلك، لم يقترح 

برنامجاً �ساملًا من �ساأنه اأن يوفّر نمواً اقت�سادياً م�ستداماً وتنمية ب�سرية. اإعادة تاأميم بع�س الموؤ�س�سات 

التي تمت خ�سخ�ستها موؤخراً - وهي مطلب م�سترك من النا�سطين من العمال والنا�سريين والي�سار 

والتي عار�سها المجل�س الاأعلى والحكومة الموؤقتة في اأيار/مايو – ربما تعالج بع�س الحالات الفا�سحة 

للف�ساد واإ�ساءة معاملة العمال. لكن هذا وحده لن يزيد الا�ستثمارات الراأ�سمالية والاإنتاجية والقدرة 

التناف�سية وي�سلح النظام التعليمي المختل، اأو يوفّر فر�س عمل جيدة باأجر يفي بالمتطلبات المعي�سية 

لل�سباب في م�سر.

اإن عدم �سن ت�سريعات جديدة خا�سة بنقابات العمال، واإعادة تعيين اإ�سماعيل اإبراهيم فهمي وزيراً 

للقوى العاملة والهجرة، وك�سر الاإ�سراب في �سركة اأتوبي�س الدلتا، ي�سير اإلى اأن المجل�س الاأعلى للقوات 

الم�سلحة  م�سمم على الحد من تطور حركة نقابية م�ستقلة اأو على عرقلتها تماماً. لم تعار�س جماعة 

الاإخوان الم�سلمون المجل�س الاأعلى ب�ساأن هذه الم�ساألة، وتاريخها والطابع الاجتماعي لقيادتها الحالية 

ي�سير اإلى اأنها لن تفعل. وبالتالي، لي�س لدى العمال من خيار �سوى موا�سلة العمل الجماعي في الفترة 

المقبلة للحفاظ على المكا�سب، وربما تو�سيعها، في مرحلة مابعد مبارك. وهذا مايفعلون. ففي الن�سف 

2012 قام العاملون في الخدمات البريدية، وهيئة النقل العام في القاهرة، وهيئة  الاأول من العام 

باإ�سرابات  ال�سخنة  الاإ�سكندرية وعين  العامة، وموانئ  والنيابة  واأجهزة المحاكم  ال�سكك الحديدية، 

لي�ص لدى العمال من خيار �صوى موا�صلة العمل 

الجماعي في الفترة المقبلة للحفاظ على المكا�صب، 

وربما تو�صيعها، في مرحلة مابعد مبارك.
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بارزة. كان هناك 258 اإجراءً عمالياً جماعياً خلال فترتين لمدة اأ�سبوعين �سملهم م�سح قام به المركز 

الم�سري للحقوق الاقت�سادية والاجتماعية في ني�سان/اأبريل واأيار/مايو 2012.

يحتاج النقابيون الم�ستقلون، لكي يتجاوزوا احتجاجات ال�سارع التي تقت�سر على ال�سكاوى الاآنية، اإلى 

تعزيز الموؤ�س�سات الجديدة التي اأن�ساأوها، وتدريب القيادات على م�ستوى الموؤ�س�سات، وت�سكيل تحالفات 

المن�سو�س  الاأهداف  اأجل تحقيق  من  ومثقفين،  مفكرين  من  معهم  المتعاطفة  ال�سرائح  مع  �سيا�سية 

عليها في �سعار ثورة 25 يناير : »الخبز والحرية والعدالة الاجتماعية«.
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نبذة عن الكاتب

ال�سرق  تاريخ  واأ�ستاذ  للتاريخ،  ماكلوكلن  ج.  دونالد  اأ�ستاذية  �ساحب  هو  بينين  جويل 

في  برن�ستون  جامعة  من  البكالوريو�س  درجة  على  ح�سل  �ستانفورد.  جامعة  في  الاأو�سط 

درجة  وعلى   ،1974 العام  في  هارفارد  جامعة  من  الماج�ستير  درجة  وعلى   ،1970 العام 

الماج�ستير في علوم المكتبات والدكتوراه من جامعة مي�سيغان في العامين 1978 و1982. كما 

دَرَ�سَ في الجامعة الاأميركية في القاهرة والجامعة العبرية في القد�س. وقد عا�س في م�سر 

واإ�سرائيل، ودرّ�س تاريخ ال�سرق الاأو�سط في جامعة �ستانفورد منذ العام 1983. بين العامين 

2006 و2008، �سغل من�سب مدير درا�سات ال�سرق الاأو�سط، واأ�ستاذ التاريخ في الجامعة 

الاأميركية في القاهرة. تركّز اأبحاثه وكتاباته على العمال والفلاحين والاأقلّيات في ال�سرق 

الاأو�سط الحديث، وعلى اإ�سرائيل وفل�سطين وال�سراع العربي - الاإ�سرائيلي.

 Social Movements، Mobilization، and اآخرها  كان  كتب،  ت�سعة  حرّر  اأو  بينين  األّف 

مع  تحريره  في  �سارك  الذي   ،Contestation in the Middle East and North Africa

 The Struggle for Workerو  ،)Stanford University Press،  2011( فيريل  فريدريك 

المجلات  في  بينين  مقالات  ن�سرت  وقد   .)Rights in Egypt )Solidarity Center، 2012

العلمية وال�سحف والمجلات، وهو يظهر ب�سكل منتظم على التلفزيون والاإذاعة. في العام 

2002، �سغل من�سب رئي�س رابطة درا�سات ال�سرق الاأو�سط في اأميركا ال�سمالية.



مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

ة لا تتوخّى الربح ت�سعى اإلى تعزيز  موؤ�ص�صة كارنيغي لل�صلام الدولي هي منظّمة خا�سّ

التعاون بين الدول وترويج التزام الولايات المتّحدة الفاعل على ال�ساحة الدولية. الموؤ�س�سة 

التي تاأ�سّ�ست عام 1910 غير حزبيّة، وت�سعى اإلى تحقيق نتائج عمليّة. 

في الوقت الذي تحتفل فيه بالذكرى المئوية لتاأ�سي�سها، اأ�سبحت موؤ�س�سة كارنيغي الرائدة 

ومو�سكو  وا�سنطن  في  مزدهرة  مكاتب  الاآن  ولها  الاأول،  العالمي  الاأبحاث  مركز  بو�سفها 

وبيجينغ وبيروت وبروك�سل. وت�سم هذه المواقع الخم�سة مراكز الحكم العالمية، والاأماكن 

التي �سيحدد تطورها ال�سيا�سي و�سيا�ساتها الدولية اإلى حد بعيد احتمالات ال�سلام الدولي 

والتقدم الاقت�سادي في المدى القريب.

يجمع برنامج كارنيغي لل�صرق الاأو�صط بين المعرفة المحلّية المعمّقة والتحليل المقارن 

العالم  في  والاإ�ستراتيجية  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�سادية  الم�سالح  لدرا�سة  الثاقب 

لة وا�ستك�ساف الموا�سيع الرئي�سة ال�ساملة،  العربي. ومن خلال الدرا�سات القطرية المف�سّ

الاأو�سط،  لل�سرق  كارنيغي  مركز  مع  بالتن�سيق  الاأو�سط،  لل�سرق  كارنيغي  برنامج  يقدّم 

من  واردة  واآراء  عميق  فهم  على  مبنيّة  والعربية  الانكليزية  باللغتين  وتو�سيات  تحليلات 

الاإ�سلاح  الاأو�سط على خبرة خا�سة في مجال  لل�سرق  كارنيغي  برنامج  ويتوفّر  المنطقة. 

ال�سيا�سي وم�ساركة الاإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في جميع اأنحاء المنطقة.
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