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INTRODUCCION

LA INTENSIFICACION
DEL DIVISIONISMO POLITICO

THOMAS CAROTHERS Y ANDREAS E. FELDMANN

En el 2019 América Latina fue sacudida por una sorpresiva y masiva ola de protestas y violencia. En Chile
y Colombia, dos de los paises con economias mds exitosas y sistemas politicos mds estables de la regién,
ciudadanos frustrados por la pobreza y exclusion social protagonizaron manifestaciones a gran escala.
Ecuador vio la reanudacién de protestas contra medidas de austeridad impuestas por el gobierno. En
Bolivia, una disputada eleccién presidencial, en la que el presidente Evo Morales buscé un controvertido
cuarto mandato, desembocd en un violento conflicto que redundé en su salida del pais. México
experimentd gran tensién por las protestas de la llamada revolucion diamantina en reaccién a la epidemia
de violencia de género que azota al pais y alta tensién entre el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
representando sectores progresistas y los politicos y empresariales tradicionales. Las protestas se dieron
en el contexto de una persistente y aguda violencia derivada de enfrentamientos entre grupos criminales,
asi como choques entre fuerzas del orden y bandas de crimen organizado. En Brasil, la conflictividad
politica se intensificé y derivé en masivas protestas producto de la confrontacién entre el presidente
Jair Bolsonaro y sectores de oposicién en el contexto de polémicas medidas como el relajamiento de la
proteccién ambiental en la Amazonfa.

Muchas de estas protestas estdn relacionadas con los altos niveles de desigualdad socioeconémica que
han caracterizado histéricamente a América Latina o bien se derivan de dichas desigualdades. Otras
fracturas, vinculadas a la corrupcién sistémica, a visiones valéricas contrapuestas fisuras urbano-rurales
o diferencias ideolégicas de larga data, también contribuyeron a acentuar muchos de estos conflictos.
En algunos paises—sobre todo en Venezuela, pero también en Argentina y Bolivia—un eje principal de
polarizacién politica se expresa en profundas diferencias sociales. En otros paises, como Chile, México
y Perd, operan simultineamente varias fracturas. Como marco general, las divisiones y enfrentamientos
estan marcados por la deslegitimacién de los oponentes, la gravitacién hacia los extremos y significativos
niveles de desconfianza.



Este turbulento contexto regional se vio exacerbado por la pandemia de coronavirus durante el 2020. La
pandemia afecté a América Latina con mayor crudeza que otras regiones del mundo. A fines de octubre
de 2020, siete de los doce brotes mds mortiferos de la pandemia se produjeron en América Latina. Los
efectos fueron devastadores, tanto en materia de salud publica, como en materia econémica. En 2020, las
economias latinoamericanas sufrieron una caida del 8 por ciento en promedio, mayor que la de cualquier
otra regién. A muchos expertos les preocupa que América Latina se enfrente a otra “década perdida” de
larga data que revierta los avances logrados en materia social y econémica en las tltimas dos décadas.

Los efectos de la pandemia han impactado de manera diferente a ricos y pobres en la regién, ahondando
las desigualdades subyacentes y socavando la posibilidad de forjar un mayor sentido de unidad en las
sociedades, muchas de las cuales se encuentran irremediablemente divididas. La crisis en materia de salud
ha dejado al descubierto brechas evidentes en la capacidad de los estados para gobernar y desencadenado
un debate rispido sobre como debieran los gobiernos enfrentar la situacién. De manera mds general, la
pandemia ha generado un estrés enorme en la vida cotidiana de las personas, algo que inevitablemente ha
contribuido a elevar ain més la temperatura de los debates politicos.

De este modo América Latina entra en el 2021 ensombrecida por la sensacién de que ante la fuerte presién
a la que estdn sometidos los gobiernos la crisis pone en riesgo la democracia. Diversos analistas politicos
temen que el aumento de la tensién social termine por generar una ruptura en materia politica. En ciertos
lugares, preocupa una nueva oleada de populismo antiliberal que ignora o degrada las normas y procesos
democriticos en aras de objetivos demagdgicos; en otros, hay aprension acerca de la fragmentacién de
sistemas politicos ya marcados por conflictos crénicos y constantes desencuentros y volatilidad en los
partidos politicos. Ademds, en muchos paises el coronavirus amenaza con debilitar an mds la feble
capacidad estatal y aumentar la frustracién y desesperanza de la poblacién.

Para contribuir a dilucidar este dificil panorama y a trazar un mapa de las trayectorias recientes del
divisionismo politico en la regién, le encomendamos a seis expertos que analizaran eventos recientes en seis
paises clave: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México y Perti. En concreto, les pedimos que respondieran
a cuatro preguntas claves:

1. ;Cudles son las principales divisiones sociopoliticas del pais?
2. ;Cémo ha afectado la pandemia estas divisiones?

3. ;Cudles son los principales riesgos que los actuales niveles de divisionismo politico en el pais le
plantean a la democracia?

4. ;Cudles son algunas de las medidas que deben tomar los actores nacionales o internacionales para
ayudar a aliviar estos riesgos?

En conjunto, los relatos de los diferentes paises presentan una visién instructiva sobre la situacién
regional. No todo el panorama es negativo, sin embargo. Las divisiones son profundas y la pandemia lejos
de disminuirlas las ha intensificado, pero hay algunas excepciones notables. Los riesgos que se avecinan



son graves y las medidas correctivas presentan grandes desafios. Aunque existen similitudes entre los
casos, las diferencias en los patrones sociopoliticos especificos son numerosas e importantes. Para ayudar
a identificar las tendencias comunes, asi como las particularidades de cada pais, la conclusién sintetiza los
principales hallazgos de los seis estudios, organizados en el mismo marco cuatripartito. Esperamos que
esta recopilacién ayude a actores y observadores comprometidos en toda la regién a comprender mejor las
dindmicas del creciente divisionismo politico en la regién y a formular respuestas efectivas para enfrentar
este dificil escenario.



CAPITULO 1

VIEJAS Y NUEVAS ENFERMEDADES
EN BOLIVIA

CARLA ALBERTI

La renuncia de Evo Morales, tras acusaciones de fraude en el conteo de los votos en la eleccién presidencial
de 2019, provocé una serie de graves disturbios y creciente polarizacién politica. Una divisién de
vieja data entre los seguidores de Morales y su movimiento politico indigena, por un lado, y la élite
sociopolitica tradicional del pais, por otro, llegaron a un punto de crisis. La pandemia del coronavirus
elevé la temperatura de las tensiones politicas en el pais. La eleccién presidencial de fines de 2020, llevada
a cabo con éxito, devolvié al poder al Movimiento al Socialismo (MAS), el partido de Morales, aunque
bajo el nuevo liderazgo del presidente Luis Arce. Los resultados que su administracién pueda tener para
mitigar las profundas divisiones en Bolivia y, al mismo tiempo, enfrentar las fuertes presiones derivadas
de la pandemia, determinardn si el nivel de polarizacién se controla o si las manifestaciones y la violencia
estallan nuevamente.

LA DIVISION PRINCIPAL

Bolivia se caracteriza por una divisién socioecondmica y sociocultural entre la élite urbana no indigena,
especialmente de los departamentos orientales del pais, y una gran poblacién indigena y mestiza. En
la década de los 2000, esta divisién adquirié importancia politica cuando un movimiento indigena de
amplia base—el MAS—, se movilizé con éxito para ganar las elecciones, incluida la que llevé a Morales
a la presidencia en 2005.

Pese a que la polarizacién entre ambos bandos estuvo relativamente contenida en los dltimos anos, esta
fisura politica comenz6 a acentuarse en 2016. Determinado a mantener el poder mds alld de los periodos
que le permitia la constitucién, Morales convocé un referéndum para que la ciudadania definiera si podia
presentarse por cuarta vez como candidato presidencial. Para su sorpresa y la de sus principales seguidores,
Morales obtuvo el 49 por ciento de los votos y perdié el referéndum. La oposicién a la reeleccién de
Morales provino, principalmente, de las élites tradicionales, asi como de los departamentos orientales que,



desde un inicio, habian resistido el gobierno del MAS. Ademis, a lo largo de los anos, el gobierno acumulé
opositores entre sectores aparentemente inconexos de clase media urbana, movimientos estudiantiles y de
mujeres, y grupos indigenas que se oponian al modelo de desarrollo econémico extractivista promovido
por el Morales. Algunos de estos oponentes rechazaban por completo el proyecto del MAS; otros,
simplemente, exigian menos personalismo y mayor pluralismo dentro del partido.

El ano siguiente (2017), un segundo evento contribuyé a polarizar atin mds el ambiente en Bolivia.
El Tribunal Constitucional decidié que limitar la reeleccién de Morales menoscababa su derecho a la
participacion politica. En 2018, el Tribunal Supremo Electoral le permitié a Morales competir en las
elecciones de 2019. Esta autorizacién exacerbé las divisiones existentes, provocando protestas en las
principales ciudades del pais y un llamado de la oposicién a un paro nacional.

Las elecciones de 2019 se llevaron a cabo en este contexto profundamente polarizado. Algunas encuestas
de opinién publica previas a las elecciones mostraban una brecha cada vez menor entre Morales y su
principal oponente, el expresidente Carlos Mesa, de la coalicién Comunidad Ciudadana, lo que aumenté
las tensiones en torno al proceso de votacién. La eleccién presidencial se realizé segin lo programado, pero
dio un giro dramdtico cuando el Tribunal Electoral dejé de informar acerca del recuento de votos durante
24 horas. Cuando se reanudé el conteo, Morales incrementd su ventaja sobre Mesa. Las acusaciones de
fraude electoral se extendieron rdpidamente, alimentando protestas y descontento popular. Los principales
lideres de la oposicién exigieron una nueva votacién. La Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
expresé graves preocupaciones acerca de la transparencia del proceso electoral, una posicién que luego
reafirmé tras auditar los comicios.

Las movilizaciones se volvieron violentas a medida que grupos de manifestantes comenzaron a enfrentarse.
La situacién se agravé cuando la policia se rebel6 contra el gobierno en varias de las principales ciudades
del pais. El ejército hizo lo mismo y “sugirié” que el presidente dejara el cargo. Ante este escenario, Morales
y el vicepresidente Alvaro Garcfa Linera anunciaron su decisién de dimitir y acusaron a sus opositores de
fabricar una crisis para justificar un golpe de Estado. El gobierno mexicano ofrecié asilo al presidente y sus
colaboradores mds cercanos, los cuales abandonaron el pais. Morales estuvo en México alrededor de un
mes y, luego, se refugié en Argentina, donde permanecié hasta regresar a Bolivia en noviembre de 2020,
tras la victoria de Arce.

Cubrir la vacante presidencial a raiz de la salida de Morales no fue tarea ficil, ya que los asambleistas del
MAS que, segtin la constituciéon podrian haber sido elegidos para sucederlo, también habian renunciado. En
ausencia de legisladores del MAS, la Asamblea Legislativa Plurinacional nominé como presidente interina
a Jeanine Afiez, una senadora derechista del departamento oriental de Beni y segunda vicepresidente del
Senado. Los papeles desempenados en esta crisis por Afez y Luis Fernando Camacho—lider del Comité
Civico pro Santa Cruz, una poderosa organizacién en el préspero departamento de Santa Cruz y bastién
de la oposicién al gobierno de Morales—revelan la profunda division regional entre las élites orientales y
el MAS, cuyas bases provienen principalmente de la regién andina.

La polarizacién no concluyé tras el establecimiento de un gobierno de transicién. Las primeras semanas
de la nueva administracién estuvieron marcadas por la intensa movilizacién de los partidarios de Morales,
quienes fueron reprimidos por la policia y el ejército. La violencia fue particularmente aguda en localidades



como Senkata, El Alto, en las afueras de la capital, La Paz, y Sacaba en la provincia de Chapare, donde
las operaciones militares y policiales terminaron con varias muertes y decenas de manifestantes heridos.
A nivel nacional, el Decreto N°4078, posteriormente derogado, eximié de responsabilidad penal a las
fuerzas policiales y militares.

La presidente interina también acordd con la dirigencia del MAS un cronograma para realizar nuevas
elecciones generales, el cual exclufa la candidatura de Morales. Sin embargo, su administracién fue mds
que un gobierno de transicién. Para sorpresa de muchos, en varios temas Afiez no se apart6 drdsticamente
del MAS y mantuvo los subsidios y los programas sociales. En otros aspectos, sus politicas reflejaron las
profundas fisuras politicas en la sociedad boliviana, especialmente evidentes en su dura retérica hacia paises
gobernados por partidos de izquierda, como Cuba, Nicaragua, México y Venezuela. Pero de manera mds
importante, el gobierno interino presenté una acusacién formal contra Morales por cargos de terrorismo
y sedicién e inicié investigaciones criminales contra numerosos politicos del MAS. Evidenciando su
ambicién politica, Afiez, quien se habfa comprometido a liderar un gobierno de transicién, decidié
presentarse como candidata presidencial en las nuevas elecciones generales.

COMIENZA LA PANDEMIA

En medio de este escenario politico inestable, la pandemia del coronavirus golpeé a Bolivia con especial
dureza, exacerbando la polarizacién y la crisis politica y social. Uno de los principales factores que generaron
descontento social fue la decisién del gobierno de postergar dos veces las elecciones. Originalmente
programadas para mayo de 2020, los comicios se retrasaron, primero, a septiembre y, luego, al 18 de
octubre, cuando finalmente se llevaron a cabo. Si bien este aplazamiento era justificado en el marco de
una complicada situacién de salud publica, los detractores del gobierno interino lo interpretaron como un
intento de Afiez de prolongar su gobierno y utilizar su cargo para mejorar sus opciones como candidata
presidencial. Esto provocd una nueva ola de protestas. Manifestantes bloquearon las principales carreteras
del pais, lo que, segn el gobierno, impidié la distribucién de oxigeno y otros suministros médicos.

Las tensiones continuaron creciendo a medida que aumentaba de manera alarmante el nimero de
infecciones y muertes por coronavirus. Incluso la presidente y algunos de sus ministros contrajeron la
enfermedad. El gobierno interino culpé del precario estado del sistema de salud puablica a la incompetencia
del gobierno de Morales. Los partidarios del MAS, a su vez, criticaron las politicas de la presidente
destinadas a contener la propagacién del virus y mitigar los efectos econémicos de estas medidas—
particularmente los estrictos confinamientos—sobre los hogares mds pobres. Un escidndalo de corrupcién
relacionado con la compra de ventiladores a un precio artificialmente superior al del mercado complicd
aun mds las cosas para el gobierno y terminé con el arresto del entonces ministro de salud, Marcelo
Navajas.

Simultdneamente, las fricciones entre el gobierno interino y la Asamblea Legislativa Plurinacional, con
su mayoria afiliada al MAS, dificultaron la coordinacién e implementacién de medidas adecuadas para
combatir la pandemia. Por ejemplo, el gobierno interino se negd a promulgar una serie de leyes aprobadas
por la asamblea, destinadas a enfrentar la pandemia y sus efectos econémicos. A su vez, la asamblea



aprobé el uso de diéxido de cloro como tratamiento contra el COVID-19, atin cuando el Ministerio de
Salud habia advertido acerca de los peligros de su uso en repetidas ocasiones.

La nueva eleccién presidencial se celebré en circunstancias complicadas y tensas. Los principales
contendientes incluyeron las dos coaliciones politicas que habian competido en 2019: EIl MAS, con Arce
como su candidato presidencial y Comunidad Ciudadana, encabezada por Mesa. Una tercera fuerza,
Creemos, emergié como resultado de la crisis. Muy por detrds de los otros candidatos en las encuestas de
opinién, Afez decidié retirarse aproximadamente un mes antes de los comicios, alegando que sélo una
oposicién unida podria derrotar al MAS.

Los resultados le dieron parcialmente la razén a Afiez, ya que la fragmentacién de la oposicién favorecié a
Arce. Sin embargo, la decisiva victoria del MAS en la primera vuelta, en la que obtuvo el 55 por ciento de
los votos y mayorias en ambas cdmaras, indicé que una gran parte del electorado seguia favoreciendo las
politicas de ese partido, aunque no apoyaba la concentracién de poder en las manos de Morales.

RIESGOS FUTUROS

Aunque la eleccién de un nuevo gobierno puso fin a un ano turbulento, es poco probable que las
tensiones politicas y sociales que se cristalizaron en esta crisis desaparezcan fécilmente. Ademds, la
nueva administracién del MAS enfrentard numerosos desafios internos y externos que, si no se atienden
adecuadamente, podrian generar problemas para la democracia en Bolivia.

El alto nivel de polarizacién es el primer y mds evidente riesgo que enfrenta la democracia boliviana.
Mientras el gobierno de Arce se preparaba para la ceremonia de traspaso de mando, se realizaban protestas
por parte de grupos opositores, principalmente en Santa Cruz, donde los manifestantes adujeron que hubo
fraude electoral y exigieron nuevas elecciones. Al mismo tiempo, la asamblea, controlada por el MAS,
anuncié acciones legales contra Afez y algunos de sus ministros por la represién contra manifestantes
tras la crisis electoral de 2019. Estas tensiones, junto con la falta de legitimidad del gobierno en un sector
bastante radicalizado de la poblacién, pueden poner en peligro la frigil tregua social y la estabilidad
democridtica que existe en el pais.

El nuevo gobierno de Arce ha marcado cierta distancia de Morales. Arce y su vicepresidente han enfatizado
su autonomia, estableciendo limites claros al papel de Morales en su gobierno. Si estos limites no se
respetaran, el descontento de la oposicién, asi como también el de los votantes del MAS que rechazaron
el cuarto mandato de Morales, podria incrementar. Ahora que Morales estd de regreso en el pais y ha
retomado la presidencia del MAS, estas consideraciones son particularmente relevantes. Morales es un
personaje politico muy poderoso, por lo que atin no es claro cémo su presencia afectard al nuevo gobierno
y a la democracia boliviana en general.

Ademds, considerando que el nuevo gobierno del MAS deberd seguir luchando contra la pandemia y
abordando la grave situacién econémica, cualquier ineficacia resultante de conflictos dentro de la coalicién
gobernante podrian contribuir a deslegitimar a la administracién de Arce frente a la oposicién y, por lo



tanto, justificar las protestas de ciertos segmentos de la sociedad. Esto genera gran presién sobre Arce y su
capacidad de liderazgo para conducir su partido y enfrentar la situacién de salud publica.

EL RETO DE REDUCIR TENSIONES

En este contexto es importante que Arce y sus colaboradores tomen varias medidas concretas y simbdlicas
para reducir las tensiones politicas en el pais. Primero, el gobierno del MAS debe cumplir con su
compromiso de gobernar para todos los bolivianos y evitar tanto la retérica como acciones divisorias.
En segundo lugar—y relacionado a lo anterior—el didlogo entre el gobierno y la oposicién serd de suma
importancia para asegurar la estabilidad y evitar una intensificacién de la polarizacién politica. Esto es
especialmente importante en un contexto en el que grupos opositores radicalizados en la ciudad de Santa
Cruz se han movilizado, exigiendo que las fuerzas armadas tomen el control del pais. Ademds, prestar
atencidn a sectores de la sociedad que apoyaron a Arce, pero que demandan mayor pluralismo dentro
del MAS, especialmente en las dreas urbanas, es fundamental para que la nueva administracién reduzca
tensiones futuras.

En tercer lugar, el gobierno de Arce podria trabajar para recuperar la confianza de los ciudadanos en el
Estado y en las instituciones politicas como vehiculos legitimos para canalizar demandas sociales. Los
acontecimientos de los tltimos meses de 2019 fueron no sélo el resultado de una crisis electoral sino,
también, de una profunda deslegitimacion de las instituciones estatales entre ciertos grupos. Finalmente,
considerando la politizacién de las fuerzas armadas en la crisis de 2019, es importante que la nueva
administracién delimite con claridad la funcién que militares y policias tienen en una sociedad democrética.



CAPITULO 2

BRASIL: POLARIZACION Y RIESGOS
PARA LA DEMOCRACIA

OLIVER STUENKEL

La polarizacién en Brasil se ha convertido en una amenaza no sélo a la democracia sino a la capacidad
del pais de abordar urgentes desafios politicos, en particular la pandemia del coronavirus. Al promover,
primero, una narrativa de “confinamiento versus economia” que conspir$ en contra de la adopcién de
medidas mis efectivas vy, uego, al politizar la se eccién del productor de vacunas, la administracién de

did fect 1 | politizar la sel del productor d laad t del
presidente Jair Bolsonaro se ha convertido en un simbolo de lo destructiva que puede ser la polarizacién.
sCémo llegd Brasil a este penoso estado de cosas?

EL CAMINO DE LA POLARIZACION

Muchos observadores externos e internos ven a Bolsonaro como la principal causa de la extrema
polarizacién que aflige a la politica brasilefia contempordnea. Sin embargo, a pesar de lo polarizador
que es la figura del actual presidente, la politica brasilefia ya estaba muy dividida antes de que Bolsonaro
adquiriera notoriedad en 2017 y ganara la presidencia en 2018. El punto de inflexién ocurrié en 2013.
Durante casi veinte afos antes de 2013, Brasil habia disfrutado de estabilidad, caracterizada por una
competencia partidista abundante y saludable, en un marco claramente democratico. Entre 1995 y 2002,
el pais fue gobernado por el Partido Socialdemdcrata Brasileno, de centro-derecha. Posteriormente, el PT
(Partido de los Trabajadores), de centro-izquierda, ejercié el poder a partir de 2003, inicialmente, bajo la
direccién del destacado expresidente Luiz Indcio Lula da Silva y, luego, desde 2011 hasta 2016, bajo su
sucesora, Dilma Rousseff.

El primer indicio de que habia problemas en Brasil fue el estallido de protestas masivas en varias de las
mds importantes ciudades el afio 2013, algo que no se habia visto desde el retorno a la democracia en la
década de los ochentas. Las manifestaciones, generadas por la irritacién popular en torno a contrariedades
econémicas—como el aumento en el costo del transporte urbano—se acentuaron debido a la inadecuada
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provisién y calidad de los servicios sociales. La corrupcién sistémica en la clase politica—incluso, en
el oficialista PT—contribuyé a aumentar la crispacién politica en los anos posteriores. El PT logré la
reeleccién en 2014 después de una contienda extraordinariamente acalorada y caracterizada por uso
sistemdtico de ataques y noticias falsas, muchas de cardcter muy virulento. En ese ambiente resulté
imposible volver a la normalidad después de las elecciones.

El segundo mandato de Rousseff fue muy disfuncional y estuvo eclipsado por la animadversién entre el PT
y sus oponentes, algo que limité la capacidad del gobierno de aprobar legislacién en el Congreso. Rousseft,
que enfrent una importante recesién econémica y revelaciones sobre la corrupcién de proporciones
histéricas que involucraron a grandes empresas como Petrobras y Odebrecht, sufrié un juicio politico en
2016. El impeachment fue un proceso traumdtico que generé un profundo antagonismo, lo que llevd
la polarizacién a un punto critico, no solo en lo respectivo a la fractura entre el PT y sus rivales, sino,
ademds, en lo que refiere a la divisién entre los sectores tradicionales de la politica y sus adversarios.

El débil y breve segundo mandato de Rousseff y la sucesién de su impopular vicepresidente Michel
Temer—quien también fue acusado de corrupcién—reforzé el escepticismo de muchos brasilefios sobre
la voluntad de las élites politicas de corregir los defectos cada vez mds evidentes del sistema, entre ellos, la
corrupcién masiva, un crecimiento econdmico crénicamente bajo, malos servicios publicos y una crisis
de seguridad publica de proporciones sin precedentes. En este panorama, en 2017 aparecié Bolsonaro, un
congresista de derecha con escasos logros a su haber, que se posicioné como el candidato mds anti PT y
antisistema, superando fécilmente al candidato presidencial del PT, Fernando Haddad, ex alcalde de Sao
Paulo, en la segunda vuelta de las elecciones de 2018.

La profunda y destructiva polarizacién que vive Brasil tiene muchos culpables. Tras las elecciones de 2014,
los partidos de oposicién no adoptaron una retérica conciliadora; por el contrario, buscaron socavar al
gobierno de Rouseff desde el principio. Quizds mds importante—sin embargo—fue la renuencia del PT a
reconocer numerosas y graves irregularidades durante sus trece afios en el poder y su total incapacidad de
pedir perdén por ellas. Esta renuencia contribuyé a forjar un entorno politico dominado por elementos
radicales, leales al PT y aquellos que demonizaban al partido, lo que dejé poco espacio a los moderados.
La intransigencia del PT a permitir que otro partido liderase a la izquierda en las elecciones presidenciales
contribuyé a envenenar el clima politico. Durante la segunda vuelta, la relacién entre el PT y otros
partidos democrdticos alcanzé tal grado de descomposicion que incluso el candidato que obtuvo la tercera
votacién mds alta en la primera vuelta, Ciro Gomes—un politico de centroizquierda con propuestas
similares a las del PT—se neg6 a apoyar al PT contra de la candidatura antidemocrdtica de Bolsonaro. El
proceso evidencié nitidamente la ausencia casi total de actores politicos por encima de la refriega, como
hubiesen podido serlo expresidentes unificadores y ampliamente respetados, en condiciones de convocar
una alianza democrdtica contra el candidato de extrema derecha.

Como era de esperar, Bolsonaro ha gobernado de forma intensamente sectaria: un populista antisistema
en pugna con la institucionalidad vigente. Esto ha provocado que muchos de sus criticos identifiquen un
nuevo ¢je de polarizacién en el pafs, entre un emergente autoritarismo (abanderado por el presidente) y
una postura democrdtica luchando por sobrevivir (representada por los partidos politicos tradicionales
y los actores civicos). La fisura PT-anti PT parece inactiva en la medida que el partido de Lula intenta
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recuperarse de numerosos descalabros electorales, y atin cuando el gobierno ha buscado, por muchos
medios, mantener viva esa fractura, proyectdindose como tnica alternativa viable a la supuesta amenaza
socialista del PT.

COMBUSTIBLE PANDEMICO EN EL FUEGO DE POLARIZACION

Cuando la pandemia golped a Brasil a principios de 2020, Bolsonaro minimizé y ridiculizé la enfermedad,
criticé las medidas de distanciamiento social y atac tanto al sector médico como a China. A la par de
gobernantes de similar tendencia, como los de Bielorrusia, Nicaragua y Turkmenistdn, Brasil se unié al
tristemente célebre grupo apodado “la alianza del avestruz”. La estrategia de Bolsonaro fue mds radical que
la del presidente estadounidense Donald Trump, quien, a pesar de negacién y evasién, mantuvo en sus
puestos a profesionales de la salud, tales como el director del Instituto Nacional de Alergias y Enfermedades
Infecciosas, Anthony Fauci. Bolsonaro, en contraste, despidié a dos ministros de salud después de que
se negaran a defender publicamente la hidroxicloroquina, un medicamento que el presidente recomendé
para tratar el COVID-19 y que admitié tomar después de que él mismo se infectara con el virus.

A pesar de lo que muchos criticos esperaban, el enfoque peculiar de Bolsonaro ante la aguda emergencia
nacional no fue politicamente contraproducente. Por el contrario, fue de mdltiples maneras conveniente
a la tdctica polarizadora en la que se sustenta su estrategia de supervivencia politica. Primero, al criticar a
gobernadores y alcaldes por imponer medidas de distanciamiento social, Bolsonaro les endilgé la culpa
por la crisis econdémica ocasionada por la pandemia. En segundo lugar, al establecer en la mente de
muchos ciudadanos una falsa dicotomia—confinamiento versus economia—Bolsonaro se posiciond
como defensor de los pobres contra una élite capaz de adaptarse, sin mayores problemas, a las restricciones,
muddndose temporalmente a sus casas de vacaciones y trabajando de manera remota. En tercer lugar, la
estridente retérica de Bolsonaro—que ataca a los principales politicos, a medios de comunicacién, a
profesionales de la salud publica y al gobierno chino—moviliz6 a sus seguidores alimentando su ira.
Por dltimo, la promocién activa, por parte del gobierno, de teorfas de la conspiracién—como aquella
de acuerdo con la cual la pandemia es un plan global para imponer el comunismo, segtin lo adujo el
ministro de Relaciones Exteriores—alejé atin mds a muchos partidarios de Bolsonaro del discurso ptblico
tradicional, lo que dificulté que politicos centristas pudieran tomar posiciones intermedias de consenso.

Hasta ahora, la estrategia del presidente ha sido relativamente exitosa. En una encuesta realizada por
Datafolha en diciembre de 2020, cuando el nimero de muertes relacionadas con el coronavirus en Brasil
habia llegado a 180,000, sélo el 8 por ciento de los encuestados opinaba que Bolsonaro era el principal
responsable. Un notable 52 por ciento respondié que el presidente no tenia responsabilidad alguna en el
asunto. Los indices de aprobacién de Bolsonaro mejoraron durante la segunda mitad del afio, ayudados
por un programa mensual de transferencias de efectivo a los mds pobres (al que inicialmente se habia
opuesto), para abordar la crisis econdémica causada por la pandemia. Mientras tanto, la polarizacién
alcanzé niveles sin precedentes en las Gltimas décadas. Varios meses después de la pandemia, las tensiones
politicas alcanzaron un nuevo punto de ebullicién cuando Bolsonaro estuvo a punto de enviar tropas
con la intencién de clausurar la Corte Suprema. Solamente la recomendacién de esperar, hecha por sus
consejeros militares, previno que se materilizara dicha toma.
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Mis recientemente, Bolsonaro provocé indignacién entre sus criticos cuando afirmé (falsamente) que
nunca habia declarado que el COVID-19 no era mds que “una leve gripe”. Aunque varios observadores
opinaron que Bolsonaro habia perdido la cabeza o que le faltaba una estrategia clara, laafirmacién constituyd
otro ejemplo del esfuerzo deliberado del presidente por estirar los limites de lo politicamente aceptable y,
por lo tanto, profundizar la polarizacién. Al igual que a otros populistas de tendencia autoritaria, mentir
descaradamente le sirve a Bolsonaro como prueba de lealtad. Sus seguidores deben tomar una decisién: o
estdn a favor o estdn en contra del movimiento. La lealtad absoluta implica defender al lider aun cuando
el lider, obviamente, esté equivocado. Como muestra de cudnto ha sido normalizado el engano entre el
publico brasileno, hubo poca reaccién cuando los funcionarios electorales dijeron, en noviembre, que es
“inevitable” que Bolsonaro cuestione los resultados de las elecciones de 2022 si pierde en esos comicios.

RIESGOS FUTUROS Y DESAFIOS ASOCIADOS A LA POLARIZACION

Aunque la democracia brasilefa ya habia estado en riesgo antes de la pandemia, hay pocas dudas de que
la mayor polarizacién y la creciente desigualdad en 2020 ha hecho que las instituciones democréticas
del pais sean atin mds vulnerables a la amenaza autoritaria que plantean Bolsonaro y sus seguidores.
Ademds, la devastacion econédmica provocada por la pandemia probablemente hard muy dificil superar la
polarizacién tan profundamente arraigada, ya que el nivel de desigualdad, de por si extremadamente alto,
aumentard ain mds. Si bien una mayor desigualdad socioeconémica no se traduce, necesariamente, en
mayor polarizacidn, los millones de brasilefios que escaparon de la pobreza durante el auge de las materias
primas en la década de 2000 y cuya posicion se redujo en la década de 2010, cuando la economia de
Brasil tuvo casi nulo crecimiento, han visto frustradas sus expectativas y serin mucho mds vulnerables a
propuestas radicales y tentaciones populistas durante la década de 2020.

Las elecciones municipales de noviembre de 2020 presentaron un panorama poco concluyente con
respecto al futuro de la polarizacién en del pais. Tanto los candidatos asociados a Bolsonaro como los
representantes del PT obtuvieron malos resultados. En la mayoria de las grandes ciudades ganaron otros
partidos, principalmente de centro derecha. En Sio Paulo y Porto Alegre, dos candidatos a alcalde del
partido Socialismo y Libertad (PSOL), respectivamente, tuvieron buen desempeno, lo que sugiere que
tanto Bolsonaro como el PT enfrentan competencia como abanderados de la derecha y la izquierda. Si
las elecciones de 2022 se desarrollan de manera similar a las de 2018, cuando Bolsonaro se enfrenté al
PT en una segunda vuelta, la polarizacién se exacerbaria ain mds. Como en 2018, ambos candidatos
argumentarfan que la victoria del bando contrario representaria una amenaza mortal para el futuro de
la repidblica. Sin duda, una segunda vuelta que involucrase solo a uno de los dos partidos clave del
drama politico en curso en Brasil polarizaria un poco menos a la sociedad. Una segunda vuelta entre dos
candidatos no vinculados ni a Bolsonaro ni al PT podria reducir notablemente la polarizacién.

En vista de la formidable amenaza que representa la presidencia de Bolsonaro para las instituciones
democriticas, no hay duda de que la formacién de una amplia alianza a favor de la democracia, que abarque
a partidos de centro derecha, centro, centro izquierda e izquierda, presenta las mejores posibilidades para
salvaguardar el sistema democritico. Después de todo, gobernantes autoritarios elegidos, como los de
Hungria, Filipinas, Turquia y Venezuela, tienden a implementar reformas antidemocrdticas més radicales
después de conseguir la reeleccion. Bolsonaro bien podria envalentonarse con otra victoria en las urnas
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en 2022. Proteger a los funcionarios electorales quienes, probablemente, sufrirdn presiones de parte de
Bolsonaro, serfa también importante.

LA GESTION DEL PROBLEMA

A pesar de todo lo que ha hecho Bolsonaro para avivar las llamas de la divisién social y politica, es
fundamental recordar que el presidente debe ser entendido como un sintoma de un sistema politico
profundamente debilitado por la polarizacién extrema producida tras las protestas masivas de 2013 y los
eventos que siguieron. Incluso si las nuevas fuerzas politicas logran marginar tanto a Bolsonaro como al
PT, Brasil seguird siendo vulnerable al destructivo ciclo de polarizacién que se ha inoculado en su politica.

Tomando en cuenta la profundidad del problema, quizis sea mejor concentrarse menos en revertir la
polarizacién que en gestionarla. La comunidad internacional puede desempefar un papel en este esfuerzo,
involucrando a Brasil en iniciativas que den como resultado el aseguramiento de procesos e instituciones
democriticas a través de organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, Mercosur, la Organizacién de Estados Americanos, la Organizacién Mundial
de la Salud y la Organizacién Mundial de Comercio. Si bien los populistas a menudo suelen difamar o
ignorar a estas organizaciones, hacerlo tiene un costo politico. En ese sentido, si bien lideres de este tipo
desacatan los preceptos o compromisos instaurados por dichas organizaciones, los procesos e instituciones
mencionadas dan a los actores politicos de inclinacién democrdtica una guia acerca de cémo resistir los
embates del populismo.

Al satanizar a un cimulo de organizaciones internacionales, Bolsonaro ha tratado de generar tensiones a
nivel internacional con la intencién de incitar a sus seguidores mds leales. En gran parte porque en afos
recientes Brasil fue capaz de navegar en la estela del gobierno de Trump, el consenso entre los asesores
de Bolsonaro y las élites econdmicas de Brasil fue que el presidente podria salirse con la suya, en gran
medida, a partir de esta controvertida estrategia internacional. La derrota de Trump en las urnas en
noviembre de 2020 brinda una oportunidad para que los lideres centristas, tanto en América del Norte
como en Europa Occidental, articulen una estrategia conjunta para enfrentar a Bolsonaro y a otros lideres
populistas iliberales que medran a partir de la polarizacién extrema y que, a menudo, utilizan la politica
exterior para reforzar la divisién interna.
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CAPITULO 3

EL FRACCIONAMIENTO DEL
CONSENSO DEMOCRATICO CHILENO

JUAN PABLO LUNA

La erupcién de masiva protestas en Chile en octubre de 2019—provocadas por un aumento en las tarifas
del transporte urbano, pero que pronto se movilizaron en torno a un amplio conjunto de demandas
socioecondmicas—sorprendié a muchos chilenos y observadores extranjeros. Un pais considerado durante
mucho tiempo como una de las historias de éxito econémico méds renombradas de América Latina y uno
de los sistemas politicos mds orientados al consenso se presenté ahora como un Estado profundamente
dividido. La brecha central detrds de las protestas divide, por un lado, al sistema social, politico y
econémico del pais y, por el otro, a la mayoria de los chilenos, que se sienten excluidos y abusados bajo ese
sistema. Un régimen de partidos politicos fracturado, incapaz de canalizar las demandas y percibido como
fuera de sintonia con el deseo de cambio de la gente, abri6 profundas fisuras en la sociedad, exacerbadas
por la pandemia del coronavirus. La inminente eleccién de una Asamblea Constituyente en abril de 2021
y el consiguiente proceso de redaccién y aprobacién de una nueva constitucién se llevardn a cabo en un
pais que enfrenta graves riesgos de fragmentacion politica o de un giro hacia el populismo antiliberal. Los
actores internacionales pueden desempefiar un papel ttil en la reduccién de estos riesgos si se toman en
serio la profundidad de la divisién y sus raices.

LA DIVISION ENTRE LOS SECTORES TRADICIONALES Y SUS OPONENTES

A partir de octubre de 2019, el pais experimenté una agitacién social masiva, que condujo a la formacién
de un amplio movimiento contra el sistema, dirigido no solo contra las élites politicas tradicionales sino,
también, contra las élites empresariales y la mayoria de las instituciones sociales y politicas. A raiz de las
protestas de 2019, dos instituciones atn en pie sufrieron pronunciados descensos en su legitimidad. En
primer lugar, las violaciones masivas de derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad contra
los manifestantes propinaron un duro golpe a la reputacién de esos organismos. En segundo lugar, los
principales medios de comunicacién fueron atacados por su supuesta cobertura progubernamental de los
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eventos y, en particular, por su tendencia a dar preponderancia a los disturbios, los saqueos y la violencia
de los manifestantes.

El movimiento antisistema se fortalecié frente a lo que considera una “coalicién del abuso”, formada por
influyentes élites sociales y empresariales, asi como por la “clase politica”, representada por las principales
instituciones del pais. De acuerdo con esta vision, la “coalicién del abuso” aproveché las permisivas
condiciones de la Constitucién de 1980 para coludirse y capturar, de manera desproporcionada, los
réditos crecimiento econémico de un sostenido, sin precedentes en Chile. Varios eventos, que fueron
desenvolviéndose poco a poco, sentaron las bases de esta marcada division.

En primer lugar, durante décadas el consumo y la educacién se financiaron a través del endeudamiento y
los rendimientos econémicos de la educacién han sido inferiores a lo esperado. La generacién de jévenes
que alcanzaron la mayoria de edad en los tltimos diez o quince afios ha tenido dificultades para acceder a
mejores empleos, mientras que, al mismo tiempo, sus padres transitaban a una precaria jubilacién. En la
atencién médica, las disparidades entre la élite y el resto de la poblacién exacerbaron las divisiones.

En segundo lugar, varios escindalos de corrupcién desde la década de 2000 menoscabaron ain mds la
reputacién de muchas insitituciones protectoras del bien comun. Estas anomalias pusicron de manifiesto
coémo las élites empresariales financiaban campanas politicas y, de manera inapropiada (si no, ilegal),
obtuvieron influencia sobre los procesos legislativos y regulatorios que favorecian sus intereses. Otros
esciandalos guardan relacién con irregularidades y abusos, como la aplicacién de tasas de usura al
financiamiento de deudas, especialmente, las relacionadas con la educacién y el consumo en que incurren
las clases media y media baja para financiar sus aspiraciones de movilidad ascendente. Otras anomalias
perjudicaron la imagen de organizaciones politicas y sociales muy apreciadas, como la policia, las fuerzas
armadas y la Iglesia catdlica.

Un tercer elemento que aumenté la presién fue el hecho de que el sistema de partidos, orientado al
consenso, desmovilizé a la sociedad civil y despolitizé el conflicto social. La democracia de Chile parecia
no responder a los reclamos populares. La baja participacién electoral se convirtié en una caracteristica
crénica del sistema politico, lo que impulsé las tendencias del sistema a operar a cierta distancia de la
sociedad y las organizaciones sociales.

Desde mediados de la década de 2000, grupos de jévenes y otros sectores, como pensionados e
integrantes de movimientos sociales feministas, respondieron a esta confusa convergencia de deficiencias
institucionales manifestdndose en las calles. El descontento se politiz6 de esta manera, pasando por alto
las instituciones politicas y otras organizaciones dominantes. La movilizacién y las protestas violentas
produjeron resultados. De esta manera, se convirtieron en la tinica férmula viable para obtener respuestas
concretas de los sectores tradicionales. Con el tiempo, el impulso de la protesta gané fuerza a partir de los
patrones subyacentes de exclusién socioecondmica, estasis politica y deslegitimacién institucional, hasta
que, en 2019, finalmente, la situacién exploté en forma de protestas masivas.
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FRAGMENTACION EN EL SISTEMA POLITICO

El movimiento de protesta convive inquietantemente con un sistema politico que se debilité tanto por la
crisis de credibilidad de los partidos politicos tradicionales como por la consolidacién de un liderazgo cada
vez mds personalista en esos partidos. En 2015 se adopté un nuevo sistema de elecciones en reemplazo
del régimen electoral poco representativo heredado del periodo militar, llamado “sistema binomial”. Esta
reforma introdujo aspectos que han alentado la proliferacién de nuevos partidos y grupos politicos. Para
la Cdmara de Diputados, la reforma estableci6 un sistema de representacién proporcional de lista abierta,
con circuitos que eligen entre tres y ocho diputados. Esta nueva férmula no solo indujo una mayor
fragmentacién y competencia a través de la creacién de nuevos partidos fuera del espectro de centro-
izquierda a centro-derecha. También favorecié los intentos de movilizacién electoral por parte de lideres
antisistema y mds personalistas.

Estas modificaciones comenzaron a socavar la politica de compromiso y consenso de Chile, la cual, durante
mucho tiempo, habia sido considerada fundamental para el desarrollo econémico y el progreso social del
pais. La politica centrista cambi6 gradualmente su valencia a medida que muchos chilenos llegaron a ver
las negociaciones y “pactos virtuosos” entre grupos ideoldgicamente diversos del pasado como arreglos
asociados a procesos de abuso, colusién, intrigas y conjuras.

Fue en el marco de un movimiento de protesta enardecido y un sistema politico en fragmentaciéon que se
alcanz6 el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucién en noviembre de 2019. El acuerdo estableci6
un plan para un referéndum sobre la posibilidad de iniciar un proceso de reforma constitucional, celebrado
a fines del 2020. Este proceso permitiria a los chilenos reemplazar la constitucién vigente, promulgada por
el expresidente autoritario Augusto Pinochet, la cual se asocia con los impactos distributivos negativos del
modelo neoliberal. El acuerdo fue redactado por los principales partidos en momentos de desesperacién,
tras dias de disturbios incontrolables y una fuerte represion por parte de las fuerzas de seguridad. Segtin
una fuente confidencial vinculada a la casa presidencial, el presidente decidié negociar el pacto con el
congreso solo después de que el ejército se replegara a sus cuarteles y la policia amenazara con irse a la

huelga.

En el periodo previo al referéndum, izquierda y derecha polarizaron el debate y la campana. A pesar de lo
que esperaban muchos observadores, el movimiento de protesta obtuvo gran impulso electoral, aunque
carecia de lideres y una base programdtica claramente articulada. En el referéndum de octubre de 2020,
el movimiento demostré su potencial electoral disruptivo: el 78 por ciento de los votantes apoyé la
redaccién de una nueva constitucién y el 79 por ciento de los votantes se opuso a la participacién de los
miembros del congreso en ejercicio en una asamblea constituyente.

En resumidas cuentas, la polarizacién en el sector politico formal era mucho mayor que en la sociedad,
donde habia surgido un amplio consenso en torno a la necesidad de un cambio fundamental. El
sistema politico y las élites sociales y empresariales habian perdido contacto con la sociedad, recreando
artificialmente una divisién imaginaria entre derechas e izquierdas. En otras palabras, las élites politicas
participaron en la polarizacién en un esfuerzo indtil por reformular las demandas sociales en sus propios
términos. Al final, no se dieron cuenta de que el problema principal no es el mensaje, sino la ilegitimidad
de los mensajeros.
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LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA

En medio de esta agitacién sociopolitica, llegé la pandemia. Después de ver su indice de popularidad
caer al 6 por ciento en diciembre de 2019, el gobierno del presidente Sebastidn Pinera dio la bienvenida
a la pandemia como una oportunidad para redimirse. Implement6 una estrategia innovadora llamada
“cuarentenas dindmicas” para manejar la pandemia sin paralizar la economia. Ese plan pronto fracasé
cuando aumentaron las muertes y surgié un nuevo escindalo relacionado con supuestas omisiones
considerables en el conteo oficial de fallecidos. El gobierno terminé enfrentdndose a acusaciones de dejar
morir a la gente para salvar la economia, lo que reforzé su mala imagen entre la poblacién. Este entorno
polarizado contribuyé a invisibilizar un plan exitoso que aseguraba la atencién en cuidados intensivos
para todas las personas enfermas de COVID 19 que lo necesitaran.

Ademis, el gobierno atrasé significativamente la ejecucién de sus programas de asistencia econémica y se
empefd en imponer pardmetros de asignacién que retardaron la implementacién y desencadenaron un
debate sobre sus criterios de focalizacién. Dichas discusiones motivaron propuestas de la oposicién para
permitir que las familias aprovecharan los ahorros de sus planes privados de jubilacién para autofinanciar
sus necesidades. El congreso aprobd la medida con los votos de numerosos legisladores afiliados al gobierno
que desertaron de sus posiciones en respuesta a la presion social. Las élites sociales del pais (tecndcratas,
asociaciones empresariales y principales medios de comunicacién) se opusieron activamente al proyecto,
aunque el apoyo popular al mismo fue cercano al 90 por ciento.

El enfrentamiento entre el poder ejecutivo y el congreso escal6 dristicamente, mientras que los alcaldes
aumentaron su visibilidad al oponerse a algunas acciones y a politicos de nivel nacional. Dicha oposicién
ampli6 la divisién emergente posterior a octubre de 2019 entre politicos locales, con conexiones sociales, y
los sectores tradicionales. Los bajos indices de popularidad del presidente incentivaron las luchas internas
dentro de su coalicién, aumentando el faccionalismo y los intentos personalistas de aprovechar la crisis
de legitimidad. Crecié la percepcién de que Pinera se habia vuelto prematuramente insignificante y de las
pugnas internas surgieron varios aspirantes a la presidencia, entre los que predominan discolos y lideres
municipales.

Simultdneamente, la pandemia de coronavirus ha debilitado la movilizacién social y las protestas, al
menos por el momento, debido a las cuarentenas y restricciones de movimiento, incluyendo un toque
de queda nocturno aparentemente motivado mds por consideraciones politicas que por preocupaciones
de salud publica. Las largas secuelas del dafio econémico podrian prolongar este efecto, ya que es menos
probable que las personas protagonicen huelgas y protestas cuando estén desesperadas por cubrir sus
necesidades bdsicas. Sin embargo, a mediano y largo plazo, los resultados relacionados con la pandemia
podrian reforzar el descontento y, en tltima instancia, reavivar la movilizacién. La mayoria de evidencia
disponible a la fecha apunta al impacto regresivo de la pandemia, tomando en cuenta que la mayoria
de las muertes se concentran en las comunidades mds pobres. Las mismas comunidades también se ven
afectadas de manera desproporcionada por la recesién y el cierre de las escuelas.
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DOS RIESGOS FUTUROS

Un andlisis comparativo de la situacién politica actual de Chile sugiere que la fragmentacién y la
personalizacién pueden seguir creciendo, lo que profundizaria la polarizacién y debilitaria ain mds la
legitimidad del sistema. Dos escenarios futuros parecen probables. Por un lado, la fragmentacién puede
intensificarse, impactando negativamente la gobernabilidad y aumentando la rotacién de personal en el
dmbito politico (un escenario similar al de Pert). Por otro lado, podria surgir un lider personalista que
logre canalizar con éxito el descontento contra el sistema (escenario populista). Estos dos resultados no
son mutuamente excluyentes: podrian ocurrir en secuencia.

Estos riesgos son evidentes en las discusiones sobre la composicién ideal de la asamblea constituyente
que serd elegida en abril de 2021. Si bien el sistema electoral favorece fuertemente a los partidos en
el poder, la sociedad voté en el referéndum de octubre de 2020 contra esos partidos y su liderazgo.
Las demandas de inclusién de independientes en las listas electorales se han multiplicado, al igual que
las autoproclamadas candidaturas independientes. Sin embargo, los partidos tradicionales interpretan
el resultado del referéndum (debido a la participacién relativamente alta y al entusiasmo social con el
proceso) como un respaldo a su supuesto éxito en la canalizacién del descontento popular.

¢QUE PODRIA AYUDAR?

Aunque marcada por las acciones de muchos actores politicos y sociales especificos, las causas de la actual
situacion politica de Chile son, en gran parte, estructurales y asimétricas. En otras palabras, no pueden
revertirse en el corto plazo induciendo a los actores sistémicos a cambiar rdpidamente la marcha de lo que
han hecho las dltimas tres décadas. Una élite tan arraigada dificilmente estd capacitada para absorber una
ola masiva de descontento popular. Intentar llevar a cabo semejante cambio probablemente exacerbaria
los problemas de legitimidad, en lugar de atenuarlos con éxito.

:Qué pueden hacer los actores internacionales para ayudar a mejorar la situacién? En primer lugar,
podrian contribuir a despolarizar las élites sociales y politicas, promoviendo, entre otras medidas, debates
necesarios sobre modelos alternativos de desarrollo para el pais. Las élites econémicas en Chile necesitan
reformular el sistema capitalista del pais para hacerlo més social, institucional y ambientalmente sostenible.
Sin embargo, en su discurso actual, caracterizan todas las alternativas al modelo econémico actual como
el camino hacia una pesadilla izquierdista venezolana, a pesar de que el sistema existente ha perdido su
arraigo institucional y su economia moral, por lo que no es rescatable. Contribuir a moderar y potenciar
la sofisticacién de este debate econémico es una tarea urgente.

En segundo lugar, los actores internacionales podrian promover la articulacién social y politica del
descontento popular, tanto para desarrollar alternativas politicas sélidas y viables, como para promover
un didlogo entre los actores politicos y la sociedad. Los mecanismos existentes, como los cabildos
organizados para discutir la constitucién, no bastan. Esas iniciativas son presa de enormes sesgos de
seleccidn y favorecen a ciudadanos ya politizados y comprometidos. Si bien el proceso es importante y la
participacion de estas personas es util, no alcanza a involucrar a actores populares que hoy estdn fuera del
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sistema, dedicados a organizar acciones colectivas para oponerse y trastocar la politica institucional. Por
lo tanto, es fundamental disenar intervenciones politicas complejas que tengan el propésito de habilitar
la voz politica de los mds afectados por las desigualdades interseccionales que caracterizan a la sociedad
chilena contemporanea.
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CAPITULO 4

DE VIEJAS BATALLAS A NUEVOS
DESAFIOS EN COLOMBIA

ANGELIKA RETTBERG

En 2016, un histérico acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) puso fin, formalmente, al conflicto entre ambas partes, pero también se convirtié
en una importante fractura en la politica colombiana, dividiendo a quienes consideraron que el acuerdo
representaba una base razonable para la paz y quienes juzgaron que era demasiado indulgente con las
FARC. En el tltimo afio, esta dura divisién, aunque todavia resuena en la vida politica, ha comenzado a
disminuir a medida que la institucionalidad del acuerdo se ha afianzado. Sorprendentemente, la pandemia
del coronavirus ha reducido la tensién gracias al logro de un consenso notable en el pais sobre un enfoque
basado en la ciencia para controlar el virus. Sin embargo, la pandemia también ha puesto de relieve una
serie de cuestiones socioeconémicas y politicas que constituyen otros ejes de division con los que el pais
ahora debe lidiar a medida que intenta superar las tensiones del pasado.

EL RELAJAMIENTO DE DIVISIONES DE VIEJA DATA

La principal divisién que afecté la vida politica en Colombia en afios recientes converge alrededor
del acuerdo de paz de 2016. No se cuestiona tanto si fue apropiado terminar el conflicto a través de
negociaciones (una posicién histéricamente apoyada por la mayoria de la poblacién), sino qué concesiones
a las FARC son aceptables a cambio de la paz. Muchos colombianos creen que el acuerdo fue demasiado
favorable a las FARC y resienten tanto su recién adquirido derecho de formar un partido politico como el
trato indulgente otorgado a los guerrilleros bajo un esquema de justicia transicional pactado en el acuerdo
que les impuso sentencias leves a cambio de sus confesiones.

Para comprender la profundidad y el poder de esta divisién es necesario recordar lo que las FARC han
significado para muchos colombianos. En los afos mds candentes del conflicto, a fines de la década de
1990, el grupo controlaba grandes franjas del territorio colombiano a través de un férreo esquema militar.
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Atacaba regularmente pueblos y aldeas en dreas controladas por el gobierno y secuestraba a miles en las
selvas colombianas, incluyendo a muchos miembros de las fuerzas de seguridad nacional. La llamada
“estrategia de seguridad democrética” aplicada por el presidente Alvaro Uribe (2002-2010) en la década
del 2000 no solo implicé atrapar a los comandantes de las FARC. Ademis, puso en vigencia un discurso
de linea dura que propagé el resentimiento publico hacia las FARC. En consecuencia, la paz finalmente
alcanzada en 2016 se logré en un contexto sociopolitico marcado no solo por la esperanza de un futuro
pacifico sino, también, por una profunda desconfianza y amargura hacia las FARC.

Las primeras elecciones presidenciales tras la firma del acuerdo, en 2018, estuvieron dominadas por
actitudes conflictivas hacia las FARC y el valor del acuerdo de paz. La linea dura, representada por el
presidente Ivin Duque Mérquez—protegido de Uribe—criticé fuertemente el acuerdo y gané las
elecciones. Una vez en el poder, sin embargo, Duque no lo desarticulé por completo.

A fines de 2020, el acuerdo de paz habia perdido atractivo como la fisura electoral de mayor relevancia. En
primer lugar, se ha puesto en marcha gran parte de la infraestructura de transicién del acuerdo, incluidas
disposiciones judiciales para las violaciones a los derechos humanos, el reintegro de excombatientes y la
conversién de las FARC en un partido politico. El desarrollo de estos planes ha generado un impulso
significativo y ha reforzado el proceso de paz. También ha contribuido la admisién de las FARC de
que los secuestros fueron un error, asi como las revelaciones sobre una ominosa politica de recuento de
caddveres implementada por las Fuerzas Armadas que generd decenas de “falsos positivos” o muertes de
personas acusadas injustamente de ser parte de la guerrilla para cimentar el proceso de paz. Los ataques al
acuerdo y los intentos de cambiarlo han fracasado reiteradamente, lo que demuestra tanto una creciente
responsabilidad y fortaleza institucional, como también la pérdida de atractivo de la afirmacién acerca de
que el acuerdo equivalia a entregar el pais a los comunistas de las FARC. Tanto la popularidad de Duque
como la de Uribe han disminuido en los dltimos meses. En este contexto, sus amenazas de derribar el
acuerdo ya no suenan factibles, y mucho menos deseables, para la mayoria de los colombianos

En segundo lugar, ha habido cada vez mds convocatorias—desde diferentes puntos del espectro politico,
incluidas las élites—para superar la polarizacién de larga data y desarrollar un “acuerdo sobre lo
fundamental”. Estas convocatorias estdn muy alineadas con la tradicién colombiana de muchas décadas,
de buscar el consenso de las élites en momentos de profunda divisién. Es notable porque, incluso,
nuevas élites izquierdistas y centristas participan en este llamado para mitigar la polarizacién extrema.
En resumen, si bien la polarizacién atn podria rendir réditos electorales, los principales actores politicos
deberdn encontrar nuevas divisiones para fomentarla.

Un tercer factor que explica el cambio de énfasis en el debate politico se relaciona con las fuentes de la
violencia en curso, que sigue siendo considerable a pesar del acuerdo de paz. Gran parte de esta violencia
proviene de conflictos relacionados con el narcotrifico y las organizaciones criminales, que quedan
fuera del alcance del acuerdo de paz. Los criticos del acuerdo con las FARC apuntan a un aumento
de la produccién de hoja de coca, materia prima de la cocaina. Segtin la ONU, en 2019, los niveles
de produccién de hoja de coca fueron los més altos jamds registrados, prueba del fracaso del acuerdo
y del engano voluntario de las FARC. Pero para la mayoria de los expertos y observadores nacionales e
internacionales, combatir el narcotrifico es una tarea mds ardua que resolver el problema de las FARC.
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En consecuencia, la acusacién de que la violencia relacionada con la economia ilicita de Colombia puede
atribuirse a un acuerdo de paz problemdtico no persuade a muchos.

EL PROGRESO DE LA PANDEMIA

Sorprendentemente, la llegada de la pandemia del coronavirus a Colombia ha mejorado el tono del debate
politico y le ha aportado un contenido mds constructivo. A diferencia de otros paises latinoamericanos,
en Colombia ha prevalecido un notable consenso al respecto del manejo epidemiolégico de la crisis, lo
que ha facilitado la convergencia cientifica entre los gobiernos nacionales y locales (mds notablemente
entre Duque y Claudia Lépez, la alcaldesa de Bogotd, quien fue elegida como candidata de una coalicién
de centro izquierda). Este consenso ha producido un resultado tangible: A pesar de las altas tasas de
muerte por COVID 19, el sistema de salud pudo evitar la saturacién, a diferencia de otros paises con
instituciones sanitarias mucho mds fuertes que Colombia. Segtin una encuesta reciente de la consultora
Cifras & Conceptos, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el Instituto Nacional de
Salud y el ministro de Salud disfrutan de algunos de los niveles més altos de apoyo popular, lo que indica
una satisfaccién general con este enfoque tecnocrdtico del virus. También apunta en la misma direccién el
apoyo popular a los mds de 180 decretos presidenciales promulgados durante el cierre inicial y los meses
posteriores, que abarcan temas como la emergencia sanitaria; el cierre de fronteras con Venezuela; pago
de impuestos y contrataciones publicas mds flexibles; créditos al consumidor; subsidios para asegurar a
grupos de menores ingresos el acceso a alimentos y servicios de salud; el cierre de escuelas; regulaciones
sobre el tamano de las reuniones privadas, religiosas y publicas; y restricciones sobre viajes nacionales e
internacionales.

Al mismo tiempo, la pandemia ha puesto de relieve las divisiones sociales y econdmicas existentes,
muchas de las cuales fueron la fuente de las protestas sociales de finales de 2019. En noviembre de
2019, una importante huelga nacional comenzé cuando estudiantes universitarios salieron a las calles para
exigir educacién asequible y de alta calidad. El movimiento se expandié hasta incluir grupos feministas;
ambientalistas que se oponen a la deforestacidn, las actividades mineras y la venta y exportacién de
aletas de tiburdn; defensores del acuerdo de paz; comunidades campesinas que critican la lentitud en la
aplicacién de programas de sustitucion de cultivos ilicitos; victimas del conflicto armado que denuncian
incumplimientos en el pago de reparaciones y atentados a la memoria histérica; lideres indigenas que
exigen proteccién de sus tierras ancestrales; maestros de los planteles oficiales en busca de seguridad
laboral y mejores salarios; activistas de derechos que demandan el fin de los asesinatos de lideres sociales
y una reforma policial; activistas anticorrupcion; criticos de los bancos y de las politicas neoliberales,
incluidos los tratados de libre comercio; partidos de la izquierda politica; y grupos que desconfian del
sistema politico en general.

El movimiento, que estuvo marcado por cacerolazos diarios, no ha logrado mantener su impulso, no
solo por la pandemia (que oper6 como elemento disuasivo y distraccién temporal) sino, también, porque
la multiplicidad de problemas y lideres hizo imposible que se definiera una clara direccién. Los mds
afectados en términos econdémicos y de salud ya eran mds pobres, sufrian mayores privaciones a sus
derechos y estaban menos comprometidos con la politica, lo que subraya la importancia duradera de
los problemas planteados en los estallidos sociales, especialmente para los jévenes que desempenaron



23

un papel central en los disturbios. De esta manera, el malestar social y la pandemia se han combinado
para poner al descubierto las numerosas contradicciones pendientes en la vida socioeconémica y politica
colombiana que el conflicto civil eclipsé durante mucho tiempo.

EL CAMINO FUTURO

El creciente arraigo del acuerdo de paz, los llamamientos a la despolarizacién de la politica y la sociedad,
y la comprensién de que las duras consecuencias sociales de la pandemia deben ser atendidas en beneficio
de toda la sociedad—incluyendo la reduccién de la violencia y la inseguridad en varias regiones—pueden,
eventualmente, redundar en beneficio de la democracia colombiana. Las instituciones colombianas han
demostrado una notable resiliencia y fortaleza en estos tiempos exigentes, y han sabido canalizar criticas y
tensiones. La sociedad civil colombiana ha madurado y parece estar formdndose una importante coalicién
de centro-izquierda.

Al mismo tiempo, persisten los riesgos. Mds importante adn, las economias ilicitas en auge, relacionadas
con el trifico de drogas y la mineria ilegal de oro y coltdn (especialmente, a lo largo de la frontera con
Venezuela), ofrecen amplia oportunidad para que las organizaciones criminales nuevas y antiguas operen
y consoliden su presencia territorial. En consecuencia, la desmovilizacién de las FARC ha tenido secuelas,
como la reconfiguracién de los grupos armados y una creciente inseguridad en algunas dreas periféricas.
Los asesinatos de lideres sociales y excombatientes de las FARC se han tornado cada vez més frecuentes
en esas zonas. Ademds, las necesidades puestas al descubierto por la pandemia y por el flujo constante de
migrantes venezolanos hacia el pais han planteado la posibilidad de desviar fondos inicialmente destinados
a la implementacién de la paz. Asi, se corre el riesgo de no cumplir la promesa de fortalecer el Estado y
las economias formales en dreas tradicionalmente excluidas del desarrollo nacional, componente crucial
del acuerdo de paz y recomendacién de una amplia literatura académica y politica que sugiere que la
construccién de Estados capaces es esencial para promover la paz.

PASOS OPORTUNOS

Varios pasos son necesarios para ayudar al pais a enfrentar sus profundas divisiones y desigualdades
socioecondmicas.

En primer lugar, el gobierno, tanto nacional como local, debe promover el didlogo entre instituciones a
nivel central y local, asi como entre instituciones y diferentes sectores de la sociedad civil, para abordar
las preocupaciones planteadas en los disturbios sociales de 2019, que fueron agravadas por la pandemia.
Es hora de aprovechar la oportunidad creada por los llamamientos para superar la polarizacién sobre el
acuerdo de paz y atender situaciones como la desigualdad histérica y la divisién entre las zonas urbanas
y rurales. La proxima campafa presidencial puede impulsar u obstaculizar mejoras en el debate politico.
Puede proveer una oportunidad para que el centrismo politico gane fuerza, como en las elecciones
presidenciales anteriores, o podria terminar promoviendo mensajes divisorios por parte de candidatos
que buscan ganar el favor del publico.
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En segundo lugar, es necesario atender las fuentes de una violencia persistente. Lo mds importante es
reforzar la seguridad en las regiones mds vulnerables mediante el fortalecimiento de la respuesta estatal
mis alld de acciones militares. Esto es fundamental para aumentar la confianza de los colombianos en las
instituciones y su bienestar y productividad. Ademis, el gobierno colombiano y otros gobiernos extranjeros
deben continuar impulsando un enfoque sistémico en la discusién del narcotrifico y su impacto social,
politico y econémico a nivel internacional. Existe abundante evidencia que sugiere que, tanto desde una
perspectiva de salud publica como de seguridad, Colombia no puede combatir este problema por si sola.

En resumen, Colombia enfrenta hoy tanto viejas batallas como nuevos desafios derivados de la pandemia.
Convertir esta circunstancia en una oportunidad dependerd de la vision, las habilidades de negociacién y
la voluntad democritica de los lideres politicos y de la sociedad civil en todo el pais.
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CAPITULO 5

LA TRAMPA ILIBERAL DE LA
DEMOCRACIA EN MEXICO

GUILLERMO TREJO

El arribo al poder en 2018 de un gobierno de izquierda en México encabezado por el asertivo y a menudo
polémico presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) desaté intensos debates partidistas en
México. Sin embargo, debido a la sorprendente continuidad de la politica anti-drogas de AMLO con
las politicas de sus antecesores, la alternancia politica de izquierda no modificé el profundo clivaje que
confronta a los miembros de los enclaves autoritarios subyacentes en las instituciones de seguridad y
justicia y a los ciudadanos y victimas de la violencia politica y criminal que luchan por construir un pais de
derechos, de paz y justicia. La pandemia del coronavirus ha traido atin mds sufrimiento a una ciudadania
ya golpeada, pero no ha cambiado la dindmica de confrontacién entre élites gobernantes y la ciudadania
organizada en torno a las victimas. Esta brecha se cerrard solo en la medida en que la movilizacién por la
paz y en pos de un Estado democrético de derecho se amplie al resto de la sociedad.

LA LLEGADA DE AMLO AL PODER

Por primera vez desde que México transité a la democracia en 2000, el electorado eligié a un presidente
de izquierda en 2018. En las tres administraciones conservadoras anteriores, el Partido Accién Nacional
(PAN), de derecha, y el Partido Revolucionario Institucional, de centro derecha (PRI), unieron fuerzas
para impulsar una agenda econémica a favor de la privatizacién y la apertura de mercados y para lanzar
una cruenta guerra en contra de los principales cérteles de la droga del pais. En rechazo a estas politicas, los
votantes mexicanos eligieron a un candidato presidencial que prometié revertir las reformas neoliberales,
poner fin a la guerra y construir un Estado democrdtico de derecho mediante importantes reformas
judiciales y de seguridad que administraciones anteriores no quisieron implementar. AMLO, tres veces
candidato presidencial, fue elegido presidente con el 53 por ciento de los votos y su coalicién, liderada por
el Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA), obtuvo una mayoria en el congreso.
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Una vez en el poder, AMLO rdpidamente desarrollé una presidencia personalista y altamente centralizada,
y definié su administracién como un movimiento transformacional. En la narrativa del presidente, se
trata de la cuarta transformacion desde el movimiento independentista (1810-1821). A pesar de tener
una mayoria legislativa, AMLO ha adoptado un estilo plebiscitario de gobernar basado en la continua
movilizacién popular. En sus conferencias matutinas de prensa le habla todos los dias al pueblo y utiliza
referendos para confirmar el apoyo publico a sus politicas mds emblemdticas. Ademds, los controles y
equilibrios institucionales le incomodan. Ha privilegiado las lealtades personales al nombrar a jueces de la
Suprema Corte de Justicia, a la supuestamente auténoma Fiscalia General de la Republica y a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. AMLO ataca habitualmente al Instituto Nacional Electoral (INE)
y socava la credibilidad de las organizaciones de la sociedad civil y la prensa. Desde el pulpito que le
otorga su conferencia diaria, AMLO define a sus amigos y a sus enemigos dependiendo de su lealtad al
movimiento que encabeza.

Los opositores y criticos de AMLO lo acusan de polarizar a México y de introducir hébitos y medidas
politicas antiliberales como parte de una estrategia de divisién y demonizacién de sus rivales. Sin embargo,
la preocupacién de que México con AMLO estd experimentando el desmantelamiento de una democracia
liberal es enganoso. De hecho, la transicién politica de México nunca dio lugar a una democracia liberal.

LAS CONTINUIDADES PREVALECEN

Cuando México transité de un gobierno de partido tnico a una democracia multipartidista en 2000, las
élites del PAN y del PRI se opusieron a un proceso de justicia transicional que habria investigado una
larga historia de represién politica en el pais. También se opusieron a reformar enclaves autoritarios como
las fuerzas armadas, la policia y el sistema judicial. Si bien con la transicién los ciudadanos obtuvieron el
derecho de seleccionar a sus lideres mediante elecciones libres y justas, otros derechos civiles y humanos
fundamentales no se plasmaron en la ley o fueron cotidianamente pisoteados en la realidad. Y, cuando
los gobiernos del PAN y del PRI lanzaron sucesivas guerras contra el narcotréfico, lo hicieron a través de
instituciones de seguridad y de imparticién de justicia represivas y corruptas. Instituciones cuyos mandos
optaron por politicas militarizadas de mano dura que desencadenaron multiples guerras criminales y
causaron niveles sin precedentes de violencia y de graves violaciones de derechos humanos.

Aunque AMLO se presenta como el lider de un movimiento transformador, su gobierno ha estado
marcado por sorprendentes continuidades. Su negativa a adoptar un proceso de justicia transicional y
a reformar las fuerzas armadas, la policia y el poder judicial lo asemejan a sus antecesores. Su estilo de
liderazgo ha sumado una nueva capa de acciones antidemocrdticas a la democracia iliberal que heredé y es
reacio a reformar. En lugar de transformar, AMLO ha desarrollado una histérica alianza estratégica con las
fuerzas armadas, ha delegado la seguridad nacional y publica a los militares y ha mantenido el control de
facto sobre la Fiscalia General, cuya oficina, desde la etapa autoritaria y hasta el presente, ha garantizado
la impunidad para los aliados del presidente de turno y castigado a sus detractores politicos.

En resumen, la division fundamental que enfrenta la democracia mexicana no es entre AMLO y su
partido, por un lado, y los partidos de centro derecha y derecha, por el otro, por ruidosa y problemdtica
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que sea esta division. El principal clivaje en México es mds insidioso y peligroso: la renuencia de la élite
gobernante, mds ampliamente constituida en una clase—independientemente de los vinculos partidistas
especificos de sus integrantes—a transformar los enclaves autoritarios en los dmbitos de la seguridad y la
justicia, que son fundamentales en la generacién de violencia criminal y las graves violaciones de derechos
humanos en la guerra contra el narcotrifico. Se trata de una divisién entre el sector mds tradicional de la
élite politica y un movimiento emergente de victimas de desaparicién forzada, movimientos feministas e
indigenas, ONGs pro derechos humanos y anticorrupcién, académicos y organizaciones internacionales.

Para entender el auge de la democracia iliberal en México y la renuencia de la élite gobernante a
democratizar los dmbitos de la seguridad y la justicia, asi como a cambiar el rumbo de la guerra contra
el narcotréfico, es necesario explorar por qué de inicio el PRI y el PAN establecieron una democracia
limitada y se fueron a la guerra contra el narco.

LOS ORIGENES NEOLIBERALES DE LA DEMOCRACIA ILIBERAL MEXICANA

A lo largo de tres décadas (1988-2018), México fue gobernado por una coalicién conservadora de centro
derecha del PRI y el PAN. Esta coalicién definié la agenda econdémica, el ritmo y la naturaleza de la
democratizacién y las principales divisiones del debate ideoldgico en el pais. Un firme compromiso con
las reformas econémicas neoliberales fue el pegamento que unié a esta alianza: un compromiso que
trajo estabilidad macroeconémica a México, dos grandes olas de privatizaciones (en los afos noventa y
en 2013) y la firma de dos acuerdos de libre comercio con Estados Unidos y Canadd (en 1994 y 2018).
Quien se opusiera o incluso insinuara una critica menor a las reformas econémicas era demonizado en la
arena publica como “populista”’. En esta era neoliberal, el crecimiento econémico y el alivio de la pobreza
fueron magros, en tanto que se profundizaron las desigualdades socioeconémicas y regionales.

Durante el duopolio PRI-PAN, la democratizacién tomé un papel secundario y se convirtié en moneda
de cambio de las reformas econémicas de mercado. El PAN hizo importantes concesiones al PRI para
frenar el ritmo de la transicién a la democracia a cambio de la privatizacién de sectores clave, por mucho
tiempo favorecida por el PAN. El impetu para crear una autoridad electoral independiente no provino de
la presién del PAN sino del levantamiento zapatista de los pueblos indigenas mayas de Chiapas (1994). Y
cuando Vicente Fox, el candidato del PAN que derroté al PRI tras una hegemonia de siete décadas (2000)
llegé al poder, aborté un programa de justicia transicional para mirar un pasado represivo y dejé intactas a
las fuerzas armadas, la policia y el poder judicial, a fin de retener el apoyo del PRI a su agenda econémica.

El duopolio PRI-PAN llevé a México a una cruenta guerra contra el narcotrdfico. Entre 2006 y 2018, el
despliegue de las fuerzas armadas en las regiones mds conflictivas del pais desencadené mdltiples guerras
entre cérteles y el Estado, asi como entre los propios cdrteles. La estrategia de decapitacion de los cdrteles,
mediante la cual las fuerzas de seguridad arrestaron o asesinaron a los lideres de los cdrteles, desembocé
en una dramdtica fragmentacién del submundo criminal, el cual pasé de cinco a mds de doscientos
organizaciones criminales. Estos grupos emergentes ampliaron su mend de actividades criminales a
nuevos mercados ilicitos como la extorsion, el secuestro, el trafico de personas y la explotacién ilegal del
petrdleo, la mineria y los bosques. Mds de 150,000 personas fueron asesinadas en estos conflictos y mds
de 60,000 han desaparecido. En estas guerras criminales, los cdrteles utilizan la violencia selectiva contra
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alcaldes y candidatos partidistas, periodistas, sacerdotes catélicos, defensores de derechos humanos y
pequefias empresarios, con el propdsito conquistar poblaciones, gobiernos municipales, economias locales
y territorios subnacionales, en los que han establecido regimenes subnacionales de gobernanza criminal.
Se han convertido en gobernantes locales de facto, subvirtiendo la democracia local en al menos el dicz
por ciento de los municipios de México, donde reside de un tercio de la poblacién del pais.

La coalicién PRI-PAN experimenté una crisis politica importante en 2014. Un afio antes, una mayoria
parlamentaria liderada por los dos partidos aprob¢é una serie de reformas de mercado de segunda generacién.
El electorado estaba dividido sobre las reformas, particularmente en lo relativo a la privatizacién del sector
energético. El clivaje neoliberal y antineoliberal fracturé al pais. Posteriormente, en el otofio de 2014, tres
hechos importantes pusieron al pais en contra del duopolio PRI-PAN y del recién electo candidato del
PRI, el entonces presidente Enrique Pefia Nieto: primero, la ¢jecucion extrajudicial de quince presuntos
criminales y civiles por militares en el municipio de Tlatlaya; segundo, la desaparicién forzada de 43
estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa, en el estado de Guerrero; y, finalmente, un gran escdndalo
de corrupcién que involucrd a la esposa del presidente. La ciudadania se volcd a las calles en cantidades
sin precedentes para exigir el fin de la impunidad del Estado.

UN GIRO A LA IZQUIERDA EN MEDIO DE LA GUERRA

El tres veces candidato presidencial, AMLO—caricaturizado por sus rivales politicos como el Hugo
Chdvez mexicano—aprovechd el sentimiento antineoliberal y anti-impunidad en la opinién publica para
posicionarse en la contienda presidencial de 2018. Aunque los candidatos del PRI y del PAN adoptaron
una retdrica anticorrupcién, sus mensajes sonaron huecos. Al izar la bandera de la honestidad, de
politicas progresistas a favor de los pobres y de una feroz oposicion a la guerra contra el narcotrifico y a
la militarizacién del pais — causas que habia abrazado por décadas — AMLO se convirtié en el candidato a
vencer. Prometié revertir las reformas neoliberales de 2013, poner fin a la guerra contra el narco, regresar
a los militares a los cuarteles e impulsar un proceso de justicia transicional.

Una vez en el poder, sin embargo, AMLO adopté politicas dramdticamente diferentes a las que habia
prometido en campana. El viraje mds dramdtico fue su decisién de convertir a las fuerzas armadas en el
actor politico central de su proyecto transformador. Durante el periodo de transicidn, tras una reunion a
puertas cerradas con el general Salvador Cienfuegos—entonces secretario de Defensa—AMLO inicié un
sorprendente proceso de militarizacién. Es posible que Cienfuegos haya amenazado a AMLO con una
fuerte reaccién militar en caso de impulsar un proceso de justicia transicional y llevar a miembros de las
fuerzas armadas ante la justicia por sus atrocidades previamente cometidas. Es posible, también, que sin
una amenaza explicita AMLO haya percibido alguna advertencia velada que lo motivé a mantener a los
militares a su lado, pero con una faccién diferente a la liderada por Cienfuegos.

En su gobierno, AMLO ha ampliado de manera significativa el papel de las fuerzas armadas en la vida
publica. Utiliz6 la mayoria legislativa de MORENA para aprobar una ley que reemplazé a la policia federal
con una nueva Guardia Nacional bajo control militar y compuesta por miembros activos del ejército. Las
fuerzas armadas controlan ahora la seguridad publica y la seguridad nacional y todos los puertos y cruces
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fronterizos. También estdn a cargo de los emblemdticos proyectos de infraestructura de AMLO: un nuevo
aeropuerto en las afueras de la Ciudad de México y un tren de alta velocidad en la peninsula de Yucatdn.
El gasto militar va en aumento pero las fuerzas armadas mexicanas contintan teniendo uno de los niveles
mds bajos de transparencia, rendicién de cuentas y supervision civil en América Latina.

Aunque el presidente declard, retéricamente, el fin de la guerra contra el narco, las fuerzas armadas y la
Guardia Nacional contintian utilizando la estrategia de decapitacién de los cirteles y arrestan o matan
selectivamente a los jefes de los cdrteles. Las guerras entre cdrteles y entre fuerzas estatales y crimen
organizado siguen vigentes. Durante el primer afio de gobierno de AMLO, México registré 23,964
asesinatos asociados con estos conflictos, segin Lantia Intelligence, una cifra casi idéntica a la del tltimo
afo de la administracién del PRI. Al ritmo actual, en 2024, México bajo AMLO habria acumulado mds
de 143,000 muertes asociadas a las guerras criminales; es decir, mds del noventa por ciento de todas las
muertes acumuladas en estos conflictos en las dos administraciones anteriores.

La violencia masiva asociada con las guerras criminales en curso en México y la violencia selectiva contra
periodistas, alcaldes, candidatos partidistas, defensores de derechos humanos y pequefios empresarios
revelan que la competencia violenta por una amplia gama de mercados ilicitos continda sin cesar y que los
cérteles siguen transformando los 6rdenes local en todo el pais. La suposiciéon de AMLO de que al poner
a todas las fuerzas de seguridad bajo la tutela militar acabaria con la corrupcién y la colusién ha resultado
ilusoria. Asimismo, en la guerra contra el narco, las fuerzas armadas han adoptado politicas de mano dura
basadas en prdcticas anti insurgentes que estimulan la violencia y dan como resultado graves violaciones
de derechos humanos. Ademds, importantes sectores del ejército protegen a los cirteles o han desertado
para convertirse en sus milicias privadas.

Si bien la pandemia del coronavirus ha golpeado duramente a México, infectando hasta 1,400,000
mexicanos y matando hasta 120,000 a fines de 2020, no ha alterado los fundamentos politicos basicos del
gobierno de AMLO. A pesar de la pésima respuesta del gobierno a la pandemia—al negar la gravedad del
problema, ocultar informacién, ignorar o simplemente dejar de promover los protocolos basicos de salud
y claudicar a adoptar un estimulo econdémico para apoyar las medidas de permanencia en el hogar—la
popularidad de AMLO no se ha mermado, mds alld de una aversidn atin mayor entre los mexicanos que
ya se oponian a él.

LA VERDAD Y LA JUSTICIA COMO ESTRATEGIAS DE CONSTRUCCION DE
PAZ Y DEMOCRATIZACION

Durante la dltima década, una coalicién emergente de familias de victimas de desaparicién forzada,
movimientos feministas e indigenas, ONGs pro derechos humanos y anticorrupcién, académicos
y organizaciones internacionales se han dado a la tarea de construir los cimientos de un proceso de
justicia transicional en México. Estos grupos han identificado cinco prioridades en un proceso de justicia
transicional: primero, nuevas leyes e instituciones para la busqueda de personas desaparecidas; segundo,
procesos de construccién de verdad; tercero, el procesamiento judicial de los perpetradores de atrocidades;
cuarto, reparaciones para victimas de violencia politica y criminal; y quinto, reformas institucionales para
prevenir futuras atrocidades.
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Debido al volumen masivo de las violaciones de derechos humanos, y frente a una tasa de impunidad de
cualquier delito que supera el noventa por ciento, diversos grupos de victimas y de la sociedad civil exigen
la adopcién de mecanismos extraordinarios de justicia. Y puesto que un nimero significativo de militares
y policias, fiscales y jueces estdn confabulados con los cérteles de la droga y otros grupos criminales, se pide
la asistencia internacional, particularmente de las Naciones Unidas, a partir del ejemplo de la Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala. Las organizaciones de la sociedad civil mexicana
exigen cooperacién internacional para adoptar un enfoque radicalmente diferente en la guerra contra
el narco, orientado a desmantelar las estructuras de colusién del crimen con actores estatales a través de
la investigacion cientifica y la persecucién judicial efectiva, en lugar de intervenciones militarizadas y
estrategias bélicas.

Como lo demuestra la experiencia internacional, los mecanismos de justicia extraordinaria no solo
pueden salvaguardar los derechos de las victimas, sino, también, estimular la democratizacién de enclaves
autoritarios en los sectores de seguridad y judicial. A partir de 2014, la sociedad civil inicié una lucha
histérica en pos de un Estado democrdtico de derecho y para transformar la débil democracia mexicana en
un sistema en el que los derechos de los ciudadanos se amplien més alld de la arena electoral a otras esferas
de la vida econdmica, politica y social del pais. Liderada por victimas de atrocidades perpetradas por
agentes del Estado y por grupos criminales, esta es una lucha moral por la transformacién democrética y
la construccién de paz desde abajo que trasciende a los partidos politicos y desafia a las élites gobernantes
iliberales de México.
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CAPITULO 6

LA DEMOCRACIA PERUANA EN
BUSCA DE REPRESENTACION

PAULA MUNOZ

Acosada por una representacion politica cronicamente inadecuada y una capacidad estatal débil, la politica
peruana ha sido sacudida durante mucho tiempo por un conjunto de divisiones politicas en evolucién.
En los dltimos afos, el sector politico formal ha estado dividido por el conflicto entre fuerzas a favor y
en contra de reformas, lo que ha producido inestabilidad politica e intensa ira ciudadana. La pandemia
del coronavirus golpe6 duramente la vida social y econémica peruana, acentuando la divisién politica
recientemente emergente. Se avecinan riesgos significativos, incluyendo una mayor conflictividad y
fragmentacién politica, enfrentamientos més profundos entre la policia y los manifestantes, y el potencial
surgimiento de nuevas alternativas iliberales y populistas. Es crucial encontrar formas de reducir la brecha
de representacién y volver a involucrar a los ciudadanos—especialmente a los jovenes—en la politica

organizada.

DIVISIONES EN EVOLUCION

El desafio politico dominante del Perti en las Gltimas dos décadas ha sido la basqueda continua e irresuelta
de una representacién politica adecuada por una sociedad diversa, desigual y fragmentada. En otras
palabras, de canales institucionales que puedan transmitir efectivamente sus demandas al Estado y de una
capacidad institucional estatal apta para responder a sus necesidades. Al carecer tanto de un aparato estatal
capaz de gobernar eficazmente, como de partidos politicos bien organizados y estables que puedan agregar
demandas sociales diversas y dispersas, la democracia peruana se tambalea y es asediada por constantes
crisis politicas, y sus ciudadanos estdn cada vez mds decepcionados y alienados.

Desde el colapso del sistema de partidos de Perti en la década de los noventa, la politica peruana ha estado
en un flujo casi continuo, marcado por constantes y profundas divisiones y enfrentamientos. La ausencia
de instituciones y agrupaciones politicas estables y bien establecidas que puedan organizar y encapsular
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estas divisiones, ha significado que no ha habido una sola gran divisién politica que predomine. En
cambio, Pert ha sido testigo de un escenario inestable de actores y enfrentamientos divisivos.

Detrds de la turbulenta dindmica de la vida politica formal del Perti se encuentran dos fisuras latentes
que afloran periédicamente, inyectando presiones y tensiones en el sistema. La primera de ellas es una
profunda divisién socioeconémica, entre aquellos que estdn integrados a la economia de mercado—que
privilegia la inversién en mineria e hidrocarburos—y aquellos a quienes dicha inversién ha dejado atris o,
incluso, han sido perjudicados por ella, como los grupos indigenas. La segunda es una divisién territorial,
entre las provincias desatendidas y un centro con sede en Lima poderoso y, a menudo, despectivo. Estas
dos divisiones a veces se superponen, alineando a los peruanos que estin integrados econémicamente y
mis cerca del centro del poder contra quienes han sido postergados por la economia y quienes viven en
las provincias.

Estas divisiones primarias se hicieron sentir durante la contienda presidencial de 2006, en la que un
candidato radical de la izquierda, oficial del ejército y, luego, presidente, Ollanta Humala, perdié la
presidencia ante Alan Garcia de la tradicional Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), quien,
aunque fue elegido en una plataforma electoral de centro izquierda, una vez en el poder, viré hacia la
derecha. No obstante, pronto estas dos grandes divisiones politicas fueron silenciadas por los beneficios
del posterior auge econémico de Perd y un discurso politico optimista del gobierno sobre el progreso
econémico. En cambio, una divisién de identidad politica menos alineada con los grupos tradicionales
de izquierda y derecha llegé a dominar la vida politica peruana durante un tiempo: el choque entre
fujimoristas y antifujimoristas.

Los fujimoristas son seguidores del presidente autoritario Alberto Fujimori, quien dirigié el pais en la
década de 1990. Fueron recuperdndose como fuerza politica poco a poco luego del descrédito que se
ganaron tras de la caida de Fujimori y su salida del pais en 2000. A pesar de mantener valores muy
conservadores y, a menudo, iliberales, los fujimoristas se reagruparon en 2006 dentro del partido Fuerza
Popular (FP), bajo el liderazgo de Keiko Fujimori, hija de Alberto. Keiko Fujimori estuvo cerca de ganar
la presidencia tanto en 2011 como en 2016, pero fue derrotada por un estrecho margen como resultado
de una coordinacién estratégica entre los votantes antifujimoristas.

Esta divisién se ha transformado de maneras complejas desde 2016 en un choque diferente entre, por
un lado, los presidentes y sus equipos que intentan promover distintas agendas—tales como reformas
educativas, anticorrupcién y politicas—y, por otro, una mayoria de congresistas que se opone a esas
reformas. Este conflicto comenzé durante los dltimos afios del gobierno de Humala luego de que la
bancada de su Partido Nacionalista Peruano (PNP) perdiera miembros en el Congreso permitise el
surgimiento de una coalicién de oposicién APRA-Fujimorista obstruccionista . Empeoré después de las
elecciones de 2016 cuando Keiko Fujimori perdié ante Pedro Pablo Kuczynski del partido Peruanos por
el Kambio (PPK) pero su partido, FP, obtuvo una supermayoria en el Congreso. Negindose a admitir
su derrota electoral, el congreso dominado por el fujimorismo intensificé el enfrentamiento con el
ejecutivo. Las acusaciones de corrupcién vinculadas a la investigacién internacional de corrupcién del
caso Lava Jato sobre sobornos pagados por importantes empresas brasilenas a funcionarios en varios paises
latinoamericanos, azuzaron mds el conflicto pues involucraron a casi todos los principales actores politicos
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peruanos, incluyendo a Keiko Fujimori y Kuczynski. En medio de acusaciones de uno y otro bando, el
enfrentamiento entre el ejecutivo y el legislativo se intensific hasta que Kuczynski renuncié en 2018 para
evitar ser destituido por el Congreso.

Lejos de disminuir, el conflicto entre el ejecutivo y el legislativo se intensificé atin més después de que
el vicepresidente de Kuczynski, Martin Vizcarra, asumiera la presidencia tras la partida del primero.
A diferencia de Kuczynski,Vizcarra logré conectarse con la ciudadania y su deseo de reformas a la
gobernabilidad. Definié entonces el conflicto ejecutivo-legislativo como una cruzada reformista
anticorrupcion contra una clase politica y un congreso corrupto. La primera fase de esta pugna entre
Vizcarra y el 6rgano legislativo terminé cuando Vizcarra disolvié el congreso, en setiembre de 2019.

LA PANDEMIA HACE SU ENTRADA

La COVID-19 golpeé duramente a Perd. En ocasiones durante 2020, el pais tuvo la tasa de mortalidad
por la enfermedad mas alta del mundo. La pandemia ha devastado la economia y, ademds, ha causado
una enorme agitacién politica. Los debates sobre el manejo problemdtico de la pandemia por parte del
gobierno y su impacto econédmico agudizaron la lucha politica entre un presidente popular y un congreso
recién elegido, pero cada vez mds impopular.

La elecciéon de un nuevo congreso en enero de 2020 bajo nuevos pardmetros que impiden a reeleccién
de congresistas, produjo un legislativo fragmentado en el que el presidente no tiene miembros que lo
representen (Vizcarra no presentd una lista de candidatos al congreso para la eleccion). La representacién
de FP disminuy6 de 72 congresistas en 2016 a solo 15 (de un total de130). Este congreso postfujimorista
no solo estd fragmentado sino que estd compuesto por politicos de segundo nivel, ya que los mds
experimentados no se postularon en 2020 para poder presentarse en las elecciones de 2021. Los nuevos
congresistas parecen ademds propensos a la influencia de intereses particulares y estdn interesados en
revertir las reformas logradas.

Las restricciones a eventos publicos y viajes impuestas por la pandemia ampliaron la desconexién politica
entre congresistas y ciudadanos, distancidndolos incluso mds de la opinién publica. En este contexto,
nuevas acusaciones de corrupcidn, esta vez contra Vizcarra, avivaron otro conflicto entre los poderes del
Estado. El abismo entre el poder legislativo y la ciudadania se hizo particularmente evidente cuando el 9 de
noviembre de 2020 los congresistas destituyeron a Vizcarra, a pesar de que la opinién publica mayoritaria
desaprobaba tal medida. Lo expulsaron del poder utilizando la dudosa y controvertida figura legal de
alegar “incapacidad moral permanente” y formaron un nuevo gobierno encabezado por el presidente del
congreso, Manuel Merino. La indignacién ciudadana estalld, provocando protestas masivas en multiples
zonas del pais bajo consignas como “Merino usurpador” y “este congreso no me representa’. Sacudido por
las protestas, el gobierno ilegitimo renuncié tras una semana en el poder y el congreso eligié un gobierno
interino que gobernard hasta que se celebren elecciones nacionales en abril de 2021.

La amplia participacién de los jévenes de la llamada “generacién del bicentenario” en las protestas replante6
la divisién anterior entre fujimoristas y antifujimoristas, convirtiéndola en una fractura mds general entre
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el estancamiento politico, representado por la mayoria de congresistas, y un reformismo con una agenda
mds ambiciosa. Queda por ver si esta divisién serd canalizada y representada politicamente en el préximo
proceso electoral. Asimismo, el debilitamiento electoral de FP -que habia tratado de representar a un
sector conservador activo en diversas pugnas sobre politicas socioculturales en curso- plantea la pregunta
de si la divisién conservadores-progresistas en lo moral (que incluye, por ejemplo, el apoyo a los derechos
LGBTQ y la igualdad de género) perdurard mds alld de la lenta desaparicién del fujimorismo.

Ademds de agudizar estas dindmicas politicas conflictivas, la pandemia visibiliz6 los problemas estructurales
subyacentes que el reciente crecimiento econémico de Pert no resolvi, incluyendo la desigualdad de
ingresos y de la riqueza, la gran extensién de la economia informal y los graves problemas de incapacidad
estatal. La COVID-19 afecté también mds a los peruanos menos favorecidos. Asimismo, la aguda
recesién econémica producida por un confinamiento estricto, asi como por la deficitaria implementacién
de politicas publicas para contener el virus, han empujado a innumerables hogares a la pobreza o a un
estrés econémico severo. Al profundizar y visibilizar las brechas e inequidades socioeconémicas existentes,
la pandemia ha sentado las bases para la repolitizacién de la divisidén socioeconémica, como lo muestran
las intensas movilizaciones sostenidas en noviembre de 2020 en protesta por las precarias condiciones
laborales y los bajos salarios en el sector agro-exportador. Sin embargo, todavia no estd claro si habrd
un actor politico capaz de articular, organizar y representar con éxito estas reivindicaciones politicas de
sectores indignados.

MAS PROBLEMAS A LA VISTA

En vista de las crecientes presiones y turbulencias politicas de 2020, ;cudles son las perspectivas y los
riesgos para la democracia peruana? Un peligro importante es la continuacién o, incluso, la intensificacién
de la inestabilidad politica debido a la alta probabilidad de que la fragmentacién electoral continde y la
persistente y grave ambigiiedad constitucional con respecto a la figura de vacancia del presidente por
incapacidad moral permanente; incertidumbre que no ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional.

En segundo lugar, aunque los militares se negaron a involucrarse durante la reciente crisis politica, dejando
claro su compromiso con la democracia, esta crisis y la pandemia han revelado un grave problema con una
fuerza policial corrupta y de inclinaciones autoritarias. La policia respaldé a la coalicién conservadora de
derecha que intentd tomar el poder por medios dudosos. Ademds, a través de su brutalidad, la policia se
ha distanciado de la ciudadania ain mds que antes. Esta creciente ilegitimidad popular de la policia—y
su abierta resistencia a la reforma policial—presagia problemas para la gobernabilidad democrdtica en un
contexto en el que, probablemente, continuardn los disturbios civiles y las protestas.

En tercer lugar, el surgimiento de una agenda reformista y a favor de la institucionalidad, dirigida a
defender la democracia, es buena noticia para Perd. Sin embargo, su organizacion social incipiente y la
poca representatividad y organizacién politica detrds de ella, probablemente hagan que este sector tenga
dificultades para contener tendencias y grupos de interés no democrdticos. Quienes apoyan esta agenda
podrian proteger a la democracia peruana de una amenaza abiertamente autoritaria—como un golpe de
Estado—pero no queda claro si podrian detener el surgimiento de un liderazgo mds populista, alineado
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con las demandas populares y dispuesto a erosionar el equilibrio democratico una vez en el poder, a través
de la clausura del congreso o de intromisiones en el poder judicial.

ACCIONES NECESARIAS

En este contexto inquietante e incierto, ;qué se puede hacer para disminuir los riesgos para la democracia?
Una prioridad clave es fomentar la vigilancia prodemocritica de los procesos politicos por parte de
agrupaciones ciudadanas, medios de comunicacién y el publico en general. Esto es crucial considerando
que fue la protesta social prodemocritica la que detuvo el reciente impulso autoritario del congreso.
En particular, las organizaciones de la sociedad civil que tienen como objetivo defender y fomentar la
democracia deben aprovechar la oportunidad y canalizar la participacién de jovenes hacia una agenda
democritica y a favor de la institucionalidad. Deben trabajar para fortalecer su capacidad organizativa
para agregar demandas ciudadanas y coordinar diversas agendas ciudadanas. Ademds, la sociedad civil debe
utilizar mds intensamente las redes sociales como medio alternativo y complementario a la organizacién
y movilizacién tradicional, ya que demostraron ser una herramienta exitosa para coordinar iniciativas
dispersas y generar un mensaje unificado en las recientes protestas.

La supervisién y las protestas de la sociedad civil, sin embargo, no son suficientes. Los medios de
comunicacion privados de Pert también deben sumarse al reto ciudadano. Desde la transicién democrética
de 2000, las principales empresas y conglomerados medidticos privadas han asumido que los ciudadanos
solo quieren distraerse y han renunciado a su deber de proporcionar informacién politica de alta calidad
y de promover la deliberacién publica. Las emisoras de radio y televisién pueden ser cruciales para la
creacién de espacios abiertos para la deliberacidn y, por lo tanto, ayudar a fomentar debates politicamente
informados entre el publico en general.

Un segundo gran desafio es encontrar formas de disminuir la brecha de representacién entre los ciudadanos
y las autoridades electas, canalizando el renovado interés de los jévenes en la politica—como lo demuestran
las protestas—hacia una participacién politica mds organizada. Esto podria oxigenar las organizaciones
politicas existentes o crear otras nuevas. Romper el circulo vicioso de la despolitizacién de la sociedad y la
vigencia de perspectivas antipoliticas entre los ciudadanos es clave para fortalecer la democracia.

Una tercera prioridad es impulsar la agenda de reforma politica pendiente durante el préximo proceso
electoral, particularmente en lo que respecta a la regulacién de las relaciones entre el ejecutivo y el
legislativo. Y, finalmente, dentro de la vasta agenda de fortalecimiento del Estado, serd dificil pero crucial
aprovechar el momento ciudadano a favor de la reforma political para impulsar una reforma liderada
por civiles. La gran pregunta aqui, como en muchas de las otras dreas, es quién estard dispuesto y serd
politicamente capaz de hacerlo.
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CONCLUSIONES

THOMAS CAROTHERS Y ANDREAS E. FELDMANN

Los seis casos de esta coleccién de ensayos demuestran la importancia y significativa diversidad de las
divisiones politicas en América Latina. En su conjunto, los ensayos muestran cémo, en la mayoria de
los casos, las fracturas sociopoliticas se han ido intensificando en los Gltimos anos, dindmica que ha sido
exacerbada por la pandemia del coronavirus. Los autores del informe recalcan que existen una serie de
riesgos en el futuro cercano, pero, al mismo tiempo, destacan algunas medias que tanto actores domésticos
como internacionales pueden tomar para mitigar dichos riesgos. En este ensayo final discutimos algunos
patrones comunes y particularidades nacionales a partir de las cuatro interrogantes centrales que guiaron
el andlisis de los seis ensayos.

UN CONTEXTO DE DIVISIONES COMPLEJO

Duracién y estabilidad son dos de las variables fundamentales para entender las divisiones que aquejan
la politica latinoamericana. Muchas de las divisiones son de larga data y se han mantenido relativamente
constantes en el tiempo, al menos en su estructura bdsica, aun cuando su intensidad varia entre los casos.
En su ensayo sobre la situacién en Bolivia, Carla Alberti muestra que una profunda brecha ha caracterizado
por décadas la politica boliviana: la divisién socioeconémica y sociocultural entre indigenas y mestizos y
las élites urbanas blancas. La politica colombiana, en tanto, ha debido sortear profundas diferencias entre
sectores acerca de cudles condiciones del proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) son aceptables, como lo explica Angelika Rettberg. En Colombia, si bien la principal
fisura se vincula a condiciones socioeconémicas y socioculturales, éstas iltimas son menos pronunciadas
que en Bolivia. En ese sentido, las diferencias relativas a cémo encauzar el proceso de paz parecen
tener mejores posibilidades de convergencia, incluso de reconciliacién. En Bolivia, en cambio, el desafio
es cémo manejar divisiones muy enraizadas y profundas que se han constituido en un elemento casi
permanente en la vida politica del pais.
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En contraste con los casos arriba enunciados, en otros paises de la region, las divisiones son el producto de
fluctuaciones mds recientes en la vida politica. Oliver Stuenkel describe en su ensayo el complejo proceso
de division en Brasil, que se inicié por diferencias profundas entre detractores y seguidores del Partido de
los Trabajadores (PT) y que luego se acentud tras la revelacién de una serie de escindalos de corrupcién en
la Gltima década. La magnitud de los escdndalos y su impacto negativo sobre la percepcién de la elite por
parte de la poblacién hicieron que las divisiones mutaran hacia una ruptura entre quienes reprueban a los
sectores tradicionales de la politica y quienes los apoyan. Durante la presidencia de Jair Bolsonaro, quien
gano las elecciones en el 2018, en parte gracias a una estrategia electoral que denunciaba a los sectores
tradicionales, las divisiones en el pais se profundizaron atn mds, en buena medida como resultado de los
impulsos autoritarios de Bolsonaro y de la reaccién de grupos politicos que se oponen a él y que se han
articulado en defensa de la democracia.

En Chile, diferencias entre sectores que se sienten excluidos del sistema y aquellos que detentan el poder
se manifestaron de forma inesperada a fines del 2019. Juan Pablo Luna explica que esta division se venia
fraguando por largo tiempo producto de un agudo sentimiento de frustracién e insatisfaccién acumulada
por afos en contra del modelo socioeconémico imperante y que, para muchos chilenos, habia acentuado
la exclusién y marginacién social. En el caso de Pert, como explica Paula Munoz, la divisién también
es reciente—pero intensa—entre partidarios del expresidente Martin Vizcarra y sectores anti reformistas
que colisionaron en el congreso, y que condujo a un proceso de destitucién de Vizcarra a fines de 2020.

Una segunda e importante dimensién de las divisiones sociopoliticas que afligen a América Latina se
refiere a si la fractura se expresa dentro o por fuera de la institucionalidad politica existente. A ese respecto,
los paises analizados muestran claras diferencias. En Bolivia y Colombia la principal divisién politica
se canaliza a través de las vias formales y representa el eje principal de las opciones electorales de los
ciudadanos. En Bolivia compiten el Movimiento al Socialismo (MAS), que representa sectores indigenas
y mestizos, con partidos de oposicién que representan a la élite. Por su parte en Colombia, la disputa se
da entre fuerzas de centro derecha que han tomado una postura critica frente al acuerdo de paz con las
FARC vy partidarios de centro y centro izquierda que apoyan la paz y abogan por la implementacién de
dicho proceso. En Brasil se observa algo parecido, en tanto las profundas divisiones que afligen al pais
se manifiestan dentro del sistema politico, y son representadas por posiciones de adhesion o rechazo al
presidente Bolsonaro.

En los casos restantes se observa algo distinto: la relacién entre las fisuras existentes y la politica institucional
es bastante menos directa. Como explica Guillermo Trejo en su ensayo, México representa un ejemplo
claro de esta dindmica. Existe en el pais una divisién importante y de larga data entre sectores de centro y
centro derecha, por un lado, y grupos de centro izquierda que apoyan al presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, por el otro. Sin embargo, hay una fractura mds profunda—pero menos visible—entre enclaves
autoritarios vinculados a la institucionalidad vigente, incluyendo a los servicios de seguridad, por un lado,
y sectores de la sociedad civil que abogan por la profundizacién democritica, por el otro.

Pert sufre de un problema crénico de debilidad en las estructuras de representacién. Alli, partidos débiles
y personalistas desdibujan la relacién entre la fractura sociopolitica existente y las opciones electorales de
los ciudadanos. Paula Mufoz explica que existen severas diferencias entre sectores présperos y desposeidos,
asi como conservadores y progresistas, que a lo largo de la historia han generado recelos y desavenencias.
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Mis que aflorar como una fractura politica manifiesta, visible en la institucionalidad politica, dichas
diferencias permanecen sumergidas, asomdndose de cudndo en cudndo (lo que acentda las divisiones),
para luego volver a sumergirse cuando las condiciones cambian. En Chile, un sector politico orientado a
la generacién de consenso, dominado por partidos moderados, tanto de centro derecha como de centro
izquierda, fue remecida en 2019 tras la erupcién de masivas protestas, inicialmente generadas por un alza
en el valor del pasaje del sistema de transporte urbano. La capacidad de la institucionalidad politica para
incorporar genuinamente las aspiraciones y necesidades de aquellos que se sienten excluidos del sistema
politico serd fundamental para determinar el futuro democritico y, de forma mds general, las condiciones
del pais, segun lo argumenta Juan Pablo Luna.

LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA

Tras la propagacién del COVID 19 y su transformacién en pandemia, analistas en diversas partes del
mundo se preguntaron si la aguda crisis sanitaria ayudaria a unir sociedades divididas y a contribuir a
generar grados de cooperacién entre sectores politico y sociales contrarios para enfrentar en conjunto la
delicada situacién. Contrariamente, sin embargo, como han argumentado Thomas Carothers y Benjamin
Press, en su conjunto la pandemia ha acelerado dindmicas politicas de confrontacién, ejemplificadas por
el incremento de protestas, la polarizacién y el populismo, y por un creciente sentimiento de desconfianza
de la poblacién hacia las instituciones existentes. Los seis casos analizados en este estudio dan cuenta de esta
dindmica de confrontacién en América Latina. En Bolivia, disputas entre sectores politicos acerca de cémo
enfrentar la pandemia no demoraron en aparecer y culminaron en masivas y violentas manifestaciones
que paralizaron gran parte del pafs. La decisién del gobierno interino de aplazar la eleccién presidencial
en respuesta a la grave situacién sanitaria acentué la polarizacién. En Perti, un pais particularmente
golpeado por la pandemia y que durante 2020 tuvo por momentos los niveles de mortalidad mds altos del
mundo, la respuesta del gobierno a la crisis se transformé en un hecho extremadamente contencioso en
un contexto marcado por los desencuentros de la élite politica.

En Chile, el gobierno tuvo inicialmente la expectativa que una respuesta efectiva a la pandemia podria
desviar la atencién de la dificil coyuntura de crispacién social que vive el pais y, de paso, ayudar a aumentar
el magro apoyo que en ese momento recibia de la ciudadania. Mds que fortalecer su apoyo e incrementar
su popularidad, las discusiones sobre la eficacia y la equidad en relacién a la reaccién del gobierno se
transformaron en otra drea de confrontacién. En Brasil, Bolsonaro instrumentalizé la pandemia al
emplear un discurso desafiante que negaba o ridiculizaba la situacién sanitaria a efectos de demonizar a
sus contendientes politicos y movilizar su base de apoyo.

La pandemia no ha sido, simplemente, un dmbito adicional de debate politico, sino un elemento que ha
profundizado las agudas divisiones existentes. El impacto desproporcionado que la pandemia ha tenido
en sectores marginalizados y de bajos ingresos contrasta con la vivencia de sectores aventajados y ha
dejado atin mds al descubierto las profundas diferencias que caracterizan las sociedades en América Latina.
En Pert, la marcada disimilitud en el impacto de la enfermedad sobre los distintos sectores sociales
fue particularmente evidente y destruyé la idea generalizada de que niveles sostenidos de crecimiento
econémico habian disminuido la brecha en ricos y pobres (un mito, al parecer). La pandemia también
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forz6 una dura introspeccion en Brasil, al evidenciar lo mucho que la crisis econémica de los tltimos afios
ha golpeado a los brasilenos. Con el objetivo de evitar algunos los costos politicos de la crisis, durante la
pandemia, Bolsonaro alteré su posicion y apoyé programas de transferencia directa a sectores desposeidos,
a los que en el pasado se habia opuesto.

Colombia ha sido la excepcion en cuanto a las dindmicas de la pandemia. Tal como muestra Angelika
Rettberg, en contraste a la politica de confrontacién observada en otros lugares, en Colombia ha primado
una politica piblica basada en conocimiento cientifico, que ha generado importantes cuotas de consenso,
lo que ha ayudado a mitigar la polarizacién derivada de la pandemia acaecida en los casos anteriores. Este
consenso ha contribuido a que el pais evite los trdgicos efectos en materia de salud observada en otros
paises y reforzar el consenso frente al futuro de largo plazo del acuerdo de paz.

RIESGOS GRAVES

Los efectos negativos de la pandemia, sumados a un contexto de aguda crisis preexistente, generan en
muchos latinoamericanos una entendible aprensién acerca de los altos riesgos para la democracia que
emergen en muchos paises. Los estudios de caso de este informe ilustran estos peligros. La principal
preocupacién es que las divisiones se intensifiquen al punto de provocar conflictos incontrolables que
pudiesen precipitar un quiebre de los procesos e instituciones democréticas. Bolivia, que sorte6 con
relativo éxito un quiebre de este tipo, tras las refiidas elecciones de 2019 que pusieron fin al largo gobierno
de Evo Morales, y que ahora sufre los rigores de la pandemia, enfrenta un futuro politico bastante incierto.
Sobre el particular, Alberti enfatiza que el mayor desafio del pais radica en contener dentro de los canales
institucionales -cuyas raices son poco profundas- el abismo social que caracteriza al pais. La democracia
peruana, por su parte, ha sobrevivido de manera casi milagrosa un infarto institucional que se expresé en
la controvertida destitucién de un presidente con importantes grados de adhesién popular y la renuncia,
s6lo seis dias después, de su sucesor. Mufioz advierte que un pais sacudido por constantes catdstrofes y
disrupciones presidenciales en los tltimos veinte afios debe estar preparado para mds divisiones y peligros
de cara a las elecciones presidenciales de abril de 2021.

Ellargo proyecto de consolidacién democrdtica en Brasil también parece haber tomado un rumbo incierto,
con amenazas autoritarias o, en el mejor de los escenarios, por una trayectoria contraria al liberalismo.
En México, tal como explica Trejo, las luces de alerta se han encendido por el potencial estrangulamiento
del limitado espacio democridtico existente por parte de enclaves autoritarios que operan con impunidad
dentro de los servicios de seguridad.

Varios autores coinciden en su preocupacién por el potencial para la aparicién de figuras populistas, de
tendencias iliberales, que aprovechen la desafeccién y alienacién del sistema politico formal de parte
importante de la poblacién. El temor es la repeticién de figuras antisistema que se presentan como
“salvadores” y que ofrecen soluciones demagdgicas para concitar apoyo popular pero que, en definitiva,
implementan politicas incongruentes y erosionan la democracia. Mufioz advierte el riesgo para Pert, dada
la crénica debilidad de la representacion en el pais. Luna hace la misma advertencia sobre Chile, a pesar
de la trayectoria de relativa moderacién y consenso de los partidos politicos. Si bien Rettberg piensa que
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es posible que Colombia tome un rumbo positivo marcado por una disminucién de la polarizacién y
nuevos esfuerzos para enfrentar inequidades socio econdémicas de largo aliento, no descarta un potencial
y serio peligro: la posibilidad de un rebrote de violencia. La amenaza es particularmente preocupante si
organizaciones criminales y grupos politicos extremistas logran reconfigurar viejas rencillas y conflictos
que generen traccién y redunden en apoyo popular en dreas rurales.

ALTERNATIVAS DE APOYO

Sortear o, incluso, simplemente manejar las divisiones sociopoliticas existentes nunca ha sido ni serd tarea
facil. Los autores subrayan que existen una serie de acciones que actores domésticos y fordneos, dispuestos
a proteger la democracia, deberian considerar. Los actores politicos tendrdn una funcién fundamental en
este campo. Stuenkel plantea que, en Brasil, la formacién de una amplia coalicién a favor de la democracia,
de cara a las préximas elecciones presidenciales, es de vital relevancia para resistir los embates autoritarios.
En cuanto a Bolivia, Alberti indica que el MAS tiene la responsabilidad de evitar el uso de una retdrica
y ticticas politicas divisorias, si quiere evitar un retroceso democrdtico y el retorno a la situacién de
faccionalismo extremo que caracterizd la campana electoral en 2019. La autora también aboga por la
necesidad de abrir nuevos canales de didlogo entre el gobierno y la oposicién en el futuro cercano.

La sociedad civil y grupos de ciudadanos también deberdn ejercer un papel preponderante. Trejo plantea
que la manera de garantizar la supervivencia de la democracia en México probablemente depende de la
movilizacién de amplios sectores ciudadanos que puedan poner fin a la impunidad y a violaciones de
derechos fundamentales, la generacién de mecanismos de justicia transicional y, de forma mds general,
apoyar al fortalecimiento del Estado de derecho. De modo similar, Munoz recalca la urgente necesidad de
crear mayores niveles de seguimiento y control civico a los politicos. Canalizar la energfa y el compromiso
por parte de sectores jovenes, una fuerza emergente en Pert, puede resultar crucial, argumenta Mufioz,
quien también subraya la relevancia de la funcién de los medios de comunicacién de generar canales més
amplios y democriticos de deliberacién ciudadana sobre temas politicos fundamentales.

Los actores internacionales relevantes deberian buscar canales para colaborar. En el caso de Chile, Luna
piensa que diversos actores extranjeros podrian contribuir a dirimir el perenne discusién sobre un modelo
econémico consensuado y a promover un debate sobre cémo lograr que el modelo capitalista cubra
efectivamente las necesidades de los marginados. Stuenkel, a su vez, subraya la necesidad de que actores
internacionales le recuerden a Brasil—y a su gobierno—Ilas obligaciones adquiridas en foros multilaterales,
sobre todo en lo que guarda relacién con valores democrdticos y buen gobierno. Por muy desafiante
que sea la actual posicién nacionalista e iliberal del gobierno brasileno, el pais pagard costos politicos
por abrogar sus obligaciones internacionales y su vinculacién a procesos e instituciones transnacionales.
Este autor argumenta, asimismo, que los gobiernos de Europa y Norte América deberian desarrollar una
estrategia mds mancomunada y efectiva para hacer frente a lideres populistas con tendencias iliberales,
tanto en América Latina como en otras partes.
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En sintesis, como enfatiza el estudio sobre polarizacién politica a nivel global desarrollado por Thomas
Carothers y Andrew O’Donohue, alcanzar progresos para reducir las divisiones en paises que enfrentan
dificultades en materia democrdtica es un desafio que requiere esfuerzos concertados y sostenidos en
el tiempo por parte de actores domésticos e internacionales. Adn asi no existen garantias de éxito. La
tendencia generalizada de creciente polarizacién y acrimonia en la vida politica y social es profunda y se
extiende a virtualmente casi todas las regiones del mundo. Esto es algo manifiesto en América Latina,
caracterizada por patrones histéricos de desigualdad, frigiles estructuras de representacién politica y baja
capacidad estatal. La creciente demanda por justicia y derechos por parte de los ciudadanos en América
Latina—y los esfuerzos de algunos actores politicos por responder positivamente a ella— muestran que la
proteccidn, e incluso, la renovacién de la democracia no es s6lo necesaria sino también posible.
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