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يزيد �صايغ باحث �أول في مركز 

كارنيغي لل�صرق �لأو�صط في بيروت، 

حيث يتركّز عمله على �لأزمة �ل�صورية، 

و�لدور �ل�صيا�صي للجيو�ش �لعربية، 

وتحوّل قطاع �لأمن في �لمر�حل 

�لنتقالية �لعربية، �إ�صافة �إلى �إعادة 

�إنتاج �ل�صلطوية، و�ل�صر�ع �لإ�صر�ئيلي-

�لفل�صطيني، وعملية �ل�صلام.

اآذار/مار�س 2015

لم تظهر في م�صر �أو تون�ش قو�ت �صرطة و�أجهزة �أمنية تخ�صع �إلى م�صاءلة حقيقية �أمام �صلطات 

مدنية منتخبة ديمقر�طياً، على �لرغم من مرور �أربع �صنو�ت على �لنتفا�صتين �ل�صعبيتين �للتين 

�أجبرتا زعيمَي �لبلدَين على �لتنحّي عن �ل�صلطة. �إذ لتز�ل وز�رتا �لد�خلية في �لبلدين �صناديق 

�صود�ء تكتنفها عمليات �صنع قر�ر مبهمة، وتحكمهما �صبكات من �ل�صباط �لذين قاومو� �لإ�صلاح 

�لهادف و�ل�صفافية �لمالية و�لرقابة �ل�صيا�صية. و�إلى �أن ت�صلح حكومتا �لبلدين �لقطاعين �لأمنيين 

فيهما، بدلً من مهادنتهما، �صتزد�د ثقافة ح�صانة �ل�صرطة من �لم�صاءلة، و�صيظلّ �لتحوّل �لديمقر�طي 

م�صتحيلًا في م�صر وعر�صةً �إلى �لخطر في تون�ش.

الفر�صة ال�صائعة: ال�صيا�صة واإ�صلاح ال�صرطة في م�صر وتون�س

يزيد �صايغ

وفّرت �لنتفا�صتان في م�صر وتون�ش فر�صتين 

مهمتين لبدء عملية �إ�صلاح قطاع �لأمن: في 

�أعقاب �لنتفا�صتين مبا�صرة، عندما كان �لتاأييد 

�ل�صعبي على �أ�صده وكان �لقطاع �أ�صعف من 

�أن يُقاوِم؛ وبعد ت�صكيل �لحكومات �لنتقالية 

�لجديدة في �أعقاب �لنتخابات �لعامة، و�لتي 

منحت �لقادة �ل�صيا�صيين في �لبلدين �ل�صرعية 

و�لتفوي�ش �للازمين لو�صع �لإ�صلاح في مقدمة 

�لهتمامات.

لم يتم تعزيز �لإجر�ء�ت �لأوّلية بقدرٍ كافٍ 

من وحدة �لهدف، و�لبناء �لفعّال للائتلافات 

�ل�صيا�صية و�لتو�فق �لجتماعي �أو بال�صيا�صات 

�لإ�صلاحية �لمتما�صكة.

■

■

في خ�صمّ حالة �ل�صتقطاب �ل�صيا�صي �لحادّ، 

و�جهت �لأحز�ب �لإ�صلامية �لتي دخلت �لحكومة 

بف�صل �لنتخابات �تهامات من جانب خ�صومها 

�لعلمانيين با�صتغلال �أجندة �لإ�صلاح لل�صيطرة 

على �لقطاعات �لأمنية و»�أ�صلمتها«.

�أ�صبحت مهادنة �لقطاع �لأمني وتحييده �صيا�صياً 

�صعار�ً للحكومات �لموؤقّتة �لمتعاقبة.

�صمح �لتاأخير في �ل�صعي �إلى تحقيق �إ�صلاح جدّي 

ن، وباأن ي�صتغلّ �لتهديد  لقطاع �لأمن باأن يتح�صّ

�لمتز�يد للعنف �ل�صيا�صي و�لإرهاب، لكي يقاوم 

�لجهود �لر�مية �إلى جعله �صفافاً وخا�صعاً �إلى 

�لم�صاءلة.

■

■

■

�صياع فر�صة الإ�صلاح 

�لحياد �صرورة �أ�صا�صية. �إرث عدم �لثقة و�ل�صتقطاب �ل�صيا�صي في �لبلد�ن �لتي تخو�ش مرحلة �نتقالية، 

يجعل من �ل�صروري �أن تتجنّب �لقوى �ل�صيا�صية �لفاعلة �أن تتناف�ش لل�صيطرة على قطاع �لأمن. ولذ� ينبغي 

تعيين وزر�ء د�خلية محايدين وتمكينهم.

�إ�صلاح �لقطاع �لأمني يجب �أن يتم من �أعلى �إلى �أ�صفل ومن �أ�صفل �إلى �أعلى. يجب �أن تتم عمليات 

�لت�صميم �لموؤ�صّ�صي و�صنع �ل�صيا�صات و�صمان �لمتثال من �أعلى �إلى �أ�صفل، غير �أنه ينبغي �إ�صر�ك �لأحز�ب 

�ل�صيا�صية و�لمجتمع �لمدني وو�صائل �لإعلام لبناء �لتو�فق �لعري�ش في �لآر�ء، وتوفير �ل�صفافية، وتوليد 

�ل�صغط �لمكمّل على قطاع �لأمن كي ي�صتجيب ويمتثل.

■

■

درو�س من م�صر وتون�س
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م�ؤ�ص�صة كارنيغي لل�صلام �لدولي

موؤ�ص�صة كارنيغي لل�صلام �لدولي هي �صبكة عالمية 

فريدة من مر�كز �أبحاث تُعنى بال�صيا�صات �لعامة، 

ها في رو�صيا و�ل�صين و�أوروبا و�ل�صرق �لأو�صط  مقارُّ

و�لوليات �لمتحدة. مهمّتنا، �لتي تعود �إلى مايزيد 

عن قرن من �لزمن، هي ترقية ق�صية �ل�صلام عن 

طريق �لتحليلات وطرح �أفكار جديدة في �ل�صيا�صات 

�لعامة، و�لنخر�ط و�لتعاون مبا�صرةً مع �صانعي 

�لقر�ر في �لحكومات و�لموؤ�ص�صات و�لمجتمع �لمدني. 

مر�كزنا، �لتي تعمل يد�ً بيد، توفّر فو�ئد جلّى 

وثمينة بوجهات �لنظر �لمحلية �لمتعدّدة �لتي تقدّمها 

حول �لق�صايا �لثنائية و�لإقليمية و�لعالمية. 
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�لتعامل و�لح��ر مع قطاع �لأمن �صرورة من �أجل �لإ�صلاح. ينبغي �لت�صارك مع قطاع �لأمن   في تحديد 

�لأولويات وت�صميم �لعمليات لأن �لهياكل �لنتقالية ه�صّة، و�لقوى �ل�صيا�صية �لجديدة تفتقر �إلى �لخبرة 

�لمنا�صبة في مجال ر�صم �ل�صيا�صات و�لت�صريعات، و�إلى �لخبرة �لفنية.

هناك حاجة �إلى وج�د معايير ورقابة. يجب �أن يرتبط توفير م�صلحة حقيقية لقطاع �لأمن، من خلال 

تح�صين قدر�ته �لمهنية و�لأجور و�صروط �لخدمة و�صيا�صات �لتعيين و�لترقية �لخا�صة به، بتح�صين �أد�ئه 

و�متثاله �إلى �لرقابة �لقانونية و�ل�صيا�صية و�لمالية في �لمقابل.

يجب على �لحك�مات �أل تتنازل ب�صاأن �لق�صايا �لمف�صلية. �لم�صاومة �أمر ليمكن تجنّبه، غير �أنه يتعيّن على 

�لحكومات �أن تتم�صّك بموقفها و�ألّ تخ�صع �إلى �ل�صغوط عندما يتعلق �لأمر بو�صع حدّ لح�صانة قطاع �لأمن 

من �لم�صاءلة، وو�صع �ل�صيا�صات و�لميز�نيات، و�إ�صد�ر �لتعيينات �لقيادية �لعليا �أو �لم�صادقة عليها.

■

■

■


