
نبذة عن الكاتب

يزيد �صايغ باحث �أول في مركز 

كارنيغي لل�شرق الأو�سط في بيروت، 

حيث يتركّز عمله على الأزمة ال�سورية، 

والدور ال�سيا�سي للجيو�ش العربية، 

وتحوّل قطاع الأمن في المراحل 

لاانتقالية العربية، �إ�ضافة �إلى �إعادة 

�إنتاج ال�سلطوية، وال�صراع الإ�سرائيلي-

الفل�سطيني، وعملية ال�سلام.

�آذار/مار�س 2015

لم تظهر في م�صر �أو تون�س قوات �شرطة و�أجهزة �أمنية تخ�ضع �إلى م�ساءلة حقيقية �أمام �سلطات 

مدنية منتخبة ديمقراطياً، على الرغم من مرور �أربع �سنوات على لاانتفا�ضتين ال�شعبيتين اللتين 

�أجبرتا زعيمَي البلدَين على التنحّي عن ال�سلطة. �إذ لاتزال وزارتا الداخلية في البلدين �صناديق 

�سوداء تكتنفها عمليات �صنع قرار مبهمة، وتحكمهما �شبكات من ال�ضباط الذين قاوموا الإ�صلاح 

الهادف وال�شفافية المالية والرقابة ال�سيا�سية. و�إلى �أن ت�صلح حكومتا البلدين القطاعين الأمنيين 

فيهما، بدلًا من مهادنتهما، �ستزداد ثقافة ح�صانة ال�شرطة من الم�ساءلة، و�سيظلّ التحوّل الديمقراطي 

م�ستحيلًا في م�صر وعر�ضةً �إلى الخطر في تون�س.

الفر�صة ال�ضائعة: ال�سيا�سة و�إ�صلاح ال�شرطة في م�صر وتون�س

يزيد �صايغ

وفّرت لاانتفا�ضتان في م�صر وتون�س فر�صتين 

مهمتين لبدء عملية �إ�صلاح قطاع الأمن: في 

�أعقاب لاانتفا�ضتين مبا�شرة، عندما كان الت�أييد 

ال�شعبي على �أ�شده وكان القطاع �أ�ضعف من 

�أن يُقاوِم؛ وبعد ت�شكيل الحكومات لاانتقالية 

الجديدة في �أعقاب لاانتخابات العامة، والتي 

منحت القادة ال�سيا�سيين في البلدين ال�شرعية 

والتفوي�ض اللازمين لو�ضع الإ�صلاح في مقدمة 

لااهتمامات.

لم يتم تعزيز الإجراءات الأوّلية بقدرٍ كافٍ 

من وحدة الهدف، والبناء الفعّال للائتلافات 

ال�سيا�سية والتوافق لااجتماعي �أو بال�سيا�سات 

الإ�صلاحية المتما�سكة.

■

■

في خ�ضمّ حالة لاا�ستقطاب ال�سيا�سي الحادّ، 

واجهت الأحزاب الإ�سلامية التي دخلت الحكومة 

بف�ضل لاانتخابات اتهامات من جانب خ�صومها 

العلمانيين با�ستغلال �أجندة الإ�صلاح لل�سيطرة 

على القطاعات الأمنية و»�أ�سلمتها«.

�أ�صبحت مهادنة القطاع الأمني وتحييده �سيا�سياً 

�شعاراً للحكومات الم�ؤقّتة المتعاقبة.

�سمح الت�أخير في ال�سعي �إلى تحقيق �إ�صلاح جدّي 

ن، وب�أن ي�ستغلّ التهديد  لقطاع الأمن ب�أن يتح�صّ

المتزايد للعنف ال�سيا�سي والإرهاب، لكي يقاوم 

الجهود الرامية �إلى جعله �شفافاً وخا�ضعاً �إلى 

الم�ساءلة.

■

■

■

�ضياع فر�صة الإ�صلاح 

الحياد �ضرورة �أ�سا�سية. �إرث عدم الثقة ولاا�ستقطاب ال�سيا�سي في البلدان التي تخو�ض مرحلة انتقالية، 

يجعل من ال�ضروري �أن تتجنّب القوى ال�سيا�سية الفاعلة �أن تتناف�س لل�سيطرة على قطاع الأمن. ولذا ينبغي 

تعيين وزراء داخلية محايدين وتمكينهم.

�إ�صلاح القطاع الأمني يجب �أن يتم من �أعلى �إلى �أ�سفل ومن �أ�سفل �إلى �أعلى. يجب �أن تتم عمليات 

الت�صميم الم�ؤ�سّ�سي و�صنع ال�سيا�سات و�ضمان لاامتثال من �أعلى �إلى �أ�سفل، غير �أنه ينبغي �إ�شراك الأحزاب 

ال�سيا�سية والمجتمع المدني وو�سائل الإعلام لبناء التوافق العري�ض في الآراء، وتوفير ال�شفافية، وتوليد 

ال�ضغط المكمّل على قطاع الأمن كي ي�ستجيب ويمتثل.

■

■

درو�س من م�صر وتون�س
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م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي �شبكة عالمية 

فريدة من مراكز �أبحاث تُعنى بال�سيا�سات العامة، 

ها في رو�سيا وال�صين و�أوروبا وال�شرق الأو�سط  مقارُّ

والولايات المتحدة. مهمّتنا، التي تعود �إلى مايزيد 

عن قرن من الزمن، هي ترقية ق�ضية ال�سلام عن 

طريق التحليلات وطرح �أفكار جديدة في ال�سيا�سات 

العامة، ولاانخراط والتعاون مبا�شرةً مع �صانعي 

القرار في الحكومات والم�ؤ�س�سات والمجتمع المدني. 

مراكزنا، التي تعمل يداً بيد، توفّر فوائد جلّى 

وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها 

حول الق�ضايا الثنائية والإقليمية والعالمية. 

© 2015 م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي. جميع 
الحقوق محفوظة.

لاتتخذ م�ؤ�س�سة كارنيغي �أي مواقف م�ؤ�سّ�سية في 

مايتعلق ب��شؤون ال�سيا�سات العامة؛ الآراء الواردة هنا 

تمثّل الكاتب ولاتعك�س بال�ضرورة �آراء كارنيغي �أو 

فريق عملها �أو �أمنائها.

مركز كـارنيغي 
للشرق الأوسط



التعامل والحاور مع قطاع الأمن �ضرورة من �أجل الإ�صلاح. ينبغي الت�شارك مع قطاع الأمن ​​في تحديد 

الأولويات وت�صميم العمليات لأن الهياكل لاانتقالية ه�شّة، والقوى ال�سيا�سية الجديدة تفتقر �إلى الخبرة 

المنا�سبة في مجال ر�سم ال�سيا�سات والت�شريعات، و�إلى الخبرة الفنية.

هناك حاجة �إلى وجود معايير ورقابة. يجب �أن يرتبط توفير م�صلحة حقيقية لقطاع الأمن، من خلال 

تح�سين قدراته المهنية والأجور و�شروط الخدمة و�سيا�سات التعيين والترقية الخا�صة به، بتح�سين �أدائه 

وامتثاله �إلى الرقابة القانونية وال�سيا�سية والمالية في المقابل.

يجب على الحكومات �ألا تتنازل ب��شأن الق�ضايا المف�صلية. الم�ساومة �أمر لايمكن تجنّبه، غير �أنه يتعّني على 

الحكومات �أن تتم�سّك بموقفها و�ألّا تخ�ضع �إلى ال�ضغوط عندما يتعلق الأمر بو�ضع حدّ لح�صانة قطاع الأمن 

من الم�ساءلة، وو�ضع ال�سيا�سات والميزانيات، و�إ�صدار التعيينات القيادية العليا �أو الم�صادقة عليها.

■

■

■


