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نبذة عن الم�ؤلف

�أبحاثه حول  لل�سرق �لأو�سط. تتمحور  عمرو عادلي باحثٌ غير مقيم في مركز كارنيغي 

مع  �لأو�سط،  لل�سرق  �لقت�سادي  �لجتماع  وعلم  �لتنموية،  و�لدر��سات  �ل�سيا�سي،  �لقت�ساد 

تركيز على م�سر.

درّ�س عادلي �لقت�ساد �ل�سيا�سي في كلٍّ من �لجامعة �لأميركية في �لقاهرة وجامعة �ستانفورد. 

كما �سبق له �أن عمل باحثاً �قت�سادياً في وز�رة �لتعاون �لدولي في م�سر، ثم تولّ من�سب مدير 

عمل  كما  �ل�سخ�سية.  للحقوق  �لم�سرية  �لمبادرة  في  و�لقت�سادية  �لجتماعية  �لعد�لة  وحدة 

عادلي مدير م�سروع في مركز �لديمقر�طية و�لتنمية وحكم �لقانون �لتابع لجامعة �ستانفورد، 

حيث كان زميل مابعد �لدكتور�ه.

عادلي هو موؤلف كتاب »�لأ�سول �ل�سيا�سية للتنمية: �لقت�ساد �ل�سيا�سي للاإ�سلاح �لموؤ�سّ�سي في 

 State Reform and Development in the Middle East: The Cases of »م�سر وتركيا

Turkey and Egypt )�ل�سادر عن من�سور�ت ر�وتلدج باللغة �لإنكليزية في �لعام 2012، 

نُ�سِرَت مقالته في عدد من �لمجلّات  2013(. وقد  �لعام  بالعربية في  وعن د�ر �سف�سافة 

،Journal of Turkish Studiesو ،Business and Politics :لمجُازة علمياً، بما في ذلك�

وMiddle Eastern Studies. كما ي�ساهم عادلي بانتظام في و�سائل �إعلامية �إخبارية مطبوعة 

.Egypt Independentو ،Ahram Onlineو�إلكترونية، بما فيها جدليّة، و�ل�سروق، و

�





  ملخّ�ص

تُعتبر �ل�سركات �لكبرى �لخا�سة م�سدرً� لحيوية �لقت�ساد ومن ثَمَ للا�ستقر�ر �لجتماعي 

بعد  �ل�سيا�سي  نفوذها  من  �لكثير  خ�سرت  قد  �ل�سركات  هذه  كانت  م�سر.  في  و�ل�سيا�سي 

مبارك،  ح�سني  �لأ�سبق  �لرئي�س  نظام  مع  جمعتها  �لتي  �لرو�بط  ب�سبب   2011 �نتفا�سة 

عن  �لتر�جع  �إل  �لمتلاحقة  �ل�سيا�سية  �لأنظمة  دفعت  م�سر  في  �لقت�سادية  �لأزمات  لكن 

�لإجر�ء�ت �لتي �تُّخذت �سد �سركات �لقطاع �لخا�س �لكبرى هذه، و�إل �لرهان على �إعادة 

��ستقلالية  �أكثر  �ل�سركات  هذه  باتت  ذلك،  على  علاوةً  �لقت�ساد.  �إنعا�س  في  دورها  تفعيل 

عن �لدولة �ليوم، على �لرغم من، وربما بف�سل، �نقطاعها عن �سبكات �لمح�سوبية �لتقليدية 

ما  �إذ�  لها،  �إيجابية جديدة  �نطلاقة  تد�سين  �ساأنه  وهذ� من   .2013 بعد تموز/يوليو  خا�سة 

تنامى �عتماد �لدولة عليها لتحقيق �لتعافي �لقت�سادي. 

الرئي�صة الأفكار 

نما حجم و�أهمية �ل�سركات �لكبرى �لم�سرية منذ حقبة �لت�سعينيات، وهي لتز�ل تتمتع 

باأهمية كبيرة وحا�سمة بالن�سبة �إل �ل�ستقر�ر و�إل عافية �لقت�ساد في م�سر.

�سهد �لعديد من كبار رجال �لأعمال في عهد مبارك �نح�سارً� حادً� لدورهم �ل�سيا�سي 

غد�ة �نتفا�سة 2011.

فيما تدهورت �لأو�ساع �لقت�سادية بعد �لنتفا�سة، جرى �لتر�جع عن �لإجر�ء�ت �لتي 

�تخذت �سد �لموؤ�س�سات �لكبرى �لخا�سة ومالكيها، لأنه تبيّن �أن لهذه �ل�سركات �سرورة 

حيوية للنمو �لقت�سادي.

منذ �نتقال مركز �لثقل �ل�سيا�سي �إل �لجي�س في تموز/يوليو 2013، جرى على نحو 

�إق�ساء �ل�سركات �لخا�سة �لكبرى عن �سبكات �لمح�سوبية �لقديمة، ل�سالح  متو��سل 

رجال �أعمال و�سركات جديدة �أوثق علاقة بالجي�س.

ربما يكون �ل�ستقلال �لذ�تي �لمطُرد لل�سركات �لخا�سة �لكبرى عن �لدولة، نعمة في 

زي نقمة، لأنه �سيحثّها على �لدفع لتخاذ �إجر�ء�ت �أكثر فائدة للقطاع �لخا�س ككل.

اأ�صا�صية ا�صتنتاجات 

على �لرغم من �أن �ل�سركات �لخا�سة �لكبرى خ�سرت �لكثير من نفوذها �ل�سيا�سي، �إل 

�أن �لحكومات �لم�سرية �لمتُعاقبة بعد �نتفا�سة 2011 �أدركت �أهميتها للنمو �لقت�سادي 
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ولتوفير فر�س �لت�سغيل، خا�سة في �سوء �لأزمة �لقت�سادية �لر�هنة.

�لمخاطر   ،2011 �نتفا�سة  بعد  �لكبرى  �لخا�سة  �لموؤ�س�سات  على  �لفعل  ردود  �أبرزت 

مح�سوبية  علاقة  �إل  يدلفون  حين  نافذون  �أعمال  رجال  يو�جهها  قد  �لتي  �لعميقة 

ومحاباة مع �ل�سلطات �ل�سيا�سية.

في  �ل�سيا�سية  �لرو�بط  على  �أقل  ب�سكل  �لكبرى  �لخا�سة  �ل�سركات  �عتماد  �سيُحقق 

�ل�سوق. كما يمكن  �لأرباح و�لح�س�س في  �أكبر لها في مجال �سمان  �لم�ستقبل فو�ئد 

ب�سكل  م�سالحها  عن  �لدفاع  �إل  )�ل�سركات(  يدفعها  �أن  �لذ�تي  �ل�ستقلال  لهذ� 

�ل�سوق  نحو  �أكثر  مُوجّهة  تُ�سبح  �أن  وكذلك  �لقطاع �لخا�س،  كموؤ�س�سات في  جماعي 

بدل من �لمر�هنة على نيل مز�يا من �لدولة.

��ستقلالها  ��ستغلال  يمكن  كيف  تعرف  �أن  �لكبرى  لل�سركات  بمكان  �لأهمية  من 

�لقت�سادي للتعوي�س عن تنامي �إق�سائها �ل�سيا�سي.

2013 لت�سجيع �لقطاع  ي�سي رد �لفعل �ل�سعيف على �لجهود �لتي بذلها نظام مابعد 

�لخا�س على �ل�ستثمار في �لقت�ساد �لم�سري، باأن ثمة �سرورة لتح�سين �آليات �لتفاعل 

و�لتو��سل، كي يتمكّن �لنظام و�ل�سركات �لكبرى من �لتن�سيق في مجال �ل�ستثمار.

*

*

*

*



 مقدّمة

�لأ�سبق محمد  بالرئي�س  �أطاح �لجي�س  �أن  �ل�سي�سي، منذ  �لفتاح  �لرئي�س عبد  نظام  و��سل 

�أركان �سلطته، في مو�جهة تحديات �قت�سادية  2013، جهوده لتثبيت  مر�سي في تموز/يوليو 

متو��سلة. لكن، وبعد مرور خم�س �سنو�ت على ثورة يناير 2011، لي�س �لحال �أف�سل بالن�سبة 

 ونظرً� لما �سيكون 
1
�إل غالبية �لم�سريين، خا�سة و�أن معدلت �لفقر في �لبلاد تو��سل �لرتفاع.

للعو�مل �لقت�سادية من تاأثير�ت ج�سيمة على فر�س �ل�ستقر�ر �لجتماعي و�ل�سيا�سي، �ستحتل 

�أهمية خا�سة في �لمرحلة  علاقة �لنظام بطبقة رجال �لأعمال �لنافذين في �لقطاع �لخا�س 

�لمقبلة. 

على  قدرتها  مجال  في  تجاهلها  ليمكن  رئي�سة  �قت�سادية  قوة  هي  �لكبرى  �ل�سركات  �إن 

ذلك،  ومع  �لقت�سادي.  �لنمو  وتوليد  �لأجنبية،  �لأمو�ل  روؤو�س  وجذب  م�سر،  في  �ل�ستثمار 

�تُخِذَت �إجر�ء�ت مناوئة لهذه �ل�سركات بعد �نتفا�سة 2011 وحتى حين �آلت �ل�سلطة �ل�سيا�سية 

�إل �لجي�س في 2013. بيد �أن ��ستمر�ر معاناة �لقت�ساد �لم�سري من معدلت �لنمو �لمنخف�سة، 

و�لعجوز�ت �لكبيرة في �لمو�زنة و�لتجارة، و�لختلال في ميز�ن �لمدفوعات ب�سبب تر�جع كلٍ من 

و�سائل  �لبحث عن  �إل  �ل�سياحة، كل ذلك دفع �لحكومة  �لأجنبي وعائد�ت  �لمبا�سر  �ل�ستثمار 

لإحياء �لقت�ساد. وتبعاً لذلك، جرى �إيقاف �أو �إلغاء معظم �لإجر�ء�ت �ل�سلبية �لتي ��ستهدفت 

رجال �لأعمال �لنافذين و�سركاتهم، ووُفِرت لهم بدلً من ذلك �سمانات على �أمل �أن ي�ستاأنفو� 

�لعمل كالمعتاد.

تجدر �لإ�سارة هنا �إل �أنه على �لرغم من �أن ثورة يناير وما ��ستتبعها من تطور�ت وتغيّر�ت، 

لم تقلّ�س �لوزن �لقت�سادي �لفعلي ل�سركات �لقطاع �لخا�س �لكبرى، �إل �أن �ل�سطوة �ل�سيا�سية 

�إبّان عهد �لرئي�س  �لتي حظيت بها تلك �ل�سركات �نح�سرت على نحو ملحوظ عما كانت عليه 

�ل�سابق ح�سني مبارك. فمعظم عمليات �تخاذ �لقر�ر �لقت�سادي وغيرها، �نتقلت �إل �لجي�س 

�أ�سا�ساً و�أطر�ف �أخرى من بيروقر�طية �لدولة. كما تّم �إل حد كبير تفكيك �ل�سبكات �لقديمة 

من  هياكلها  تغيير  جرى  �أو  �لكبيرة،  �ل�سركات  �أ�سحاب  منها  �أفاد  �لتي  و�لف�ساد،  للمح�سوبية 

خلال �إق�ساء �لمُ�ستفيدين �ل�سابقين منها.

ومن �سخرية �لقدر �أن ي�سفر هذ� �لو�سع عن مح�سلات �إيجابية، و�إن كانت غير مق�سودة، 

لل�سركات  �أكبر  �قت�سادياً  ��ستقلالً  �أن  �إذ  �لم�سري.  �ل�سيا�سي  �إل م�ستقبل �لقت�ساد  بالن�سبة 

�ل�سيا�سية  �لرو�بط  تقليل �لعتماد على  �أنه يجب على هذه �لأخيرة  �لدولة، يعني  �لكبيرة عن 

ك�سبيل لتحقيق �لأرباح و�لحفاظ على �لح�س�س �ل�سوقية، لت�سبح بدلً من ذلك �أكثر توجّهاً نحو 

�
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�آليات �ل�سوق. علاوةً على ذلك، يمكن لغياب �لم�سالح �لخا�سة �لقوية و�لعلاقات غير �لر�سمية 

مع �لدولة �أن يحثّا هذه �ل�سركات على تطوير مفهوم �أو�سع لم�سالحها �لم�ستركة. وهذ� قد ي�سجّع 

رجال  ي�سعى  قد  بدورهم،  �لدولة.  تدخّل  من  مُتحررة  �سوق  وعمليات  �أكبر  �سفافية  تبلور  على 

�لأعمال �لبارزون �إل �لعمل معاً لت�سكيل بيئة موؤ�س�سية تخدم �لم�سالح �لم�ستركة للقطاع �لخا�س 

تثبت  تقليديا. وقد  �لو�سع  �لنافذين �سيا�سياً كما كان  �أع�سائه  ولي�س عددً� محدودً� من  ككل، 

�أهمية هذه �لخطوة في �لفترة �لمقبلة، في �لوقت �لذي يجري فيه �إعد�د مجموعة جديدة من 

رجال �لأعمال �لمقرّبين من �لنظام �لجديد، على نحو قد يهدد مو�قع �ل�سركات �لخا�سة �لكبرى 

بف�سل تمتع �لقادمين �لجدد برو�بط �سيا�سية �أمتن.

بالطبع، من �لمبكِر للغاية �لقول ما �إذ� كانت هذه �ل�ستقلالية �لقت�سادية �لمتز�يدة �ستُترجم 

غير  من  �إذ  م�ستقبلا.  �سيا�سي  ��ستقلال  �سيغة  في  نف�سها 

دورً�  �لكبرى  �لخا�س  �لقطاع  موؤ�س�سات  تلعب  �أن  �لمرجّح 

قد  فهي  م�سر.  في  �لر�هنة  �ل�سياقات  في  و��سحاً  �سيا�سياً 

�لتقارب  �أن  يناير  ثورة  تلت  �لتي  �لمريرة  �لتجربة  من  تعلّمت 

�لوثيق للغاية مع �ل�سلطة �ل�سيا�سية- عبر �لع�سوية في �لحزب 

�لوطني �لمنحل �أو �لعمل في �ل�سلطتين �لتنفيذية �أو �لت�سريعية- �أمر ليحظى ب�سعبية بين �لعديد 

من �لم�سريين، وقد يكون فادح �لأثمان �إذ� تغيّرت �لظروف �ل�سيا�سية.

�ل�سبعينيات  �أو��سط  في  �قت�سادياً  بالبروز  بد�أت  �أن  منذ  �لكبرى،  �لخا�سة  �ل�سركات  مرّت 

كَبُر،  فحجمها  �لم�سرية.  �لدولة  مع  علاقتها  �إطار  في  مختلفة  بمر�حل  �لما�سي،  �لقرن  من 

خا�سة بحلول �لت�سعينيات، و�أ�سبحت بالتدريج �أقل �عتمادً� على �لدولة في مجال توليد �لأرباح 

�أ�سبحت  �لقرن،  �لأول من هذ�  �لعقد  �لرئي�سة في قطاعات حيوية. وخلال  �لمنا�سب  و�حتلال 

�سمن  ما  موزّعة خارج م�سر،  كبيرة  با�ستثمار�ت  للجن�سية  متجاوزة  �لكبرى  �ل�سركات  بع�س 

نزع �سطوتها  تز�من مع  �لأمر  �أن هذ�  و�لمفارقة  �لدولة.  �ل�ستقلالية عن  �أي�ساً مزيدً� من  لها 

بعد �نتفا�سة 2011. و�ل�سوؤ�ل �لكبير �لآن �لذي يُو�جه هذ� �لقطاع في �ل�سنو�ت �لمقبلة، هو ما 

�لنتيجة �لمنتظرة لتفاعل �ل�ستقلالية �لقت�سادية �لمتز�يدة لهذه �ل�سركات �لكبرى، و��ستمر�ر 

�إق�سائها �ل�سيا�سي؟

 ن�صاأة طبقة رجال الأعمال في م�صر 

تاريخ  بناء  �إعادة  �إل  �لكبرى،  لل�سركات  �لر�هن  �لقت�سادي  �لوزن  يفهم  كي  �لمرء،  يحتاج 

ففي  �ل�سبعينيات.  �أو��سط  في  �ل�سوق  �إ�سلاحات  ��ستهلال  منذ  م�سر  في  �لخا�س  �لقطاع 

�أمام �ل�ستثمار�ت  �أنور �ل�ساد�ت �لقت�ساد �لم�سري  �آنذ�ك  1974 فتح �لرئي�س �لم�سري  �لعام 

من غير المرجّح اأن تلعب م�ؤ�ص�صات القطاع الخا�ص 

الكبرى دوراً �صيا�صياً وا�صحاً في ال�صياقات الراهنة في 

م�صر.
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طلق عليه ��سم »�لنفتاح«. كانت هذه نقطة �لبد�ية لتحوّل م�سر نحو 
ُ
�لأجنبية، من خلال ما �أ

نحو  للتوجّه  �لرئي�س  �لمحرّك  كان  �لخا�س.  �لقطاع  عليه  وي�سيطر  �ل�سوق  �إل  ي�ستند  �قت�ساد 

تطوير �لقطاع �لخا�س و�لتحرير �لجزئي للتجارة ور�أ�س �لمال، �لأزمات �لمالية و�لقت�سادية �لتي 

ك( موؤ�سرً� على تحويل �ل�سيا�سة �لخارجية للبلاد  عانتها م�سر في تلك �لفترة، كما �سكّل )�لمحُرِّ

باتجاه �لتحالف مع �لوليات �لمتحدة غد�ة حرب �أكتوبر 1973 �لعربية- �لإ�سر�ئيلية.

في �لبد�ية، �ن�سبّ �لهتمام �لحكومي وح�سب على جذب وت�سهيل تدفق �ل�ستثمار�ت �لأجنبية 

و�لعربية في م�سر، كو�سيلة لمعالجة �لخلل في ميز�ن �لمدفوعات ونق�س �لعملات �لأجنبية. كان 

1977، جرى تعديل قانون  1974، ولكن في  �لتوجّه جلياً في �لقانون �لأول للا�ستثمار في  هذ� 

�لخا�س  �لقطاع  موؤ�س�سات  لت�سمل  نف�سها  و�ل�سمانات  �لحو�فز  و�سّع  ثانٍ،  بقانون  �ل�ستثمار 

و�لتاأميم  �لم�سادرة  �سد  �لجديدة  و�ل�سمانات  للتجارة  �لجزئي  �لتحرير  �سمح  وقد  �لم�سرية. 

ببروز �ل�سركات �لخا�سة �لم�سرية �لتي ربطت �ل�سوق �لم�سري بالخارج. كما عملت �لتوكيلات 

�لتجارية �لم�سرية كموزّع محلي لل�سلع و�لخدمات �لتي تنتجها �ل�سركات �لأجنبية.

تنامى حجم �سركات �لقطاع �لخا�س طيلة حقبتَي �لثمانينيات و�لت�سعينيات، و�أ�سبحت �أكثر 

تركيز� من حيث حجم ر�أ�س �لمال، فيما كانت تخو�س غمار تو�سيع ح�ستها في �لإنتاج �لقت�سادي. 

وقد تطورت خلال هذه �لفترة �لأ�سكال �لأوّلية �لمقُت�سرة على �لو�ساطة عبر �لتجارة وعمولت 

�ل�سركات  فانخرطت  �أعلى.  مُ�سافة  قيمة  وذ�ت  �لمال  ر�أ�س  كثيفة  ن�ساطات  لت�سبح  ط،  �لتو�سُّ

�لخا�سة في قطاعات �ل�سناعة �لتحويلية، و�ل�سياحة، و�لت�سييد و�لبناء، و��ستير�د �لتكنولوجيا. 

بع�س هذه �ل�سركات �لكبرى لعب دورً� مهماً للغاية في ت�سدير �لفو�كه و�لخ�سار، بدل �لقطاع 

�لعام، �إ�سافةً �إل ت�سدير �ل�سلع �لم�سنّعة كالملاب�س �لجاهزة و�ل�سجاد. 

من  �لأكبر  �لق�سم  على  �سيطر  قد  �لم�سري  �لخا�س  �لقطاع  كان  �لت�سعينيات،  �إطلالة  مع 

�لن�ساط �لقت�سادي. وقد وقّع مبارك �تفاقا للتثبيت �لقت�سادي مع �سندوق �لنقد �لدولي �لعام 

1991، ما �سمح بتخفي�س �لعجز في �لمو�زنة ومعدلت �لت�سخم، جنباً �إل جنب مع فر�س ف�سل 

�ل�سركات �لمملوكة من �لقطاع �لعام عن �لمو�زنة �لعامة للدولة. وفي هذه �لأثناء، �تفقت م�سر 

ل�سركات  �لتدريجية  �لخ�سخ�سة  �إل  يهدف  هيكلية  �إ�سلاحات  برنامج  على  �لدولي  و�لبنك 

�أن  من  �لرغم  وعلى  �لخا�س.  �لقطاع  �سد  �لتمييزية  �لتنظيمية  �للو�ئح  و�إلغاء  �لعام،  �لقطاع 

�لقرن  من  �لأول  �لعقد  و�أو�ئل  �لت�سعينيات  في  متباطئا  كان  �لعام  �لقطاع  خ�سخ�سة  برنامج 

�لحادي و�لع�سرين، �إل �أن م�ساهمة �سركات �لقطاع �لخا�س في �لناتج �لمحلي �لإجمالي في م�سر 

�إلغاء  �أو  تخفيف  ب�سبب  هذ�  نَتَجَ  وقد   
و2.2010  1990 بين  �لفترة  متو��سل في  نحو  على  نمت 

�لما�سي،  �لعام في  �لقطاع  �سركات  عليها  ت�سيطر  كانت  �لتي  �لقطاعات  �لعديد من  �لقيود في 

�ل�سركات �لخا�سة �لمحلية  �أمام  �لأول  للمرة  فُتحت  �لتي  مثل �لم�سارف و�سبكات �لت�سالت، 

3
و�لأجنبية.
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�سجّعت �لدولة هذه �لعملية من خلال توفير �لدعم �لمبا�سر 

مجالت  في  خ�سو�ساً  �لخا�سة،  لل�سركات  �لمبا�سر  وغير 

و�لت�سالت،  �لمالية،  و�لخدمات  و�ل�سياحة،  �لت�سنيع، 

�سكل  �لدعم  هذ�  �تخذ  و�لبناء.  و�لعقار�ت،  و�لزر�عة، 

وتخ�سي�س  �ل�ستثمار،  وحو�فز  �ل�سريبية،  �لإعفاء�ت 

�لأر��سي بمعدلت �أدنى من �أ�سعار �ل�سوق، وعمليات دعم �سخيّة في مجال �لطاقة. وبالإجمال، 

تنامت على نحو متو��سل م�ساهمة �سركات �لقطاع �لخا�س من كل �لأحجام في �إجمالي �لناتج 

�لمحلي و�ل�ستثمار و�لعمالة، بحيت باتت هذه في �أو�ئل �لعقد �لأول من �لقرن �لحالي م�سوؤولة 

عن �أكبر ح�سة من �إجمالي �لإنتاج في معظم �لقطاعات �لإنتاجية )�نظر �لجدول 1(

محدّدة  �سنوات  في  الهايدروكاربوني  غير  الم�سري  الإجمالي  المحلي  الناتج  توزيع   :1 الجدول 

)بالن�سبة المئوية(

2011-2010 2007-2006 2002-2001 1997-1996 1992-1991 السنة:
 القطاع: 

خا�سة عامة خا�سة عامة خا�سة عامة خا�سة عامة خا�سة عامة نوع الملكية

72.6 27.4 75.7 24.3 76.9 23.1 79 21 72 28 مجموع الناتج
المحلي الإجمالي

100 0 100 0 99.9 0.1 100 0 99 1 الزراعة
84.3 15.7 86.9 13.1 86.5 13.5 79 21 58 42 التصنيع*
11.1 88.9 15.6 84.4 8.9 91.1 0 100 0 100 الكهرباء

89.1 10.9 88.4 11.6 88 12 59 41 71 29 البناء

74.5 25.5 78.1 21.9 78.2 21.8 64 36 48 52 النقل

70.6 29.4 67.6 32.4 95 5 غير متوفر غير متوفر غير متوفر غير متوفر الاتصالات

0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 قناة السويس

96.4 3.6 96.4 3.6 95.8 4.2 95 5 90 10 تجارة الجملة

99 1 98.9 1.1 98.6 1.4 98 2 85 15 المطاعم والفنادق

95.9 4.1 95.8 4.2 95.9 4.1 96 4 95 5 العقارات

و1996-1997 و2001-2002 م�ستقاة من: �لم�سادر: �لبيانات �لخا�سة بال�سنو�ت 1992-1991 

The Central Bank of Egypt time series Private Versus Public Shares in GDP, and Different 
Sectors, cited in Ahmed Farouk Ghoneim, Promoting Competitive Markets in Developing 
Economies: The Case of Egypt )Cairo: IDRC, 2005(, 8–9, https://idl-bnc.idrc.ca/dspace/bit

�صجّعت الدولة الم�صرية نم� القطاع الخا�ص من خلال 

ت�فير الدعم المبا�صر وغير المبا�صر لل�صركات الخا�صة.
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stream/10625127158/1/35100/.pdf
�لبيانات �لخا�سة بال�سنو�ت 2006-2007 و2010-2011 م�ستقاة من:

The Central Bank of Egypt time series GDP at Factor Cost by Economic Activities - 

Constant Prices )Millions of Egyptian Pounds(.

* �أ�سارت �لبيانات �لخا�سة بالت�سعينيات �إل قطاع �ل�سناعة ككُل، ولي�س �إل �لت�سنيع وح�سب.
- جمعت �لبيانات �لخا�سة بالت�سعينيات بين قطاعَي �لنقل و�لت�سالت، وتم �لتمييز بينهما في �لعقد �لأول 

من �لألفية �لجديدة.

وتجارة  �لجملة  تجارة  بين  تميّز  �أن  دون  من  �لتجارة  �إل  بالت�سعينيات  �لخا�سة  �لبيانات  �أ�سارت   -

�لتجزئة.

مبارك  عينَّن  �لوقت،  ذلك  ففي  �لخا�سة.  �لكبيرة  لل�سركات  بارزً�  عاً  تو�سُّ  2004 �لعام  د�سن 

�سركات  بخ�سخ�سة  وكذلك  �لمال،  ور�أ�س  �لتجارة  حركة  تحرير  من  بالمزيد  مُلتزمة  حكومة 

�لقطاع �لعام، وت�سجيع �ل�ستثمار �لأجنبي �لمبا�سر في �لبلاد. ووفقا لتقرير للبنك �لدولي في 

غير  �لم�سري  �لإجمالي  �لمحلي  �لناتج  من  �لمئة  في   75 بنحو  �لخا�س  �لقطاع  �ساهم   ،2009

 
4
�لهايدروكاربوني.

علاوةً على ذلك، تو�سّعت �سركات �لقطاع �لخا�س �أي�ساً في قطاعات �أ�سا�سية. ففي �ل�سناعة 

�لتحويلية، على �سبيل �لمثال، قفزت ح�ستها من �لإنتاج من 58 في �لمئة �لعام 1991 �إل 85 في 

�لمئة �لعام 2001. وقد بقي هذ� �لمعدل �لأخير حتى 2010. ولم تكن �لق�سة مُغايرة كثيرً� في 

 89 �إل   1991 71 في �لمئة في  �لبناء �لخا�سة من  �لبناء، حيث ز�دت م�ساهمة �سركات  قطاع 

في �لمئة في 2010. وخلال �لت�سعينيات، �سيطرت موؤ�س�سات �لقطاع �لخا�س كذلك على تجارة 

�لجملة و�لتجزئة و�ل�سياحة، بما في ذلك �لمطاعم و�لفنادق، وهيمنت على 99 في �لمئة من ناتج 

قطاع �ل�سياحة �لعام 5.2010

1990 و2010، فاقت ح�سة �لقطاع �لخا�س من �ل�ستثمار�ت ح�سة �لقطاع  في �لفترة بين 

�لعام في �إطار تكوين ر�أ�س �لمال �لإجمالي كن�سبة من �لناتج �لمحلي �لإجمالي. وي�سير تكوين ر�أ�س 

�لمال �لإجمالي �إل �لزيادة في �لأ�سول �لثابتة للاقت�ساد ويمكن �أن يت�سمن تح�سين �لأر��سي، 

و�سر�ء �لآلت، ومو�قع �لإنتاج، و�لمعد�ت، وبناء �لبنى �لتحتية للنقل و�لمن�ساآت، وزيادة مخزون 

 وقد ز�دت م�ساهمة �لقطاع �لخا�س في تكوين ر�أ�س �لمال �لإجمالي 
6
�ل�سلع �لم�ستخدمة للاإنتاج.

ن�سبة  فيما هبطت   .2010-2001 �لمئة في  10 في  �إل   2000-1990 �لمئة في  7 في  من معدل 

م�ساهمة �لقطاع �لعام خلال هذه �لفترة نف�سها من 15 في �لمئة �إل 9 في �لمئة.

�لخا�س،  �لقطاع  عليه  يُهمين  �قت�ساد  نحو  م�سر  تحوُّل   

و�لإنتاج في  �لمال  لر�أ�س  عالٍ  ز  تركُّ مع  �إل جنب  جنباً  �سار 

مجموعات �سركات مركّبة تت�سم بال�سخامة، تملكها عائلات 

وتكون عادة عاملة في قطاعات متعددة في �لوقت نف�سه. ففي 

ل م�صر نح� اقت�صاد يُهمين عليه القطاع الخا�ص،  تح�ُّ

ز عالٍ لراأ�ص المال والإنتاج  �صار جنباً اإلى جنب مع تركُّ

في مجم�عات �صركات مركّبة تت�صم بال�صخامة.
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�لعام 2014 بلغ معدل �لدور�ن �ل�سنوي لر�أ�س �لمال في 10 من �أكبر مجموعات �ل�سركات �لخا�سة 

 وهو رقم بلا �سك �أقل من �لحقيقة بما �أن 
7
4.45 في �لمئة من مجموع �لناتج �لمحلي �لإجمالي.

تقاريرها  تُك�سف  ل  ولذ�  �لمالية،  �لأور�ق  �سوق  متد�ولة في  �لكبيرة غير  �ل�سركات  هذه  معظم 

�لمالية، ما جعل من �ل�سعب على وجه �لدقة تقدير عائد�تها، و�أرباحها، و�أرقام �لعاملين فيها.

على �لرغم من غياب �لمعلومات �لعامة حول �لكثير من �ل�سركات �لخا�سة �لكبرى، �إل �أن حجم 

�سافي �لثروة �ل�سخ�سية لبع�س عائلات ورجال �لأعمال قد ي�ساعد على معرفة كيف �أفاد �لبع�س 

 2015 �إي�ست« في  من �لتطور�ت في �لقطاع �لخا�س. فعلى �سبيل �لمثال، قدّرت »فورب�س ميدل 

�لثروة �ل�سافية �لم�ستركة ل�سقيقين من عائلة من�سور، محمد ويو�سف، وهما مالكان م�ساركان 

في مجموعة من�سور متعددة �لن�ساطات، بنحو 5.7 مليار دولر. وهذ� ي�ساوي تقريباً 2 في �لمئة 

من �لناتج �لمحلي �لإجمالي للعام 8.2014

�لإجمالية  �لعمالة  حيث  من  �لكبرى  �لخا�سة  لل�سركات  �لن�سبية  �لح�سة  لتعتبر  ذلك،  مع 

كبيرة، وهذ� يعود �أ�سا�ساً �إل �أن �أغلب �لأن�سطة �لقت�سادية �لتي تعمل بها تلك �لمجموعات كثيفة 

ر�أ�س �لمال. لكن هذ� ل يمنع �أنها توظّف بالفعل �آلف �لعمال. مثلًا، تُ�سيطر مجموعة �لعربي على 

�لقاب�سة، وهي  �لقلعة   وتوظّف �سركة 
9
�ألف �سخ�س.  20 �سوق �لإلكترونيات في م�سر وتوظّف 

 
10

مُ�ستثمر رئي�س في قطاعات �لطاقة، و�لتعدين، و�لإ�سمنت، و�لزر�عة، و�لنقل، و�للوج�ستيات

�أكبر  وظّفت مجموعة غبور،  كما   
11.2013 للعام  �لمالي  تقريرها  وفق  �سخ�س،  �ألف   39 زهاء 

 وبالمثل، توظّف مانفود، وهي �سركة 
12

منتج وموزّع لل�سيار�ت في م�سر، �أكثر من 5000 �سخ�س.

يملكها �آل من�سور وتدير ماكدونالد م�سر، 3000 �سخ�س، بالإ�سافة �إل 13000 وظيفة غير 

 
13

مبا�سرة ترتبط باإنتاج وتوزيع �ل�سلع و�لخدمات لل�سركة.

كما تلعب �ل�سركات �لكبرى �لم�سرية دورً� مرموقاً في �لقطاعات �لمولّدة للعملة �لأجنبية، على 

غر�ر �ل�سادر�ت �ل�سناعية و�لزر�عية و�ل�سياحة، ويخ�سع قطاع �ل�سناعة �إل هيمنة �لقطاع 

�لخا�س. وقدّرت منظمة �لتجارة �لعالمية �أن �ل�سلع �لم�سنّعة قد بلغت نحو 40 في �لمئة من �إجمالي 

 في غ�سون ذلك، قدّمت �ل�سركات �لخا�سة 
�ل�سادر�ت �لم�سرية في �لفترة بين 2004 و14.2010

رت في در��سة �لعام 2011 بنحو  �لكبرى �لح�سة �لأكبر من �لقيمة �لمُ�سافة �لم�سنّعة- �لتي قُدِّ

 كذلك، تُ�سيطر �ل�سركات �لكبيرة �لخا�سة على �ل�سادر�ت �لزر�عية تقريبا، 
15

93 في �لمئة-.
16

كما على �لقطاع �ل�سياحي �لذي هو قطاع �آخر كثيف ر�أ�س �لمال.

ووزنها  �لكبرى  �لخا�سة  �ل�سركات  �أهمية  على  �آخر  مهماً  موؤ�سرً�  �لم�سرفي  �لئتمان  يُعتبر 

�لقت�سادي. فقد بلغت �لقرو�س للقطاع �لخا�س 41.2 في �لمئة من �إجمالي �لقرو�س �لم�سرفية 

ع في منح �لئتمان ل�سركات �لقطاع �لخا�س   بيد �أن هذ� �لتو�سُّ
في �لفترة بين 2001 و17.2014

 �أما 
18

تميّز بمعدلت تركيز مرتفعة، حيث �أفادت منها حفنة �سئيلة للغاية من �ل�سركات �لكبيرة.

�لقرو�س لل�سركات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة فلم تبلغ �سوى 5 في �لمئة من �لمعدل �لإجمالي خلال هذه 
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هاً �سبق   هذ� �لتمركز �لهائل للاإئتمان ل�سالح مجموعات �ل�سركات �لكبرى عك�س توجُّ
19

�لفترة.

لل�سيطرة  �ل�سخامة  بالغة  �ل�سركات  �نطلق عدد محدود من  �لت�سعينيات، حين  �أن ظهر خلال 

على �لقت�ساد.

بالتو�زي مع ذلك، وحتى فيما كانت مجموعات �ل�سركات �لكبرى تو�سّع ن�ساطاتها في �ل�سوق 

�لم�سرية خلال �لعقد �لأول من هذ� �لقرن، عمدت �إل مد عملياتها �إل �لخارج و�أ�سبحت على 

نحو متز�يد �سركات متجاوزة للجن�سية. تو�سح ن�ساطات عائلة �ساوير�س، مع مجموعة �سركاتها 

�أور��سكوم �لعاملة في قطاعات متنوعة، طبيعة هذ� �لتوجّه. فقد تو�سّعت �أور��سكوم للات�سالت 

من  �لأول  �لعقد  خلال  �ل�ساعدة  �لأ�سو�ق  من  �لعديد  �إل  �لقاب�سة  و�لتكنولوجيا  و�لإعلام 

و�إيطاليا  وباك�ستان )2004(  وبنغلاد�س )2004(  �لعر�ق )2003(  ذلك  �لقرن، بما في  هذ� 

)2007( وحتى كوريا �ل�سمالية )2008(. وبالمثل، و�سّعت �أور��سكوم للاإن�ساء و�ل�سناعة �إنتاج 

بيعت  وقد  كالجز�ئر.  �ل�ساعدة  و�لأ�سو�ق  �لمجاورة  �لبلد�ن  من  �لإ�سمنت في م�سر وفي عدد 

�إل عملاق �لإ�سمنت �لفرن�سي لفارج )Lafarge( في  من�ساآت �لإ�سمنت �لتي تملكها �ل�سركة 

�لعام 2008، قبل �لأزمة �لمالية �لعالمية، بمبلغ 12 مليار دولر ومعه ح�سة في لفارج. وكانت هذه 

�أكبر �سفقة �أعمال في تاريخ م�سر. وفي2007-2008، �أ�سبحت �أور��سكوم للات�سالت و�لإعلام 

و�لتكنولوجيا �سركات متجاوزة للجن�سية بالكامل من خلال �لت�سجيل في �إيطاليا وهولند�، وتركت 

بور�ستي �لأ�سهم في �لقاهرة و�ل�سكندرية )�للتين تعملان كبور�سة و�حدة(.

�سابقاً(،  للكابلات  )�ل�سويدي  �إليكتريك  كال�سويدي  �أخرى،  كبرى  خا�سة  �سركات  ثمة 

�أقل در�مية  �أ�سبحت عملياتها هي �لأخرى متجاوزة للجن�سية خلال �لفترة نف�سها، و�إن ب�سكل 

من �أور��سكوم. ففي �لعقد �لأول من هذ� �لقرن، �متلكت �ل�سويدي و�سغّلت م�سانع في �لجز�ئر 

للتقارير  ووفقاً  وز�مبيا.  و�ل�سود�ن  و�ليمن  و�إ�سبانيا  وقطر  ونيجيريا  و�إيطاليا  وغانا  و�إثيوبيا 

�لمالية �ل�سنوية لل�سركة، كان 80 في �لمئة من كل �أ�سولها موجودة في م�سر �لعام 2006 و20 في 

 بيد �أن هذ� �لمعدّل تغيّر على نحو ملحوظ في 2015، حيث كان 56 في �لمئة 
20

�لمئة في �لخارج.

21
من �أ�سولها في م�سر و44 في �لمئة في �أماكن �أخرى.

�ل�سركات  �أ�سحاب  من  ر��سخة  طبقة  لم�سر  �أ�سبحت  و�لع�سرين،  �لحادي  �لقرن  بد�ية  مع 

علاوةً  مهمة.  وخدماتية  �سناعية  قطاعات  في  �لكبرى 

�لمتعلقة  �لن�ساطات  من  عام  �نتقال  حدث  فقد  ذلك،  على 

ر�أ�س  كثيفة  ن�ساطات  �إل  �ل�سبعينيات  �أو��سط  في  بالتجارة 

�لمال، خ�سو�ساً في حقبة �لت�سعينيات. وقد حققت �ل�سركات 

ذلك،  �إل  ��ستنادً�  وطوّرت،  �قت�سادياً �سخماً  وزناً  �لكبرى 

�لم�سرح لدور �سيا�سي  �أعدّ  ر عليها. وهذ� ما  توؤثِّ �لتي  �ل�سيا�سات �لقت�سادية  �أكبر في  �هتماماً 

مت�ساعد لأ�سحاب هذه �ل�سركات �لخا�سة في �لعقد �لأول من �لقرن �لحالي، حيث �سيكون لهم 

مع بداية القرن الحادي والع�صرين، اأ�صبح لم�صر طبقة 

را�صخة من اأ�صحاب ال�صركات الكبرى في قطاعات 

�صناعية وخدماتية مهمة.
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تاأثير كبير على عملية �سنع �لقر�ر �لقت�سادي في �لفترة �ل�سابقة مبا�سرة على ثورة يناير 2011.

�ص ال�صركات الكبرى  ت�صيُّ

اإبان حك�مة نظيف )2011-2004( 

�إل  �لعودة  دون  بالدولة في م�سر، من  �لكبرى  �ل�سركات �لخا�سة  �ل�سعب فهم علاقة  من 

�أنها  بيد  �لوقت،  مع  تغيّرت  �لعلاقة  فهذه  �لقرن �لحالي.  من  �لأول  و�لعقد  �لت�سعينيات  حقبة 

على  و�لقدرة  �ل�سيا�سي  �لنفوذ  من  بقدر  �لكبرى  �ل�سركات  تمتع  هو  �أ�سا�سي  بملمح  �حتفظت 

�لتاأثير على �سيا�سات �لدولة �لقت�سادية، على نحو �أثّر كثيرً� على �سمعة �لقطاع �لخا�س �لكبير 

و�سكّل �سورة عامة عنه في �أو�ساط �لر�أي �لعام. هكذ� كانت �لحالة على وجه �لخ�سو�س خلال 

�لتر�كم �لتدريجي للاأحد�ث و�سولً �إل ثورة 2011 و�لتطور�ت �لتي تلتها في مجال �لعلاقة بين 

�لدولة وقطاع �لأعمال، ودور �لقطاع �لخا�س في د�ئرة �ل�سيا�سات.

على �لرغم من �أن �ل�سركات �لكبرى كانت خا�سعة �سيا�سياً �إل �لدولة طيلة معظم �سنو�ت 

�لم�سرية ت�ساعد في  و�لت�سريعية  �لتنفيذية  �ل�سلطات  �ل�سيا�سي في  �أن دورها  �إل  �لت�سعينيات، 

�لعقد �لأول من هذ� �لقرن، �إل �أن ن�سبت �نتفا�سة 2011. بيد �أن هذه �لعلاقة كانت �أبعد ما 

تكون عن كونها مثالية كما يُفتر�س �أن تكون بين موؤ�س�سات �لقطاع �لخا�س وبين �لدولة، و�لتي 

يتعيّن �أن ت�ستند �إل درجة معيّنة من �ل�ستقلال �لذ�تي �لمتبادل، بل حملت �لكثير من �لتد�خل 

بين �ل�سلطة و�لثروة.

فخلال �لت�سعينيات، كانت �ل�سركات �لخا�سة �لكبرى معتمدة �إل درجة كبيرة على �لدولة 

لجني �لأرباح، �سو�ء عبر �لحمائية �لتجارية، و�لنفاذ غير �لمتكافئ �إل عقود �لتوريد �لعامة 

و�لأر��سي �لمملوكة للدولة، �أو في �سفقات خ�سخ�سة �سركات �لقطاع �لعام. بيد �أن قطاعات 

وتُنفّذ  تُتخذ  حيث  �ل�سلطة  دو�ئر  في  �ساأن  ذي  �سيا�سي  تمثيل  �إل  �فتقدت  هذه  �لأعمال 

مفاتيح  تكمن معظم  بالرئي�س، حيث  �لمحيطة  �ل�سغيرة  و�لد�ئرة  �لوز�ر�ت  كانت  �لقر�ر�ت. 

ع�سكرية  خلفيات  من  �آتين  بيروقر�طيين  من  تقريباً  برمتها  تتكوّن  �لر�سمية،  غير  �ل�سلطة 

و�أمنية مدنية و��ستخبارية، ولم يكن هناك �سوى حيّز �سئيل للتكنوقر�ط �لم�ستقلين �أو لرجال 

�لأعمال.

كل هذ� تغيّر بدءً� من �لعام 2004. فقد �تُّخذت خطوة لم ي�سبق لها مثيل منذ ثورة �أو �نقلاب 

يوليو 1952، حين عُينِّ �أحمد نظيف رئي�ساً للوزر�ء في حكومة ت�سكّلت �أ�سا�ساً من رجال �لأعمال 

�أدو�رً� �سيا�سية ن�سطة في  وتكنوقر�ط من ذوي �لميول �لنيوليبر�لية. هذه �ل�سخ�سيات ت�سنّمت 

�لقطاع  �أقطاب  من  قطب  �إل  و�ل�سناعة  �لتجارة  وز�رة  عطيت 
ُ
�أ وهكذ�  و�لبرلمان،  �لحكومة 
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ل�سركة  تابعة  �سركة  وهي  �إي�ست،  ميدل  يونيليفر  رئي�س  ر�سيد،  ر�سيد محمد  �لمهند�س  �لخا�س 

�أ�سنافاً متنوّعة  وتوزّع  تنتج  و�لتي  �لهولندية متعددة �لجن�سيات  �لعالمية �لبريطانية  »يونيليفر« 

من �ل�سلع �ل�ستهلاكية، بما في ذلك �ل�سابون و�لمو�د �لغذ�ئية ومو�د �لتجميل. ومُنحت وز�رة 

2007، لزهير جر�نة. هذ�ن �لرجلان كلاهما من  �لعام  �أولً لأحمد �لمغربي ثم، في  �ل�سياحة 

كبار رجال �لأعمال: فالمغربي �سريك في و�حدة من �أكبر �سركات �لتنمية �لعقارية في م�سر، وقد 

عُيّن �لعام 2007 وزيرً� للاإ�سكان. وبالمثل، �أ�سبح �أمين �أباظة، �ساحب و�حدة من �أكبر �سركات 

من  ومدير عدد  �أ�سهم  وهو حامل  �لجبلي،  وحاتم  للزر�عة،  وزيرً�  �لمحا�سيل في م�سر  تجارة 

�لم�ست�سفيات و�لمختبر�ت �لخا�سة وزيرً� لل�سحة. كل هوؤلء �لوزر�ء �لجدد تقريباً كانو� روؤ�ساء 

�سركات مملوكة لعائلات تعمل في حقول تغطيها �لوز�ر�ت �لتي تولوها.

ثم في �لوقت نف�سه، �سعد دور رجال �لأعمال في �لحزب �لوطني �لديمقر�طي �لحاكم �آنذ�ك، 

ودفعو� باتجاه �إقر�ر �أجند�ت د�عمة لتو�سع �لقطاع �لخا�س في �لبرلمان. كان �أبرز رمز، على �سوء 

و�ل�سلب  �سيا�سيين هو قطب �لحديد  �لقطاع �لخا�س كلاعبين  �أعمال  �سمعته، - لبروز رجال 

�س لجنة �لمو�زنة بالبرلمان. 
ّ
�أحمد عز، �لذي �أ�سبح �سخ�سية مركزية في �لحزب �لحاكم، وتر�أ

وبعد �نتخابات 2000 و2005 و2010، �ن�سمّ عدد متز�يد من 

وهكذ�،   
22

�لديمقر�طي. �لوطني  �لحزب  �إل  �لأعمال  رجال 

وفيما �أ�سبحت �سخ�سيات �لقطاع �لخا�س �أكثر ظهورً� للعيان 

و�إف�ساحاً عن مو�قفهم في نظام مبارك، تحوّل �لحزب �لوطني 

�لبورجو�زية  �لطبقة  هذه  م�سالح  خدمة  نحو  �لديمقر�طي 

23
�ل�ساعدة.

�ل�سلطة  وبين  �ل�سخ�سية  �لثرو�ت  بين  مقدّ�س  غير  بزو�ج  و2011   2004 بين  �لفترة  تميّزت 

�ل�سيا�سية. فقد �أ�سفر تز�يد نفوذ رجال �لأعمال على قر�ر�ت �لدولة عن تقدّم وترقية م�سالح 

بعينها لأ�سحاب �ل�سركات �لذين لهم �رتباطات �سيا�سية. وهذ� ي�ساعد على فهم لماذ� ت�سارعت 

وتيرة خ�سخ�سة �سركات �لقطاع �لعام بعد 2004، وكذ� تحرير حركة �لتجارة، ونزع �أو تخفيف 

�ل�سو�بط عن �لقطاعات �لتي تهيمن عليها �لدولة و�ل�سركات �لتابعة لها. وقد كان �لمثل �لفاقع 

 2007 �لعام  في  �لحتكار  ومنع  �لمناف�سة  حماية  لقانون  عز  �أحمد  تعديل  �لتحولت  تلك  على 

 بيد �أن 
24

61 في �لمئة من �سوق �لحديد و�ل�سلب. ل�سالح �سركته �لتي كانت تحوز حينها على 

عز لم يكن �لوحيد �لذي يقوم بذلك. ففي �لعديد من �لحالت، �أفاد �أي�ساً رجال �لأعمال �لذين 

�أقامو� علاقات �سخ�سية وثيقة، �أو كانو� �سركاء مع عائلة مبارك، من مو�قعهم.

�لنخب  مع  �ل�سلطة  يت�ساطرون  �لذين  �لأعمال  رجال  كبار  ظاهرة  �رتبطت  بالإجمال، 

�لبيروقر�طية �لر��سخة خلال �لعقد �لأخير من حكم مبارك، على نحو وثيق مع تمهيد �لأجو�ء 

�أمام جمال مبارك لخلافة و�لده في من�سب �لرئا�سة. فقد طفا م�سروع �لتوريث على �ل�سطح 

فيما اأ�صبحت �صخ�صيات القطاع الخا�ص اأكثر ظه�راً 

للعيان واإف�صاحاً عن م�اقفهم في نظام مبارك، تحّ�ل 

الحزب ال�طني الديمقراطي نح� خدمة م�صالح هذه 

الطبقة الب�رج�ازية ال�صاعدة.
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�لتحرير  تعزيز  هو  هدفها  �أن  بد�  �لتي  �لكبرى،  �لخا�سة  �ل�سركات  م�سالح  تقاطع  بفعل 

�لقت�سادي ونزع �ل�سو�بط عن �لقت�ساد. لكن، عد� هذ� �لهدف �لم�سترك، كان رجال �لأعمال 

�لأقوى يدفعون �أي�ساً باتجاه تاأمين حماية �سيا�سية لنفاذهم غير �لمتكافئ �إل �لأ�سول وح�س�س 

�ل�سوق، في فترة كانت ت�سبح فيها م�سر �أكثر ر�أ�سمالية، وتتميّز بيئتها �لقت�سادية بمح�سوبية 

فاقعة. علاوةً على ذلك، عك�ست م�ساألة �لتوريث �لتوتر�ت د�خل �سفوف �لنخبة، حيث بد� �أن 

د�ئرة رجال �لأعمال �لمحُيطة بجمال مبارك تكنّ عد�ء لجماعات نافذة �أخرى، خ�سو�ساً تلك 

 كما كان ثمة تناف�س على �لنفاذ �إل �لأ�سول 
25

�لقابعة في �لبيروقر�طيات �لع�سكرية و�لمدنية.

�لتي تملكها �لدولة خا�سة منها �لأر��سي �ل�سحر�وية، وخلافات حول نطاق ووتيرة �لخ�سخ�سة 

و�لتحرير.

ق�ست ثورة يناير 2011 فجاأة وعلى نحو غير متوقع على م�سروع �لتوريث. وبعدها بد�أ نفوذ 

وهذ�  و�أخيه،  و�لده  مع  مبارك  جمال  �سجن  مع  حادً�،  �نحد�رً�  ي�سهد  �لأقوياء  �لأعمال  رجال 

�سو�.  ماحدث �أي�ساً للعديد من �أولئك �لذين ر�هنو� على ��ستلامه �ل�سلطة �لذين �إما �سُجنو� �أو هُمِّ

 .1952 لبرهة من �لزمن، حاز رجال �لأعمال على �سلطة كبيرة، على عك�س م�سار م�سر بعد 

لكن، �سرعان ما عاودت �لحقائق �ل�سابقة في �لبلاد توكيد نف�سها.

 ال�صركات الكبرى بعد ث�رة يناير 2011 

�نتقلت �ل�سلطة عقب ثورة 2011، على �أ�سا�س موؤقت، �إل �لمجل�س �لأعلى للقو�ت �لم�سلحة، وهو 

�أعلى هيئة في �لجي�س. تم بقر�ر ق�سائي حَلّ �لحزب �لوطني �لديمقر�طي وجرى ف�سّ �لبرلمان. 

�أما حكومة نظيف فقد تركت �ل�سلطة حتى قبل تنحي ح�سني مبارك. وكانت ح�سيلة كل هذ� 

غياب �أي رجل �أعمال من حكومة �أحمد �سفيق �للاحقة.

بيد �أن هذ� لم يكن كل �سيء. فالعديد من كبار رجال �لأعمال، �لذين كانو� مقربين من �آل 

تدحرج  ر�أ�س  �أول  �لف�ساد.  بتُهم  حوكمو�  ما  �سرعان  �لديمقر�طي،  �لوطني  �لحزب  �أو  مبارك 

هنا كان �أحمد عز، �لذي �عتُقل و�سُجِنَ لثلاث �سنو�ت. �إ�سافة �إل ذلك، جرى تجميد �أ�سوله، 

جريت تحقيقات حول 
ُ
ولفترة من �لزمن بقي م�سير م�سنعه »�لدخيلة لل�سلب« مجهولً، بعد �أن �أ

كيفية حيازته في خ�سم �إدعاء�ت بالف�ساد.

لحق بعز �سريعاً وزر�ء - رجال �أعمال �آخرون �لذين �إما �عتقلو� بتهم �لف�ساد- مثل �لمغربي، 

وجر�نة، و�أباظة- �أو فرّو� من �لبلاد خوفاً من تعر�سهم �إل �لتوقيف، مثل ر�سيد. وقد �أطلقت 

�لإ�سكان  وزير  و�جه  كما  و�لبناء،  �لعقار�ت  قطاعات  في  �لهزّ�ت  من  موجة  �لمغربي  محاكمة 

�لقاهرة  �لدولة في منطقة �ل�سحر�ء �سرق وغرب  �أر��سٍ تملكها  �تهامات بتخ�سي�س  �ل�سابق 

عائلة  �أ�سقاء  �أحد  من�سور  يا�سين  يملكها  موؤ�س�سة  وهي   ،)M&M( و�لمغربي  من�سور  ل�سركة 

1�
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ذ هذ�  دت هذه �ل�سركة بم�سادرة �أر��سيها، على رغم �أنه بعد �لمحاكمة لم يُنفَّن  وقد هُدِّ
26

من�سور.

قط. غادر من�سور، رئي�س )M&M( �لذي خ�سي �لملاحقة �لق�سائية، م�سر، فيما تم ��ستهد�ف 

رجل �لأعمال محمود �لجمال، رئي�س مجل�س �إد�رة �سركة �ل�ساد�س من �أكتوبر للتنمية و�ل�ستثمار 

27
)�سوديك( وو�لد خديجة زوجة جمال مبارك، فجُمّدت ح�ساباته وخ�سع �إل �لمحاكمة.

مبارك  عهد  وُجدت في  �لتي  ب  و�لتك�سُّ �لمح�سوبيات  �سبكات  تفكيك  ذلك، جرى  على  علاوةً 

�سيا�سياً  عبئاً  �عتبرهم  �لذين  �لأعمال  رجال  كبار  وبين  بينه  م�سافة  �لجي�س  وفر�س  بعنف، 

ب�سبب �سفقات �لف�ساد مع دولة مبارك. وقد ن�سطت �لمحاكم �لإد�رية لإبطال �لعقود �لعامة �لتي 

�لأعمال،  رجال  لبع�س  �لدولة  تملكها  �أر��سٍ  �ست  خ�سّ �أو  �لعام  �لقطاع  �سركات  خ�سخ�ست 

�لدولة  بيروقر�طية  �أن  و�لحال  �لخا�سة.  �لملكية  حقوق  ل�ستقر�ر  ج�سيمة  تهديد�ت  فر�س  ما 

و�لأور�ق  �لوثائق  توقيع  في  مترددين  �لم�سوؤولين  من  �لعديد  بات  �أن  بعد  �ل�سلل  �إل  تعرّ�ست 

طلق على هذه �لظاهرة ��سم »ظاهرة 
ُ
�لر�سمية، خوفاً مما قد يحيق بهم من ملاحقة قانونية. �أ

 كل هذه �لعو�مل تقاطعت لتقوي�س �لعلاقات �لتي كانت قائمة بين �ل�سركات 
28

�لأيدي �لمرتع�سة«.

�لخا�سة �لكبرى وبين �لدولة منذ �لت�سعينيات.

ر�فقت  �لتي  �لمتفاقمة  �ل�سيا�سية  �لمخاطر  جانب  �إل 

وَلَجَ �لقت�ساد �لم�سري فترة من حالة  �نهيار نظام مبارك، 

�للايقين �لعميق غد�ة ثورة يناير. فالنمو �لقت�سادي تر�جع، 

�لعام و�لت�سخم �رتفعت، وكان ثمة  ومعدلت �لعجز و�لدين 

نق�س في �لعملة �لأجنبية. وهذ� �أثّر على كل �لم�سريين، لكن 

ع  على �لأخ�س على �لقطاع �لخا�س. فقامت مجموعات �ل�سركات �لكبرى بتجميد خططها للتو�سُّ

وهبط م�ستوى �ل�ستثمار�ت �لمحلية و�لأجنبية. وفيما ت�ساءلت �لثقة بالقت�ساد، برزت �أدلة على 

هروب روؤو�س �لأمو�ل من م�سر بعد 2011. ووفق تقدير�ت حكومية، حدث نزوح كا�سح لروؤو�س 

�لأمو�ل بلغ نحو 12.8 مليار دولر من �سوق �أذونات �لخز�نة، و�سوق �لأ�سهم، و�لنظام �لم�سرفي 

في 2011 و29.2012

�لم�سري  �لقت�سادي  �لو�سع  �أن  ذلك  جَزْر�.  �أ�سبحت  ما  �سرعان  هذه  �لمد  موجة  �أن  بيد 

�لمتزعزع دفع �لمجل�س �لأعلى للقو�ت �لم�سلحة �إل �إظهار �سبط �لنف�س في ما يتعلق بال�سركات 

�لكبرى �لم�سرية، وكذلك بالم�ستثمرين �لأجانب و�لعرب. و�سعى �لجي�س �إل توفير �ل�سمانات باأن 

�لإجر�ء�ت �لنيوليبر�لية �لتي �تخذت في عهد مبارك لن تُبطل. كما �أنه تحرّك �سد �لإ�سر�بات 

�لعمالية و�لعت�سامات عبر �إ�سد�ر مر�سوم في �لعام 2011 غلّظ فيه �لعقوبات �سد �لإ�سر�بات 

 كما �متنعت �لقيادة �لعليا للقو�ت 
30

غير �لمرخّ�س بها، وقطع �لطرق، وعرقلة خطوط �لنقل.

�لم�سلحة عن �إ�سد�ر قانون معدّل حول نقابات �لعمال كان قد �سيغ بالتعاون مع �لحركة �لنقابية 

تو�سيع  ي�ستهدف  كان  �لقانون  هذ�  للعمال.  بمنا�سرته  معروف  عمل  وزير  عهد  في  �لم�ستقلة 

1�

اإلى جانب المخاطر ال�صيا�صية المتفاقمة التي رافقت 

انهيار نظام مبارك، وَلَجَ القت�صاد الم�صري فترة من 

حالة اللايقين العميق غداة ث�رة يناير.
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�لحريات �لخا�سة بتاأ�سي�س �تحاد�ت م�ستقلة، وو�سع حد لحتكار �لتحاد �لعام لنقابات �لعمال 

 
31

�لم�سرية �لذي ت�سيطر عليه �لدولة.

وبالمثل، ��ستاأنفت حكومتا مابعد �لثورة، برئا�سة ع�سام �سرف )�آذ�ر/مار�س- ت�سرين �لثاني/

�لحكم   )2012 وتموز/يوليو   2011 �لأول/دي�سمبر  )كانون  �لجنزوري  وكمال   )2011 نوفمبر 

�لحكومة  و�أمرت  �لمبكّرة  �لخ�سخ�سة  عقود  �ألغت  �لتي  �لعليا  �لإد�رية  �لمحكمة  قر�ر�ت  �سد 

تاأميم  �إعادة  عن  �لخطو�ت  هذه  ت�سفر  �أن  من  �لحكومة  وخ�سيت   
32

�لدولة. �أ�سول  با�ستعادة 

�لملكيات �لخا�سة، مايعني ردة كبرى عن �ل�سمانات �لتي قدمت �إل �لقطاع �لخا�س في م�سر 

ب�ستى �أنو�عه منذ بدء �لنفتاح في منت�سف �ل�سبعينيات. 

ف�سله  وقتذ�ك  �لجديد  �لبرلمان  بدء  قبل  ومبا�سرةً   ،2012 �لثاني/يناير  كانون  في 

�ل�سلطتين  ت�سلّمت  قد  كانت  �لتي  �لم�سلحة،  للقو�ت  �لعليا  �لقيادة  �أ�سدرت  �لت�سريعي، 

�آخر،  مر�سوماً   ،2011 �سباط/فبر�ير  في  مبارك  ��ستقالة  غد�ة  و�لت�سريعية  �لتنفيذية 

�سمح بالت�سالح مع رجال �لأعمال في �لقطاع �لخا�س �لذين كانو� يحاكمون بتهم �لف�ساد 

و�إنهاء  �لتهم  �إ�سقاط  �أمام  �لباب  �لمر�سوم  هذ�  �أ�سرع  وقد  �لعام.  �لمال  على  و�ل�ستيلاء 

�إل  تعوي�سات مالية تدفع  نهائي فيها، في مقابل  �إجر�ء�ت �لمحاكمات ما لم ي�سدر حكم 

33
خز�نة �لدولة، �أو ��ستعادة �لأ�سول.

�أدركا  �لدولة-  �أعم  وب�سكل  �لم�سلحة-  للقو�ت  �لعليا  �لقيادة  باأن  ت�سي  �لإجر�ء�ت  هذه  كل 

�لأهمية �لقت�سادية لل�سركات �لكبرى �لخا�سة �لم�سرية. �إذ �أن �لنمو �لقت�سادي، و�ل�ستثمار، 

ومنع �لمزيد من هروب روؤو�س �لأمو�ل، كل ذلك تطلّب ��ستعادة ثقتها. �إ�سافةً �إل ذلك، يتوقّف 

قد  مظهر  �أي  تجنّب  على  �إليها  �لحاجة  ت�ستد  �لتي  �لمبا�سرة  �لأجنبية  �ل�ستثمار�ت  �جتذ�ب 

�لذين  �لأعمال  رجال  ملكية  م�سادرة  تنوي  �لدولة  �أن  يوحي 

تُثبت  �أن  م�سر  على  تعيّن  لقد  مبارك.  نظام  مع  رو�بط  لهم 

�تخذت  �لتي  �لنيوليبر�لية  بالإجر�ء�ت  �لتز�مها  ��ستمر�ر 

�لمثال، لم يحدث �سيء  �لرئي�س مبارك. وعلى �سبيل  في عهد 

لم�سنع �لدخيلة لل�سلب �لتابع لعز حين كان قابعاً في �ل�سجن، 

وو��سلت �سركته �لعمل ب�سكل طبيعي ب�سكل �أو باآخر خلال هذه �لفترة.

�ل�سابقة على  �إل طبيعته  �لقطاع �لخا�س  �لموقف �لحكومي من  �آخر يو�سح عودة  ثمة مثال 

لنظام  �لقديم  و�لمو�لي  �ل�سير�ميك  �سناعة  قطب  �لعينين،  �أبو  محمد  مع  ماحدث  هو  �لثورة، 

 2012 �آب/�أغ�سط�س  في  م�سنعه  عمال  �أ�سرب  فحين  �لديمقر�طي.  �لوطني  و�لحزب  مبارك 

�إل  مر�سي  محمد  حديثاً  �لمنتخب  �لرئي�س  بدعوة  قامو�   
34

عليه، �ل�ستيلاء  و�سك  على  وكانو� 

�سعرت  �لمقابل  في  ولكن  �لقديم،  للنظام  �لتابع  �لأعمال  رجل  مو�جهة  في  ل�سالحهم  �لتدخل 

حكومة مر�سي بالقلق من م�سهد �سيطرة �لعمال على �لم�سنع، في وقت كان �لرئي�س يحاول دفع 

تعيّن على م�صر اأن تُثبت ا�صتمرار التزامها بالإجراءات 

الني�ليبرالية التي اتخذت في عهد الرئي�ص مبارك.
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35

�أبو �لعينين و�لعمال. �لقت�ساد نحو �ل�ستقر�ر. ولذلك، عر�ست بدلً من ذلك �لتوّ�سط بين 

كما �أن �لق�ساء و�لمدعي �لعام لم يتعاطفا مع محاولت �لعمال للا�ستيلاء على �لم�سنع وفر�سْ 

36
نظام �لإد�رة �لذ�تية فيه.

وتكمن �لمفارقة هنا في �أن �سلوك �لحكومة قد ظهر في وقت كان فيه �أ�سحاب �ل�سركات �لخا�سة 

رجال  فيه  �لذي حاول  �لوحيد  و�لمثل  �ل�سيا�سي.  نفوذهم  من  كبيرً�  ق�سطاً  قد خ�سرو�  �لكبرى 

2011، حدث مع نجيب �ساوير�س  �نتفا�سة  �لأعمال ��ستخد�م ثرو�تهم لأغر��س �سيا�سية بعد 

ور�مي لكح. فقد �سكّل �ساوير�س حزب �لم�سريين �لأحر�ر، �لذي دعم برنامجاً علمانياً وليبر�لياً 

�قت�ساديا. �أما لكح فكان �أحد موؤ�س�سَي حزب �لإ�سلاح و�لتنمية مع محمد �أنور �ل�ساد�ت، �بن 

�سقيق �لرئي�س �لر�حل �أنور �ل�ساد�ت. ل �ساوير�س ول لكح �سبق �أن �لتحقا �لبتة بالحزب �لوطني 

��ستقطاب  هو  ل�ساوير�س  �ل�سيا�سي  �لدور  ور�ء  �لد�فع  كان  م�سيحيان.  وكلاهما  �لديمقر�طي، 

�لحالتين،  هاتين  كلا  لكن   
37

�ل�سيا�سي، �لإ�سلام  �سعود  من  �لقلق  �سوء  في  �لأقباط  �لناخبين 

كانتا ��ستثناء �أثبت �لقاعدة باأن رجال �لأعمال لم يعودو� حيويين �سيا�سياً كما كانو� �إبان عهد 

مبارك.

�لكبرى،  �ل�سركات  من  للعديد  مُعيقة  تاأثير�ت  يناير  لثورة  كان  �أنه  ثبُتَ  �لعموم،  وجه  على 

على �ل�سعيدين �لقت�سادي و�ل�سيا�سي. فالإطاحة بمبارك وحل �لحزب �لوطني �لديمقر�طي 

فر�ست  �لقت�سادية  �لوقائع  لكن  �لخا�سة.  �لم�سالح  وبين  �ل�سلطة  بين  �لقديمة  �لعلاقة  دمّر� 

على �لجميع �إبد�ء �لليونة. وهكذ�، ومثلها مثل �لقيادة �لعليا للقو�ت �لم�سلحة، �نتهجت �لحكومة 

�للاحقة بقيادة جماعة �لإخو�ن �لم�سلمين �سيا�سة تح�سين �لعلاقات مع �ل�سركات �لكبرى بهدف 

�إعادة �إطلاق �لنمو �لقت�سادي. 

 ال�صركات الكبرى في عهد جماعة الإخ�ان

تبنّت حكومة �لرئي�س محمد مر�سي �لمدعومة من �لإخو�ن �لم�سلمين، و�لذي حكم بين تموز/

يوليو 2012 وتموز/يوليو 2013، �سيا�سة متفاوتة �إز�ء �ل�سركات �لخا�سة �لكبرى. فمن ناحية 

�أي�ساً رجال  طرحت �لحكومة مبادر�ت لتح�سين �لعلاقات مع �لقطاع �لخا�س، لكنها حاربت 

�لأعمال �لمعار�سين �سيا�سياً لجماعة �لإخو�ن، في �لوقت نف�سه �لذي كانت ت�سعى فيه �إل ترقية 

غالباً  ح�سابات  �إل  �لإخو�ن  حكومات  ��ستندت  وقد  �لجماعة.  لأع�ساء  �لقت�سادية  �لم�سالح 

ماكانت تتبدّل بين ليلة و�سحاها، في خ�سم �لجو �لمتوتر بفعل �ل�ستقطاب �لعميق و�لنز�عات 

�ل�سيا�سية �لتي برزت في عهد مر�سي. على �أي حال، لم ترحّب �لحكومات �لتي دعمها �لإخو�ن 

بالإجمال بعودة رجال �لأعمال �لكبار �إل ممار�سة دور �سيا�سي مبا�سر، ما يعزّز �لعتقاد باأن 

مبا�سر  �سيا�سي  دور  مع  �لت�سامح  على عدم  ينطوي  م�ستمرً�  ليز�ل  لنمط  �أ�سّ�ست  يناير  ثورة 
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لر�أ�س �لمال �لخا�س، وهو منحى �سيثبت �أنه حا�سم بالن�سبة �إل م�ستقبل �لقت�ساد �ل�سيا�سي 

لم�سر.

�أول ماتجدر ملاحظته هنا هو �أن �لنظام �لمدعوم �إخو�نياً �عترف بالوزن �لقت�سادي وباأهمية 

�ل�سركات �لخا�سة �لكبرى في �إعادة �إطلاق عجلة �لقت�ساد. فخلال فترة حكم مر�سي، �أ�سبح 

�لتعافي �لقت�سادي �أكثر �إلحاحا. �إذ قبل نهاية 2012، تر�جعت �حتياطيات �لعملات �لأجنبية 

 كانت �لبلاد في حاجة �إل دفق 
�إل 15 مليار دولر بعد �أن كانت 36 مليار دولر �لعام 38.2011

�أ�سّ�س  ذلك،  �سوء  وفي  �لقت�ساد.  لإنعا�س  �ل�سعي  �إل  �لحكومة  مادفع  �سخمة،  �أمو�ل  روؤو�س 

ح�سن مالك، �أحد �أبرز رجال �لأعمال �لمنتمين �إل جماعة �لإخو�ن و�لذي كان على ما يقال مدير 

�أ�سول �لجماعة، �لجمعية �لم�سرية لتنمية �لأعمال )�بد�أ(.

�سعت جمعية »�بد�أ« �إل م�ساعدة جماعة �لإخو�ن �لم�سلمين عبر �لم�ساهمة في جهود �لإنعا�س 

�لأعمال  �لم�سالحة مع مختلف رجال  �أنجز مالك ذلك من خلال جهود  وقد   
39

�لقت�سادي.

و�لتقارب مع �ل�سركات �لكبرى �لم�سرية و�لأجنبية، عد� �أولئك �لمدُ�نين بتهم �لف�ساد �أو بدعم 

ب�سكل جذري خلال  »�بد�أ«  تغيير ع�سوية  �لهدف، جرى  ولتحقيق هذ�  �لقديم.  �لنظام  فلول 

�سركات  ت�سم  كي  �لجمعية  تو�سيع  تم  رئي�ساً،  مر�سي  �نتخاب  وبعد  �لزمن.  من  وجيزة  فترة 

 
40

م�سرية وعربية و�أخرى متجاوزة للجن�سية تعمل في م�سر، على غر�ر �سل و�إك�سون موبيل.

وقد وفّرت »�بد�أ« منبرً� لتلك �ل�سركات يمكن �أن تبني من خلاله �لثقة �لمتبادلة، وفتحت باباً 

�إل �لرئا�سة في مجال �ل�سيا�سات �لقت�سادية. ومما �سهّل هذ� �لأمر �لحقيقة  خلفياً يو�سل 

رجال  مع  �لتو��سل  عن  و�لم�سوؤولة  بالرئا�سة  �لملحقة  �لر�سمية  �للجنة  �أي�ساً  تر�أ�س  مالك  باأن 

�لأعمال.

�لخا�س  للقطاع  �لو��سع  �لطيف  مع  للتو��سل  مالك  محاولت  »�بد�أ«  جمعية  ع�سوية  عك�ست 

فريد  مبارك، مثل محمد  نظام  قريبين من  كانو�  �أعمال  فهي �سمّت رجال  �لكبير في م�سر. 

خمي�س، �ساحب مجموعة �لن�سّاجون �ل�سرقيون، وهي و�حدة من �أكبر منتجي ومُ�سدّري �ل�سجاد 

�إل �لحزب �لوطني �لديمقر�طي في  �أي�ساً  �نت�سب   كما كان �سفو�ن ثابت، �لذي 
41

في م�سر،

في  ع�سوً�  م�سر،  في  �لغذ�ئية  �لمو�د  �سركات  �أكبر  �أحد  جهينة  �سركة  و�ساحب  مبارك،  عهد 

�لجمعية. ر�فق �لعديد من رجال �لأعمال هوؤلء مر�سي خلال زيارته لل�سين �لعام 2013 �لتي 

كانت ت�ستهدف ت�سجيع �ل�ستثمار�ت �لأجنبية في م�سر. وقد تو�سّط مالك بين جماعة �لإخو�ن 

�ساوير�س  نجيب  بن�ساطات  �أ�سا�ساً  تتعلّق  �لتي  بينهما  �لخلافات  لحل  �ساوير�س  عائلة  وبين 

 وفي ني�سان/�أبريل 2013، �ن�سمت مجموعة �أور��سكوم �إل »�بد�أ« ، �أي قبل ثلاثة 
42

�ل�سيا�سية.

�أ�سهر من �إطاحة مر�سي.

تو��سل مالك �أي�ساً مع يا�سين من�سور في لندن، في محاولة لإقناعه بالعودة �إل �لوطن. وفي 

قر�رً�  �ل�سابق،  �لم�سري  �لبرلمان  �لعليا في  �لغرفة  وهي  �ل�سورى،  �تخذ مجل�س  مو�ز�ة ذلك، 
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ت�سريعية  ب�سلطات  وحظو�  بالأغلبية  �لإخو�ن  فيه  تمتع  �لذي  �لمجل�س،  هذ�  عدّل  فقد  مهما. 

�لقطاع �لخا�س،  ��ستثمار�ت  ينظّم  �لذي  �لرئي�س  �لقانون   ،2012 د�ستور  وفق منطوق  كاملة 
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بهدف �ل�سماح بتوفير �لمزيد من �سبل �لم�سالحة مع �لم�ستثمرين عبر وز�رة �ل�ستثمار.

ك�سفت �لتوتر�ت بين �ساوير�س و�لإخو�ن �لم�سلمين جانباً 

من  �لإخو�ن  قادها  �لتي  �لحكومة  بين  �لعلاقة  من  �آخر 

�أخرى. وفي  �لنافذين من جهة  �لأعمال  وبين رجال  جهة 

من  �لعديد  مع  �لعلاقة  تطبيع  �إل  �لحكومة  �سعت  حين 

�ل�سبكات  مع  علاقاتها  �لتوتر  �ساب  �لكبرى،  �ل�سركات 

�لدولة  بين  �لعلاقة  ميّزت  �لتي  �لثانية  �ل�سمة  هذه  وكانت  �لم�سي�سين.  �لأعمال  ورجال 

و�لقطاع �لخا�س. 

�إيديولوجياً  موقفاً  تبنى  �لذي  �لغني  �لأعمال  لرجل  مركزياً  نموذجاً  �ساوير�س  نجيب  يُعتبر 

�لإطاحة بمبارك، جاهَرَ  فبعد  �لعام.  �ل�ساأن  دور في  بلعب  له طموح  وكان  �لإخو�ن  علنياً �سد 

�ساوير�س بانتقاد�ته لجماعة �لإخو�ن �لم�سلمين، وكذلك للمع�سكر �لإ�سلامي عموما. وقد �أ�سبح 

ت�سرين  للجدل في  �لمثُير  �لد�ستوري  �لإعلان  بعد  لمر�سي  معار�سته  و�إف�ساحاً عن  ن�ساطاً  �أكثر 

بروز  �إل  �أدى  ما  و��سعة،  �سلاحيات  نف�سه  �لأخير  هذ�  فيه  منح  �لذي   2012 �لثاني/نوفمبر 

��ستقطاب حاد في �لمجتمع �لم�سري. وقد �أعرب �ساوير�س عن مو�قفه في �أجهزة �لأعلام �لتي 

يملك ومن خلال حزبه �ل�سيا�سي، �لم�سريون �لأحر�ر، �لذي كانت تموّله �أور��سكوم. وردً� على 

ب من  ذلك، ��ستهدفت �لحكومة �سناعات �لبناء �لتابعة لهذه �ل�سركة و�تهمتها ق�سائياً بالتهرُّ

�لأ�سغر نا�سف، فقد  �أن�سي، وكذلك �سقيق نجيب  ر�أ�س عائلة �ساوير�س  �أما   
44

�ل�سر�ئب. دفع 

�ختار� مغادرة �لبلاد. حينها، دخل مالك على �لخط محاولً �لتو�سّط بحثاً عن حل، وهذ� ت�سمّن 

تجميد ق�سية �لتهرّب من �ل�سر�ئب، �سرط قيام نجيب ببيع �لقناة �لف�سائية �لتي يملكها، �أون- 

 بيد �أن �لأمور لم تتوقف عند هذ� �لحد: 
46

 عاد �أن�سي ونا�سف �إل م�سر،
45

تي في، وهو مافعله.

�إذ زُعم �أن نجيب �ساوير�س لعب دورً� في �إ�سقاط مر�سي من خلال تمويل حملة �لتمرّد �لمناه�سة 

47
لحكم �لإخو�ن.

�لمنتمين  من  �لإخو�ن  جماعة  لحكم  �لأعمال  رجال  من  و��سعة  معار�سة  حركة  برزت 

لل�سبكات �لقديمة للحزب �لوطني �لديمقر�طي و�لتي كانت قد عبّاأت نف�سها دعماً للحملة 

قيل  وهكذ�،   .2012 للعام  �لرئا�سية  �لنتخابات  في  مر�سي  �سد  �سفيق  لأحمد  �لرئا�سية 

 لكن هذه 
48

�ل�سجن. �أحمد عز مار�س دورً� كبيرً� في مجال دعم �سفيق من موقعه في  �إن 

يمتلكون  �لذين  �لأعمال  رجال  من  معظمها  في  ت�سكّلت  �لوطني  للحزب  �لتابعة  �ل�سبكات 

ن�ساطات �قت�سادية متو�سطة �لحجم، و�سبق �أن �حتلو� مو�قع في �لحزب و�لمجال�س �لمحلية 

�إل  �أقرب  وكانو�  �لكبرى،  �ل�سركات  مالكي  من  ثر�ء  �أقل  كانو�  �إنهم  مبارك.  عهد  في 

في حين �صعت الحك�مة الجديدة اإلى تطبيع العلاقة 

مع العديد من ال�صركات الكبرى، �صاب الت�تر علاقاتها 

مع ال�صبكات ورجال الأعمال الم�صي�صين.
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مر�سي  فوز  بعد  �أخرى  مرة  �سبكاتهم  تعبئة  جرى  وقد  �لمليار�ت.  ل  �لملايين  �أ�سحاب  فئة 

حزير�ن/  30 �أنهم وفّرو� �لمو�د �لغذ�ئية وو�سائل �لنقل للمتظاهرين في  بالرئا�سة، وُزعم 

يونيو 2013، من �أجل �لإطاحة بمر�سي. 

�إل  منتمون  �أعمال  رجال  يبذلها  محاولت  وجود  على  موؤ�سر�ت  مر�سي  حقبة  خلال  برزت 

رْ مدة حكم  جماعة �لإخو�ن لتو�سيع ن�ساطاتهم �لقت�سادية. بيد �أن هذه �لجهود ف�سلت بفعل قِ�سَ

مر�سي. وربما تُ�سلّط تجربة خيرت �ل�ساطر بع�س �لأ�سو�ء �لكا�سفة على خطط �لجماعة حيال 

�ل�سركات �لكبرى. فال�ساطر كان رجل �لإخو�ن �لقوي ومديرهم �لقت�سادي على مازُعِم، جنباً 

�إل جنب مع مالك، وهو �أ�سّ�س �سل�سلة مر�كز ت�سوّق تجارية ��سمها »ز�د« �سهدت فروعها تو�سّعاً 

2012 و2013. كان يفتر�س �أن ت�سبح ز�د �سوقاً رئي�ساً لمبيعات �لتجزئة  كبيرً� في �لفترة بين 

في �لمو�د �لغذ�ئية و�سلع ��ستهلاكية �أخرى. كما بد�أ �ل�ساطر مفاو�سات لحيازة �إثنين من �أكبر 

مر�كز �لت�سوّق هما مترو وخير زمان �للتين يملكهما �آل من�سور، لكن �ل�سفقة تعثّرت في نهاية 

49
�لمطاف.

�أو�سع دعماً لحكم جماعة �لإخو�ن، يقوم  �أن »ز�د« هي جزء من م�سروع �سيا�سي  �آنذ�ك  بد� 

على تاأ�سي�س �سبكة مر�كز ت�سوُّق في �لأحياء �لفقيرة ومتو�سطة �لحال تبيع �لمو�د �لغذ�ئية باأ�سعار 

مخفّ�سة. وكان من �ساأن ذلك تعزيز جاذبية �لجماعة.

ثم �أن �إدخال رجال �لأعمال �لمنتمين �إل �لجماعة في �سبكات �لأعمال �لقائمة، لم ي�ستهدف 

دوماً �لحلول مكان �ل�سبكات �لقديمة. كان �لغر�س بدلً من ذلك �لندماج ب�سكل �أف�سل معها. 

2013 عن �سر�كة بين �ل�ساطر وبين رجل �لأعمال ر�مي  على �سبيل �لمثال، �سرت تقارير �لعام 

 ولكح هذ�، وهو م�سيحي كاثوليكي 
50

لكح لتاأ�سي�س خطوط جوية خا�سة تعمل في م�سر و�لمنطقة.

متحدّر من عائلة �سورية �لأ�سل، كان �سخ�سية مهمة ومُتجذّرة في ن�سيج طبقة رجال �لأعمال 

في حقبة مبارك.

 علاوةً على ذلك، بقيت �سبكات �أعمال تعود �إل �لجي�س �أو �أجهزة �لمخابر�ت على حالها لم 

�أو�سع بين جماعة  �سيا�سية  �لأرجح جزءً� من �سفقة  وكان هذ� على  تم�س خلال عهد مر�سي. 

قانونية  �سمانات  �آنذ�ك  �لجديد  �لد�ستور  وفّر  حين   ،2012 �لعام  في  �لجي�س  وبين  �لإخو�ن 

للا�ستقلالية �ل�سيا�سية و�لقت�سادية للجي�س. بيد �أن �أياً من خطط جماعة �لإخو�ن لم يرَ �لنور، 

لأن عمر �لت�سوية مع �لجي�س كان من عمر �لزهور ولم تدم بعد �أن �أطاح �لجي�س بمر�سي و�أودعه 

�ل�سجن على وقع �لمظاهر�ت �ل�سعبية �ل�سخمة في يونيو 2013.

�لخلا�سة هي �أن حكومة �لإخو�ن �أدركت، كما �لقيادة �لعليا للقو�ت �لم�سلحة قبلها، �لأهمية 

�لقت�سادية لل�سركات �لكبرى �لخا�سة في مجال حفز �لنمو �لقت�سادي وجذب �ل�ستثمار�ت. 

لكنها حذّرت �أي�ساً من قبول دور �سيا�سي لها، وهو �أمر لم يكن يحظى بثقة �لحكومة. و�لحال 

طيح بمر�سي، حيث بقيت �لطموحات �ل�سيا�سية لرجال �لأعمال 
ُ
�أن هذه �لموقف لم يتغيّر حين �أ
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�لنافذين في م�سر م�سدر قلق للنظام �لذي يدير �لجي�س دفّته.

 القطاع الخا�ص الكبير  

في مرحلة ما بعد تم�ز/ي�لي� 2013

بعد تقلد �لجي�س �ل�سلطة �ل�سيا�سية في تموز/يوليو 2013، تغيّرت مجددً� معالم �لعلاقة بين 

تبيّن  �ل�سعب  من  كان  لكن  �لدولة،  وبين  �لكبرى  �ل�سركات 

لعبد  �لجديد  �لنظام  لدى  ومُتجان�سة  مُتّ�سقة  مقاربة  وجود 

حزير�ن/يونيو  في  رئي�ساً  �نتُخب  �لذي  �ل�سي�سي،  �لفتاح 

�لخا�س  �لقطاع  وبين  �لدولة  بين  �لتفاعل  �أن  بيد   .2014

�لكبير تميّز وتحدّد بعدد من �أولويات �لنظام:

اإبعاد ال�صركات الكبرى عن ال�صيا�صة

كان �لملمح �لأول معار�سة �لجي�س لأي �نخر�ط لرجال �لأعمال في �ل�سيا�سة. وهذ� �تّ�سح بجلاء 

فرج عن قطب �لحديد 
ُ
حين مُنِعَ عز من �لعودة �إل �لبرلمان �لذي �نتُخب �لعام 2015. كان قد �أ

 من معظم �تهامات �لف�ساد �لتي �سيقت �سده، فا�ستاأنف �إد�رة �مبر�طوريته 
َ
�أ و�ل�سلب هذ� وبُرِّ

فنّية.  لأ�سباب  ��ستبعدته  �لنتخابات،  على  تُ�سرف  �لتي  �لق�سائية  �للجنة  لكن  �لقت�سادية. 

وبعدها جرى تاأجيل �لنتخابات بحكم من �لمحكمة �لإد�رية �لعليا. وحين تم تحديد موعد جديد 

51
للانتخابات، تقدّم عز ثانية بطلب تر�سّح ، لكنه ��ستُبعد مجددً� لدو�عٍ فنّية.

عهد  في  �لمنحل،  �لديمقر�طي  �لوطني  �لحزب  غر�ر  على  حاكم،  حزب  تاأ�سي�س  يتم  لم 

�ل�سي�سي، وبرز بدلً من ذلك تكتل ل ملامح محددة له من �لبرلمانيين �لمنا�سرين للرئي�س. وهذ� 

منع �لعديد من رجال �لأعمال �لمنُتمين �سابقاً �إل �لحزب �لوطني �لديمقر�طي من ��ستئناف 

�أدو�رهم كو�سطاء، و�سركاء، ووكلاء للنظام �لجديد. علاوةً على ذلك، مُنِعَ �أحمد �سفيق، �لذي 

كان لبرهة �أمل �أع�ساء �لحزب �لوطني �لديمقر�طي �ل�سابق، من �لعودة �إل م�سر، فلبث في 

جاً �للتما�س تلو �للتما�س لل�سماح  دولة �لإمار�ت �لعربية �لمتحدة )حتى كتابة هذه �ل�سطور(، مدبِّ

له بالعودة �إل م�سر، لكن هذ� بقي حرثاً في �لرمال.

ربما  �إذ  �لأ�سباب:  من  بعدد  �لأعمال  رجال  لت�سيُّ�س  �لر�ف�سة  �لإجر�ء�ت  هذه  تف�سير  يمكن 

�عتقد �لنظام �لجديد �لمدعوم من �لجي�س �أن �لدور �ل�سيا�سي لهوؤلء، �أو حتى ظهورهم �لبارز 

�إل �لجمهور ذكريات �لبرلمان و�لحزب  �لعام، قد ليكون مقبولً �سعبياً لأنه يعيد  �لر�أي  �أمام 

�لوطني �لديمقر�طي و�لحكومة �لتي كان ي�سيطرون عليها جميعاً في عهد مبارك. وربما لهذ� 

بعد تقلّد الجي�ص ال�صلطة ال�صيا�صية في تم�ز/ي�لي� 

2013، تغيّرت مجدداً معالم العلاقة بين ال�صركات 

الكبرى وبين الدولة.
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�ل�سبب �أي�ساً لم يوؤ�س�س �ل�سي�سي حزباً ر�سمياً، لأنه خ�سي �أن يكون هذ� �لكيان �ل�سيا�سي نقطة 

جذب للمح�سوبيات و�لف�ساد، ما�سي�سىء �إل �سمعته كرئي�س.

ثمة تف�سير �آخر هو بب�ساطة فقد�ن �لثقة. فكبار رجال �لأعمال في عهد مبارك �نتمو� �إل 

�سبكات تختلف عن تلك �لتابعة لنظام �ل�سي�سي. ثم هناك تف�سير ثالث يقول �إن �ل�سي�سي �أر�د 

تجنّب �أي معار�سة محتملة من برلمان وحزب ي�سيطر عليهما رجال �لأعمال.

�أخرى، �ل�ستثناء هنا كان نجيب �ساوير�س وحزبه �لم�سريين �لأحر�ر. فالحزب  لكن، ومرة 

ح�سد نحو 10 في �لمئة من �لمقاعد �لبرلمانية في �نتخابات 2015، ما جعله �أحد �أكبر �لكتل في 

هيئة ت�سريعية مُفتّتة للغاية. وثمة دلئل على �أن �لنظام �لمدعوم من �لجي�س لم ير هذ� �لتطور على 

بقي خارج كتلة دعم م�سر �لمو�لية لل�سي�سي. 
ُ
نحو �يجابي، �إذ لوحظ �أن حزب �لم�سريين �لأحر�ر �أ

وقد �تهم رئي�س هذه �لكتلة �لبرلمانية �لجديدة �لمو�لية للنظام �ساوير�س با�ستخد�م �أمو�له لإغر�ء 

 وفي 
52

�سيا�سيين م�ستقلين بالن�سمام �إل حزبه، كي تكون له �أغلبية تمكّنه من ت�سكيل �لحكومة.

�لذي  �لأحر�ر  �لم�سريين  عملياً عن حزب  �ساوير�س  بعِدَ 
ُ
�أ  ،2016 �لأول/دي�سمبر  كانون  �أو�خر 

ع�سوً�  �ساوير�س  كان  �لذي  �لأمناء  �ألغى �لحزب مجل�س  2001، حين  �لعام  منذ  وموّله  �أ�سّ�سه 

فيه. وقد �عتُبرت هذه �لخطوة �نقلاباً د�خلياً نظّمته �أجهزة �لأمن �لم�سرية للحد من �لنفوذ 

 وقال �أحد قادة هذه �لحملة �إن �لجمعية �لعامة للحزب �تخذت قر�رها 
53

�ل�سيا�سي لهذ� �لأخير.

ل �لت�سديد على دور �لحزب كقوة معار�سة في  لأن �ساوير�س رف�س �لتقارب مع �ل�سلطات، وف�سّ

54
�لبرلمان.

اإخ�صاع القطاع الخا�ص لخطط الدولة

كان �لملمح �لثاني للتفاعل بين �لدولة وبين رجال �لأعمال �لنافذين بعد تموز/يوليو 2013، هي 

جهود �لجي�س لدفع �ل�سركات �لكبرى �إل ممار�سة دور خا�سع �إل توجهات �لقيادة �ل�سيا�سية. ظهر 

هذ� بجلاء حين توقّع منهم �لجي�س �لم�ساهمة مالياً في �لم�ساريع �لكبرى وخطط �لتنمية. هكذ� كان 

�لحال، حين حثّ �ل�سي�سي �ل�سركات �لخا�سة �لكبرى على �لم�ساهمة في »�سندوق تحيا م�سر«. هذ� 

طلق في �أو�خر 2014 بعد �نتخاب �ل�سي�سي رئي�ساً بهدف جمع 100 مليار جنيه م�سري 
ُ
�ل�سندوق �أ

 لكن، حتى نهاية 2016، لم يكن �ل�سندوق 
55

)5.4 مليار دولر( لتمويل م�ساريع �لإن�ساء�ت �لعامة.

قد جمع �أكثر من 6 مليار�ت جنيه م�سري )324 مليون دولر(، على رغم �لحملات �لمكثّفة و�لدعم 

�لرئا�سي. وهذ� �أ�سعل توترً� بين �لقيادة �ل�سيا�سية وبين �ل�سركات �لكبرى �لتي خاطبها �لرئي�س 

56
مر�رً� وتكر�رً�، خا�سة في �لعام 2015 حين كانت توقعات �لتبرعات لتز�ل عالية.

دعم ا�صتثمار ال�صركات وخلق فر�ص العمل

�أما �لملمح �لثالث في �لعلاقات بين �ل�سركات �لكبرى و�لدولة، بعد تولّي �ل�سي�سي �سدّة �لرئا�سة، 
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فتمثّلت في مو��سلة بذل �لجهود لت�سجيع �ل�سركات، �لكبيرة منها و�ل�سغيرة على �ل�سو�ء، على 

�نتفا�سة  تلى  �لذي  �لقت�سادي  �لتباطوؤ  �أعقاب  فر�س عمل في  وخلق  �لقت�ساد  �ل�ستثمار في 

�لعام 2011. ويُعتبر ذلك بمثابة تكر�ر ل�سلوك كل من �لمجل�س �لأعلى للقو�ت �لم�سلحة و�لإخو�ن 

�لم�سلمين. و��ستتبع ذلك خلق مناخ موؤ�تٍ للم�ستثمرين، من خلال منحهم �ستّى �أنو�ع �ل�سمانات 

وحماية حقوق �لملكية �لخا�سة.

على  �لحكومة  �أقدمت   ،2015 �آذ�ر/مار�س  في  �ل�ستثمار  لجذب  �ل�سيخ  �سرم  موؤتمر  ع�سية 

تعديل قانون ��ستثمار �ل�سادر في 1997. ون�سّ �لت�سريع �لجديد على تقديم مجموعة متنوّعة 

ومع  و�لأجانب.  �لمحليين  �لم�ستثمرين  �إل  و�لإعفاء�ت  �ل�سريبية  و�لتخفي�سات  �لحو�فز  من 

و�ل�سمانات  �لحو�فز  من  �لمزيد  لتقديم  جديد  قانون  تح�سير  يجري  كان   ،2017 �لعام  بد�ية 

�إل �لم�ستثمرين من �لقطاع �لخا�س. و�أعقب هذ�ن �لمر�سومان قو�نين �أخرى �سدرت �سابقاً عن 

يوؤثر  �لذي  �لقت�سادي  �ليقين  لعدم  لو�سع حدّ  و2014   2013 �لمدعوم من �لجي�س في  �لنظام 

ب�سكل �سلبي على �ل�ستثمار. 

على �سبيل �لمثال، �سدر مر�سوم رئا�سي للعام 2014 يحد من �لحالت �لتي يمكن معها �لطعن 

�أو  �أر��سٍ مملوكة للدولة  �لإد�ري - �سو�ء كانت تتعلق ب�سر�ء  �أمام �لق�ساء  �لعامة  على �لعقود 

 وقد كان هذ� م�سدرً� رئي�ساً من 
57

�سركات �لقطاع �لعام �لمخ�سخ�سة �أو غيرها من �لأ�سول-.

م�سادر ��سطر�ب علاقات �لملكية �لخا�سة لكبار �لم�ستثمرين منذ عهد مبارك، ومن �أبرز هذه 

�لق�سايا ف�سخ عقديْ تخ�سي�س �أر��سٍ: �لأول مع مجموعة طلعت م�سطفى �لتي كانت قد ��سترت 

�لأر�س لتطوير م�سروع »مدينتي« �ل�سكني في �لعام 2009، و�لثاني مع رجل �لأعمال �ل�سعودي 

100 �ألف فد�ن في �ل�سحر�ء �لغربية بالقرب من  �لأمير �لوليد بن طلال �لذي مُنح مايعادل 

 وفي �لحالتين، �ختارت �لحكومة �إعادة منح �لأر�س �إل 
58

خليج تو�سكي ل�ست�سلاح �لأر��سي.

 وقد تّم 
59

تو�زناً. �أكثر  �أنها  �لم�ستثمريْن نف�سيهما بموجب عقود جديدة �سوّرتها �لحكومة على 

قفلت جميع 
ُ
�لطعن بهذه �لعقود �أمام �لمحاكم �لإد�رية، لكن ما �أن �سدر مر�سوم �لعام 2014، �أ

هذه �لق�سايا.

منذ عهد مبارك، كانت هذه �لتحديات م�سدر غمو�س بالن�سبة �إل حقوق �لملكية �لخا�سة. 

وتّم �إبطال عدد من �لعقود �لتي تن�سّ على خ�سخ�سة �سركات مملوكة للدولة، و�سمل بع�سها 

م�ستثمرين عرب، مع �لإ�سارة �إل �أن هذ� �لمنحى �ساد ب�سكل كثيف عقب �نتفا�سة �لعام 2011. 

�أمام  �إبطال هذه �لطعون  2013، حاول �لنظام �لمدعوم من �لجي�س  مع ذلك، بعد تموز/يوليو 

60
�لمحكمة �لإد�رية.

�لكبرى،  �ل�سركات  لطماأنة  �لحكومة  محاولت  �أن  بيد 

لم  �لأعمال  مناخ  وتح�سين  �ل�سو�ء،  على  و�لأجنبية  �لمحلية 

تحقق �سوى نجاح محدود حتى �لآن. و�إذ� نظرنا �إل �لأرقام، 

لم تحقق محاولت الحك�مة لطماأنة ال�صركات الكبرى، 

المحلية والأجنبية على ال�ص�اء، وتح�صين مناخ الأعمال 

�ص�ى نجاح محدود.
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نجد �أن �إجمالي �ل�ستثمار�ت، �لذي يُقا�س كن�سبة مئوية من �إجمالي تكوين ر�أ�س �لمال في �لناتج 

�لمحلي �لإجمالي، بلغ 14.2 في �لمئة في �لعام 2015، بالمقارنة مع 19.5 في �لمئة في �لعام 2010، 

 كما �أن �سافي �ل�ستثمار �لأجنبي �لمبا�سر، �لذي يُقا�س كن�سبة مئوية من 
61

�أي قبل �لنتفا�سة.

�لناتج �لمحلي �لإجمالي، لم يتعافَ �أي�ساً، �إذ هبط من 5.8 في �لمئة في �لعام 2009 �إل 2.1 في 

�لمئة في �لعام 62.2015

يمكن تف�سير ��ستجابة �لم�ستثمرين �ل�سعيفة بعدد من �لعو�مل �لتي ت�سمل: نق�ساً في �لعملات 

�لأجنبية، ما دفع باقت�ساد �لبلاد �إل �لدخول في دو�مة من �لنمو �لمتدني و�لت�سخم �لمرتفع؛ 

�لتباطوؤ  �إل  بالإ�سافة  �إل و�سع حدّ للا�ستثمار�ت �لخليجية؛  �أدّى  �لنفط  �أ�سعار  و�نحد�رً� في 

�لقت�سادي �لعالمي، و�لغمو�س حيال �ل�سيا�سات �لقت�سادية �لكلية للحكومة. وبعبار�ت �سيا�سية، 

يمكن �سرح ذلك بغياب �لقنو�ت �لر�سمية وغير �لر�سمية للتو��سل وتن�سيق �ل�سيا�سات �لتي كانت 

قائمة �سابقاً بين �لدولة وبين كبار رجال �لأعمال في عهد مبارك، وبخا�سةٍ خلال �لعقد �لأخير 

من وليته.

زيادة الدور القت�صادي للجي�ص

بعد خلع مر�سي، تمثّل  �لكبرى  و�ل�سركات �لخا�سة  �لدولة  �لعلاقات بين  ر�بع في  برز �تجاه 

بالدور �لمتنامي للجي�س و�ل�سبكات �لمرتبطة به في �لن�ساط �لقت�سادي. فمنذ نهاية �سبعينيات 

مر�سوم  بموجب  وتّم  �لمدني.  �لقت�سادي  �لإنتاج  في  �نخر�طه  �لجي�س  بد�أ  �لمن�سرم،  �لقرن 

�لم�سلحة،  للقو�ت  �لتابع  �لوطنية  �لخدمة  م�سروعات  جهاز  تاأ�سي�س   1979 �لعام  في  جمهوري 

 لكن �لتو�سّع �لجلي لدور �لجي�س 
63

و�لذي يمتلك حالياً 21 �سركة تعمل في مختلف �لقطاعات.

برز منذ �سيطرة �لجي�س على �ل�سلطة في منت�سف 2013، حين �أقدمت �ل�سركات �لتابعة للجي�س، 

�سو�ء كانت مملوكة لجهاز م�سروعات �لخدمة �لوطنية �أو لهيئات ع�سكرية �أخرى، على تو�سيع 

�أن�سطتها �إل حدّ كبير ودخول قطاعات �قت�سادية جديدة، بما فيها �لإ�سكان، وتربية �لأ�سماك، 

64
وت�سنيع �للقاحات وحليب �لر�سع، وحتى �لتعليم.

�لمتاحة  �لوحد�ت  لزيادة   2014 �لعام  �ل�سي�سي مبادرة كبرى في  �أطلق  �أن  بعد  للجي�س،  كان 

�ل�سكنية  للاإ�سكان �لجتماعي، دور محوري، من خلال ذر�عه �لهند�سية، في ت�سليم �لوحد�ت 

بالتعاون مع وز�رة �لإ�سكان. فقد �سلّم 145 �ألف وحدة في �أيار/مايو 2016، وكلّفته �لوز�رة ببناء 

145 �ألف وحدة �أخرى على �أن يتمّ ت�سليمها خلال �لعام 65.2017

كما لعبت �لموؤ�س�سة �لع�سكرية دورً� �أ�سا�سياً في بناء �لطرقات، وكُلّفت وز�رة �لدفاع بعدد كبير 

�لإقليمي  �لد�ئري  ت�سييد �لطريق  2015 و2016، �سملت  �لعاميْن  �لطرق بين  بناء  من م�ساريع 

�لجديد �لذي يربط مدن دلتا �لنيل، وبناء طريق �لقاهرة �لعين �ل�سخنة، وتطوير طريق �لقاهرة 

�أخرى، وفي  رئي�سية  �سريعة  تو�سعة طرق  �أي�ساً في  �سارك  كان  �لجي�س  �أن  يُذكر  �لإ�سماعيلية. 
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66
تطوير �لبنى �لتحتية للطرق.

كان لتعزيز دور �لجي�س �لقت�سادي �نعكا�سات ملحوظة على �لعلاقة بين �لدولة و�ل�سركات 

مبارك.  عهد  في  موجودة  كانت  �لتي  �لمح�سوبية  �سبكات  ت�سكيل  �إعادة  �إل  �أدّى  �إذ  �لكبرى، 

ويكاد  �أ�سا�سي،  ب�سكل  �لدولة  تعاقدت   ،2013 �لعام  فمنذ 

بذلك  عازلةً  للجي�س،  �لتابعة  �ل�سركات  مع  ح�سريا،  يكون 

�ل�سركات �لخا�سة �لكبيرة عن �لعديد من عقود �لم�ستريات 

�لمملوكة  �لأر��سي  على  �لمناف�سة  حدّة  و�زد�دت   
67

�لعامة.

للدولة حينما دخلت �لموؤ�س�سة �لع�سكرية و�سركاتها على خط 

قطاع �لتنمية �لعقارية، في �لدرجة �لأول، من خلال م�سروع 

�إن�ساء �لعا�سمة �لإد�رية �لجديدة �سرق �لقاهرة. وفي �لعام 

�لم�سلحة،  �لقو�ت  �أر��سي  م�سروعات  لجهاز  فد�ن  �ألف   16 جمهوري  مر�سوم  �س  خ�سّ  ،2016

وهو �لوكالة �لع�سكرية �لم�سوؤولة عن �إد�رة �لأر��سي �لتي تملكها �لقو�ت �لم�سلحة، من �أجل تطوير 

�لعا�سمة �لجديدة في �لم�ستقبل. ومنح �لمر�سوم �لجي�س �أي�ساً حق تاأ�سي�س �سركات تهدف للربح 

 
68

وبال�سر�كة مع �سركات م�سرية �أو �أجنبية خا�سة.

�سة لإقامة م�ساريع ��ستثمارية  يجري تحويل �لعقود �لعامة و�لأر��سي �لمملوكة للدولة و�لمخ�سّ

تدريجياً �إل هيئات و�سركات تابعة للجي�س، مايزيد ح�س�سها �ل�سوقية. ويُرجّح �أن يحمل هذ� 

�لخا�سة  لل�سركات  �ل�سيا�سي  �لقت�ساد  على  �لغالب،  في  مق�سودة  وغير  �إيجابية،  �آثارً�  �لأمر 

�لكبرى، عبر تفكيك علاقات �لتبعية �لقديمة �لتي كانت تربطها بالدولة، و�لتي �نت�سرت على 

نطاق و��سع بعد �أن �أطلقت م�سر عملية �لتحوّل �إل �قت�ساد �ل�سوق في منت�سف �ل�سبعينيات.

عقود  منح  في  �لكبرى  �ل�سركات  بالكامل  �س  تُهمِّ لم  �لمح�سوبية  �سبكات  ت�سكيل  �إعادة  لكن 

�لم�ستريات �لعامة. �إذ ظلّ �لنظام �لمدعوم من �لجي�س ينظر �إل �ل�سركات �لكبيرة �لمتخ�س�سة 

في قطاعات معينة، تحديدً�، على �أنها �أ�سا�سية ولغنى عنها لتحقيق م�ساريعه �لكُبرى. وكانت 

�لنتيجة �أن مُنحت بع�س هذه �لم�ساريع �إل �سركات مثل »�ل�سويدي �إليكتريك« و�سركة �أور��سكوم 

للاإن�ساء و�ل�سناعة. وتُعتبر �سركة �ل�سويدي �أكبر منتج للكابلات �لكهربائية في م�سر و�ل�سرق 

�لأو�سط، �إذ بلغت �إير�د�تها 19 مليار جنيه م�سري )1.1 مليار دولر( في �لعام 2015. وقد تم 

�لتعاقد مع �سركة �أور��سكوم للاإن�ساء و�ل�سناعة، �لتي بلغت �إير�د�تها �ل�سنوية 48 مليار جنيه 

 في �لعام 2014، لبناء �لمقر �لجديد لوز�رة �لد�خلية في �لعا�سمة 
69

م�سري )2.7 مليار دولر(

 و�أي�ساً لحفر �ستة �أنفاق 
70

�لإد�رية �لجديدة بتكلفة مليار جنيه م�سري )53.1 مليون دولر(،

تحت قناة �ل�سوي�س. ومن �لملُفت �أن �لتوتّر �لذي ي�سوب �لعلاقة بين �لنظام وعائلة �ساوير�س لم 

يُلق بظلاله على �آفاق �لتعاون �لر��سخ منذ ردح طويل من �لزمن بين �لدولة و�سركة �أور��سكوم، 

ولم يعرقل تنفيذ م�ساريع �لأعمال �لعامة.

منذ العام 2013، تعاقدت الدولة ب�صكل اأ�صا�صي ويكاد 

يك�ن ح�صرياً مع ال�صركات التابعة للجي�ص، عازلةً 

بذلك ال�صركات الخا�صة الكبيرة عن العديد من عق�د 

الم�صتريات العامة.
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على �لعموم، بقي �لنظام م�سرًّ�، في �ل�سنو�ت �لتي �أعقبت حيازة �لجي�س لل�سلطة في تموز/

يوليو 2013، على عدم �ل�سماح للقطاع �لخا�س �لكبير ورجال �لأعمال �لمالكين له بال�سطلاع 

بدور �سيا�سي مبا�سر، �أو حتى باأن يوؤثّرو� في عملية �سوغ �ل�سيا�سات �لقت�سادية. ولتز�ل جذوة 

�لتوتر متاأجّجة بين �ل�سركات �لكبرى و�لدولة، نظرً� �إل �لنفوذ �لكبير �لذي تتمتع به �ل�سلطة 

�لتنفيذية، ف�سلًا عن غياب �لتمثيل �لر�سمي وغير �لر�سمي لم�سالح �ل�سركات �لكُبرى في �لنظام، 

ناهيك عن منح �لمزيد من �لعقود �لعامة �إل �سركات مملوكة للجي�س. وقد حدّ فقد�ن �لثقة بين 

�لطرفين من مقد�ر تجاوب رجال �لأعمال مع �لمبادر�ت �لتي �أطلقتها �لحكومة، و�أثار �ل�سكوك 

حيال م�ستقبل �لعلاقة بين �ل�سركات �لكبرى و�لدولة.

 خاتمة: ما م�صتقبل 

ال�صركات الكبرى في م�صر؟

منذ �ندلع �لنتفا�سة �لم�سرية في �لعام 2011، ت�سهد �لعلاقات بين �ل�سركات �لكبرى �لخا�سة 

�لقت�ساد  م�ستقبل  على  �لنطاق  و��سعة  تد�عيات  تخلّف  �أن  يُحتمل  عميقة،  تحوّلت  و�لدولة 

�ل�سيا�سي في م�سر. وعند هذ� �لمنعطف �لمحفوف بالمخاطر �لذي ت�سهده �لبلاد، تُ�سهم �لأزمة 

�لقت�سادية �لر�هنة وعملية �إعادة بناء �ل�سلطة �ل�سيا�سية في �أعقاب ثورة يناير وما تلاها من 

تطور�ت، في �إعادة ر�سم معالم �لعلاقة بين �ل�سركات �لخا�سة �لكُبرى و�لدولة.

تميّزت هذه �لعلاقة بثلاث �سمات رئي�سية. �أولً، ت�ساوؤل �لدور �ل�سيا�سي لرجال �لأعمال �لذين 

�ل�سيا�سات  �لتاأثير في �سوغ  قدرتهم على  تر�جع  وكذلك  مبارك،  نظام  نافذين في عهد  كانو� 

�لعامة للدولة وتطبيقها. ثانياً، تم تدريجياً ��ستبعاد �ل�سركات �لخا�سة �لكبرى من �لتما�س �لريع 

�لجي�س.  من  �لمدعوم  �لنظام  من  مقرّبة  جديدة  �سخ�سيات  ل�سالح  �لمح�سوبية،  �سبكات  ومن 

ثالثاً، وعلى �لرغم من �لنتكا�سات �لتي تكبّدتها �ل�سركات �لكبرى، �إل �أنها لتز�ل تتمتع بثقلٍ 

�قت�سادي كبير وتُعتبر �أ�سا�سية لتعافي �لقت�ساد �لم�سري.

تلعب هذه �ل�سركات دورً� بارزً� في تحريك عجلة �لنمو �لقت�سادي وزيادة حجم �ل�سادر�ت 

وتعزيز قطاع �ل�سياحة، مايوفّر �لعملة �ل�سعبة �لتي تُعدّ �لبلاد في �أم�سّ �لحاجة �إليها. وهي تُ�سهم 

�أي�ساً في جذب �ل�ستثمار�ت �لأجنبية �لمبا�سرة وتطوير �لتقنيات �لعالية و�إنعا�س �لقطاعات �لتي 

تتطلّب روؤو�س �أمو�ل كبيرة، ما يوؤدّي �إل خلق فر�س �لعمل. تمار�س هذه �ل�سركات تاأثيرً� كبيرً� 

وحيوياً على �ل�ستقر�ر �لجتماعي في بلدٍ ذي كثافة �سكانية عالية مثل م�سر. لذ�، من �ل�سروري 

وتحقّق  �سويّ  ب�سكلٍ  تعمل  كي  �لكبرى  �لخا�سة  لل�سركات  �لملائمة  �لظروف  �لحكومة  تهيّئ  �أن 

�لزدهار، بغ�سّ �لنظر عن نفوذها �ل�سيا�سي �لمبا�سر.
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في غ�سون ذلك، �أ�سبحت �ل�سركات �لكبرى �لم�سرية �أكثر 

وعياً للمخاطر �لكبيرة �لتي قد تنجم عن �لتقارب على نحو 

وثيق للغاية مع �ل�سلطة �ل�سيا�سية، وعن ممار�سة نفوذ و��سح 

�سكّل  وقد  لتحقيق م�سالح محدّدة.  �لعامة  �ل�سيا�سات  على 

�لخا�سة  و�لثرو�ت  �لعامة  �ل�سلطة  بين  و�لتد�خل  �لتمازج 

�لرئي�سة  �لعو�مل  �أحد  مبارك،  لحكم  �لأخير  �لعقد  خلال 

في �سنّ حملة عنيفة على �لعديد من رجال �لأعمال �لنافذين ومحاكمتهم في �أعقاب �لإطاحة 

بمبارك. وقد يدفع هذ� �لوعي في �ل�سنو�ت �لمقُبلة �ل�سركات �لكبرى �إل ح�سر نفوذها ون�ساطها 

�لتجارة  �أو غرف  �لأعمال  – �سو�ء جمعيات رجال  �لقطاع  �ل�سيا�سي في مجال تمثيل م�سالح 

و�ل�سناعة - بدلً من �ل�سعي �إل تبوّوؤ منا�سب وز�رية �أو برلمانية.

�ل�سركات  �أن  �إل  �لمح�سوبية ل�سالح م�ستفيدين جدد،  �سبكات  ت�سكيل  �إعادة  �لرغم من  على 

�لهائل  فبف�سل حجمها  ب�سركات جديدة.  تُ�ستبدَل  لن  مبارك  عهد  ��ستفادت في  �لتي  �لكبرى 

و�ل�ستمر�ر،  �لبقاء  على  قادرة  �أنها  �ل�سركات  هذه  �أثبتت  �لو��سعة،  �لعالمية  علاقاتها  و�سبكة 

تن�ساأ  2011. لذلك، قد  �لعام  بعد  �لريعية  ��ستبعادها من �لملاذ�ت و�لم�سادر  �لرغم من  على 

طبقة جديدة من �ل�سركات �لتي تحظى بعلاقات جيدة مع �لو�سط �ل�سيا�سي، لتن�سم �إل قافلة 

�ل�سركات �لقديمة �لر��سخة، وقد تتعاي�س معاً لفترةٍ من �لزمن. لكن ظهور �سبكات من �ل�سركات 

�لجديدة �لتي تتمتع بعلاقات جيدة مع �لنظام �لحالي وبالقدرة على �لو�سول �إل م�سادر �لريع 

و�ل�سلطة، قد يفاقم �لتوتر بينها وبين �ل�سركات �لكبرى �لقائمة منذ عهد مبارك. وقد يدفعها 

ذلك �إل �عتماد �أجندة ت�سع في �سلب �أولوياتها تعزيز �ل�سفافية، و�عتماد مبد�أ تكافوؤ �لفر�س 

للجميع، و�لحدّ من تدخّل �لدولة في �ل�سوؤون �لقت�سادية. لكن من �ل�سابق لأو�نه معرفة ما �إذ� 

�سيتحقّق ذلك على وجه �ليقين.

�عتبار  في  – و�لمتمثّلة  �لر�هن  �لو�سع  في  �لكامنة  �لمفارقة  فاإن  �لأمور،  جرت  وكيفما  لكن، 

كبريات �ل�سركات �لخا�سة من عهد مبارك �أ�سا�سية للنهو�س بالقت�ساد �لم�سري، فيما قدرتهم 

على �لتاأثير في �سيا�سات �لبلاد مقيّدة ومحدودة – قد ت�سبح �سعيفة وو�هنة على نحو مطّرد. 

�إذ �سيت�ساءل �عتماد �ل�سركات �لكبرى على �لعلاقات �ل�سيا�سية لتحقيق �لربح و�لح�سول على 

نها  �لريع وح�س�س في �ل�سوق. فم�سار بع�سها �لمتجاوز للجن�سية �سيح�سنها نحو متز�يد �سيح�سّ

�لتاأثير  با�ستغلال  �لنافذون  �لأعمال  رجال  و�سيبد�أ  �لبلاد،  في  تعتمل  �لتي  �ل�سطر�بات  �سد 

�لذي تمار�سه �سركاتهم على �لنتعا�س �لقت�سادي لتحقيق �أجند�تهم �لخا�سة. وفيما تتو�ل كل 

هذه �لتطور�ت، يُرجّح �أن يتعاظم دور �ل�سركات �لكبرى �أكثر فاأكثر.

لكن حتى يتمكّن رجال �لأعمال من تحديد �إطار تعاملهم مع �لدولة، ل بدّ من تد�رك �لمخاطر 

�أ�سمل  فهم  �إل  ل  �لتو�سّ �أي�ساً  يتطلّب  وهذ�  �ل�سابق.  في  �لعلاقة  بهذه  متربّ�سة  كانت  �لتي 

اأ�صبحت ال�صركات الكبرى الم�صرية اأكثر وعياً للمخاطر 

التي قد تنجم عن التقارب على نح� وثيق للغاية مع 

ال�صلطة ال�صيا�صية، وعن ممار�صة نف�ذ وا�صح على 

ال�صيا�صات.
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للطرق �لتي ي�ستطيع من خلالها �لقطاع �لخا�س – و�ل�سركات �لكبرى تحديدً� – �لبناء على 

م�ساهماته في �لقت�ساد �لم�سري و�لإفادة منها، بعيدً� عن ممار�سات �لمحاباة و�لمح�سوبية �لتي 

كانت م�ستفحلة في �ل�سابق. �إن بناء علاقة �أكثر تو�زناً بين �ل�سركات و�لدولة �سي�سبّ في �سالح 

�لجانبين معاً، و�سيحثّهما على بلورة �أطر موؤ�س�سية ت�ستند �إل �أ�س�س �لتعاون �لم�سترك. و�سيجني 

�لقت�ساد �لم�سري حتماً ثمار ذلك.
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