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    ملخ�ص

نجاح �لمفاو�شات �لإ�شر�ئيلية-�لفل�شطينية، �شو�ء �لمحادثات غير �لمبا�شرة �لتي بد�أت في �أيار/مايو 

2010، �أو �لمحادثات �لمبا�شرة، �شيتطلّب وجود قيادة فل�شطينية تحظى بتاأييد كاف في �ل�شفة �لغربية 

�نتظاره.  وطال  �لأهمية  بالغ  �أمر  �أي�شاً  هو  �لفل�شطينية  �لدولة  موؤ�ش�شات  بناء  �أن  كما  وقطاع غزة. 

عْلِنت في 
ُ
�أ وفي حين �أن خطة رئي�ض �لوزر�ء �شلام فيا�ض لبناء �لموؤ�ش�شات في غ�شون عامين، و�لتي 

�آب/�أغ�شط�ض 2009، جديرة بالثناء، �إل �أن فيها قيودً� كبيرة. فتلك �لخطة، ومعها عملية �شنع �لقر�ر 

�لفل�شطيني، تعانيان من م�شكلة تعليق �لحياة �ل�شيا�شية �لطبيعية منذ �لخلاف مع حما�ض و�لنقلاب 

في غزة في �لعام 2007. من دون �إجر�ء �نتخابات رئا�شية، فاإن �شرعية �لرئي�ض �لفل�شطيني محمود 

عبا�ض تتلا�شى، ومن دون وجود مجل�ض ت�شريعي فل�شطيني فاعل وقادر على �شنّ �لقو�نين، تبقى عملية 

بناء �لموؤ�ش�شات محدودة للغاية.

على �لوليات �لمتحدة تجاوز �لتفكير ق�شير �لمدى �لذي �عترى �شيا�شاتها على مدى عقود، و�لذي 

يرى �إمكانية - ويوجب - تاأجيل �لحياة �ل�شيا�شية �لفل�شطينية غير �لملائمة، لأن ثمة �نطلاقة تفاو�شية 

قاب قو�شين �أو �أدنى. هذ� ليعني �أنه يجب على �لوليات �لمتحدة �أن تنخرط مع حما�ض مبا�شرة، �لأمر 

تلجاأ  �لتي  و�لرف�ض  �لعنف  �أ�شاليب  على  �ل�شرعية  �إ�شفاء  في  يتمثّل  موؤ�شف  تاأثير  له  �شيكون  �لذي 

�إليها �لحركة. بدل ذلك، ينبغي على �لوليات �لمتحدة و�شع �إ�شتر�تيجية تدعم ب�شبر بناء �لموؤ�ش�شات 

�لفل�شطينية، وتتحمّل �لمناف�شة �ل�شيا�شية �لد�خلية �لفل�شطينية، و�لم�شاومات �لتي يجب �أن ت�شاحب 

�لفل�شطينية على  �ل�شلطة  �إ�شر�ئيل، وتحمل  مع  �لمفاو�شات  �ختر�قات في  �إلى تحقيق  وت�شعى  ذلك؛ 

�للتز�م بمنع �لعنف �شدّ �إ�شر�ئيل. 

من �لمغُري �عتبار �أنه من �لم�شتحيل �لتفاو�ض على حلّ �لدولتين في �ل�شر�ع �لإ�شر�ئيلي-�لفل�شطيني. 

فالوليات �لمتحدة تو�جه �لكثير من �لعقبات في وجه ت�شهيل �أي �تفاق من هذ� �لقبيل، من بينها �نعد�م 

ل عمليات بناء �لم�شتوطنات �لإ�شر�ئيلية، و�لخلاف  �لثقة بين �لجانبين �لإ�شر�ئيلي و�لفل�شطيني، وتَو��شُ

بين �لفل�شطينيين �لوطنيين �لعلمانيين وبين �لإ�شلاميين. ولذ� فاإن �لم�شي قُدُماً في نهج جديد يتطلّب 

فكّ ت�شابكات مختلف �لم�شاكل، وكذلك �لنظر في كيفية �إ�شهام �شيا�شات �لوليات �لمتحدة �ل�شابقة في 

تلك �لم�شاكل، وكيف يمكن للوليات �لمتحدة م�شاعدة �لطرفين على تخلي�ض نف�شيهما من �لمحنة.

لقد حدّد �لرئي�ض �لأميركي بار�ك �أوباما ب�شكل �شحيح �لنق�شامات د�خل �لمع�شكرين �لفل�شطيني 

�



حلّ الدولتين ي�ستوجب وجود حياة �سيا�سية فل�سطينية �

و�لإ�شر�ئيلي )»�لبيئة �ل�شيا�شية، وطبيعة �لتحالفات �أو �لنق�شامات د�خل مجتمعاتهم«( ك�شبب لف�شل 

 بيد �أن �أوباما لم يعترف باأن �لوليات �لمتحدة تتحمّل ق�شطاً 
)1(

جهود �ل�شلام �لأولى �لتي بذلتها �إد�رته.

�لت�شرّف  و��شنطن  �أ�شاءت  �لما�شية  �لع�شرين  �ل�شنو�ت  مدى  فعلى  �لم�شكلة.  �لم�شوؤولية عن هذه  من 

حيال �ل�شيا�شة �لمحلية �لفل�شطينية، فهي حاولت تجاهلها �أو �لتلاعب بها، وكانت �لنتائج كارثية على 

حدّ �شو�ء. في مرحلة �شابقة، �شعت �لوليات �لمتحدة �إلى ��شتبعاد منظمة �لتحرير �لفل�شطينية؛ وفي 

�ل�شنو�ت �لأخيرة، �شعت �إلى ��شتبعاد حركة �لمقاومة �لإ�شلامية )حما�ض(. وفي حين تبدو �لمخاوف 

من حما�ض و�لإرهاب حقيقية ويجب �أن تُوؤخَذ على محمل �لجد، �إل �أن �لوقت حان للاعتر�ف باأنه 

ليمكن �إز�لة �لحركة من �لوجود، �أو �إلغاء �أهميتها �ل�شيا�شية، عن طريق �ل�شغط �أو �لتجويع.

طويلة،  فترة  منذ  م�شتمرّة  لم�شكلة  نتيجة  �أحدث  �شوى  لي�ض  وحما�ض  فتح  بين  �ل�شقاق  �أن  و�لحال 

في  تاأ�شي�شها  منذ  قادتهم.  باختيار  للفل�شطينيين  �ل�شماح  �إز�ء  �لدولي  �لمجتمع  �زدو�جية  في  تتمثّل 

1964، نا�شلت منظمة �لتحرير �لفل�شطينية للح�شول على �عتر�ف دولي، ويعود هذ� جزئياً  �لعام 

�لعربية  �لدول  من  �عتر�ف  على  �لمنظمة  ح�شلت   ،1974 �لعام  وفي  للاإرهاب.  ��شتخد�مها  �إلى 

بو�شفها »�لممثل �ل�شرعي و�لوحيد لل�شعب �لفل�شطيني«. كما قَبِلَت غالبية �أع�شاء �لأمم �لمتحدة �لدولة 

�لفل�شطينية �لمعُلَنة من جانب و�حد في �لعام 1988، لكن �إ�شر�ئيل و�لوليات �لمتحدة لم تقبلا منظمة 

جريَت �لنتخابات �لرئا�شية 
ُ
�لتحرير �لفل�شطينية باعتبارها �لقيادة �ل�شرعية حتى �لعام 1993. وقد �أ

و�لبرلمانية �لفل�شطينية في �ل�شفة �لغربية وقطاع غزة في �لعام 1996، في �أعقاب �تفاقي �أو�شلو �لأول 

و�لثاني، ما �أ�شفى �ل�شرعية �لنتخابية على موؤ�ش�شات �ل�شفة وغزة للمرة �لأولى.

لبناء  و�لجهود  �لأمو�ل  و�أوروبا،  �لمتحدة  �لوليات  ول�شيما  �لدولي،  �لمجتمع  �ض  �لبد�ية، خ�شّ في 

موؤ�ش�شات �لحكم �لذ�تي �لفل�شطينية. كانت هذه �لحكومات �لأجنبية تعتقد �أن هذه �شتكون م�شاعدة 

�لمعلّقة بين  �لم�شائل  �لمفاو�شات قد حلّت  تكون  �أن  �إلى   - �شنو�ت  �لأمد - لتزيد عن خم�ض  ق�شيرة 

�إ�شر�ئيل و�لفل�شطينيين. بيد �أن هذ� �لتفكير ق�شير �لمدى في �شاأن بناء �لموؤ�ش�شات، �نطوى على بذور 

�لموؤ�ش�شات  بناء  عملية  �أخذ  �لمتحدة، في  �لوليات  بقيادة  �لدولي،  �لمجتمع  ف�شل  فقد  �لذ�تي.  دماره 

�لفل�شطينية على محمل �لجدّ في �ل�شنو�ت �لأولى �لحا�شمة من �لت�شعينيات، وحاول في وقت لحق 

على  �لتناوب  من  عاماً  ع�شر  خم�شة  من  �أكثر  وبعد  �لقيادة.  �ختيار  في  للتحكّم  كاأد�ة  ��شتخد�مها 

ل �إلى �تفاق �شلام – فاإن مختلف �لموؤ�ش�شات �لفل�شطينية  كلٍّ من �لإهمال و�لتلاعب – وعدم �لتو�شّ

تُو�شك على �لنهيار �أو هي �نهارت بالفعل. 

لماذ� تبدو �لموؤ�ش�شات �لفل�شطينية هامةً؟ �ألي�ض من �لممكن �لحفاظ على موؤ�ش�شات �ل�شلطة �لفل�شطينية 

ل �إلى �تفاق �شلام مع قيادة منظمة �لتحرير  من دون �إجر�ء �نتخابات؟ �ألن يكون من �لأ�شهل �لتو�شّ

�لفل�شطينية �لحالية، ومن ثم �لح�شول على �لدعم �ل�شعبي من خلال ��شتفتاء �أو �أد�ة مُاثِلة؟ هذ� 

�لعتقاد باأن �ل�شلام قاب قو�شين �أو �أدنى، و�أنه يمكن وينبغي تجميد �لحياة �ل�شيا�شة �لفل�شطينية �إلى 



�مي�سيل دن 

�أن يتحقق �ل�شلام، هو بال�شبط ذلك �لنوع من �لتفكير ق�شير �لأمد �لذي �شلّ �لقيادة �لفل�شطينية، 

و�أدّى �إلى �ل�شقاق �لكارثي مع حما�ض.

ر �لموؤ�ش�شات �لتي يتم �ختيارها من خلال �لمناف�شة �ل�شيا�شية �لحرّة و�شيلة �شلمية للتو�شط في  تُوفِّ

�أن  �لمو�طنين. وفي معظم �لحالت، ليمكن  بين  بال�شرعية  قر�ر�ت تحظى  �إلى  ل  وللتو�شّ �لخلافات 

ل �إلى، ت�شوية �شيا�شية �أ�شا�شية ت�شمل �لقوى  تُبنى �لموؤ�ش�شات �ل�شرعية في ظل غياب، �أو تمهيدً� للتو�شّ

يا�شر  و�شلفه  عبا�ض  فيهم  بَمن  �لفل�شطينيون،  �لقادة  �أو�شح  وقد   
)2(

�لبلاد. في  �لرئي�شة  �ل�شيا�شية 

عو� على �تفاق �شلام مالَم يتمتّع بدعم �شعبي و��شح في جميع �أنحاء �لأر��شي  عرفات، �أنهم لن يُوقِّ

�لفل�شطينية. وينبغي �أن يكون و��شحاً �لآن �أن �أي �تفاق من هذ� �لقبيل لي�ض و�شيكاً، و�أن على �لوليات 

ر في هذه �لق�شايا ب�شكل ليقت�شر على �لناحية �لإ�شتر�تيجية. �لمتحدة �أن تُفكِّ

يُمكِن �أن يعزى �لتّجاه �إلى �إهمال بناء �لموؤ�ش�شات �لفل�شطينية على �لمدى �لطويل، �إلى حدّ ما، �إلى 

ميل �شانعي �ل�شيا�شات و�لدبلوما�شيين �إلى �لتركيز على �لأزمات �لعاجلة. كذلك، فاإن ثمة مخاوف 

لدى بع�ض �لم�شوؤولين �لأميركيين من �أن �لناخبين �لفل�شطينيين �شيختارون قادة غير م�شتعدّين للتفاو�ض 

مع �إ�شر�ئيل )�أو �لذين تبدو �إ�شر�ئيل غير م�شتعدّة للتفاو�ض معهم(، كما حدث في �نتخابات �لعام 

2006 �لبرلمانية. فقد خلق �نت�شار حما�ض م�شكلة خطيرة بالن�شبة �إلى �شيا�شة �لوليات �لمتحدة �لتي 

لت�شتطيع �إعطاء �لأمو�ل �لعامة �إلى منظمة تُعْتَبر �إرهابية بموجب �لقانون �لأميركي. بيد �أن ردّة فعل 

ل �إلى  �لوليات �لمتحدة حوّلت هذ� �لو�شع �ل�شيئ �إلى و�شع كارثي. ففي �شياق �شعيها �لدوؤوب للتو�شّ

حلّ تفاو�شي لل�شر�ع، و�إيجاد �شريك فل�شطيني مُتعاوِن، رف�شت �لوليات �لمتحدة �لإطلالة بو�قعية 

على �ل�شيا�شة �لفل�شطينية، و�أحبطت - عن غير ق�شد حيناً، وعن عمد حيناً �آخر - ظهور موؤ�ش�شات 

فل�شطينية قادرة على ت�شوية �لخلافات �شلمياً.

  

 تجاهل �لحاجة �إلى بناء م�ؤ�س�سات: �إرث �لت�سعينيات 

على �لرغم من �أن تعامل �إد�رة �لرئي�ض جورج بو�ض مع �لنتخابات �لبرلمانية في �لعام 2006 تعرّ�ض 

�إلى  يعود  �لفل�شطينية  �ل�شيا�شات  تقدير م�شاعفات  و��شنطن في  ف�شل  �أن  �إل  و��شعة،  �نتقاد�ت  �إلى 

ل �إلى �تفاق �أو�شلو �لأول، وحتى �لعام  ماهو �أبعد من ذلك بكثير. فمنذ �لعام 1993، عندما تّم �لتو�شّ

2000 عندما �نهارت مفاو�شات �ل�شلام بعد بدء �لنتفا�شة �لفل�شطينية �لثانية، تجاهلت �لوليات 

�لمتحدة في �لغالب كيف �أن �شلوك عرفات �أ�شرّ بالموؤ�ش�شات �لفل�شطينية �لوليدة، �إذ �أ�شعف �لمجل�ض 

دة، و�شمح بتف�شي �لف�شاد و�نتهاكات حقوق �لإن�شان.  �لت�شريعي �لفل�شطيني، و�أن�شاأ �أجهزة �أمنية مُتعدِّ

»كيان  �أو   - م�شتقبلية  فل�شطينية  دولة  �إقامة  �أجل  من  �لموؤ�ش�شات  بناء  في  �لبدء  فر�ض  هدِرَت 
ُ
�أ لقد 

فل�شطيني« ح�شب لغة �لدبلوما�شية �لأميركية - في �لت�شعينيات. 
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��شتند نهج �لوليات �لمتحدة �إلى �ل�شماح لعرفات باأن يفعل ماي�شاء د�خل �ل�شلطة �لفل�شطينية �لمنُ�شَاأة 

حديثاً، طالما �أنه يتعاون مع �لوليات �لمتحدة و�إ�شر�ئيل على منع �لإرهاب ومو��شلة �لمفاو�شات. وقد 

�أن  من  �لمخاوف  و��شنطن  م�شوؤولين في  مع  �لأو�شط(  �ل�شرق  )�أي في  �لمنطقة  دبلوما�شيون في  �أثار 

عو�قب  له  �شتكون  �لفل�شطينية،  لل�شلطة  و�لق�شائية  �لت�شريعية  �ل�شلطات  باإ�شعاف  لعرفات  �ل�شماح 

وفقاً  �لمختلفة«،  �لنغمات  �لتمييز بين  قادرين على  كانو� »غير  و��شنطن  �لم�شوؤولين في  لكن  خطيرة. 

�لأمنية ق�شيرة  �لأزمات  �شل�شلة من  كانو� من�شغلين بمعالجة  �شابق، كما  �أميركي  دبلوما�شي  لتعبير 

 وقد �عترف مفاو�ض �أميركي �شابق قائلًا: »لقد 
)3(

�لمدى، لئلا تتخلّى �إ�شر�ئيل عن عملية �لتفاو�ض.

)4(

قاي�شنا ��شتقر�ر عملية �ل�شلام بالمخاوف في �شاأن �لحكم و�لف�شاد«.

�إ�شعاف  في  �شاعدت  �لمتحدة  �لوليات  �أن  كيف  �لت�شعينيات  منت�شف  في  حدثتا  و�قعتان  تو�شح 

موؤ�ش�شات �ل�شلطة �لفل�شطينية �لجديدة. في �لو�قعة �لأولى، حثّت �لوليات �لمتحدة على �إن�شاء محاكم 

�أمن �لدولة من �شاأنها تجاوز �لنظام �لق�شائي �لفل�شطيني �لمنُ�شَاأ حديثاً من �أجل فر�ض عقوبات �شريعة 

على �أولئك �لمُ�شتَبَه في �أنهم خططو� �أو نفذو� هجمات �إرهابية. كانت محكمة �أمن �لدولة �لعليا، �لتي 

ن�شِئَت بموجب مر�شوم �شادر في �أو�ئل �لعام 1995، في ماأمن من �لمطالبة بتقديم تبرير�ت قانونية، 
ُ
�أ

�لليل، وفي غ�شون �شاعات من �لقب�ض على  بة، غالباً في وقت متاأخر من  مُقتَ�شَ و�أجرت محاكمات 

�لم�شتبه فيه. وفي �آذ�ر/مار�ض 1995، �أ�شاد نائب �لرئي�ض �آل غور بالمحكمة بو�شفها »خطوة هامة �إلى 

�لأمام في �لم�شاعدة على بناء �لثقة في عملية �ل�شلام، وفي �لجهد �لذي تبذله �ل�شلطات من جميع 

 
)5(

�لأطر�ف لل�شيطرة على �لعنف ووقف �لإرهاب ودحر �أعد�ء عملية �ل�شلام«.

�إ�شر�ئيل �لأمنية، لكن كان ثمة ما  ن�شئت �لمحكمة لإظهار ��شتجابة �ل�شلطة �لفل�شطينية لمخاوف 
ُ
�أ

ليقلّ عن �شببين �آخرين جعلا عرفات يتّخذ تلك �لخطوة. �أولً، من �شاأن �لمحكمة �أن ت�شمح لل�شلطة 

�لفل�شطينية بتجنّب �لحتمال �ل�شعب من �لناحية �ل�شيا�شية بوجوب ت�شليم �إ�شر�ئيل فل�شطينياً يُ�شتَبَه 

هذ�  بمثل  �لمطُالَبة  لإ�شر�ئيل  فيمكن  �لإ�شر�ئيليين.  �لم�شتوطنين  �أو  �لجنود  �شدّ  جر�ئم  �رتكابه  في 

ع في �أيار/مايو 1994. ثانياً، وفّرت �لمحكمة لعرفات  �لت�شليم، طبقاً لأحكام �تفاق غزة-�أريحا �لموَُقَّ

بالإرهاب في كثير من  لها  �ل�شيا�شية - لعلاقة  �لناحية  للتعامل مع �لحالت �لح�شا�شة من  و�شيلةً 

لةً �شمانات �إجر�ئية في �لنظام �لق�شائي �لفل�شطيني �لوليد. وقد  �لحالت - ب�شرعة وبلا رحمة، مُعطِّ

�لتي  �لإن�شان  �نتهاكات حقوق  بغز�رة  ووت�ض«  ر�يت�ض  »هيومان  ومنظمة  �لدولية  �لعفو  وثّقت منظمة 

�رتكبتها �لمحكمة، وعزتا �إن�شاءها )على حدّ قول هيومان ر�يت�ض ووت�ض( �إلى »�ل�شغوط �لهائلة �لتي 

مار�شتها �إ�شر�ئيل و�لوليات �لمتحدة على �لرئي�ض عرفات لمنع ومعاقبة �لعنف �لمناه�ض لإ�شر�ئيل من 

)6(

جانب �لجماعات �لم�شلحة«.

كانت محكمة �لأمن �لفل�شطينية »جريئةً ووقحةً« - حتى وفقاً لمعايير �لمحاكم �لع�شكرية و�لأمنية 

في �لبلد�ن �لعربية �لأخرى - وفقاً لخبير �ل�شوؤون �لقانونية �لعربية ناثان بر�ون. فمثل هذه �لمحاكم 
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 وهكذ�، تم تخريب 
)7(

»تلتزم عموماً ب�شمانات �أكثر وت�شتغرق �أكثر من ب�شع �شاعات لإنهاء عملها«.

�لفر�شة لبناء موؤ�ش�شة ذ�ت �شدقية، وتكري�ض �شيادة �لقانون - وهو هدف طويل �لمدى - ب�شبب �لحاجة 

على �لمدى �لق�شير �إلى �لتعامل ب�شرعة مع �لتهديد�ت �لإرهابية لعملية �ل�شلام. وبالتركيز على �لمدى 

�لق�شير، �شجّعت �لوليات �لمتحدة عرفات على �شلوك طريق �ل�شلطوية �لذي �شلكه �لزعماء �لعرب 

�لآخرون.

�إلى  �لوقوف  �لمتحدة في  �لوليات  ف�شل  �أكبر، تمثّلت في  ت�شعّبات  لها  و�لتي كانت  �لثانية،  �لو�قعة 

�أيلول/ ع في  وُقِّ �لذي  �لثاني،  �أو�شلو  �تفاق  دعا  فقد  �لمنُتَخَب.  �لفل�شطيني  �لت�شريعي  �لمجل�ض  جانب 

�شبتمبر 1995، �إلى �إجر�ء �نتخابات لإن�شاء �لمجل�ض »كي يتمكّن �ل�شعب �لفل�شطيني في �ل�شفة �لغربية 

�أنه ينبغي  و�لقد�ض وقطاع غزة من �نتخاب مُثِّلين مو�شع محا�شبة وب�شكل ديمقر�طي« ون�ضّ على 

�ض   كما يُفتَرَ
)8(

�أن يُفهَم �أن �لنتخابات »توفّر �لأ�ش�ض �لديمقر�طية لإقامة �لموؤ�ش�شات �لفل�شطينية«.

�أن تكون للمجل�ض �شلطات ت�شريعية وبع�ض �ل�شلطات �لتنفيذية، بمعنى �أنه �شي�شكّل »�شلطةً تنفيذيةً« 

�إليها.  �أع�شاء  ي�شيف  �أن  منف�شل  ب�شكل  �لمنُتَخَب  للرئي�ض  ويُمكِن  �أع�شائه،  بين  من  حكومة(  )�أي 

وعلى �لرغم من �أن �ل�شلطة �لفل�شطينية لم تكن دولةً ذ�ت �شيادة - في ذلك �لوقت لم توؤيّد �لوليات 

 �لذي يقول: »...�لقانون 
*
�لمتحدة علناً �إن�شاء مثل هذه �لدولة - فاإن �لتفاق �عترف �شمنياً بمبد�أ لوك

�لإيجابي �لأول و�لأ�شا�شي للدول �لديمقر�طية كافة �لتي يحكمها �ل�شعب يتمثّل في تاأ�شي�ض �ل�شلطة 

 
)9(

�لت�شريعية....«

و�أ�شرّ  ت�شريعات هامة،  �لتوقيع على  �لبد�ية، فرف�ض  �لت�شريعي منذ  �لمجل�ض  �أ�شعف عرفات  لقد 

عة للقيادة، ماجعل عملية �لف�شل بين �ل�شلطات غير و��شحة. وعلى حدّ قول  على عقد �جتماعات مو�شَّ

�لنائب زياد �أبو عمرو: »�إذ� كان �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني يُمثِّل تج�شيدً� لإ�شفاء �لطابع �لموؤ�ش�شي، 

 
)10(

فاإن �أ�شلوب عرفات في �لقيادة هو نقي�ض هذه �لماأ�ش�شة ومفاهيم �لف�شل بين �ل�شلطة وتقا�شمها«.

كان هذ� هو و�قع �لحال، على �لرغم من �أن �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني كان في ذلك �لوقت مليئاً 

�لإ�شلامية  �لمقاومة  حركة  لأن  وذلك  �لعامة،  عرفات  �أهد�ف  يدعمون  �لذين  �لعلمانيين  بالوطنيين 

)حما�ض( كانت قد قاطعت �نتخابات �لعام 1996 لإظهار معار�شتها لتفاقات �أو�شلو.

وحتى ماقبل �نتخاب �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني �لأول في 20 كانون �لثاني/يناير 1996 )تز�من 

مع �نتخاب عرفات رئي�شاً لل�شلطة �لفل�شطينية(، كان �لخبر�ء �لقانونيون �لفل�شطينيون يعكفون على 

�لقو�نين  خليط  ويُعَقلِن  تة،  مُوؤَقَّ لفترة  قانوني  �إطار  بمثابة  يكون  �أن  �شاأنه  من  �أ�شا�شي  قانون  و�شع 

�ل�شائدة في �لأر��شي �لفل�شطينية. وكان �لتفاق �لنتقالي في �شاأن �ل�شفة �لغربية وقطاع غزة، �لذي 

ل �إليه في �أيلول/�شبتمبر 1995، و�لذي يُعرَف �أي�شاً با�شم �تفاق �أو�شلو �لثاني، قد كلّف على  تم �لتو�شّ

اأهمّ مفكّري ع�سر  اأب الليبرالية وواحد من  اإنكليزي يُعتَربرَر  *)جون لوك )1632-1704( في�سل�سوف وفيزيائي 
التنوير – المترجِم(.
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ر �أن يُنتَخَب، م�شتندين �إلى �لقانون �لأ�شا�شي.  وجه �لتحديد »�لمجل�ض �لفل�شطيني« �لذي كان من �لمقُرَّ

بالعتماد على م�شروع  بهذ� �لجهد،  �لفور  �لفل�شطيني على  �لت�شريعي  �لمجل�ض  نو�ب  �شرع  وبالفعل، 

�لقانون �لأ�شا�شي �لمو�شوع قيد �لتد�ول، وعلى �لم�شورة �لقانونية �لإ�شافية من �لخبر�ء �لفل�شطينيين 

و�لأجانب. لكن عرفات �تّخذ �لموقف �لقائل باأن منظمة �لتحرير �لفل�شطينية، ولي�ض �لمجل�ض �لت�شريعي، 

ينبغي �أن ي�شع م�شودة �لقانون بحيث يمكن �أن تنطبق على �لفل�شطينيين في كل مكان، لكن �لوقت كان 

�إلى عرفات،  و�أحاله   ،1997 �لعام  و�أقرّه في  �لقانون  �لت�شريعي  قد فات بالفعل: فقد ناق�ض �لمجل�ض 

�لذي كان رئي�شاً �آنذ�ك، للتوقيع عليه.

وقد لجاأ عرفات، بعد ف�شله في �لتغلّب على �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني عبر �لمناور�ت �ل�شيا�شية 

و�لإجر�ئية، �إلى �أ�شلوب بيروقر�طي كلا�شيكي هو �لممُاطَلة. فهو رف�ض �لتوقيع على �لقانون �أو حتى 

مناق�شته. ولذ�، طلبت رئا�شة �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني من رئي�ض �للجنة �لقانونية زياد �أبو زياد، 

و�لأمين �لعام للمجل�ض روحي فتوح ونائب �آخر، �لجتماع بعرفات و�شرح �أهمية �لتوقيع على �لقانون. 

لكن �لأمور لم تكن على ماير�م.

ذلك«.  �إلى  وما  ق�ش�شاً،  يروي  وهو  �شاعتين،  لمدة  �لمو�شوع  حول  عرفات  زياد: »تحدّث  �أبو  قال 

و�أ�شاف: »و�أخيرً� �شاألته ب�شكل مبا�شر: هل تريد قانوناً �أ�شا�شياً �أم ل؟« لكنه رف�ض �لإجابة. فقال لي 

روحي: �إنه ليريده! دعنا نذهب«. 

وقال �أبو زياد: »كان عرفات يميل �إلى �ل�شكّ في كل �لموؤ�ش�شات و�لقو�نين. لم يكن يثق في �أي �شخ�ض، 

)11(

و�أر�د �أن يبقي �ل�شلطة كلها في يديه«.

مار�شت �لوليات �لمتحدة و�أوروبا نفوذً� هائلًا على عرفات في ذلك �لوقت، لكن ذلك لم يكن ذ� 

هذ�  بتاأييد  لإقناعه  جهده  ق�شارى  يبذل  �لفل�شطيني  �لت�شريعي  �لمجل�ض  كان  حيث  حقيقية،  فائدة 

�لقانون �لأ�شا�شي �لليبر�لي �إلى حدّ كبير. ومعروف �أن كل تمويل �ل�شلطة �لفل�شطينية تقريباً ياأتي من 

�لم�شاعد�ت �لخارجية )حو�لى 100 مليون دولر �شنوياً من �لوليات �لمتحدة و125 مليون دولر من 

(؛ 
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�لجهات �لمانحة �لأوروبية، وفقاً لما تقوله وز�رة �لتخطيط �لتابعة لل�شلطة �لوطنية �لفل�شطينية

�إلى عرفات �شخ�شياً. من جهتها،  وتُ�شلِّمها  �إ�شر�ئيل  �لتي تجمعها  �ل�شر�ئب  ياأتي من عائد�ت  كما 

�لو�قع هي موّلت �لخبر�ء �لذين �شاهمو�  �لأ�شا�شي - في  �لقانون  لم تعتر�ض �لوليات �لمتحدة على 

في �شياغته - لكنها لم تعتبر �عتماده �أولويةً ق�شوى بما يكفي لإثارة �لم�شاألة ب�شكل جاد مع عرفات. 

كانت �لر�شالة �لتي تلقّاها تقول �أن ثمة �أمرين هامَين: ��شتمر�ر �لمفاو�شات وتبديد �لمخاوف �لأمنية 

�لإ�شر�ئيلية.

ع �لقانون �لأ�شا�شي في بريد عرفات �لو�رد حتى �لعام 2002، بعد �نهيار �لمفاو�شات، و�ندلع   وُ�شِ

�ل�شلطوية،  عرفات  �أ�شاليب  من  �لأوروبي  �لتحاد  ��شتياء  و�زد�د  �لثانية،  �لفل�شطينية  �لنتفا�شة 

�أجل  من  �لموؤ�ش�شات  وبناء  �لفل�شطينية  �ل�شلطة  باإ�شلاح  فجاأةً  مُهتمّةً  �لمتحدة  و�لوليات  و�أ�شبحت 
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لِحق قدرٌ كبيٌر من 
ُ
�للتفاف على �لرئي�ض �لفل�شطيني �لمثير للجدل. لكن بحلول ذلك �لوقت، كان قد �أ

قانون  فاعل. وحال عدم وجود  ككيان  �لفل�شطينية  وبال�شلطة  كموؤ�ش�شة،  �لت�شريعي  بالمجل�ض  �ل�شرر 

�ل�شلطات  �ل�شنو�ت �لخم�ض �لحا�شمة، من دون تطوير علاقات �شليمة بين  �أ�شا�شي، على مدى تلك 

�لتنفيذية و�لت�شريعية و�لق�شائية في �ل�شلطة �لفل�شطينية؛ فوفقاً لحنان ع�شر�وي، �لنائب في �لمجل�ض 

�لت�شريعي �لفل�شطيني: »خلال �لت�شعينيات لم يكن ثمة ف�شل بين �ل�شلطات؛ تعامل عرفات مع �لمجل�ض 

�لمجل�ض  ع�شو  ولحظ   
)13(

و�حدً�«. كياناً  كانا  لو  كما  �لفل�شطينية  و�ل�شلطة  �لفل�شطيني  �لت�شريعي 

�لت�شريعي �لفل�شطيني �لنائب زياد �أبو عمرو �أن �لزدر�ء �لذي تعامل به عرفات مع �لمجل�ض �لت�شريعي، 

�أدّى �إلى تهمي�شه. كان في و�شع �لجميع �أن يرو� �أن عرفات لم يهتمّ بالديمقر�طية �أبدً�، و�أنه و�فق على 

�إجر�ء �نتخابات وت�شكيل �لمجل�ض �لت�شريعي، كي ي�شبح بالإمكان تنفيذ �لجو�نب �لأخرى من �تفاق 

�أو�شلو �لثاني: �إعادة �نت�شار �لجي�ض �لإ�شر�ئيلي من �لمزيد من مناطق �ل�شفة �لغربية وتو�شيع نطاق 

للجميع ت�شميم عرفات على  �لأ�شا�شي  �لقانون  و�قعة  �أثبتت   وهكذ� 
)14(

�لفل�شطينية. �ل�شلطة  ولية 

�إد�رة �لأمور على �أ�شا�ض �شخ�شاني خا�ض، و�شمح ر�شا �لمانحين �لدوليين با�شتمر�ر ذلك، وهو �لنهج 

�لذي �شيرف�شونه بعد ب�شع �شنو�ت. 

 �لتلاعب بال�سيا�سات �لفل�سطينية: 2008-2000 

ت�شلّمت �إد�رة �لرئي�ض جورج بو�ض �لحكم في كانون �لثاني/يناير 2001، وكان لديها مفهوم مختلف 

�أيلول/�شبتمبر  هجمات  قبل  وحتى  �لأو�شط.  �ل�شرق  منطقة  منها  تعاني  �لتي  �لم�شاكل  حيال  جذرياً 

�أو�شح  �لديمقر�طية،  ون�شر  �ل�شتباقية  بالحرب  �لخا�ض  بو�ض  مبد�أ  حفّزت  �لتي  �لإرهابية   2001

وباأن  محوري،  �لعربي-�لإ�شر�ئيلي  �ل�شر�ع  باأن  �ل�شعور  �أ�شلافهم  لي�شاطرون  �أنهم  كبار  م�شوؤولون 

قة بمثيري �ل�شغب  �لدبلوما�شية �لأميركية م�شاألة بالغة �لأهمية. بدلً من ذلك، ر�أو� �أن �لمنطقة مُطوَّ

�ل�شر�عات  �إخماد  محاولة  بمكان  �لحماقة  من  �أن  و�عتقدو�  و�شورية(،  و�إير�ن  �لعر�ق  )خ�شو�شاً 

�لإقليمية، في حين ي�شبّ مثل هوؤلء �للاعبين �لزيت على �لنار. كان �لمثال �لكلا�شيكي لهذ� �لتدخّل 

25,000 دولر �أميركي لعائلة كل  �أن �لرئي�ض �لعر�قي �شد�م ح�شين دفع مبلغ  �لإقليمي تقرير يقول 

)15(

�نتحاري فل�شطيني.

�أنه ل �لقادة �لفل�شطينيون ول �لإ�شر�ئيليون �تّخذو�  �إد�رة بو�ض  علاوة على ذلك، �عتقد م�شوؤولو 

�لقر�ر�ت �ل�شعبة �ل�شرورية لتحقيق �ل�شلام، كما يدل على ذلك ف�شل قمة كامب ديفيد �لثانية في 

�أن عرفات  �أعمال �لعنف في خريف ذلك �لعام - وتنامي �ل�شكوك في  2000. فاندلع  �شيف �لعام 

ع �لهجمات �شرً� على �لرغم من تعهّده قبل عقد من �لزمان بالتخلي عن �لإرهاب - ز�د من  كان يُ�شجِّ

قناعة �إد�رة بو�ض باأن ثمة حاجة �إلى �تّباع نهج جديد تماماً. ثم جاءت هجمات �أيلول/�شبتمبر 2001 
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�لإرهابية لتدفع بالح�شا�شيات �إلى �أق�شى �لحدود. وبرزت �لق�شة �لتي ق�شمت ظهر �لبعير في كانون 

�لثاني/يناير 2002، حين ��شتولت �إ�شر�ئيل على »كارين �أي« Karine A، �ل�شفينة �لتي كانت مُحمّلةً 

باأ�شلحة قيل �إن �إير�ن زوّدت �ل�شلطة �لفل�شطينية بها ل�شتخد�مها في �لنتفا�شة.

به  يُعتَدّ  �شريكاً  يَعُد  لم  عرفات  باأن  قناعة  على  �آخرون  �أميركيون  وم�شوؤولون  بو�ض  �أ�شبح  وحين 

تطوير فروع غير  للم�شاعدة في  يُذكَر  �شيئاً  تفعل  �لمتحدة لم  �لوليات  لكون  ياأ�شفون  بد�أو�  لل�شلام، 

تنفيذية لل�شلطة �لفل�شطينية يُمكِنها �لحدّ من �شلطته كرئي�ض. عندئذ حوّلو� �هتمامهم �إلى �لمجل�ض 

�لت�شريعي �لفل�شطيني ومجل�ض �لوزر�ء �لذي ينبغي �أن يتاألّف �أ�شا�شاً من نو�ب �لمجل�ض �لت�شريعي وفقاً 

�لتي فات  �أو �لبرلمانية  �لرئا�شية  �إجر�ء �لنتخابات  نف�شه، عرقلو�  �لوقت  �لثاني. وفي  �أو�شلو  لتفاق 

موعد ��شتحقاقها، خوفاً من �أن يوؤدّي تفوي�ض �نتخابي جديد �إلى تعزيز �شلطة عرفات، حيث لم يكن 

من �ل�شعب تبرير تاأجيل �لنتخابات في �شوء �لنتفا�شة �لم�شتمرّة.

في حزير�ن/يونيو 2002، �ألقى بو�ض خطاباً �أعلن فيه عن تطويرَين رئي�شَين في �شيا�شة �لوليات 

مُ�شتقلّة،  تاأييده �ل�شريح لإقامة دولة فل�شطينية  �أولً،  �أعلن،  �لمتحدة في �شاأن ق�شية فل�شطين. فقد 

 .1967 �لعام  منذ  �شاد  و�لذي  �لم�شاألة،  هذه  �شاأن  في  موقف  لتّخاذ  �لخجول  �لرف�ض  جانباً  وو�شع 

و�أو�شح، ثانياً، �أن �لوليات �لمتحدة لن تتعامل مع عرفات، ودعا �لناخبين �لفل�شطينيين �إلى »�نتخاب 

قادة جدد لم يتعرّ�شو� �إلى �شبهة �لإرهاب«، و»بناء ديمقر�طية فاعلة، تقوم على �لت�شامح و�لحرية«. 

و�شدّد على �لحاجة �إلى �إ�شلاح �لموؤ�ش�شات �لفل�شطينية من �أجل تعزيز �لديمقر�طية ومكافحة �لف�شاد 

)16(

و�لإرهاب.

�عترف خطاب بو�ض على نحو متناق�ض بحقيقة و�حدة مفادها �أنه ليُمكِن حلّ �لق�شية �لفل�شطينية 

�لفل�شطينيين  للتعامل مع زعيم  �أخرى. فمن خلال رف�شه  �إقامة دولة، ورف�ض حقيقة  �إل من خلال 

�لمنُتَخَب، مهما كان بغي�شاً، �أعاد بو�ض �لموقف �لأميركي �إلى ماكان عليه قبل �أن تبد�أ �لت�شالت بين 

�نتُخِب رئي�شاً  1988. كان عرفات قد  �لوليات �لمتحدة وبين منظمة �لتحرير �لفل�شطينية في �لعام 

في �لعام 1996، وعلى �لرغم من �أن �لنتفا�شة �أجّلت �إجر�ء �نتخابات جديدة، بقي عرفات يحظى 

ب�شعبية كافية لإعادة �نتخابه �إذ� ماجرت عملية ت�شويت على ذلك. لكن خلافاً لما حدث في �ل�شبعينيات 

و�لثمانينات، عندما حدّ رف�ض �لوليات �لمتحدة �إجر�ء محادثات مع منظمة �لتحرير �لفل�شطينية من 

قدرتها على �لتعامل مع �لفل�شطينيين، فقد �أجرت و��شنطن بحلول �لعام 2002 �ت�شالت مُكثَّفةً مع 

فل�شطينيي �ل�شفة �لغربية وقطاع غزة، وكانت قادرةً على �لتاأثير على �ل�شيا�شة �لد�خلية عن طريق 

�لدبلوما�شية وبر�مج �لم�شاعدة. 

وغيرها  �لفل�شطينية  �لرئا�شة  بين  �لقوى  ميز�ن  لتغيير  عدة  محاولت  �أميركيون  م�شوؤولون  �أطلق 

�لثاني/نوفمبر  ت�شرين  في  عرفات  وفاة  حتى   2002 �لعام  منت�شف  من  �لفترة  في  �لموؤ�ش�شات  من 

�لمالية  �لمالية )بالتعاون مع وزير  و�لم�شاءلة  �ل�شفافية  لزيادة  مُكثَّفةً  �أولً، جهودً�  2004. فقد بذلو�، 
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2002(، و�إ�شلاح �لأجهزة �لأمنية وتدريبها. و�شغطو�،  �شلام فيا�ض �لذي عُينِّ في حزير�ن/يونيو 

عين لإعادة �لنظر في �لقانون �لأ�شا�شي بهدف تحويل �ل�شلطة بعيدً� عن �لرئا�شة.  ثانياً، على �لمُ�شرِّ

�لهيئة �لمُ�شرِفة على هذ� �لتدخّل �لدولي كانت »فريق �لعمل �لدولي �لخا�ض بالإ�شلاح �لفل�شطيني«، 

�لذي ت�شكّل في تموز/يوليو 2002 من مثّلين عن �للجنة �لرباعية )�لوليات �لمتحدة و�لأمم �لمتحدة 

و�لتحاد �لأوروبي ورو�شيا( وغيرها من �لجهات �لمانحة و�لهيئات �لمالية �لدولية.

وفي ظلّ مر�قبة و�شغط دوليَّين مُكثَّفَين، �أقرّ �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني مجموعةً من �لتعديلات 

�لوزر�ء، وحدّد بقدر كبير  و�أن�شاأ من�شب رئي�ض   ،2003 �آذ�ر/مار�ض   18 �لأ�شا�شي في  �لقانون  على 

من �لتف�شيل �شلطات و�شلاحيات رئي�ض �لوزر�ء وحكومته. خدم محمود عبا�ض من�شب �أول رئي�ض 

2003، مُ�شيرً� �لى عدم  �آذ�ر/مار�ض حتى ��شتقالته في ت�شرين �لأول/�أكتوبر  وزر�ء فل�شطيني، من 

جدّية �إ�شر�ئيل و�لوليات �لمتحدة في متابعة جهود �ل�شلام، ف�شلًا عن �شعوبة �لعمل في ظل زعامة 

عرفات.

و�إذ� ما �لتفتنا �إلى جهود �لإ�شلاح �لمتعلّقة بالمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني ومجل�ض �لوزر�ء �آنذ�ك، 

فاإن �لم�شوؤولين و�لنوّ�ب �لفل�شطينيين يتّفقون على �أن بع�ض �لإ�شلاحات كانت ت�شتحقّ وليُمكِن تجنّبها 

)�لإ�شلاح �لمالي ب�شكل خا�ض، وبع�ض جو�نب �لإ�شلاح �لأمني على �لأقل(. ومع ذلك، لم تكن هذه 

�لتغيير�ت �لمتعلّقة بالمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني ومجل�ض �لوزر�ء مُلائِمةً، وكانت لها عو�قب �شلبية 

�أوقفنا  »لقد   ،USAID �لدولية  للتنمية  �لأميركية  �لوكالة  في  �شابق  م�شوؤول  قال  فقد  عة.  مُتوَقَّ غير 

 2003-2002 �لعامين  في  �نتخابات  �إجر�ء  عن  عرفات  ثنينا  لأننا  �لفل�شطينية،  �ل�شيا�شية  �لتنمية 

ن«،  كَّ لحرمانه من تفوي�ض �نتخابي جديد«. و�أ�شاف: »قرّرنا بدلً من ذلك �أننا نوؤمن برئي�ض وزر�ء »مَُ

هذ�  على  تندم  �أن  �لمتحدة  للوليات  ر  وقُدِّ  
)17(

لذلك«. تبعاً  �لأ�شا�شي  �لقانون  على  تعديلًا  وفر�شنا 

�لقر�ر بعد ب�شع �شنو�ت، عندما ��شطر عبا�ض، �لذي �نتُخِب في �لعام 2005 لخلافة عرفات )�لذي 

توفي في ت�شرين �لثاني/نوفمبر 2004( كرئي�ض، �إلى ت�شمية �إ�شماعيل هنية رئي�شاً للوزر�ء بعد فوز 

حما�ض في �لنتخابات �لت�شريعية في كانون �لثاني/يناير 2006. 

ووفقاً لع�شر�وي، كان ثمة م�شكلة �أخرى مع �لنهج �لتدخّلي و�لذر�ئعي للمجتمع �لدولي، تمثّلت في �أنه 

نحّى جانباً جهود �لإ�شلاحيين �لفل�شطينيين و�شوّهها. وكانت ع�شر�وي ونو�ب �آخرون، ل�شيما عزمي 

�ل�شعيبي، قادو� �لجهود �لد�خلية للمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني للاإ�شلاح على مدى �شنو�ت، و�شكّلو� 

»�للجنة �لوطنية للاإ�شلاح«، ف�شلًا عن بع�ض �لمنظمات بما في ذلك »مفتاح« )�لمبادرة �لفل�شطينية 

�ألقى بو�ض خطاباً  1999. ثم  �لعام  �لعالمي و�لديمقر�طية( و»�أمان« )�شفافية فل�شطين( في  للحو�ر 

�لفل�شطينيين،  �لم�شت�شارين  ع�شر�ت  و��شتاأجرت  �لمتحدة  �لوليات  �ندفعت  »وفجاأةً   ،2002 �لعام  في 

و�أر�دت �أن تنفق مبلغ 17 مليون دولر على �إ�شلاح �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني«، كما قالت ع�شر�وي. 

و»وجد  �لإ�شلاحات مفرو�شة من �لخارج،  مثل هذه  �أن  نحو مفهوم،  يرون، على  �لفل�شطينيون  بد�أ 
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 وفقاً لع�شر�وي.
)18(

خ�شومنا �لد�خليون في ذلك طريقة جميلة لإ�شعافنا«،

كانت  و2004   2002 �لعامين  بين  �لفل�شطينية  بال�شيا�شة  للتحكّم  �لمتحدة  �لوليات  �أن جهود  بيد   

ريق حبر كثير 
ُ
�شعيفةً، بالمقارنة مع �لجهود �لتي بذلتها بعد �لنتخابات �لت�شريعية في �لعام 2006. �أ

ع عبا�ض على �لوفاء بتعهّدٍ قطعه في �لعام 2005 لإجر�ء  حول ما �إذ� كان ينبغي على بو�ض �أن يُ�شجِّ

�أ�شفهم لأن �لوليات �لمتحدة  �أعربو� عن  �أي�شاً  �أقرب وقت مكن. �لمر�قبون  �نتخابات ت�شريعية في 

لم ت�شرّ على �أن يطالب عبا�ض حركة حما�ض بتلبية �شروط معيّنة من �أجل �لم�شاركة، مثل قبول حق 

عة مع �إ�شر�ئيل، ونبذ ��شتخد�م �لإرهاب. �إ�شر�ئيل في �لوجود، و�لتعهّد بقبول �لتفاقات �لموُقَّ

هذ�  من  �شروط  فر�ض  �ل�شعب  من  جعلت  �لوقت  ذلك  في  �لفل�شطينية  �لد�خلية  �ل�شيا�شة  لكن 

�لقبيل. فقد قرّرت حما�ض، بحلول �لعام 2005، �أنها �شتخدم م�شالحها على نحو �أف�شل من خلال 

�لم�شاركة في �لنتخابات بدل مقاطعتها، كما فعلت في �لعام 1996. وفي �آذ�ر/مار�ض 2005، وقّعت 13 

دةً �لطريق  من �لف�شائل �لفل�شطينية »�إعلان �لقاهرة« للاإ�شارة �إلى و�شع حدّ للانتفا�شة �لثانية، مُهِّ

�إدماج حما�ض في منظمة �لتحرير  �أمام �لم�شاركة �ل�شيا�شية، وو�عدة باإ�شلاحات �نتخابية و�إمكانية 

�أ�شا�ض  �ل�شيا�شية، لم يكن ثمة  �لت�شريعي لم ي�شدر قانوناً للاأحز�ب   ولأن �لمجل�ض 
)19(

�لفل�شطينية.

قانوني لمنع قائمة حما�ض »�لتغيير و�لإ�شلاح« من �لم�شاركة. وباخت�شار، فاإن عبا�ض وعد باأنه �شيجري 

�نتخابات ت�شريعية، و�أر�دت حما�ض �أن ت�شارك، وكان �لإجماع �لفل�شطيني �لو��شح هو �أن �لنتخابات 

لن تكون م�شروعةً �إل �إذ� �أدرجت حما�ض.

لين، حاولت  �نتخابي موؤهَّ �نتخابية ونظام  �لفل�شطينيين على تطوير لجنة  �إلى م�شاعدة  بالإ�شافة 

�لوليات �لمتحدة �أي�شاً �لتاأثير على نتيجة �لنتخابات، من خلال تقديم �شكل �أكثر غر�بة من �لم�شاعدة. 

ففي �لأ�شهر �لقليلة �لتي �شبقت �لنتخابات، وفّرت �لوكالة �لأميركية للتنمية �لدولية USAID نحو 

مليوني دولر لعبا�ض و�ل�شلطة �لفل�شطينية، من �أجل م�شاريع ق�شيرة �لأجل تهدف �إلى تعزيز فر�ض 

كفاءة  وعدم  و��شع  ف�شاد  عن  مفاهيم  �نت�شار  ب�شبب  �ل�شيا�شية  حظوظها  تدهورت  �لتي  فتح  حركة 

 كان مبلغ �لمليوني دولر مجرّد ن�شبة �شئيلة من �لم�شاعد�ت �لأميركية لل�شلطة 
)20(

�ل�شلطة �لفل�شطينية.

�لفل�شطينية، لكنه كان �أكثر ما كان يمكن على �أحز�ب مثل حما�ض �أن تنفق على �لنتخابات.

من  بـ74  و�لإ�شلاح«  »�لتغيير  قائمة حما�ض  فازت  فقد  لهذ� �لجهد:  �لنجاح  يُكتَب  ذلك، لم  ومع 

مقاعد �لمجل�ض �لت�شريعي �لـ132، ماو�شع �لوليات �لمتحدة في ماأزق موؤلِم. فالفل�شطينيون في �ل�شفة 

�لغربية وقطاع غزة كانو� خا�شو� �نتخابات حرةً ونزيهةً، و��شتخدمو� �أ�شو�تهم لمعاقبة حركة فتح، 

�لحزب �لحاكم �لذي ف�شل في �لمفاو�شات وفي �لحكم. من �لناحية �لنظرية، كانت �لنتيجة تتنا�شب 

تماماً مع دعوة �لرئي�ض بو�ض في �لعام 2002 �إلى �إر�شاء �لديمقر�طية و�لم�شاءلة في فل�شطين، ف�شلًا 

لكن  �لخارجية.  �شيا�شته  ينظّم  �لذي  �لمبد�أ   2005 �لعام  بحلول  �أ�شبحت  �لتي  �لحرية  �أجندة  عن 

وفقاً للقانون �لأميركي، كانت حما�ض منظمةً �إرهابيةً، وجعل عد�وؤها �لم�شتمرّ تجاه �إ�شر�ئيل منْحها 
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�أيّ �هتمام في  تُبدِ حما�ض  �أمرً� م�شتحيلًا من �لناحية �لقانونية و�ل�شيا�شية. لم  م�شاعد�ت �أميركية 

تغيير مو�قفها �إلى �لدرجة �للازمة لتحقيق �نفر�ج في �لعلاقات كما حدث في �ل�شابق بين �لوليات 

�لمتحدة ومنظمة �لتحرير �لفل�شطينية في �لعام 1988.

وفي بيان �شدر في 30 كانون �لثاني/يناير 2006، و�شعت �للجنة �لرباعية لل�شرق �لأو�شط ثلاثة 

مبادئ ينبغي �أن تنظّم رغبة �لمانحين في تقديم �لم�شاعد�ت �إلى �لحكومة �لفل�شطينية �لجديدة: »نبذ 

 
)21(

�لعنف و�لعتر�ف باإ�شر�ئيل وقبول �لتفاقات و�للتز�مات �ل�شابقة، بما في ذلك خريطة �لطريق«.

�شكّلت حما�ض �لحكومة في �آذ�ر/مار�ض، وفي ني�شان/�أبريل �أعلنت �لوليات �لمتحدة و�لتحاد �لأوروبي 

�أنهما لن يقدّما م�شاعد�ت �إلى �ل�شلطة �لفل�شطينية �لتي تقودها حما�ض، �إل �أن �لم�شاعد�ت �لإن�شانية 

بد�أت  �لحكومية.  غير  �لمنظمات  خلال  من  غزة  وقطاع  �لغربية  �ل�شفة  �إلى  �لتدفّق  في  �شت�شتمر 

�إ�شر�ئيل حجب عائد�ت �ل�شر�ئب و�لجمارك �لتي كانت تجمعها نيابة عن �ل�شلطة �لفل�شطينية، �لتي 

وجدت نف�شها تتعرّ�ض �إلى �شغوط متز�يدة، بعد �أن فقدت ثلثي عائد�تها. لم يكن في و�شع �ل�شلطة 

�لفل�شطينية �لح�شول على تمويل دولي �أي�شاً، لأن �لبنوك رف�شت �لتعامل معها ب�شبب �لخوف من �أن 

)22(

ذلك �شي�شكل �نتهاكاً لقو�نين مكافحة �لإرهاب �لأميركيية.

�زد�د �لعد�ء بين �ل�شلطة �لفل�شطينية �لتي تقودها حما�ض، وبين �إ�شر�ئيل، في �أو�خر يونيو/حزير�ن 

2006، عندما �أ�شر ن�شطاء فل�شطينيون �لجندي �لإ�شر�ئيلي غلعاد �شاليط في غارة عبر �لحدود، من 

جنوب قطاع غزة �إلى �إ�شر�ئيل. كانت �لغارة على مايبدو �نتقاماً لغارة �إ�شر�ئيلية على غزة لعتقال 

24 حزير�ن/يونيو. وفي �لأ�شهر �لتي تلت عملية �لختطاف، �عتقلت  �أع�شاء حما�ض يوم  �ثنين من 

�إ�شر�ئيل نحو 40 من نو�ب حما�ض في �لمجل�ض �لت�شريعي، بالإ�شافة �إلى �لعديد من �لف�شائل �لأخرى، 

ما �أدّى بالفعل �إلى �شلّ �ل�شلطة �لت�شريعية. 

�لمجل�ض  حما�ض  تَدعُ  لم  �ل�شجن،  في  دويك  عزيز  رئي�شه  وبوجود  فيه،  لها  �أغلبية  وجود  دون  من 

�لت�شريعي �إلى �لنعقاد. ولم تملك فتح وحلفاوؤها �لن�شاب �لقانوني - 70 مقعدً� - �لمطلوب للانعقاد 

من دون حما�ض.

في حين كان عدم ��شتعد�د �لوليات �لمتحدة �لأوّلي للا�شتمر�ر في تمويل �ل�شلطة �لفل�شطينية �لتي 

تقودها حركة حما�ض - �إلى جانب �لعتر�ف باأن �لجماعة فازت في �نتخابات حرة ونزيهة - مفهوماّ، 

فاإن �لجهود �للاحقة لإحباط �لم�شالحة �لفل�شطينية و�لت�شوية لم تكن كذلك. فقد تدهورت �لعلاقات 

بين حما�ض وفتح خلال �لعام 2006 وحتى �أو�ئل �لعام 2007، وت�شاعدت �ل�شتباكات �لعنيفة. وفي 

مطلع �شباط/فبر�ير 2007، تو�شّطت �ل�شعودية في �تفاق مكة، �لذي دعا �إلى �إنهاء �لعنف �لد�خلي، 

وت�شكيل »حكومة وحدة وطنية« ت�شمّ وزر�ء ت�شمّيهم فتح وحما�ض، و�إ�شلاح منظمة �لتحرير �لفل�شطينية 

 وقد خلق 
)23(

)وهو مالَم يحدث بعد �إعلان �لقاهرة في �لعام 2005(، و�حتر�م �لتعدّدية �ل�شيا�شية.

�إلى �لوليات �لمتحدة؛ فكانت ��شتجابتها متناق�شة. و�أعربت و��شنطن  هذ� �لتفاق مع�شلة بالن�شبة 
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ت�شكيل  حين  �إلى  �لتفاق  على  �لحكم  و�أرجاأت  �ل�شعودية،  �لعربية  �لمملكة  لجهود  مهذب  تقدير  عن 

�لحكومة.

فاإن   2007 �آذ�ر/مار�ض  في  برنامجها  و�إعلان  �لحكومة  ت�شكيل  بمجرّد  �أنه  �لو��شح  من  �أ�شبح 

�لوليات �لمتحدة لن تتعامل معها. وعلى �لرغم من �أن حما�ض حر�شت على و�شع علمانيين معتدلين 

معروفبن لدى و��شنطن في بع�ض �لمنا�شب �لرئي�شة )�أبو عمرو وزيرً� للخارجية، وم�شطفى �لبرغوثي 

وزيرً� للاإعلام(، بقي هنية رئي�شاً للوزر�ء. علاوة على ذلك، فاإن برنامج �لحكومة لم يتبّن مبادئ 

�للجنة �لرباعية على نحو للُب�ض فيه، على �لرغم من �أنها �تّخذت خطو�ت في هذ� �لتجاه من خلال 

د�فعت  ذلك،  ومع  �لفل�شطينية.  �لتحرير  منظمة  جانب  من  �لمبَُرمة  �لتفاقات  بـ»�حتر�م«  �لتعهّد 

�لحكومة بقوّة عن حق �لفل�شطينيين في »�لمقاومة بكل �أ�شكالها«، ولم تتطرّق �أبدً� �إلى �لعتر�ف بحقّ 

�إ�شر�ئيل في �لوجود.

بدت وزيرة �لخارجية �لأميركية كوندوليز� ر�ي�ض مُحبَطةً عندما قالت خلال موؤتمر �شحافي مُ�شتَرك 

مع وزير خارجية �لتحاد �لأوروبي خافيير �شولنا في 19 �آذ�ر/مار�ض: »لن �أحاول تف�شير مايعنيه حقّ 

�لمقاومة، ولكني �أقول لكم �إنه ليبدو �أمرً� جيدً� بالن�شبة �إلّي، عندما يتحدّث �لمرء عن �لمقاومة بكل 

�أ�شكالها«. خل�شت هي و�شولنا �إلى �أنهم �شيو��شلون تقديم �لم�شاعدة �لإن�شانية �إلى �ل�شعب �لفل�شطيني 

و�لتعاون مع عبا�ض. من بين �لدول �لأوروبية، �عترفت �لنرويج فقط بحكومة �لوحدة وتعاملت معها 

مبا�شرة. وب�شبب عدم قدرتها على ح�شد �لعتر�ف �لدولي و�لم�شاعد�ت �لمالية �لحا�شمة �لتي كانت 

�ل�شلطة �لفل�شطينية تعتمد عليها د�ئماً، تعثّرت حكومة �لوحدة �لوطنية عندما تجدّدت �لمو�جهة بين 

�لطرفين. 

لم يكن رف�ض �لوليات �لمتحدة لحكومة �لوحدة �لخطوة �لوحيدة �لتي ز�دت من حدّة �لتوتر. فقد 

�أدّى قر�رها بدعم قو�ت �لأمن �لمو�لية لحركة فتح �إلى �أن ت�شتنتج حما�ض باأن �نقلاباً مُ�شلَّحاً بهدف 

قلب �لنتائج �نتخابات �لعام 2006 كان في مرحلة �لتح�شير. هذه �لم�شاعد�ت و�شّعت وطوّرت بر�مج 

�لثانية.  تعليقها خلال �لنتفا�شة  �لت�شعينيات، ولكن تم  �إلى منت�شف  �لتي تعود  �لأمنية  �لم�شاعد�ت 

�أ�شرّت �لوليات �لمتحدة على �أنها تقدّم �لم�شاعدة ل�شمان �أن �ل�شلطة �لفل�شطينية �شتكافح �لإرهاب 

 ولكن حتى �لتف�شير�ت �لر�شمية للم�شاعدة �أو�شحت �أن �لوليات 
)24(

وتمنعه، مهما يكن موقف حما�ض.

�لم�شاعد�ت في  ور�ء هذه  �لكامنة  �لفكرة  ر�ي�ض  و�أو�شحت  �آخر.  تُ�شلِّح طرفاً �شدّ  �أنها  ر�أت  �لمتحدة 

2007، عندما قالت: »�أعتقد �عتقادً� قوياً جدً�  21 �آذ�ر/مار�ض  ت�شريحات لأع�شاء �لكونغر�ض في 

�أننا في حاجة �إلى دعم تطوير قو�ت �لأمن �لمو�لية لأولئك �لذين يقبلون مبادئ �للجنة �لرباعية، لأنني 

 )25(

على يقين تام باأن �لذين ليقبلون بها �شيو��شلون بناء قو�تهم �لأمنية«.

�شنّت حما�ض هجوماً ��شتباقياً وقائياً على قو�ت فتح في يونيو/حزير�ن 2007، ما �أدّى �إلى معركة 

د�مية ��شتمرّت �أ�شبوعاً لل�شيطرة على غزة. ووفقاً للجنة �ل�شليب �لأحمر �لدولي، �أ�شيب مايزيد على 
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 عندما �نتهى �لقتال كانت حما�ض قد ��شتولت على غزة، و�حتفظ عبا�ض 
)26(

500 �شخ�شاً وقُتِل 116.

بال�شيطرة على �ل�شفة �لغربية. حلّ عبا�ض حكومة �لوحدة �لوطنية، وعيّن حكومةً جديدةً تتاألف في 

معظمها من �لتكنوقر�ط �لأكفاء )وخ�شو�شاً رئي�ض �لوزر�ء �شلام فيا�ض(. وقد تمتّعت هذه �لحكومة 

�لجديدة ب�شرعية م�شكوك فيها وفقاً للقانون �لفل�شطيني، لكنها حظيت بدعم دولي: ف�شاعفت �لدول 

ودعت  جديدة،  تفاو�ض  عملية  �لمتحدة  �لوليات  قادت  وبتمويلها.  �لحكومة  بتلك  �هتمامها  �لمانحة 

عبا�ض ورئي�ض �لوزر�ء �لإ�شر�ئيلي �إيهود �أولمرت �إلى �أنابولي�ض، في ولية ميريلاند، في ت�شرين �لثاني/

لة. لكن �شرعان ما ��شطرّ  نوفمبر 2007، لبدء ماتبيّن �أنها �شنة كاملة من �لمحادثات �لجادّة و�لمفُ�شَّ

�أولمرت �إلى �ل�شتقالة من من�شبه بتهمة �لف�شاد، و�أعلن عن رحيله في تموز/يوليو 2008، ليبقى في 

�لمن�شب ب�شكل مظهري فقط حتى �آذ�ر/مار�ض 2009. وقد �أنهت �إد�رة �لرئي�ض جورج بو�ض وليتها 

�لثانية لي�ض بانفر�ج في مفاو�شات �ل�شلام، بل بحرب في غزة ��شتمرّت ثلاثة �أ�شابيع بين �إ�شر�ئيل 

وحما�ض في �أو�ئل �لعام 2009.

 2009 ف�ساعدً�:

خطة فيا�ص وجه�د �لم�سالحة �لمحُبَطة

في �لعام 2009، جاء �لرئي�ض بار�ك �أوباما �إلى �ل�شلطة متعهّدً� بـ»�لنخر�ط مبا�شرةً في عملية �ل�شلام 

في �ل�شرق �لأو�شط«، فعيّن �ل�شناتور �ل�شابق جورج ميت�شل مبعوثاً رفيع �لم�شتوى في �ليوم �لثاني له في 

�ل�شلطة. وفي وقت لحق من ذلك �لعام، وبعد جولت موؤلمة من �لخلافات �لعلنية مع رئي�ض �لوزر�ء 

�لإ�شر�ئيلي بنيامين نتنياهو في �شاأن بناء �لم�شتوطنات في �ل�شفة �لغربية و�لقد�ض �ل�شرقية، خفّ�شت 

�لإد�رة �لأميركية توقّعاتها من محاولت ��شتئناف �لمفاو�شات �لمبا�شرة �إلى »محادثات غير مبا�شرة« 

�لتي �شيقوم ميت�شل خلالها بجولت مكوكية بين �لطرفين على �أمل �لعودة �إلى �لمحادثات �لمبا�شرة. 

بناء  تجميد  نتنياهو  رف�ض  بعد  �لمتحدة  �لوليات  تر�جع  من  بالإحباط  ي�شعر  كان  �لذي  عبا�ض، 

دون  من  مبا�شرة  محادثات  في  �لدخول  لي�شتطيع  �إنه  قال   ،2009 �أيلول/�شبتمبر  في  �لم�شتوطنات 

��شتقالته  يقدّم  �أنه قد  �أعلن  �لعام،  �لأول/�أكتوبر من ذلك  ت�شرين  �ل�شتيطاني. وفي  �لبناء  تجميد 

قريباً، و�أنه لن ير�شّح نف�شه لإعادة �نتخابه باأي حال من �لأحو�ل. وفي موؤ�شر و��شح على مدى �ل�شعف 

�أنه في حاجة �إلى مباركة جامعة �لدول  �إليه منظمة �لتحرير �لفل�شطينية، ر�أى عبا�ض  �لذي و�شلت 

�لعربية للم�شاركة حتى في �لمحادثات غير �لمبا�شرة �لتي بد�أت في �أيار/مايو 2010. 

فا�شلة  عدة  بمحاولت  �لفترة  هذه  خلال  �لرئي�شة  �لتطور�ت  تمثّلت  �لفل�شطيني،  �لجانب  على 

للم�شالحة بين فتح وحما�ض، كما تمثّلت باإعلان فيا�ض عن خطته لبناء موؤ�ش�شات �لدولة �لفل�شطينية 
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بغ�ض �لنظر عن �لمفاو�شات. حاولت �لحكومات �لعربية وغيرها مرّ�ت عدة �لتو�شّط بين حركتي فتح 

وحما�ض، حتى �أن �ليمن تو�شط في �تفاق لم يَدُم طويلًا في �آذ�ر/مار�ض 2008. لكن �لمفاو�شات �لأكثر 

جري معظمها 
ُ
ديمومةً كانت محادثات عَرَ�شيةً بتوجيه من مدير �لمخابر�ت �لم�شرية، عمر �شليمان، و�أ

ل �إلى �تفاق )فتح  في �لقاهرة. وفي ت�شرين �لأول/�أكتوبر 2009، �أو�شكت هذه �لمحادثات على �لتو�شّ

�إن �لوليات  �أبدت بع�ض �لتحفّظات(، ولكن يُقال  �أن حما�ض  وقّعت �لتفاق بالفعل، على �لرغم من 

)27(

�لمتحدة تدخّلت و�أحبطت جهود �لو�شاطة �لم�شرية �شرً�، في حين كانت تُ�شيد بها علناً.

كان و��شحاً �أن �إد�رة �أوباما لي�شت مُ�شتعدّةً للم�شالحة �لفل�شطينية، لكنها كانت �أكثر تقبّلًا لخطة 

بـ»تطوير  فيا�ض  تعهّدت حكومة  �لدولة.«  و�إقامة  �لحتلال  »لإنهاء   ،2009 �آب/�أغ�شط�ض  فيا�ض في 

موؤ�ش�شات حكومية فعّالة تقوم على مبادئ �لحكم �لر�شيد و�لم�شاءلة و�ل�شفافية«، من �أجل »�إن�شاء جهاز 

 حدّد �لبرنامج �أهد�ف بناء �لموؤ�ش�شات، بما في 
)28(

دولة بحكم �لأمر �لو�قع خلال �لعامين �لمقبلين«.

ذلك توحيد وتحديث خليط من �لقو�نين في �ل�شفة �لغربية وقطاع غزة، وتر�شيد �لهياكل �لحكومية 

و�لت�شالت،  �لمعلومات  لتكنولوجيا  �لفل�شطينية  �ل�شلطة  ��شتخد�م  وتح�شين  �لزدو�جية،  لتفادي 

وت�شمّن  �لب�شرية.  �لمو�رد  �إد�رة  على  �لمهني  �لطابع  و�إ�شفاء  �لمالية،  و�لم�شاءلة  �ل�شفافية  وتح�شين 

دة لكل وز�رة في �ل�شلطة �لفل�شطينية. �لبرنامج �لأهد�ف �لمحُدَّ

كانت خطة فيا�ض مُبتكَرًة من نو�ح عدة، وهي كانت �لخطة �لأكثر تف�شيلًا ومنهجيةً حتى �لآن، حيث 

تتوّلى �لقياد�ت �لفل�شطينية �لم�شوؤولية �لرئي�شة عن بناء �لدولة بدل �نتظار �أن تنبثق عن �لمفاو�شات �أو 

عن تدخّل خارجي �آخر. وقد �أ�شفت �شُمعة فيا�ض من حيث �لكفاءة �لإد�رية و�ل�شتقامة �شدقيةً على 

�لخطة في نظر �لوليات �لمتحدة و�لتحاد �لأوروبي �للتين بذلتا جهودً� لح�شد �لمو�رد دعماً لها.

�أن يتم بناء  �أنه بمجرّد  �أو�شح  �أنه  �آخر بارز ومثير للجدل في برنامج فيا�ض تمثّل في  ثمة جانب 

�لموؤ�ش�شات �لمُ�شار �إليها، فاإن �لدولة �لفل�شطينية يجب �أن تن�شاأ وتحظى باعتر�ف دولي، بغ�ض �لنظر 

�لفل�شطينيون  �لقادة  فيها  يُعلِن  �لتي  �لأولى  �لمرة  هذه  تكن  لم  �إ�شر�ئيل.  مع  �لمفاو�شات  و�شع  عن 

�إقامة دولة فل�شطينية من جانب و�حد، �إذ �أن �لمجل�ض �لوطني �لفل�شطيني فعل ذلك في �لعام 1988, 

وح�شلت �لدولة على �عتر�ف معظم �لدول �لأع�شاء في �لأمم �لمتحدة. ولكن هذه �لمرة، �شمّ �لمجل�ض 

�لأوروبي �شوته �إلى �لتهديد �ل�شمني، موؤكّدً� في بيان �شيا�شي في 8 كانون �لأول/دي�شمبر 2009، على 

»�ل�شتعد�د، عند �لقت�شاء، للاعتر�ف بدولة فل�شطينية«. لكن في �لأ�شهر �لتي م�شت بين �لإعلان 

�لأوّلي عن برنامج فيا�ض و�لبيان �لأوروبي، �نهارت �لآمال باإجر�ء محادثات مبا�شرة رفيعة �لم�شتوى 

بين �لإ�شر�ئيليين و�لفل�شطينيين، وحر�شت �أوروبا على �إظهار �شعورها بالإحباط. ومع ذلك، لم يتّ�شح 

بعد ما �إذ� كانت خطط فيا�ض لإعلان قيام دولة تتمتّع بالدعم �لكامل من عبا�ض �لذي ��شتبعد �إمكانية 

�إعلان قيام دولة من جانب و�حد في مقابلة مع �لتلفزيون �لإ�شر�ئيلي في ني�شان/�أبريل 2010.

�لتي  و�لإ�شلاحات  بالثناء،  جديرة  تحقيقها،  باإمكانية  بالإيمان  تتميّز  �لتي  فيا�ض،  خطة  روح 
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تو�شحها مطلوبة. وهي ت�شتحق �لدعم �لدولي و�لإ�شر�ئيلي. لكن من غير �لو�قعي �لنظر �إلى �لخطة 

�أو مُلحقاً لها، حتى لو و�شعنا جانباً ت�شريح عبا�ض �لأخير في �شاأن  بو�شفها بديلًا عن �لمفاو�شات 

بالتعاون مع  �لعديد من �لإ�شلاحات فقط  �لفل�شطينية تنفيذ  لل�شلطة  �إقامة دولة فل�شطينية. يمكن 

�أن تنهار عند  ح  �أف�شل �لأوقات، ومن �لمرُجَّ �أن يكون متقطّعاً في  �لحكومة �لإ�شر�ئيلية، �لذي يمكن 

تجدّد �أعمال �لعنف، �أو ح�شول مزيد من �لتدهور في �لعلاقات بين �إ�شر�ئيل و�ل�شلطة �لفل�شطينية. 

�لفل�شطينية في مناطق معينة من  �ل�شلطة  لنفوذ  تدريجي  تو�شيع  ثمة  كان  �إذ�  �إل  تنجح �لخطة  لن 

�ل�شفة �لغربية، ومن �لو��شح �أن هذ� �لتو�شيع يحتاج �إلى مو�فقة �إ�شر�ئيلية. 

مع ذلك، وبعيدً� عن �لتقلّبات �لمعروفة للعلاقات �لإ�شر�ئيلية-�لفل�شطينية، فاإن خطة فيا�ض تعاني 

من نق�ض خطير �آخر: كيف يمكن لل�شلطة �لفل�شطينية تطوير موؤ�ش�شاتها من دون �لقدرة على �شنّ 

�لقو�نين؟ فمنذ �لمرة �لأخيرة �لتي �جتمع فيها �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني قبل �شنو�ت عدة، توجّب 

على �ل�شلطة �لفل�شطينية �أن تحكم من خلال �لمر��شيم �لرئا�شية، �لتي يُ�شَكّ في �شرعيّتها، و�شتحتاج 

�إلى مو�فقة �لمجل�ض �لت�شريعي عندما يجتمع هذ� �لجهاز في نهاية �لمطاف. تعترف خطة فيا�ض بنقاط 

�ل�شعف �لموجودة في �لهياكل �لقانونية لل�شلطة �لفل�شطينية، فهي تُوكل �إلى وز�رة �لعدل، على �شبيل 

�لمثال، مهمّة »تطوير �إطار قانوني مدني وجنائي متكامل، بالتعاون مع جميع �لموؤ�ش�شات �لعامة ذ�ت 

�ل�شلة، ي�شمن �لف�شل بين �ل�شلطات«. لكنها تتجاهل ب�شيء من �للامبالة م�شاألة �لت�شريع، في حين 

تُطري �لحاجة �إلى »�لنتهاء من �لحو�ر �لوطني و�إنهاء �لنق�شام بين �لف�شائل �لفل�شطينية«، ف�شلًا 

�لموؤ�ش�شات  وتطوير  �لإ�شلاحات  بتنفيذ  �أكثر  فيا�ض  �شرعت خطة  وكلما  �نتخابات وطنية.  عن عقد 

�لعمل عندما  �لكثير من هذ�  �لتر�جع عن  يتم  �أن  ح  �لمرُجَّ كلما �شار من  رئا�شية،  بموجب مر��شيم 

ينعقد �لمجل�ض �لت�شريعي �لفل�شطيني في نهاية �لمطاف ويلغي �لمر��شيم.

 نهج جديد

لقد عرقلت �لوليات �لمتحدة �لفل�شطينيين وقيّدتهم، ومنعتهم �أحياناً بالفعل من مار�شة �ل�شيا�شة. 

مغزى،  ذ�ت  �شلام  مفاو�شات  �أمام  رئي�شاً  عائقاً  ي�شكل  �لمفُرَط  �لأميركي  �لتدخّل  هذ�  �أ�شبح  وقد 

�أنه يفتقر �إلى تفوي�ض �شعبي  وبناء موؤ�ش�شات دولة فل�شطينية م�شتقلة وقابلة للحياة. ويعتقد عبا�ض 

حرة  �نتخابات  خلال  من  �إل  يتحقّق  �أن  ليمكن  �لتفوي�ض  هذ�  لكن  مفاو�شات،  باإجر�ء  للمخاطرة 

و�شاملة. وليمكن �أن تجرى تلك �لنتخابات من دون عقد م�شالحة بين فتح وحما�ض.

�لناخبون �لفل�شطينيون لن يقبلو� �إجر�ء �نتخابات رئا�شية وت�شريعية في �ل�شفة �لغربية فقط، لأن 

من �شاأن ذلك تر�شيخ �لقطيعة مع قطاع غزة. كما �أن �لوقت قد فات ل�شتبعاد حما�ض من �لنتخابات 

�لفل�شطينية، �أياً تكن �لهو�ج�ض من �لخارج )ومن بع�ض �لفل�شطينيين( حول �إ�شر�كها في �لنتخابات 



حلّ الدولتين ي�ستوجب وجود حياة �سيا�سية فل�سطينية 1�

في �لعام 2006. ومن دون �إجر�ء محادثات ناجحة مع �إ�شر�ئيل في �لم�شتقبل �لقريب، �شيو��شل عبا�ض 

و�ل�شلطة �لفل�شطينية فقد�ن �ل�شرعية. وليمكن �لتنبّوؤ بنتائج فقد�ن هذه �ل�شرعية، ولكن من �لمحُتمَل 

�أن تكون غير �شارة، و�شتقود حركة فتح نحو �لم�شالحة مع حما�ض.

�لتعاون  مثل  �لموؤكّدة،  غير  �لحتمالت  على  �لدولة  موؤ�ش�شات  لبناء  فيا�ض  خطة  تعتمد  وبالمثل، 

�أن  و�إلى  �لكامنة.  �لخطيرة  �لقيود  من  تعاني  كما  فل�شطينية،  ��شطر�بات  وجود  وعدم  �لإ�شر�ئيلي 

ت�شتعيد �ل�شلطة �لفل�شطينية �لقدرة على �شنّ �لقو�نين وب�شط �شلطتها في قطاع غزة – وهو مالَنْ يتمّ 

�إل �إذ� ت�شالحت فتح وحما�ض – تبقى �لخطة مجرّد �أ�شا�ض �شعيف، لتُبنى عليه �شيا�شة �أميركية �إز�ء 

�إقامة دولة فل�شطينية.

�شعباً  ذلك  قبول  مايبدو  بقدر  �لفل�شطينية،  �لم�شالحة  �شرورة تحقيق  �إلى  توؤدّي  �لطرق  كل  �إن   

بالن�شبة �إلى �إ�شر�ئيل و�لوليات �لمتحدة، و�لعديد من �لدول �لأوروبية. هذ� ليعني �أنه على �لوليات 

�لمتحدة فتح حو�ر مبا�شر مع حما�ض، خا�شة و�أن �لحركة لم تتخلَّ بعد عن ��شتخد�م �لإرهاب. لكن 

ينبغي على �لوليات �لمتحدة تعديل �شيا�شاتها �لآن �عتر�فاً منها باأنه لمفرّ من �لحاجة �إلى �لم�شالحة. 

وينبغي عليها �أن: 

الإ�سرائيليين  بين  المفاو�سات  عن  ف�سلًا  الدولة،  لبناء  ديمومة  ذات  خطة  متابعة   ·
والفل�سطينيين. فقد ركّزت �لوليات �لمتحدة تاريخياً على تاأمين �تفاق عن طريق �لتفاو�ض 

بين �لإ�شر�ئيليين و�لفل�شطينيين على ح�شاب ت�شجيع ظهور موؤ�ش�شات تمثيلية فل�شطينية فاعلة. 

ع بناء موؤ�ش�شات �لدولة  بدل ذلك، ينبغي �أن تكون للوليات �لمتحدة نظرة طويلة �لمدى، تُ�شجِّ

ل �إلى �تفاق عن طريق �لتفاو�ض.  �لفل�شطينية ب�شكل جدّي، في حين ت�شعى �إلى �لتو�شّ

دعم ا�ستئناف الحياة ال�سيا�سية. حاولت �لوليات �لمتحدة لفترة طويلة جدً� مر�قبة وتقييد   ·
�لموؤ�ش�شات  وبناء  �لقر�ر  �شنع  لعملية  وليمكن  �لقيادة.  وخيار�ت  �لفل�شطينية  �ل�شيا�شة 

�لفل�شطينية �أن تنجح �إل �إذ� تم ��شتئناف �لحياة �ل�شيا�شية �لديمقر�طية. ينبغي �أن تدعم 

�لأطر�ف  بم�شاركة  ورئا�شية  ت�شريعية  �نتخابات  �إجر�ء  �شريح  ب�شكل  �لمتحدة  �لوليات 

�لتي  �لتعديلات  حول  �لفل�شطينيين  بين  �لمفاو�شات  دعم  �أي�شاً  وعليها  كافة.  �لفل�شطينية 

دخِلَت على �لنظام �لنتخابي، �إذ ليتمتّع �لمر�شوم �لذي �أ�شدره عبا�ض في �أيلول/�شبتمبر 
ُ
�أ

2007، و�لذي غيّر �لنظام من نظام مُختَلَط �إلى نظام تمثيل ن�شبي كامل، بتاأييد و��شع. 

كثيرً�  موؤلم  وحما�ض  فتح  بين  �لخلاف  الفل�سطينية.  الم�سالحة  على  النفتاح  اإبداء   ·
�لتي  �لعقبات  لإز�لة  �لوقت  حان  ولقد  و�شلّها.  �ل�شيا�شية  �لحياة  �شوّه  حيث  للفل�شطينيين، 

�شيقبل  �لدولي  �لمجتمع  �أن  �إلى  �لإ�شارة  خلال  من  تجنّبها،  وذر�ئع  �لم�شالحة  تعتر�ض 

 ,2007 �لعام  في  مكة  �تفاق  �أتاح  فقد  قُدُماً.  بالم�شي  للفل�شطينيين  ت�شمح  �لتي  �ل�شفقة 

�إلى �شفك  �إهد�رها  �أدّى  �شافياً، فر�شةً هامةً  دو�ءً  تكن  و�إن لم  �لوطنية،  �لوحدة  وحكومة 
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�نفتاحها على  �إلى  �أن ت�شير  �لوليات �لمتحدة  �ل�شيا�شي. على  �لدماء و�شنو�ت من �لجمود 

دة للجنة �لرباعية، طالما �أن  نمط �لعي�ض �لفل�شطيني، حتى لو كان غير مطابق للمبادئ �لمحُدَّ

حكومة �لوحدة �لوطنية �لفل�شطينية م�شتعدّة للتفاو�ض مع �إ�شر�ئيل و�لحفاظ على �لتعاون 

�لأمني لمنع �لإرهاب. 

بهذه  �لقيام  خلال  من  �أنه  في  يتمثّل  �أعلاه  �لمذكورة  �لتو�شيات  على  مكن  و�حد  �عتر��ض  ثمة 

�لفل�شطينية وحركة فتح(  �لفل�شطيني )�ل�شلطة  �شتُ�شعِف حليفها  �لمتحدة  �لوليات  فاإن  �لتغيير�ت، 

وتقوّي حما�ض. وثمة خطر في �أن مثل هذه �لنتيجة �شتجعل �لوليات �لمتحدة تنخرط في حو�ر مبا�شر 

رفيع �لم�شتوى مع حما�ض، مايرفع مكانة �لحركة. لكن ليلزم تقوية حما�ض على ح�شاب حركة فتح، �إذ� 

ل �إلى ت�شوية مُوؤقّتة في مابينهم،  ما �كتفت �لوليات �لمتحدة بمجرّد ت�شجيع �لفل�شطينيين على �لتو�شّ

�إذ� كانت تدعم  �إل  �لتي �شتن�شاأ عن ذلك،  �أن �لوليات �لمتحدة لن تتعاون مع �لحكومة  �أ�شا�ض  على 

�لم�شوؤوليات �لأمنية لل�شلطة �لفل�شطينية، وعلى ��شتعد�د لل�شماح لمنظمة �لتحرير �لفل�شطينية )�لتي 

هي �لطرف �لمفاو�ض ر�شمياً( بالتفاو�ض على �ل�شلام. 

تعريفها  بحكم  حما�ض  لأن  �لفل�شطينية  �لم�شالحة  ت�شجيع  �لمجدي  غير  من  �إنه  �لبع�ض  يقول  قد 

ليمكنها �شنع �ل�شلام مع �إ�شر�ئيل. لكن غيرها من منظمات �لتحرير �لفل�شطينية مثل فتح و�لجبهة 

�لديمقر�طية لتحرير فل�شطين، كانت تعرّف نف�شها في �ل�شابق من حيث �لق�شاء على �إ�شر�ئيل، لكنها 

تر�جعت في وقت لحق لتقبل بالتعاي�ض. ليبدو �أن حما�ض على و�شك �إجر�ء تغيير من هذ� �لقبيل، 

كبار  �لفل�شطينيين.  �إر�دتها على جميع  �أنها لت�شتطيع فر�ض  لتقبّل حقيقة  يكفي  و�قعية بما  ولكنها 

ويقبلون   ،1967 �لعام  �إقامة دولة فل�شطينية في حدود  يوؤيّدون  �إنهم  قالو�  قادة حما�ض، مثل هنيّة، 

وجود �إ�شر�ئيل كحقيقة �شيا�شية. وقد �شبق �أن غيّرت حما�ض �شلوكها من قبل: في �لعام 2006، و�فقت 

على �لم�شاركة في �لحياة �ل�شيا�شية �لنتخابية �لفل�شطينية �لتي �أجازتها �تفاقات �أو�شلو �لتي ترف�شها 

حما�ض. وهذ� يجعل من �لمعقول �أن نتوقّع �أن �لحركة �شتو�فق على �لتعاي�ض �ل�شلمي مع �إ�شر�ئيل �إذ� ما 

�أ�شفرت �لمفاو�شات عن حلّ قائم على وجود دولتين، و�لذي حظي بقبول و��شع لدى �لفل�شطينيين في 

�ل�شفة �لغربية وقطاع غزة.

في  �أخرى  عقبةً  فيها  حما�ض  دمجت  �لتي  �لفل�شطينية  �ل�شلطة  مع  �لتعامل  �إ�شر�ئيل  رف�ض  يمثّل 

وجه �أي تحوّل مكن في �شيا�شة �لوليات �لمتحدة باتّجاه �إتاحة �لفر�شة لل�شيا�شة �لفل�شطينية. لكن 

�إ�شر�ئيل تتو��شل بالفعل مع حما�ض في �شاأن م�شائل بما في ذلك �لإفر�ج عن �لرهينة غلعاد �شاليط. 

وفي �لو�قع، ثمة جدل د�خل �لأو�شاط �لإ�شر�ئيلية حول ما �إذ� كان يجب �لتعامل مع �لحركة �لإ�شلامية 

 ويُدرِك �لعديد من �لإ�شر�ئيليين �أن عزل غزة وتجويعها لن يدمّر� حما�ض. 
)29(

على نحو �أكثر مبا�شرة.

وطالما �أن �ل�شلطة �لفل�شطينية �لتي �شتنجم عن �أي م�شالحة فل�شطينية د�خلية تفعل كلّ مافي و�شعها 

لمنع هجمات �لمت�شدّدين �أو �لهجمات �لإرهابية على �إ�شر�ئيل، وتكون م�شتعدّةً لل�شماح لمنظمة �لتحرير 
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�لفل�شطينية بالتفاو�ض مع �إ�شر�ئيل، �شيكون في و�شع �لوليات �لمتحدة �إقناع �إ�شر�ئيل بالتعامل مع هذه 

�لحكومة �لجديدة.

�إذ� ماتبنّت �لوليات �لمتحدة �شيا�شة ت�شجيع �لم�شالحة و��شتئناف �لحياة �ل�شيا�شية �لفل�شطينية، 

فلا بد لها من �لتغلّب على عقبات عديدة في �لتعامل مع �شلطة فل�شطينية قد تحظى بدعم حما�ض، 

وت�شمل �أع�شاء منها. وقد ر�شّخ »�لقانون �لفل�شطيني لمكافحة �لإرهاب للعام 2006« متطلّبات �شارمةً 

�لمتحدة  �لوليات  �أن  غير  حما�ض«.  عليها  ت�شيطر  �لتي  �لفل�شطينية  »�ل�شلطة  �إلى  �لم�شاعدة  لتقديم 

�أظهرت �أنها يمكن �أن تكون و�قعية: �نظرو� �إلى دعمها �لمتو��شل للحكومة �للبنانية على �لرغم من 

�إ�شر�ك حزب �لله فيها، وهو �أي�شاً منظمة �إرهابية وفقاً للقانون �لأميركي. ويمكن للوليات �لمتحدة 

�أن تعمل مع هذه �لمنظمات �إذ� لم تكن ت�شنّ حالياً هجمات �إرهابية.

�لفل�شطينية �لجديدة، فاإن �لحركة  �ل�شلطة  �أدرجت حما�ض في  �إذ�  �أنه  �أي�شاً  �لبع�ض  قد يعتر�ض 

�شت�شعى �لى �لتر�جع عن �لكثير من �لإ�شلاحات �لد�خلية �لإيجابية لل�شلطة �لفل�شطينية �لتي قام بها 

�أمر لمفرّ منه؛  ل �إلى ت�شوية في �شاأن �لإ�شلاحات،  فيا�ض. لكن �لم�شاومة بين �لفل�شطينيين و�لتو�شّ

�إذ ليمكن لفيا�ض �إكمال �لإ�شلاحات وجعلها م�شتد�مة من دون عملية �ل�شر�ء �لناجمة عن �ل�شيا�شة 

�لنتخابية.

عن طريق �ل�شماح بالمناف�شة �ل�شيا�شية في �لأر��شي �لفل�شطينية، يمكن للوليات �لمتحدة �أن ت�شاعد 

تفاو�شياً  �شريكاً  �أن  تثق في  �أن  لإ�شر�ئيل  د�ئمة. ويمكن  �شلمية  لت�شوية  �للازمة  �لأ�ش�ض  �إر�شاء  على 

ل �إلى �تفاقات و�لتم�شّك بها. �لخيار�ت �لتي يقوم  فل�شطينياً يمتلك مايكفي من �لدعم �ل�شعبي للتو�شّ

بها �لناخبون �لفل�شطينيون في �لنتخابات، عندما تُعقَد في نهاية �لمطاف، �شتوؤثّر على فر�شهم في 

ل �إلى �تفاق �شلام. �لح�شول على �لدعم �لمالي و�لدبلوما�شي �لدولي، ف�شلًا عن �لتو�شّ

�ل�شيا�شية  �لمتحدة، لكن تخريب �لحياة  �لوليات  تُ�شكّل مثل هذه �لنتخابات خطرً� على م�شالح 

�لفل�شطينية �أو تاأجيلها �إلى �أجل غير مُ�شمّى لي�ض هو �لحلّ. �لف�شل في �ل�شنو�ت �لخم�ض ع�شرة �لما�شية 

ع �لفل�شطينيين على تحديد خيار�تهم  جعل ذلك و��شحاً. بدل ذلك، على �لوليات �لمتحدة �أن تُ�شجِّ

باأنف�شهم، و�أن تكون و�قعيةً في �شاأن �لعو�قب �لمحُتمَلة.
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