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    ملخ�ص

نجاح المفاو�ضات الإ�سرائيلية-الفل�سطينية، �سواء المحادثات غير المبا�شرة التي بد�أت في �أيار/مايو 

2010، �أو المحادثات المبا�شرة، �سيتطلّب وجود قيادة فل�سطينية تحظى بت�أييد كاف في ال�ضفة الغربية 

انتظاره.  وطال  الأهمية  بالغ  �أمر  �أي�ضاً  هو  الفل�سطينية  الدولة  م�ؤ�س�سات  بناء  �أن  كما  وقطاع غزة. 

عْلِنت في 
ُ
�أ وفي حين �أن خطة رئي�س الوزراء �سلام فيا�ض لبناء الم�ؤ�س�سات في غ�ضون عامين، والتي 

�آب/�أغ�سط�س 2009، جديرة بالثناء، �إلا �أن فيها قيوداً كبيرة. فتلك الخطة، ومعها عملية �صنع القرار 

الفل�سطيني، تعانيان من م�شكلة تعليق الحياة ال�سيا�سية الطبيعية منذ الخلاف مع حما�س ولاانقلاب 

في غزة في العام 2007. من دون �إجراء انتخابات رئا�سية، ف�إن �شرعية الرئي�س الفل�سطيني محمود 

عبا�س تتلا�شى، ومن دون وجود مجل�س ت�شريعي فل�سطيني فاعل وقادر على �سنّ القوانين، تبقى عملية 

بناء الم�ؤ�س�سات محدودة للغاية.

على الولايات المتحدة تجاوز التفكير ق�صير المدى الذي اعترى �سيا�ساتها على مدى عقود، والذي 

يرى �إمكانية - ويوجب - ت�أجيل الحياة ال�سيا�سية الفل�سطينية غير الملائمة، لأن ثمة انطلاقة تفاو�ضية 

قاب قو�سين �أو �أدنى. هذا لايعني �أنه يجب على الولايات المتحدة �أن تنخرط مع حما�س مبا�شرة، الأمر 

تلج�أ  التي  والرف�ض  العنف  �أ�ساليب  على  ال�شرعية  �إ�ضفاء  في  يتمثّل  م�ؤ�سف  ت�أثير  له  �سيكون  الذي 

�إليها الحركة. بدل ذلك، ينبغي على الولايات المتحدة و�ضع �إ�ستراتيجية تدعم ب�صبر بناء الم�ؤ�س�سات 

الفل�سطينية، وتتحمّل المناف�سة ال�سيا�سية الداخلية الفل�سطينية، والم�ساومات التي يجب �أن ت�صاحب 

الفل�سطينية على  ال�سلطة  �إ�سرائيل، وتحمل  مع  المفاو�ضات  اختراقات في  �إلى تحقيق  وت�سعى  ذلك؛ 

لاالتزام بمنع العنف �ضدّ �إ�سرائيل. 

من المغُري اعتبار �أنه من الم�ستحيل التفاو�ض على حلّ الدولتين في ال�صراع الإ�سرائيلي-الفل�سطيني. 

فالولايات المتحدة تواجه الكثير من العقبات في وجه ت�سهيل �أي اتفاق من هذا القبيل، من بينها انعدام 

ل عمليات بناء الم�ستوطنات الإ�سرائيلية، والخلاف  الثقة بين الجانبين الإ�سرائيلي والفل�سطيني، وتَوا�صُ

بين الفل�سطينيين الوطنيين العلمانيين وبين الإ�سلاميين. ولذا ف�إن الم�ضي قُدُماً في نهج جديد يتطلّب 

فكّ ت�شابكات مختلف الم�شاكل، وكذلك النظر في كيفية �إ�سهام �سيا�سات الولايات المتحدة ال�سابقة في 

تلك الم�شاكل، وكيف يمكن للولايات المتحدة م�ساعدة الطرفين على تخلي�ص نف�سيهما من المحنة.

لقد حدّد الرئي�س الأميركي باراك �أوباما ب�شكل �صحيح لاانق�سامات داخل المع�سكرين الفل�سطيني 

�



حلّ الدولتين ي�ستوجب وجود حياة �سيا�سية فل�سطينية �

والإ�سرائيلي )»البيئة ال�سيا�سية، وطبيعة التحالفات �أو لاانق�سامات داخل مجتمعاتهم«( ك�سبب لف�شل 

 بيد �أن �أوباما لم يعترف ب�أن الولايات المتحدة تتحمّل ق�سطاً 
)1(

جهود ال�سلام الأولى التي بذلتها �إدارته.

الت�صرّف  وا�شنطن  �أ�ساءت  الما�ضية  الع�شرين  ال�سنوات  مدى  فعلى  الم�شكلة.  الم��سؤولية عن هذه  من 

حيال ال�سيا�سة المحلية الفل�سطينية، فهي حاولت تجاهلها �أو التلاعب بها، وكانت النتائج كارثية على 

حدّ �سواء. في مرحلة �سابقة، �سعت الولايات المتحدة �إلى ا�ستبعاد منظمة التحرير الفل�سطينية؛ وفي 

ال�سنوات الأخيرة، �سعت �إلى ا�ستبعاد حركة المقاومة الإ�سلامية )حما�س(. وفي حين تبدو المخاوف 

من حما�س والإرهاب حقيقية ويجب �أن تُ�ؤخَذ على محمل الجد، �إلا �أن الوقت حان للاعتراف ب�أنه 

لايمكن �إزالة الحركة من الوجود، �أو �إلغاء �أهميتها ال�سيا�سية، عن طريق ال�ضغط �أو التجويع.

طويلة،  فترة  منذ  م�ستمرّة  لم�شكلة  نتيجة  �أحدث  �سوى  لي�س  وحما�س  فتح  بين  ال�شقاق  �أن  والحال 

في  ت�أ�سي�سها  منذ  قادتهم.  باختيار  للفل�سطينيين  ال�سماح  �إزاء  الدولي  المجتمع  ازدواجية  في  تتمثّل 

1964، نا�ضلت منظمة التحرير الفل�سطينية للح�صول على اعتراف دولي، ويعود هذا جزئياً  العام 

العربية  الدول  من  اعتراف  على  المنظمة  ح�صلت   ،1974 العام  وفي  للإرهاب.  ا�ستخدامها  �إلى 

بو�صفها »الممثل ال�شرعي والوحيد لل�شعب الفل�سطيني«. كما قَبِلَت غالبية �أع�ضاء الأمم المتحدة الدولة 

الفل�سطينية المعُلَنة من جانب واحد في العام 1988، لكن �إ�سرائيل والولايات المتحدة لم تقبلا منظمة 

جريَت لاانتخابات الرئا�سية 
ُ
التحرير الفل�سطينية باعتبارها القيادة ال�شرعية حتى العام 1993. وقد �أ

والبرلمانية الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في العام 1996، في �أعقاب اتفاقي �أو�سلو الأول 

والثاني، ما �أ�ضفى ال�شرعية لاانتخابية على م�ؤ�س�سات ال�ضفة وغزة للمرة الأولى.

لبناء  والجهود  الأموال  و�أوروبا،  المتحدة  الولايات  ولا�سيما  الدولي،  المجتمع  �ص  البداية، خ�صّ في 

م�ؤ�س�سات الحكم الذاتي الفل�سطينية. كانت هذه الحكومات الأجنبية تعتقد �أن هذه �ستكون م�ساعدة 

المعلّقة بين  الم�سائل  المفاو�ضات قد حلّت  تكون  �أن  �إلى   - �سنوات  الأمد - لاتزيد عن خم�س  ق�صيرة 

�إ�سرائيل والفل�سطينيين. بيد �أن هذا التفكير ق�صير المدى في �ش�أن بناء الم�ؤ�س�سات، انطوى على بذور 

الم�ؤ�س�سات  بناء  عملية  �أخذ  المتحدة، في  الولايات  بقيادة  الدولي،  المجتمع  ف�شل  فقد  الذاتي.  دماره 

الفل�سطينية على محمل الجدّ في ال�سنوات الأولى الحا�سمة من الت�سعينيات، وحاول في وقت لاحق 

على  التناوب  من  عاماً  ع�شر  خم�سة  من  �أكثر  وبعد  القيادة.  اختيار  في  للتحكّم  ك�أداة  ا�ستخدامها 

ل �إلى اتفاق �سلام – ف�إن مختلف الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية  كلٍّ من الإهمال والتلاعب – وعدم التو�صّ

تُو�شك على لاانهيار �أو هي انهارت بالفعل. 

لماذا تبدو الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية هامةً؟ �ألي�س من الممكن الحفاظ على م�ؤ�س�سات ال�سلطة الفل�سطينية 

ل �إلى اتفاق �سلام مع قيادة منظمة التحرير  من دون �إجراء انتخابات؟ �ألن يكون من الأ�سهل التو�صّ

اثِلة؟ هذا  الفل�سطينية الحالية، ومن ثم الح�صول على الدعم ال�شعبي من خلال ا�ستفتاء �أو �أداة مُم

لااعتقاد ب�أن ال�سلام قاب قو�سين �أو �أدنى، و�أنه يمكن وينبغي تجميد الحياة ال�سيا�سة الفل�سطينية �إلى 
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�أن يتحقق ال�سلام، هو بال�ضبط ذلك النوع من التفكير ق�صير الأمد الذي �شلّ القيادة الفل�سطينية، 

و�أدّى �إلى ال�شقاق الكارثي مع حما�س.

ر الم�ؤ�س�سات التي يتم اختيارها من خلال المناف�سة ال�سيا�سية الحرّة و�سيلة �سلمية للتو�سط في  تُوفِّ

�أن  المواطنين. وفي معظم الحالات، لايمكن  بين  بال�شرعية  قرارات تحظى  �إلى  ل  وللتو�صّ الخلافات 

ل �إلى، ت�سوية �سيا�سية �أ�سا�سية ت�شمل القوى  تُبنى الم�ؤ�س�سات ال�شرعية في ظل غياب، �أو تمهيداً للتو�صّ

يا�سر  و�سلفه  عبا�س  فيهم  بَمن  الفل�سطينيون،  القادة  �أو�ضح  وقد   
)2(

البلاد. في  الرئي�سة  ال�سيا�سية 

عوا على اتفاق �سلام ماَمل يتمتّع بدعم �شعبي وا�ضح في جميع �أنحاء الأرا�ضي  عرفات، �أنهم لن يُوقِّ

الفل�سطينية. وينبغي �أن يكون وا�ضحاً الآن �أن �أي اتفاق من هذا القبيل لي�س و�شيكاً، و�أن على الولايات 

ر في هذه الق�ضايا ب�شكل لايقت�صر على الناحية الإ�ستراتيجية. المتحدة �أن تُفكِّ

اه �إلى �إهمال بناء الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية على المدى الطويل، �إلى حدّ ما، �إلى  كِن �أن يعزى ّجتلاا ُمي

ميل �صانعي ال�سيا�سات والدبلوما�سيين �إلى التركيز على الأزمات العاجلة. كذلك، ف�إن ثمة مخاوف 

لدى بع�ض الم��سؤولين الأميركيين من �أن الناخبين الفل�سطينيين �سيختارون قادة غير م�ستعدّين للتفاو�ض 

مع �إ�سرائيل )�أو الذين تبدو �إ�سرائيل غير م�ستعدّة للتفاو�ض معهم(، كما حدث في انتخابات العام 

2006 البرلمانية. فقد خلق انت�صار حما�س م�شكلة خطيرة بالن�سبة �إلى �سيا�سة الولايات المتحدة التي 

لات�ستطيع �إعطاء الأموال العامة �إلى منظمة تُعْتَبر �إرهابية بموجب القانون الأميركي. بيد �أن ردّة فعل 

ل �إلى  الولايات المتحدة حوّلت هذا الو�ضع ال�سيئ �إلى و�ضع كارثي. ففي �سياق �سعيها الد�ؤوب للتو�صّ

حلّ تفاو�ضي لل�صراع، و�إيجاد �شريك فل�سطيني مُتعاوِن، رف�ضت الولايات المتحدة الإطلالة بواقعية 

على ال�سيا�سة الفل�سطينية، و�أحبطت - عن غير ق�صد حيناً، وعن عمد حيناً �آخر - ظهور م�ؤ�س�سات 

فل�سطينية قادرة على ت�سوية الخلافات �سلمياً.

  

 تجاهل الحاجة �إلى بناء م�ؤ�س�سات: �إرث الت�سعينيات 

على الرغم من �أن تعامل �إدارة الرئي�س جورج بو�ش مع لاانتخابات البرلمانية في العام 2006 تعرّ�ض 

�إلى  يعود  الفل�سطينية  ال�سيا�سات  تقدير م�ضاعفات  وا�شنطن في  ف�شل  �أن  �إلا  وا�سعة،  انتقادات  �إلى 

ل �إلى اتفاق �أو�سلو الأول، وحتى العام  ماهو �أبعد من ذلك بكثير. فمنذ العام 1993، عندما تّم التو�صّ

2000 عندما انهارت مفاو�ضات ال�سلام بعد بدء لاانتفا�ضة الفل�سطينية الثانية، تجاهلت الولايات 

المتحدة في الغالب كيف �أن �سلوك عرفات �أ�ضرّ بالم�ؤ�س�سات الفل�سطينية الوليدة، �إذ �أ�ضعف المجل�س 

دة، و�سمح بتف�شي الف�ساد وانتهاكات حقوق الإن�سان.  الت�شريعي الفل�سطيني، و�أن�ش�أ �أجهزة �أمنية مُتعدِّ

»كيان  �أو   - م�ستقبلية  فل�سطينية  دولة  �إقامة  �أجل  من  الم�ؤ�س�سات  بناء  في  البدء  فر�ص  هدِرَت 
ُ
�أ لقد 

فل�سطيني« ح�سب لغة الدبلوما�سية الأميركية - في الت�سعينيات. 
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ا�ستند نهج الولايات المتحدة �إلى ال�سماح لعرفات ب�أن يفعل ماي�شاء داخل ال�سلطة الفل�سطينية المنُ�شَ�أة 

حديثاً، طالما �أنه يتعاون مع الولايات المتحدة و�إ�سرائيل على منع الإرهاب وموا�صلة المفاو�ضات. وقد 

�أن  من  المخاوف  وا�شنطن  م��سؤولين في  مع  الأو�سط(  ال�شرق  )�أي في  المنطقة  دبلوما�سيون في  �أثار 

عواقب  له  �ستكون  الفل�سطينية،  لل�سلطة  والق�ضائية  الت�شريعية  ال�سلطات  ب�إ�ضعاف  لعرفات  ال�سماح 

وفقاً  المختلفة«،  النغمات  التمييز بين  قادرين على  كانوا »غير  وا�شنطن  الم��سؤولين في  لكن  خطيرة. 

الأمنية ق�صيرة  الأزمات  �سل�سلة من  كانوا من�شغلين بمعالجة  �سابق، كما  �أميركي  دبلوما�سي  لتعبير 

 وقد اعترف مفاو�ض �أميركي �سابق قائلًا: »لقد 
)3(

المدى، لئلا تتخلّى �إ�سرائيل عن عملية التفاو�ض.

)4(

قاي�ضنا ا�ستقرار عملية ال�سلام بالمخاوف في �ش�أن الحكم والف�ساد«.

�إ�ضعاف  في  �ساعدت  المتحدة  الولايات  �أن  كيف  الت�سعينيات  منت�صف  في  حدثتا  واقعتان  تو�ضح 

م�ؤ�س�سات ال�سلطة الفل�سطينية الجديدة. في الواقعة الأولى، حثّت الولايات المتحدة على �إن�شاء محاكم 

�أمن الدولة من �ش�أنها تجاوز النظام الق�ضائي الفل�سطيني المنُ�شَ�أ حديثاً من �أجل فر�ض عقوبات �سريعة 

على �أولئك المُ�شتَبَه في �أنهم خططوا �أو نفذوا هجمات �إرهابية. كانت محكمة �أمن الدولة العليا، التي 

ن�شِئَت بموجب مر�سوم �صادر في �أوائل العام 1995، في م�أمن من المطالبة بتقديم تبريرات قانونية، 
ُ
�أ

الليل، وفي غ�ضون �ساعات من القب�ض على  بة، غالباً في وقت مت�أخر من  مُقتَ�ضَ و�أجرت محاكمات 

الم�شتبه فيه. وفي �آذار/مار�س 1995، �أ�شاد نائب الرئي�س �آل غور بالمحكمة بو�صفها »خطوة هامة �إلى 

الأمام في الم�ساعدة على بناء الثقة في عملية ال�سلام، وفي الجهد الذي تبذله ال�سلطات من جميع 
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الأطراف لل�سيطرة على العنف ووقف الإرهاب ودحر �أعداء عملية ال�سلام«.

�إ�سرائيل الأمنية، لكن كان ثمة ما  ن�شئت المحكمة لإظهار ا�ستجابة ال�سلطة الفل�سطينية لمخاوف 
ُ
�أ

لايقلّ عن �سببين �آخرين جعلا عرفات يتّخذ تلك الخطوة. �أولًا، من �ش�أن المحكمة �أن ت�سمح لل�سلطة 

الفل�سطينية بتجنّب لااحتمال ال�صعب من الناحية ال�سيا�سية بوجوب ت�سليم �إ�سرائيل فل�سطينياً يُ�شتَبَه 

هذا  بمثل  المطُالَبة  لإ�سرائيل  فيمكن  الإ�سرائيليين.  الم�ستوطنين  �أو  الجنود  �ضدّ  جرائم  ارتكابه  في 

ع في �أيار/مايو 1994. ثانياً، وفّرت المحكمة لعرفات  الت�سليم، طبقاً لأحكام اتفاق غزة-�أريحا الموَُقَّ

بالإرهاب في كثير من  لها  ال�سيا�سية - لاعلاقة  الناحية  للتعامل مع الحالات الح�سا�سة من  و�سيلةً 

لةً �ضمانات �إجرائية في النظام الق�ضائي الفل�سطيني الوليد. وقد  الحالات - ب�سرعة وبلا رحمة، مُعطِّ

التي  الإن�سان  انتهاكات حقوق  بغزارة  ووت�ش«  رايت�س  »هيومان  ومنظمة  الدولية  العفو  وثّقت منظمة 

ارتكبتها المحكمة، وعزتا �إن�شاءها )على حدّ قول هيومان رايت�س ووت�ش( �إلى »ال�ضغوط الهائلة التي 

مار�ستها �إ�سرائيل والولايات المتحدة على الرئي�س عرفات لمنع ومعاقبة العنف المناه�ض لإ�سرائيل من 

)6(

جانب الجماعات الم�سلحة«.

كانت محكمة الأمن الفل�سطينية »جريئةً ووقحةً« - حتى وفقاً لمعايير المحاكم الع�سكرية والأمنية 

في البلدان العربية الأخرى - وفقاً لخبير ال�ش�ؤون القانونية العربية ناثان براون. فمثل هذه المحاكم 



�مي�شيل دن 

 وهكذا، تم تخريب 
)7(

»تلتزم عموماً ب�ضمانات �أكثر وت�ستغرق �أكثر من ب�ضع �ساعات لإنهاء عملها«.

الفر�صة لبناء م�ؤ�س�سة ذات �صدقية، وتكري�س �سيادة القانون - وهو هدف طويل المدى - ب�سبب الحاجة 

على المدى الق�صير �إلى التعامل ب�سرعة مع التهديدات الإرهابية لعملية ال�سلام. وبالتركيز على المدى 

الق�صير، �شجّعت الولايات المتحدة عرفات على �سلوك طريق ال�سلطوية الذي �سلكه الزعماء العرب 

الآخرون.

�إلى  الوقوف  المتحدة في  الولايات  ف�شل  �أكبر، تمثّلت في  ت�شعّبات  لها  والتي كانت  الثانية،  الواقعة 

�أيلول/ ع في  وُقِّ الذي  الثاني،  �أو�سلو  اتفاق  دعا  فقد  المنُتَخَب.  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  جانب 

�سبتمبر 1995، �إلى �إجراء انتخابات لإن�شاء المجل�س »كي يتمكّن ال�شعب الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية 

�أنه ينبغي  ثِّلين مو�ضع محا�سبة وب�شكل ديمقراطي« ون�صّ على  والقد�س وقطاع غزة من انتخاب مُم

�ض  َ  كما يُفَرت
)8(

�أن يُفهَم �أن لاانتخابات »توفّر الأ�س�س الديمقراطية لإقامة الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية«.

�أن تكون للمجل�س �سلطات ت�شريعية وبع�ض ال�سلطات التنفيذية، بمعنى �أنه �سي�شكّل »�سلطةً تنفيذيةً« 

�إليها.  �أع�ضاء  ي�ضيف  �أن  منف�صل  ب�شكل  المنُتَخَب  للرئي�س  كِن  وُمي �أع�ضائه،  بين  من  حكومة(  )�أي 

وعلى الرغم من �أن ال�سلطة الفل�سطينية لم تكن دولةً ذات �سيادة - في ذلك الوقت لم ت�ؤيّد الولايات 

 الذي يقول: »...القانون 
*
المتحدة علناً �إن�شاء مثل هذه الدولة - ف�إن لااتفاق اعترف �ضمنياً بمبد�أ لوك

الإيجابي الأول والأ�سا�سي للدول الديمقراطية كافة التي يحكمها ال�شعب يتمثّل في ت�أ�سي�س ال�سلطة 
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الت�شريعية....«

و�أ�صرّ  ت�شريعات هامة،  التوقيع على  البداية، فرف�ض  الت�شريعي منذ  المجل�س  �أ�ضعف عرفات  لقد 

عة للقيادة، ماجعل عملية الف�صل بين ال�سلطات غير وا�ضحة. وعلى حدّ قول  على عقد اجتماعات مو�سَّ

ثِّل تج�سيداً لإ�ضفاء الطابع الم�ؤ�س�سي،  النائب زياد �أبو عمرو: »�إذا كان المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني ُمي
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ف�إن �أ�سلوب عرفات في القيادة هو نقي�ض هذه الم�أ�س�سة ومفاهيم الف�صل بين ال�سلطة وتقا�سمها«.

كان هذا هو واقع الحال، على الرغم من �أن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني كان في ذلك الوقت مليئاً 

الإ�سلامية  المقاومة  حركة  لأن  وذلك  العامة،  عرفات  �أهداف  يدعمون  الذين  العلمانيين  بالوطنيين 

)حما�س( كانت قد قاطعت انتخابات العام 1996 لإظهار معار�ضتها لاتفاقات �أو�سلو.

وحتى ماقبل انتخاب المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني الأول في 20 كانون الثاني/يناير 1996 )تزامن 

مع انتخاب عرفات رئي�ساً لل�سلطة الفل�سطينية(، كان الخبراء القانونيون الفل�سطينيون يعكفون على 

القوانين  خليط  ويُعَقلِن  تة،  مُ�ؤَقَّ لفترة  قانوني  �إطار  بمثابة  يكون  �أن  �ش�أنه  من  �أ�سا�سي  قانون  و�ضع 

ال�سائدة في الأرا�ضي الفل�سطينية. وكان لااتفاق لاانتقالي في �ش�أن ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، الذي 

ل �إليه في �أيلول/�سبتمبر 1995، والذي يُعرَف �أي�ضاً با�سم اتفاق �أو�سلو الثاني، قد كلّف على  تم التو�صّ

�أهمّ مفكّري ع�صر  �أب الليبرالية وواحد من  �إنكليزي يُعتبََر  *)جون لوك )1632-1704( في�سل�سوف وفيزيائي 
التنوير – المترجِم(.



حلّ الدولتين ي�ستوجب وجود حياة �سيا�سية فل�سطينية �

ر �أن يُنتَخَب، م�ستندين �إلى القانون الأ�سا�سي.  وجه التحديد »المجل�س الفل�سطيني« الذي كان من المقُرَّ

بالاعتماد على م�شروع  بهذا الجهد،  الفور  الفل�سطيني على  الت�شريعي  المجل�س  نواب  �شرع  وبالفعل، 

القانون الأ�سا�سي المو�ضوع قيد التداول، وعلى الم�شورة القانونية الإ�ضافية من الخبراء الفل�سطينيين 

والأجانب. لكن عرفات اتّخذ الموقف القائل ب�أن منظمة التحرير الفل�سطينية، ولي�س المجل�س الت�شريعي، 

ينبغي �أن ي�ضع م�سودة القانون بحيث يمكن �أن تنطبق على الفل�سطينيين في كل مكان، لكن الوقت كان 

�إلى عرفات،  و�أحاله   ،1997 العام  و�أقرّه في  القانون  الت�شريعي  قد فات بالفعل: فقد ناق�ش المجل�س 

الذي كان رئي�ساً �آنذاك، للتوقيع عليه.

وقد لج�أ عرفات، بعد ف�شله في التغلّب على المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني عبر المناورات ال�سيا�سية 

والإجرائية، �إلى �أ�سلوب بيروقراطي كلا�سيكي هو الممُاطَلة. فهو رف�ض التوقيع على القانون �أو حتى 

مناق�شته. ولذا، طلبت رئا�سة المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني من رئي�س اللجنة القانونية زياد �أبو زياد، 

والأمين العام للمجل�س روحي فتوح ونائب �آخر، لااجتماع بعرفات و�شرح �أهمية التوقيع على القانون. 

لكن الأمور لم تكن على مايرام.

ذلك«.  �إلى  وما  ق�ص�صاً،  يروي  وهو  �ساعتين،  لمدة  المو�ضوع  حول  عرفات  زياد: »تحدّث  �أبو  قال 

و�أ�ضاف: »و�أخيراً ��سألته ب�شكل مبا�شر: هل تريد قانوناً �أ�سا�سياً �أم لا؟« لكنه رف�ض الإجابة. فقال لي 

روحي: �إنه لايريده! دعنا نذهب«. 

وقال �أبو زياد: »كان عرفات يميل �إلى ال�شكّ في كل الم�ؤ�س�سات والقوانين. لم يكن يثق في �أي �شخ�ص، 

)11(

و�أراد �أن يبقي ال�سلطة كلها في يديه«.

مار�ست الولايات المتحدة و�أوروبا نفوذاً هائلًا على عرفات في ذلك الوقت، لكن ذلك لم يكن ذا 

هذا  بت�أييد  لإقناعه  جهده  ق�صارى  يبذل  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  كان  حيث  حقيقية،  فائدة 

القانون الأ�سا�سي الليبرالي �إلى حدّ كبير. ومعروف �أن كل تمويل ال�سلطة الفل�سطينية تقريباً ي�أتي من 

الم�ساعدات الخارجية )حوالى 100 مليون دولار �سنوياً من الولايات المتحدة و125 مليون دولار من 

(؛ 
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الجهات المانحة الأوروبية، وفقاً لما تقوله وزارة التخطيط التابعة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية

�إلى عرفات �شخ�صياً. من جهتها،  وتُ�سلِّمها  �إ�سرائيل  التي تجمعها  ال�ضرائب  ي�أتي من عائدات  كما 

الواقع هي موّلت الخبراء الذين �ساهموا  الأ�سا�سي - في  القانون  لم تعتر�ض الولايات المتحدة على 

في �صياغته - لكنها لم تعتبر اعتماده �أولويةً ق�صوى بما يكفي لإثارة الم��سألة ب�شكل جاد مع عرفات. 

كانت الر�سالة التي تلقّاها تقول �أن ثمة �أمرين هامَين: ا�ستمرار المفاو�ضات وتبديد المخاوف الأمنية 

الإ�سرائيلية.

ع القانون الأ�سا�سي في بريد عرفات الوارد حتى العام 2002، بعد انهيار المفاو�ضات، واندلاع   وُ�ضِ

ال�سلطوية،  عرفات  �أ�ساليب  من  الأوروبي  لااتحاد  ا�ستياء  وازداد  الثانية،  الفل�سطينية  لاانتفا�ضة 

�أجل  من  الم�ؤ�س�سات  وبناء  الفل�سطينية  ال�سلطة  ب�إ�صلاح  فج�أةً  مُهتمّةً  المتحدة  والولايات  و�أ�صبحت 



�مي�شيل دن 

لِحق قدرٌ كبيٌر من 
ُ
لاالتفاف على الرئي�س الفل�سطيني المثير للجدل. لكن بحلول ذلك الوقت، كان قد �أ

قانون  فاعل. وحال عدم وجود  ككيان  الفل�سطينية  وبال�سلطة  كم�ؤ�س�سة،  الت�شريعي  بالمجل�س  ال�ضرر 

ال�سلطات  ال�سنوات الخم�س الحا�سمة، من دون تطوير علاقات �سليمة بين  �أ�سا�سي، على مدى تلك 

التنفيذية والت�شريعية والق�ضائية في ال�سلطة الفل�سطينية؛ فوفقاً لحنان ع�شراوي، النائب في المجل�س 

الت�شريعي الفل�سطيني: »خلال الت�سعينيات لم يكن ثمة ف�صل بين ال�سلطات؛ تعامل عرفات مع المجل�س 

المجل�س  ع�ضو  ولاحظ   
)13(

واحداً«. كياناً  كانا  لو  كما  الفل�سطينية  وال�سلطة  الفل�سطيني  الت�شريعي 

الت�شريعي الفل�سطيني النائب زياد �أبو عمرو �أن لاازدراء الذي تعامل به عرفات مع المجل�س الت�شريعي، 

�أدّى �إلى تهمي�شه. كان في و�سع الجميع �أن يروا �أن عرفات لم يهتمّ بالديمقراطية �أبداً، و�أنه وافق على 

�إجراء انتخابات وت�شكيل المجل�س الت�شريعي، كي ي�صبح بالإمكان تنفيذ الجوانب الأخرى من اتفاق 

�أو�سلو الثاني: �إعادة انت�شار الجي�ش الإ�سرائيلي من المزيد من مناطق ال�ضفة الغربية وتو�سيع نطاق 

للجميع ت�صميم عرفات على  الأ�سا�سي  القانون  واقعة  �أثبتت   وهكذا 
)14(

الفل�سطينية. ال�سلطة  ولاية 

�إدارة الأمور على �أ�سا�س �شخ�صاني خا�ص، و�سمح ر�ضا المانحين الدوليين با�ستمرار ذلك، وهو النهج 

الذي �سيرف�ضونه بعد ب�ضع �سنوات. 

 التلاعب بال�سيا�سات الفل�سطينية: 2008-2000 

ت�سلّمت �إدارة الرئي�س جورج بو�ش الحكم في كانون الثاني/يناير 2001، وكان لديها مفهوم مختلف 

�أيلول/�سبتمبر  هجمات  قبل  وحتى  الأو�سط.  ال�شرق  منطقة  منها  تعاني  التي  الم�شاكل  حيال  جذرياً 

�أو�ضح  الديمقراطية،  ون�شر  لاا�ستباقية  بالحرب  الخا�ص  بو�ش  مبد�أ  حفّزت  التي  الإرهابية   2001

وب�أن  محوري،  العربي-الإ�سرائيلي  ال�صراع  ب�أن  ال�شعور  �أ�سلافهم  لاي�شاطرون  �أنهم  كبار  م��سؤولون 

قة بمثيري ال�شغب  الدبلوما�سية الأميركية م��سألة بالغة الأهمية. بدلًا من ذلك، ر�أوا �أن المنطقة مُطوَّ

ال�صراعات  �إخماد  محاولة  بمكان  الحماقة  من  �أن  واعتقدوا  و�سورية(،  و�إيران  العراق  )خ�صو�صاً 

الإقليمية، في حين ي�صبّ مثل ه�ؤلاء اللاعبين الزيت على النار. كان المثال الكلا�سيكي لهذا التدخّل 

25,000 دولار �أميركي لعائلة كل  �أن الرئي�س العراقي �صدام ح�سين دفع مبلغ  الإقليمي تقرير يقول 
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انتحاري فل�سطيني.

�أنه لا القادة الفل�سطينيون ولا الإ�سرائيليون اتّخذوا  �إدارة بو�ش  علاوة على ذلك، اعتقد م��سؤولو 

القرارات ال�صعبة ال�ضرورية لتحقيق ال�سلام، كما يدل على ذلك ف�شل قمة كامب ديفيد الثانية في 

�أن عرفات  �أعمال العنف في خريف ذلك العام - وتنامي ال�شكوك في  2000. فاندلاع  �صيف العام 

ع الهجمات �سراً على الرغم من تعهّده قبل عقد من الزمان بالتخلي عن الإرهاب - زاد من  كان يُ�شجِّ

قناعة �إدارة بو�ش ب�أن ثمة حاجة �إلى اتّباع نهج جديد تماماً. ثم جاءت هجمات �أيلول/�سبتمبر 2001 
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الإرهابية لتدفع بالح�سا�سيات �إلى �أق�صى الحدود. وبرزت الق�شة التي ق�صمت ظهر البعير في كانون 

مّلةً  الثاني/يناير 2002، حين ا�ستولت �إ�سرائيل على »كارين �أي« Karine A، ال�سفينة التي كانت ُحم

ب�أ�سلحة قيل �إن �إيران زوّدت ال�سلطة الفل�سطينية بها لا�ستخدامها في لاانتفا�ضة.

به  يُعتَدّ  �شريكاً  يَعُد  لم  عرفات  ب�أن  قناعة  على  �آخرون  �أميركيون  وم��سؤولون  بو�ش  �أ�صبح  وحين 

تطوير فروع غير  للم�ساعدة في  يُذكَر  �شيئاً  تفعل  المتحدة لم  الولايات  لكون  ي�أ�سفون  بد�أوا  لل�سلام، 

كِنها الحدّ من �سلطته كرئي�س. عندئذ حوّلوا اهتمامهم �إلى المجل�س  تنفيذية لل�سلطة الفل�سطينية ُمي

الت�شريعي الفل�سطيني ومجل�س الوزراء الذي ينبغي �أن يت�ألّف �أ�سا�ساً من نواب المجل�س الت�شريعي وفقاً 

التي فات  �أو البرلمانية  الرئا�سية  �إجراء لاانتخابات  نف�سه، عرقلوا  الوقت  الثاني. وفي  �أو�سلو  لاتفاق 

موعد ا�ستحقاقها، خوفاً من �أن ي�ؤدّي تفوي�ض انتخابي جديد �إلى تعزيز �سلطة عرفات، حيث لم يكن 

من ال�صعب تبرير ت�أجيل لاانتخابات في �ضوء لاانتفا�ضة الم�ستمرّة.

في حزيران/يونيو 2002، �ألقى بو�ش خطاباً �أعلن فيه عن تطويرَين رئي�سَين في �سيا�سة الولايات 

مُ�ستقلّة،  ت�أييده ال�صريح لإقامة دولة فل�سطينية  �أولًا،  �أعلن،  المتحدة في �ش�أن ق�ضية فل�سطين. فقد 

 .1967 العام  منذ  �ساد  والذي  الم��سألة،  هذه  �ش�أن  في  موقف  لاتّخاذ  الخجول  الرف�ض  جانباً  وو�ضع 

و�أو�ضح، ثانياً، �أن الولايات المتحدة لن تتعامل مع عرفات، ودعا الناخبين الفل�سطينيين �إلى »انتخاب 

قادة جدد لم يتعرّ�ضوا �إلى �شبهة الإرهاب«، و»بناء ديمقراطية فاعلة، تقوم على الت�سامح والحرية«. 

و�شدّد على الحاجة �إلى �إ�صلاح الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية من �أجل تعزيز الديمقراطية ومكافحة الف�ساد 

)16(

والإرهاب.

كِن حلّ الق�ضية الفل�سطينية  اعترف خطاب بو�ش على نحو متناق�ض بحقيقة واحدة مفادها �أنه ُميلا

الفل�سطينيين  للتعامل مع زعيم  �أخرى. فمن خلال رف�ضه  �إقامة دولة، ورف�ض حقيقة  �إلا من خلال 

المنُتَخَب، مهما كان بغي�ضاً، �أعاد بو�ش الموقف الأميركي �إلى ماكان عليه قبل �أن تبد�أ لاات�صالات بين 

انتُخِب رئي�ساً  1988. كان عرفات قد  الولايات المتحدة وبين منظمة التحرير الفل�سطينية في العام 

في العام 1996، وعلى الرغم من �أن لاانتفا�ضة �أجّلت �إجراء انتخابات جديدة، بقي عرفات يحظى 

ب�شعبية كافية لإعادة انتخابه �إذا ماجرت عملية ت�صويت على ذلك. لكن خلافاً لما حدث في ال�سبعينيات 

والثمانينات، عندما حدّ رف�ض الولايات المتحدة �إجراء محادثات مع منظمة التحرير الفل�سطينية من 

قدرتها على التعامل مع الفل�سطينيين، فقد �أجرت وا�شنطن بحلول العام 2002 ات�صالات مُكثَّفةً مع 

فل�سطينيي ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وكانت قادرةً على الت�أثير على ال�سيا�سة الداخلية عن طريق 

الدبلوما�سية وبرامج الم�ساعدة. 

وغيرها  الفل�سطينية  الرئا�سة  بين  القوى  ميزان  لتغيير  عدة  محاولات  �أميركيون  م��سؤولون  �أطلق 

الثاني/نوفمبر  ت�شرين  في  عرفات  وفاة  حتى   2002 العام  منت�صف  من  الفترة  في  الم�ؤ�س�سات  من 

المالية  المالية )بالتعاون مع وزير  والم�ساءلة  ال�شفافية  لزيادة  مُكثَّفةً  �أولًا، جهوداً  2004. فقد بذلوا، 
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2002(، و�إ�صلاح الأجهزة الأمنية وتدريبها. و�ضغطوا،  �سلام فيا�ض الذي عُِّني في حزيران/يونيو 

عين لإعادة النظر في القانون الأ�سا�سي بهدف تحويل ال�سلطة بعيداً عن الرئا�سة.  ثانياً، على المُ�شرِّ

الهيئة المُ�شرِفة على هذا التدخّل الدولي كانت »فريق العمل الدولي الخا�ص بالإ�صلاح الفل�سطيني«، 

الذي ت�شكّل في تموز/يوليو 2002 من ممثّلين عن اللجنة الرباعية )الولايات المتحدة والأمم المتحدة 

ولااتحاد الأوروبي ورو�سيا( وغيرها من الجهات المانحة والهيئات المالية الدولية.

وفي ظلّ مراقبة و�ضغط دوليَّين مُكثَّفَين، �أقرّ المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني مجموعةً من التعديلات 

الوزراء، وحدّد بقدر كبير  و�أن�ش�أ من�صب رئي�س   ،2003 �آذار/مار�س   18 الأ�سا�سي في  القانون  على 

من التف�صيل �سلطات و�صلاحيات رئي�س الوزراء وحكومته. خدم محمود عبا�س من�صب �أول رئي�س 

2003، مُ�شيراً الى عدم  �آذار/مار�س حتى ا�ستقالته في ت�شرين الأول/�أكتوبر  وزراء فل�سطيني، من 

جدّية �إ�سرائيل والولايات المتحدة في متابعة جهود ال�سلام، ف�ضلًا عن �صعوبة العمل في ظل زعامة 

عرفات.

و�إذا ما التفتنا �إلى جهود الإ�صلاح المتعلّقة بالمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني ومجل�س الوزراء �آنذاك، 

كِن تجنّبها  ف�إن الم��سؤولين والنوّاب الفل�سطينيين يتّفقون على �أن بع�ض الإ�صلاحات كانت ت�ستحقّ وُميلا

)الإ�صلاح المالي ب�شكل خا�ص، وبع�ض جوانب الإ�صلاح الأمني على الأقل(. ومع ذلك، لم تكن هذه 

التغييرات المتعلّقة بالمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني ومجل�س الوزراء مُلائِمةً، وكانت لها عواقب �سلبية 

�أوقفنا  »لقد   ،USAID الدولية  للتنمية  الأميركية  الوكالة  في  �سابق  م��سؤول  قال  فقد  عة.  مُتوَقَّ غير 

 2003-2002 العامين  في  انتخابات  �إجراء  عن  عرفات  ثنينا  لأننا  الفل�سطينية،  ال�سيا�سية  التنمية 

ن«،  كَّ َ لحرمانه من تفوي�ض انتخابي جديد«. و�أ�ضاف: »قرّرنا بدلًا من ذلك �أننا ن�ؤمن برئي�س وزراء »مُم

هذا  على  تندم  �أن  المتحدة  للولايات  ر  وقُدِّ  
)17(

لذلك«. تبعاً  الأ�سا�سي  القانون  على  تعديلًا  وفر�ضنا 

القرار بعد ب�ضع �سنوات، عندما ا�ضطر عبا�س، الذي انتُخِب في العام 2005 لخلافة عرفات )الذي 

توفي في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2004( كرئي�س، �إلى ت�سمية �إ�سماعيل هنية رئي�ساً للوزراء بعد فوز 

حما�س في لاانتخابات الت�شريعية في كانون الثاني/يناير 2006. 

ووفقاً لع�شراوي، كان ثمة م�شكلة �أخرى مع النهج التدخّلي والذرائعي للمجتمع الدولي، تمثّلت في �أنه 

نحّى جانباً جهود الإ�صلاحيين الفل�سطينيين و�شوّهها. وكانت ع�شراوي ونواب �آخرون، لا�سيما عزمي 

ال�شعيبي، قادوا الجهود الداخلية للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني للإ�صلاح على مدى �سنوات، و�شكّلوا 

»اللجنة الوطنية للإ�صلاح«، ف�ضلًا عن بع�ض المنظمات بما في ذلك »مفتاح« )المبادرة الفل�سطينية 

�ألقى بو�ش خطاباً  1999. ثم  العام  العالمي والديمقراطية( و»�أمان« )�شفافية فل�سطين( في  للحوار 

الفل�سطينيين،  الم�ست�شارين  ع�شرات  وا�ست�أجرت  المتحدة  الولايات  اندفعت  »وفج�أةً   ،2002 العام  في 

و�أرادت �أن تنفق مبلغ 17 مليون دولار على �إ�صلاح المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني«، كما قالت ع�شراوي. 

و»وجد  الإ�صلاحات مفرو�ضة من الخارج،  مثل هذه  �أن  نحو مفهوم،  يرون، على  الفل�سطينيون  بد�أ 
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 وفقاً لع�شراوي.
)18(

خ�صومنا الداخليون في ذلك طريقة جميلة لإ�ضعافنا«،

كانت  و2004   2002 العامين  بين  الفل�سطينية  بال�سيا�سة  للتحكّم  المتحدة  الولايات  �أن جهود  بيد   

ريق حبر كثير 
ُ
�ضعيفةً، بالمقارنة مع الجهود التي بذلتها بعد لاانتخابات الت�شريعية في العام 2006. �أ

ع عبا�س على الوفاء بتعهّدٍ قطعه في العام 2005 لإجراء  حول ما �إذا كان ينبغي على بو�ش �أن يُ�شجِّ

�أ�سفهم لأن الولايات المتحدة  �أعربوا عن  �أي�ضاً  �أقرب وقت ممكن. المراقبون  انتخابات ت�شريعية في 

لم ت�صرّ على �أن يطالب عبا�س حركة حما�س بتلبية �شروط معيّنة من �أجل الم�شاركة، مثل قبول حق 

عة مع �إ�سرائيل، ونبذ ا�ستخدام الإرهاب. �إ�سرائيل في الوجود، والتعهّد بقبول لااتفاقات الموُقَّ

هذا  من  �شروط  فر�ض  ال�صعب  من  جعلت  الوقت  ذلك  في  الفل�سطينية  الداخلية  ال�سيا�سة  لكن 

القبيل. فقد قرّرت حما�س، بحلول العام 2005، �أنها �ستخدم م�صالحها على نحو �أف�ضل من خلال 

الم�شاركة في لاانتخابات بدل مقاطعتها، كما فعلت في العام 1996. وفي �آذار/مار�س 2005، وقّعت 13 

دةً الطريق  هِّ من الف�صائل الفل�سطينية »�إعلان القاهرة« للإ�شارة �إلى و�ضع حدّ للانتفا�ضة الثانية، مُم

�إدماج حما�س في منظمة التحرير  �أمام الم�شاركة ال�سيا�سية، وواعدة ب�إ�صلاحات انتخابية و�إمكانية 

�أ�سا�س  ال�سيا�سية، لم يكن ثمة  الت�شريعي لم ي�صدر قانوناً للأحزاب   ولأن المجل�س 
)19(

الفل�سطينية.

قانوني لمنع قائمة حما�س »التغيير والإ�صلاح« من الم�شاركة. وباخت�صار، ف�إن عبا�س وعد ب�أنه �سيجري 

انتخابات ت�شريعية، و�أرادت حما�س �أن ت�شارك، وكان الإجماع الفل�سطيني الوا�ضح هو �أن لاانتخابات 

لن تكون م�شروعةً �إلا �إذا �أدرجت حما�س.

لين، حاولت  انتخابي م�ؤهَّ انتخابية ونظام  الفل�سطينيين على تطوير لجنة  �إلى م�ساعدة  بالإ�ضافة 

الولايات المتحدة �أي�ضاً الت�أثير على نتيجة لاانتخابات، من خلال تقديم �شكل �أكثر غرابة من الم�ساعدة. 

ففي الأ�شهر القليلة التي �سبقت لاانتخابات، وفّرت الوكالة الأميركية للتنمية الدولية USAID نحو 

مليوني دولار لعبا�س وال�سلطة الفل�سطينية، من �أجل م�شاريع ق�صيرة الأجل تهدف �إلى تعزيز فر�ص 

كفاءة  وعدم  وا�سع  ف�ساد  عن  مفاهيم  انت�شار  ب�سبب  ال�سيا�سية  حظوظها  تدهورت  التي  فتح  حركة 

 كان مبلغ المليوني دولار مجرّد ن�سبة �ضئيلة من الم�ساعدات الأميركية لل�سلطة 
)20(

ال�سلطة الفل�سطينية.

الفل�سطينية، لكنه كان �أكثر مما كان يمكن على �أحزاب مثل حما�س �أن تنفق على لاانتخابات.

من  بـ74  والإ�صلاح«  »التغيير  قائمة حما�س  فازت  فقد  لهذا الجهد:  النجاح  يُكتَب  ذلك، لم  ومع 

. فالفل�سطينيون في ال�ضفة  مقاعد المجل�س الت�شريعي الـ132، ماو�ضع الولايات المتحدة في م�أزق م�ؤِمل

الغربية وقطاع غزة كانوا خا�ضوا انتخابات حرةً ونزيهةً، وا�ستخدموا �أ�صواتهم لمعاقبة حركة فتح، 

الحزب الحاكم الذي ف�شل في المفاو�ضات وفي الحكم. من الناحية النظرية، كانت النتيجة تتنا�سب 

تماماً مع دعوة الرئي�س بو�ش في العام 2002 �إلى �إر�ساء الديمقراطية والم�ساءلة في فل�سطين، ف�ضلًا 

لكن  الخارجية.  �سيا�سته  ينظّم  الذي  المبد�أ   2005 العام  بحلول  �أ�صبحت  التي  الحرية  �أجندة  عن 

وفقاً للقانون الأميركي، كانت حما�س منظمةً �إرهابيةً، وجعل عد�اؤها الم�ستمرّ تجاه �إ�سرائيل منْحها 
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�أيّ اهتمام في  تُبدِ حما�س  �أمراً م�ستحيلًا من الناحية القانونية وال�سيا�سية. لم  م�ساعدات �أميركية 

تغيير مواقفها �إلى الدرجة اللازمة لتحقيق انفراج في العلاقات كما حدث في ال�سابق بين الولايات 

المتحدة ومنظمة التحرير الفل�سطينية في العام 1988.

وفي بيان �صدر في 30 كانون الثاني/يناير 2006، و�ضعت اللجنة الرباعية لل�شرق الأو�سط ثلاثة 

مبادئ ينبغي �أن تنظّم رغبة المانحين في تقديم الم�ساعدات �إلى الحكومة الفل�سطينية الجديدة: »نبذ 

 
)21(

العنف ولااعتراف ب�إ�سرائيل وقبول لااتفاقات ولاالتزامات ال�سابقة، بما في ذلك خريطة الطريق«.

�شكّلت حما�س الحكومة في �آذار/مار�س، وفي ني�سان/�أبريل �أعلنت الولايات المتحدة ولااتحاد الأوروبي 

�أنهما لن يقدّما م�ساعدات �إلى ال�سلطة الفل�سطينية التي تقودها حما�س، �إلا �أن الم�ساعدات الإن�سانية 

بد�أت  الحكومية.  غير  المنظمات  خلال  من  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  �إلى  التدفّق  في  �ست�ستمر 

�إ�سرائيل حجب عائدات ال�ضرائب والجمارك التي كانت تجمعها نيابة عن ال�سلطة الفل�سطينية، التي 

وجدت نف�سها تتعرّ�ض �إلى �ضغوط متزايدة، بعد �أن فقدت ثلثي عائداتها. لم يكن في و�سع ال�سلطة 

الفل�سطينية الح�صول على تمويل دولي �أي�ضاً، لأن البنوك رف�ضت التعامل معها ب�سبب الخوف من �أن 

)22(

ذلك �سي�شكل انتهاكاً لقوانين مكافحة الإرهاب الأميركيية.

ازداد العداء بين ال�سلطة الفل�سطينية التي تقودها حما�س، وبين �إ�سرائيل، في �أواخر يونيو/حزيران 

2006، عندما �أ�سر ن�شطاء فل�سطينيون الجندي الإ�سرائيلي غلعاد �شاليط في غارة عبر الحدود، من 

جنوب قطاع غزة �إلى �إ�سرائيل. كانت الغارة على مايبدو انتقاماً لغارة �إ�سرائيلية على غزة لاعتقال 

24 حزيران/يونيو. وفي الأ�شهر التي تلت عملية لااختطاف، اعتقلت  �أع�ضاء حما�س يوم  اثنين من 

�إ�سرائيل نحو 40 من نواب حما�س في المجل�س الت�شريعي، بالإ�ضافة �إلى العديد من الف�صائل الأخرى، 

ما �أدّى بالفعل �إلى �شلّ ال�سلطة الت�شريعية. 

المجل�س  حما�س  تَدعُ  لم  ال�سجن،  في  دويك  عزيز  رئي�سه  وبوجود  فيه،  لها  �أغلبية  وجود  دون  من 

الت�شريعي �إلى لاانعقاد. ولم تملك فتح وحلفا�ؤها الن�صاب القانوني - 70 مقعداً - المطلوب للانعقاد 

من دون حما�س.

في حين كان عدم ا�ستعداد الولايات المتحدة الأوّلي للا�ستمرار في تمويل ال�سلطة الفل�سطينية التي 

تقودها حركة حما�س - �إلى جانب لااعتراف ب�أن الجماعة فازت في انتخابات حرة ونزيهة - مفهوماّ، 

ف�إن الجهود اللاحقة لإحباط الم�صالحة الفل�سطينية والت�سوية لم تكن كذلك. فقد تدهورت العلاقات 

بين حما�س وفتح خلال العام 2006 وحتى �أوائل العام 2007، وت�صاعدت لاا�شتباكات العنيفة. وفي 

مطلع �شباط/فبراير 2007، تو�سّطت ال�سعودية في اتفاق مكة، الذي دعا �إلى �إنهاء العنف الداخلي، 

وت�شكيل »حكومة وحدة وطنية« ت�ضمّ وزراء ت�سمّيهم فتح وحما�س، و�إ�صلاح منظمة التحرير الفل�سطينية 

 وقد خلق 
)23(

)وهو ماَمل يحدث بعد �إعلان القاهرة في العام 2005(، واحترام التعدّدية ال�سيا�سية.

�إلى الولايات المتحدة؛ فكانت ا�ستجابتها متناق�ضة. و�أعربت وا�شنطن  هذا لااتفاق مع�ضلة بالن�سبة 
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ت�شكيل  حين  �إلى  لااتفاق  على  الحكم  و�أرج�أت  ال�سعودية،  العربية  المملكة  لجهود  مهذب  تقدير  عن 

الحكومة.

ف�إن   2007 �آذار/مار�س  في  برنامجها  و�إعلان  الحكومة  ت�شكيل  بمجرّد  �أنه  الوا�ضح  من  �أ�صبح 

الولايات المتحدة لن تتعامل معها. وعلى الرغم من �أن حما�س حر�صت على و�ضع علمانيين معتدلين 

معروفبن لدى وا�شنطن في بع�ض المنا�صب الرئي�سة )�أبو عمرو وزيراً للخارجية، وم�صطفى البرغوثي 

وزيراً للإعلام(، بقي هنية رئي�ساً للوزراء. علاوة على ذلك، ف�إن برنامج الحكومة لم يتبّن مبادئ 

اللجنة الرباعية على نحو لالُب�س فيه، على الرغم من �أنها اتّخذت خطوات في هذا لااتجاه من خلال 

دافعت  ذلك،  ومع  الفل�سطينية.  التحرير  منظمة  جانب  من  المبَُرمة  لااتفاقات  بـ»احترام«  التعهّد 

الحكومة بقوّة عن حق الفل�سطينيين في »المقاومة بكل �أ�شكالها«، ولم تتطرّق �أبداً �إلى لااعتراف بحقّ 

�إ�سرائيل في الوجود.

بَطةً عندما قالت خلال م�ؤتمر �صحافي مُ�شتَرك  بدت وزيرة الخارجية الأميركية كوندوليزا راي�س ُحم

مع وزير خارجية لااتحاد الأوروبي خافيير �سولانا في 19 �آذار/مار�س: »لن �أحاول تف�سير مايعنيه حقّ 

المقاومة، ولكني �أقول لكم �إنه لايبدو �أمراً جيداً بالن�سبة �إلّي، عندما يتحدّث المرء عن المقاومة بكل 

�أ�شكالها«. خل�صت هي و�سولانا �إلى �أنهم �سيوا�صلون تقديم الم�ساعدة الإن�سانية �إلى ال�شعب الفل�سطيني 

والتعاون مع عبا�س. من بين الدول الأوروبية، اعترفت النرويج فقط بحكومة الوحدة وتعاملت معها 

مبا�شرة. وب�سبب عدم قدرتها على ح�شد لااعتراف الدولي والم�ساعدات المالية الحا�سمة التي كانت 

ت حكومة الوحدة الوطنية عندما تجدّدت المواجهة بين  ال�سلطة الفل�سطينية تعتمد عليها دائماً، تعّرث

الطرفين. 

لم يكن رف�ض الولايات المتحدة لحكومة الوحدة الخطوة الوحيدة التي زادت من حدّة التوتر. فقد 

�أدّى قرارها بدعم قوات الأمن الموالية لحركة فتح �إلى �أن ت�ستنتج حما�س ب�أن انقلاباً مُ�سلَّحاً بهدف 

قلب النتائج انتخابات العام 2006 كان في مرحلة التح�ضير. هذه الم�ساعدات و�سّعت وطوّرت برامج 

الثانية.  تعليقها خلال لاانتفا�ضة  الت�سعينيات، ولكن تم  �إلى منت�صف  التي تعود  الأمنية  الم�ساعدات 

�أ�صرّت الولايات المتحدة على �أنها تقدّم الم�ساعدة ل�ضمان �أن ال�سلطة الفل�سطينية �ستكافح الإرهاب 

 ولكن حتى التف�سيرات الر�سمية للم�ساعدة �أو�ضحت �أن الولايات 
)24(

وتمنعه، مهما يكن موقف حما�س.

الم�ساعدات في  وراء هذه  الكامنة  الفكرة  راي�س  و�أو�ضحت  �آخر.  تُ�سلِّح طرفاً �ضدّ  �أنها  ر�أت  المتحدة 

2007، عندما قالت: »�أعتقد اعتقاداً قوياً جداً  21 �آذار/مار�س  ت�صريحات لأع�ضاء الكونغر�س في 

�أننا في حاجة �إلى دعم تطوير قوات الأمن الموالية لأولئك الذين يقبلون مبادئ اللجنة الرباعية، لأنني 

 )25(

على يقين تام ب�أن الذين لايقبلون بها �سيوا�صلون بناء قواتهم الأمنية«.

�شنّت حما�س هجوماً ا�ستباقياً وقائياً على قوات فتح في يونيو/حزيران 2007، ما �أدّى �إلى معركة 

دامية ا�ستمرّت �أ�سبوعاً لل�سيطرة على غزة. ووفقاً للجنة ال�صليب الأحمر الدولي، �أ�صيب مايزيد على 
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 عندما انتهى القتال كانت حما�س قد ا�ستولت على غزة، واحتفظ عبا�س 
)26(

500 �شخ�صاً وقُتِل 116.

بال�سيطرة على ال�ضفة الغربية. حلّ عبا�س حكومة الوحدة الوطنية، وعّني حكومةً جديدةً تت�ألف في 

معظمها من التكنوقراط الأكفاء )وخ�صو�صاً رئي�س الوزراء �سلام فيا�ض(. وقد تمتّعت هذه الحكومة 

الجديدة ب�شرعية م�شكوك فيها وفقاً للقانون الفل�سطيني، لكنها حظيت بدعم دولي: ف�ضاعفت الدول 

ودعت  جديدة،  تفاو�ض  عملية  المتحدة  الولايات  قادت  وبتمويلها.  الحكومة  بتلك  اهتمامها  المانحة 

عبا�س ورئي�س الوزراء الإ�سرائيلي �إيهود �أولمرت �إلى �أنابولي�س، في ولاية ميريلاند، في ت�شرين الثاني/

لة. لكن �سرعان ما ا�ضطرّ  نوفمبر 2007، لبدء ماتبّني �أنها �سنة كاملة من المحادثات الجادّة والمفُ�صَّ

�أولمرت �إلى لاا�ستقالة من من�صبه بتهمة الف�ساد، و�أعلن عن رحيله في تموز/يوليو 2008، ليبقى في 

المن�صب ب�شكل مظهري فقط حتى �آذار/مار�س 2009. وقد �أنهت �إدارة الرئي�س جورج بو�ش ولايتها 

الثانية لي�س بانفراج في مفاو�ضات ال�سلام، بل بحرب في غزة ا�ستمرّت ثلاثة �أ�سابيع بين �إ�سرائيل 

وحما�س في �أوائل العام 2009.

 2009 ف�صاعداً:

خطة فيا�ض وجهود الم�صالحة المحُبَطة

في العام 2009، جاء الرئي�س باراك �أوباما �إلى ال�سلطة متعهّداً بـ»لاانخراط مبا�شرةً في عملية ال�سلام 

في ال�شرق الأو�سط«، فعّني ال�سناتور ال�سابق جورج ميت�شل مبعوثاً رفيع الم�ستوى في اليوم الثاني له في 

ال�سلطة. وفي وقت لاحق من ذلك العام، وبعد جولات م�ؤلمة من الخلافات العلنية مع رئي�س الوزراء 

الإ�سرائيلي بنيامين نتنياهو في �ش�أن بناء الم�ستوطنات في ال�ضفة الغربية والقد�س ال�شرقية، خفّ�ضت 

الإدارة الأميركية توقّعاتها من محاولات ا�ستئناف المفاو�ضات المبا�شرة �إلى »محادثات غير مبا�شرة« 

التي �سيقوم ميت�شل خلالها بجولات مكوكية بين الطرفين على �أمل العودة �إلى المحادثات المبا�شرة. 

بناء  تجميد  نتنياهو  رف�ض  بعد  المتحدة  الولايات  تراجع  من  بالإحباط  ي�شعر  كان  الذي  عبا�س، 

دون  من  مبا�شرة  محادثات  في  الدخول  لاي�ستطيع  �إنه  قال   ،2009 �أيلول/�سبتمبر  في  الم�ستوطنات 

ا�ستقالته  يقدّم  �أنه قد  �أعلن  العام،  الأول/�أكتوبر من ذلك  ت�شرين  لاا�ستيطاني. وفي  البناء  تجميد 

قريباً، و�أنه لن ير�شّح نف�سه لإعادة انتخابه ب�أي حال من الأحوال. وفي م�ؤ�شر وا�ضح على مدى ال�ضعف 

�أنه في حاجة �إلى مباركة جامعة الدول  �إليه منظمة التحرير الفل�سطينية، ر�أى عبا�س  الذي و�صلت 

العربية للم�شاركة حتى في المحادثات غير المبا�شرة التي بد�أت في �أيار/مايو 2010. 

فا�شلة  عدة  بمحاولات  الفترة  هذه  خلال  الرئي�سة  التطورات  تمثّلت  الفل�سطيني،  الجانب  على 

للم�صالحة بين فتح وحما�س، كما تمثّلت ب�إعلان فيا�ض عن خطته لبناء م�ؤ�س�سات الدولة الفل�سطينية 
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بغ�ض النظر عن المفاو�ضات. حاولت الحكومات العربية وغيرها مرّات عدة التو�سّط بين حركتي فتح 

وحما�س، حتى �أن اليمن تو�سط في اتفاق لم يَدُم طويلًا في �آذار/مار�س 2008. لكن المفاو�ضات الأكثر 

جري معظمها 
ُ
ديمومةً كانت محادثات عَرَ�ضيةً بتوجيه من مدير المخابرات الم�صرية، عمر �سليمان، و�أ

ل �إلى اتفاق )فتح  في القاهرة. وفي ت�شرين الأول/�أكتوبر 2009، �أو�شكت هذه المحادثات على التو�صّ

�إن الولايات  �أبدت بع�ض التحفّظات(، ولكن يُقال  �أن حما�س  وقّعت لااتفاق بالفعل، على الرغم من 

)27(

المتحدة تدخّلت و�أحبطت جهود الو�ساطة الم�صرية �سراً، في حين كانت تُ�شيد بها علناً.

كان وا�ضحاً �أن �إدارة �أوباما لي�ست مُ�ستعدّةً للم�صالحة الفل�سطينية، لكنها كانت �أكثر تقبّلًا لخطة 

بـ»تطوير  فيا�ض  تعهّدت حكومة  الدولة.«  و�إقامة  لااحتلال  »لإنهاء   ،2009 �آب/�أغ�سط�س  فيا�ض في 

م�ؤ�س�سات حكومية فعّالة تقوم على مبادئ الحكم الر�شيد والم�ساءلة وال�شفافية«، من �أجل »�إن�شاء جهاز 

 حدّد البرنامج �أهداف بناء الم�ؤ�س�سات، بما في 
)28(

دولة بحكم الأمر الواقع خلال العامين المقبلين«.

ذلك توحيد وتحديث خليط من القوانين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وتر�شيد الهياكل الحكومية 

ولاات�صالات،  المعلومات  لتكنولوجيا  الفل�سطينية  ال�سلطة  ا�ستخدام  وتح�سين  لاازدواجية،  لتفادي 

وت�ضمّن  الب�شرية.  الموارد  �إدارة  على  المهني  الطابع  و�إ�ضفاء  المالية،  والم�ساءلة  ال�شفافية  وتح�سين 

دة لكل وزارة في ال�سلطة الفل�سطينية. البرنامج الأهداف المحُدَّ

كانت خطة فيا�ض مُبتكَرًة من نواح عدة، وهي كانت الخطة الأكثر تف�صيلًا ومنهجيةً حتى الآن، حيث 

تتوّلى القيادات الفل�سطينية الم��سؤولية الرئي�سة عن بناء الدولة بدل انتظار �أن تنبثق عن المفاو�ضات �أو 

عن تدخّل خارجي �آخر. وقد �أ�ضفت �سُمعة فيا�ض من حيث الكفاءة الإدارية ولاا�ستقامة �صدقيةً على 

الخطة في نظر الولايات المتحدة ولااتحاد الأوروبي اللتين بذلتا جهوداً لح�شد الموارد دعماً لها.

�أن يتم بناء  �أنه بمجرّد  �أو�ضح  �أنه  �آخر بارز ومثير للجدل في برنامج فيا�ض تمثّل في  ثمة جانب 

الم�ؤ�س�سات المُ�شار �إليها، ف�إن الدولة الفل�سطينية يجب �أن تن�ش�أ وتحظى باعتراف دولي، بغ�ض النظر 

الفل�سطينيون  القادة  فيها  يُعلِن  التي  الأولى  المرة  هذه  تكن  لم  �إ�سرائيل.  مع  المفاو�ضات  و�ضع  عن 

�إقامة دولة فل�سطينية من جانب واحد، �إذ �أن المجل�س الوطني الفل�سطيني فعل ذلك في العام 1988، 

وح�صلت الدولة على اعتراف معظم الدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة. ولكن هذه المرة، �ضمّ المجل�س 

الأوروبي �صوته �إلى التهديد ال�ضمني، م�ؤكّداً في بيان �سيا�سي في 8 كانون الأول/دي�سمبر 2009، على 

»لاا�ستعداد، عند لااقت�ضاء، للاعتراف بدولة فل�سطينية«. لكن في الأ�شهر التي م�ضت بين الإعلان 

الأوّلي عن برنامج فيا�ض والبيان الأوروبي، انهارت الآمال ب�إجراء محادثات مبا�شرة رفيعة الم�ستوى 

بين الإ�سرائيليين والفل�سطينيين، وحر�صت �أوروبا على �إظهار �شعورها بالإحباط. ومع ذلك، لم يتّ�ضح 

بعد ما �إذا كانت خطط فيا�ض لإعلان قيام دولة تتمتّع بالدعم الكامل من عبا�س الذي ا�ستبعد �إمكانية 

�إعلان قيام دولة من جانب واحد في مقابلة مع التلفزيون الإ�سرائيلي في ني�سان/�أبريل 2010.

التي  والإ�صلاحات  بالثناء،  جديرة  تحقيقها،  ب�إمكانية  بالإيمان  تتميّز  التي  فيا�ض،  خطة  روح 
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تو�ضحها مطلوبة. وهي ت�ستحق الدعم الدولي والإ�سرائيلي. لكن من غير الواقعي النظر �إلى الخطة 

�أو مُلحقاً لها، حتى لو و�ضعنا جانباً ت�صريح عبا�س الأخير في �ش�أن  بو�صفها بديلًا عن المفاو�ضات 

بالتعاون مع  العديد من الإ�صلاحات فقط  الفل�سطينية تنفيذ  لل�سلطة  �إقامة دولة فل�سطينية. يمكن 

�أن تنهار عند  ح  �أف�ضل الأوقات، ومن المرُجَّ �أن يكون متقطّعاً في  الحكومة الإ�سرائيلية، الذي يمكن 

تجدّد �أعمال العنف، �أو ح�صول مزيد من التدهور في العلاقات بين �إ�سرائيل وال�سلطة الفل�سطينية. 

الفل�سطينية في مناطق معينة من  ال�سلطة  لنفوذ  تدريجي  تو�سيع  ثمة  كان  �إذا  �إلا  تنجح الخطة  لن 

ال�ضفة الغربية، ومن الوا�ضح �أن هذا التو�سيع يحتاج �إلى موافقة �إ�سرائيلية. 

مع ذلك، وبعيداً عن التقلّبات المعروفة للعلاقات الإ�سرائيلية-الفل�سطينية، ف�إن خطة فيا�ض تعاني 

من نق�ص خطير �آخر: كيف يمكن لل�سلطة الفل�سطينية تطوير م�ؤ�س�ساتها من دون القدرة على �سنّ 

القوانين؟ فمنذ المرة الأخيرة التي اجتمع فيها المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني قبل �سنوات عدة، توجّب 

على ال�سلطة الفل�سطينية �أن تحكم من خلال المرا�سيم الرئا�سية، التي يُ�شَكّ في �شرعيّتها، و�ستحتاج 

�إلى موافقة المجل�س الت�شريعي عندما يجتمع هذا الجهاز في نهاية المطاف. تعترف خطة فيا�ض بنقاط 

ال�ضعف الموجودة في الهياكل القانونية لل�سلطة الفل�سطينية، فهي تُوكل �إلى وزارة العدل، على �سبيل 

المثال، مهمّة »تطوير �إطار قانوني مدني وجنائي متكامل، بالتعاون مع جميع الم�ؤ�س�سات العامة ذات 

ال�صلة، ي�ضمن الف�صل بين ال�سلطات«. لكنها تتجاهل ب�شيء من اللامبالاة م��سألة الت�شريع، في حين 

تُطري الحاجة �إلى »لاانتهاء من الحوار الوطني و�إنهاء لاانق�سام بين الف�صائل الفل�سطينية«، ف�ضلًا 

الم�ؤ�س�سات  وتطوير  الإ�صلاحات  بتنفيذ  �أكثر  فيا�ض  �شرعت خطة  وكلما  انتخابات وطنية.  عن عقد 

العمل عندما  الكثير من هذا  التراجع عن  يتم  �أن  ح  المرُجَّ كلما �صار من  رئا�سية،  بموجب مرا�سيم 

ينعقد المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني في نهاية المطاف ويلغي المرا�سيم.

 نهج جديد

لقد عرقلت الولايات المتحدة الفل�سطينيين وقيّدتهم، ومنعتهم �أحياناً بالفعل من ممار�سة ال�سيا�سة. 

مغزى،  ذات  �سلام  مفاو�ضات  �أمام  رئي�ساً  عائقاً  ي�شكل  المفُرَط  الأميركي  التدخّل  هذا  �أ�صبح  وقد 

�أنه يفتقر �إلى تفوي�ض �شعبي  وبناء م�ؤ�س�سات دولة فل�سطينية م�ستقلة وقابلة للحياة. ويعتقد عبا�س 

حرة  انتخابات  خلال  من  �إلا  يتحقّق  �أن  لايمكن  التفوي�ض  هذا  لكن  مفاو�ضات،  ب�إجراء  للمخاطرة 

و�شاملة. ولايمكن �أن تجرى تلك لاانتخابات من دون عقد م�صالحة بين فتح وحما�س.

الناخبون الفل�سطينيون لن يقبلوا �إجراء انتخابات رئا�سية وت�شريعية في ال�ضفة الغربية فقط، لأن 

من �ش�أن ذلك تر�سيخ القطيعة مع قطاع غزة. كما �أن الوقت قد فات لا�ستبعاد حما�س من لاانتخابات 

الفل�سطينية، �أياً تكن الهواج�س من الخارج )ومن بع�ض الفل�سطينيين( حول �إ�شراكها في لاانتخابات 
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في العام 2006. ومن دون �إجراء محادثات ناجحة مع �إ�سرائيل في الم�ستقبل القريب، �سيوا�صل عبا�س 

وال�سلطة الفل�سطينية فقدان ال�شرعية. ولايمكن التنبّ�ؤ بنتائج فقدان هذه ال�شرعية، ولكن من المحُتمَل 

�أن تكون غير �سارة، و�ستقود حركة فتح نحو الم�صالحة مع حما�س.

التعاون  مثل  الم�ؤكّدة،  غير  لااحتمالات  على  الدولة  م�ؤ�س�سات  لبناء  فيا�ض  خطة  تعتمد  وبالمثل، 

�أن  و�إلى  الكامنة.  الخطيرة  القيود  من  تعاني  كما  فل�سطينية،  ا�ضطرابات  وجود  وعدم  الإ�سرائيلي 

ت�ستعيد ال�سلطة الفل�سطينية القدرة على �سنّ القوانين وب�سط �سلطتها في قطاع غزة – وهو مالَنْ يتمّ 

�إلا �إذا ت�صالحت فتح وحما�س – تبقى الخطة مجرّد �أ�سا�س �ضعيف، لتُبنى عليه �سيا�سة �أميركية �إزاء 

�إقامة دولة فل�سطينية.

�صعباً  ذلك  قبول  مايبدو  بقدر  الفل�سطينية،  الم�صالحة  �ضرورة تحقيق  �إلى  ت�ؤدّي  الطرق  كل  �إن   

بالن�سبة �إلى �إ�سرائيل والولايات المتحدة، والعديد من الدول الأوروبية. هذا لايعني �أنه على الولايات 

المتحدة فتح حوار مبا�شر مع حما�س، خا�صة و�أن الحركة لم تتخلَّ بعد عن ا�ستخدام الإرهاب. لكن 

ينبغي على الولايات المتحدة تعديل �سيا�ساتها الآن اعترافاً منها ب�أنه لامفرّ من الحاجة �إلى الم�صالحة. 

وينبغي عليها �أن: 

الإ�سرائيليين  بين  المفاو�ضات  عن  ف�ضلًا  الدولة،  لبناء  ديمومة  ذات  خطة  متابعة  	·
والفل�سطينيين. فقد ركّزت الولايات المتحدة تاريخياً على ت�أمين اتفاق عن طريق التفاو�ض 

بين الإ�سرائيليين والفل�سطينيين على ح�ساب ت�شجيع ظهور م�ؤ�س�سات تمثيلية فل�سطينية فاعلة. 

ع بناء م�ؤ�س�سات الدولة  بدل ذلك، ينبغي �أن تكون للولايات المتحدة نظرة طويلة المدى، تُ�شجِّ

ل �إلى اتفاق عن طريق التفاو�ض.  الفل�سطينية ب�شكل جدّي، في حين ت�سعى �إلى التو�صّ

دعم ا�ستئناف الحياة ال�سيا�سية. حاولت الولايات المتحدة لفترة طويلة جداً مراقبة وتقييد  	·
الم�ؤ�س�سات  وبناء  القرار  �صنع  لعملية  ولايمكن  القيادة.  وخيارات  الفل�سطينية  ال�سيا�سة 

الفل�سطينية �أن تنجح �إلا �إذا تم ا�ستئناف الحياة ال�سيا�سية الديمقراطية. ينبغي �أن تدعم 

الأطراف  بم�شاركة  ورئا�سية  ت�شريعية  انتخابات  �إجراء  �صريح  ب�شكل  المتحدة  الولايات 

التي  التعديلات  حول  الفل�سطينيين  بين  المفاو�ضات  دعم  �أي�ضاً  وعليها  كافة.  الفل�سطينية 

دخِلَت على النظام لاانتخابي، �إذ لايتمتّع المر�سوم الذي �أ�صدره عبا�س في �أيلول/�سبتمبر 
ُ
�أ

تَلَط �إلى نظام تمثيل ن�سبي كامل، بت�أييد وا�سع.  2007، والذي غّري النظام من نظام ُخم

كثيراً  م�ؤلم  وحما�س  فتح  بين  الخلاف  الفل�سطينية.  الم�صالحة  على  الانفتاح  �إبداء  	·
التي  العقبات  لإزالة  الوقت  حان  ولقد  و�شلّها.  ال�سيا�سية  الحياة  �شوّه  حيث  للفل�سطينيين، 

�سيقبل  الدولي  المجتمع  �أن  �إلى  الإ�شارة  خلال  من  تجنّبها،  وذرائع  الم�صالحة  تعتر�ض 

 ،2007 العام  في  مكة  اتفاق  �أتاح  فقد  قُدُماً.  بالم�ضي  للفل�سطينيين  ت�سمح  التي  ال�صفقة 

�إلى �سفك  �إهدارها  �أدّى  �شافياً، فر�صةً هامةً  دواءً  تكن  و�إن لم  الوطنية،  الوحدة  وحكومة 
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انفتاحها على  �إلى  �أن ت�شير  الولايات المتحدة  ال�سيا�سي. على  الدماء و�سنوات من الجمود 

دة للجنة الرباعية، طالما �أن  نمط العي�ش الفل�سطيني، حتى لو كان غير مطابق للمبادئ المحُدَّ

حكومة الوحدة الوطنية الفل�سطينية م�ستعدّة للتفاو�ض مع �إ�سرائيل والحفاظ على التعاون 

الأمني لمنع الإرهاب. 

بهذه  القيام  خلال  من  �أنه  في  يتمثّل  �أعلاه  المذكورة  التو�صيات  على  ممكن  واحد  اعترا�ض  ثمة 

الفل�سطينية وحركة فتح(  الفل�سطيني )ال�سلطة  �ستُ�ضعِف حليفها  المتحدة  الولايات  ف�إن  التغييرات، 

وتقوّي حما�س. وثمة خطر في �أن مثل هذه النتيجة �ستجعل الولايات المتحدة تنخرط في حوار مبا�شر 

رفيع الم�ستوى مع حما�س، مايرفع مكانة الحركة. لكن لايلزم تقوية حما�س على ح�ساب حركة فتح، �إذا 

ل �إلى ت�سوية مُ�ؤقّتة في مابينهم،  ما اكتفت الولايات المتحدة بمجرّد ت�شجيع الفل�سطينيين على التو�صّ

�إذا كانت تدعم  �إلا  التي �ستن�ش�أ عن ذلك،  �أن الولايات المتحدة لن تتعاون مع الحكومة  �أ�سا�س  على 

الم��سؤوليات الأمنية لل�سلطة الفل�سطينية، وعلى ا�ستعداد لل�سماح لمنظمة التحرير الفل�سطينية )التي 

هي الطرف المفاو�ض ر�سمياً( بالتفاو�ض على ال�سلام. 

تعريفها  بحكم  حما�س  لأن  الفل�سطينية  الم�صالحة  ت�شجيع  المجدي  غير  من  �إنه  البع�ض  يقول  قد 

لايمكنها �صنع ال�سلام مع �إ�سرائيل. لكن غيرها من منظمات التحرير الفل�سطينية مثل فتح والجبهة 

الديمقراطية لتحرير فل�سطين، كانت تعرّف نف�سها في ال�سابق من حيث الق�ضاء على �إ�سرائيل، لكنها 

تراجعت في وقت لاحق لتقبل بالتعاي�ش. لايبدو �أن حما�س على و�شك �إجراء تغيير من هذا القبيل، 

كبار  الفل�سطينيين.  �إرادتها على جميع  �أنها لات�ستطيع فر�ض  لتقبّل حقيقة  يكفي  واقعية بما  ولكنها 

ويقبلون   ،1967 العام  �إقامة دولة فل�سطينية في حدود  ي�ؤيّدون  �إنهم  قالوا  قادة حما�س، مثل هنيّة، 

ت حما�س �سلوكها من قبل: في العام 2006، وافقت  وجود �إ�سرائيل كحقيقة �سيا�سية. وقد �سبق �أن غّري

على الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية لاانتخابية الفل�سطينية التي �أجازتها اتفاقات �أو�سلو التي ترف�ضها 

حما�س. وهذا يجعل من المعقول �أن نتوقّع �أن الحركة �ستوافق على التعاي�ش ال�سلمي مع �إ�سرائيل �إذا ما 

�أ�سفرت المفاو�ضات عن حلّ قائم على وجود دولتين، والذي حظي بقبول وا�سع لدى الفل�سطينيين في 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

في  �أخرى  عقبةً  فيها  حما�س  دمجت  التي  الفل�سطينية  ال�سلطة  مع  التعامل  �إ�سرائيل  رف�ض  يمثّل 

اه �إتاحة الفر�صة لل�سيا�سة الفل�سطينية. لكن  وجه �أي تحوّل ممكن في �سيا�سة الولايات المتحدة باّجت

�إ�سرائيل تتوا�صل بالفعل مع حما�س في �ش�أن م�سائل بما في ذلك الإفراج عن الرهينة غلعاد �شاليط. 

وفي الواقع، ثمة جدل داخل الأو�ساط الإ�سرائيلية حول ما �إذا كان يجب التعامل مع الحركة الإ�سلامية 

 ويُدرِك العديد من الإ�سرائيليين �أن عزل غزة وتجويعها لن يدمّرا حما�س. 
)29(

على نحو �أكثر مبا�شرة.

وطالما �أن ال�سلطة الفل�سطينية التي �ستنجم عن �أي م�صالحة فل�سطينية داخلية تفعل كلّ مافي و�سعها 

لمنع هجمات المت�شدّدين �أو الهجمات الإرهابية على �إ�سرائيل، وتكون م�ستعدّةً لل�سماح لمنظمة التحرير 
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الفل�سطينية بالتفاو�ض مع �إ�سرائيل، �سيكون في و�سع الولايات المتحدة �إقناع �إ�سرائيل بالتعامل مع هذه 

الحكومة الجديدة.

�إذا ماتبنّت الولايات المتحدة �سيا�سة ت�شجيع الم�صالحة وا�ستئناف الحياة ال�سيا�سية الفل�سطينية، 

فلا بد لها من التغلّب على عقبات عديدة في التعامل مع �سلطة فل�سطينية قد تحظى بدعم حما�س، 

وت�شمل �أع�ضاء منها. وقد ر�سّخ »القانون الفل�سطيني لمكافحة الإرهاب للعام 2006« متطلّبات �صارمةً 

المتحدة  الولايات  �أن  غير  حما�س«.  عليها  ت�سيطر  التي  الفل�سطينية  »ال�سلطة  �إلى  الم�ساعدة  لتقديم 

�أظهرت �أنها يمكن �أن تكون واقعية: انظروا �إلى دعمها المتوا�صل للحكومة اللبنانية على الرغم من 

�إ�شراك حزب الله فيها، وهو �أي�ضاً منظمة �إرهابية وفقاً للقانون الأميركي. ويمكن للولايات المتحدة 

�أن تعمل مع هذه المنظمات �إذا لم تكن ت�شنّ حالياً هجمات �إرهابية.

الفل�سطينية الجديدة، ف�إن الحركة  ال�سلطة  �أدرجت حما�س في  �إذا  �أنه  �أي�ضاً  البع�ض  قد يعتر�ض 

�ست�سعى الى التراجع عن الكثير من الإ�صلاحات الداخلية الإيجابية لل�سلطة الفل�سطينية التي قام بها 

�أمر لامفرّ منه؛  ل �إلى ت�سوية في �ش�أن الإ�صلاحات،  فيا�ض. لكن الم�ساومة بين الفل�سطينيين والتو�صّ

�إذ لايمكن لفيا�ض �إكمال الإ�صلاحات وجعلها م�ستدامة من دون عملية ال�شراء الناجمة عن ال�سيا�سة 

لاانتخابية.

عن طريق ال�سماح بالمناف�سة ال�سيا�سية في الأرا�ضي الفل�سطينية، يمكن للولايات المتحدة �أن ت�ساعد 

تفاو�ضياً  �شريكاً  �أن  تثق في  �أن  لإ�سرائيل  دائمة. ويمكن  �سلمية  لت�سوية  اللازمة  الأ�س�س  �إر�ساء  على 

ل �إلى اتفاقات والتم�سّك بها. الخيارات التي يقوم  فل�سطينياً يمتلك مايكفي من الدعم ال�شعبي للتو�صّ

بها الناخبون الفل�سطينيون في لاانتخابات، عندما تُعقَد في نهاية المطاف، �ست�ؤثّر على فر�صهم في 

ل �إلى اتفاق �سلام. الح�صول على الدعم المالي والدبلوما�سي الدولي، ف�ضلًا عن التو�صّ

ال�سيا�سية  المتحدة، لكن تخريب الحياة  الولايات  تُ�شكّل مثل هذه لاانتخابات خطراً على م�صالح 

الفل�سطينية �أو ت�أجيلها �إلى �أجل غير مُ�سمّى لي�س هو الحلّ. الف�شل في ال�سنوات الخم�س ع�شرة الما�ضية 

ع الفل�سطينيين على تحديد خياراتهم  جعل ذلك وا�ضحاً. بدل ذلك، على الولايات المتحدة �أن تُ�شجِّ

ب�أنف�سهم، و�أن تكون واقعيةً في �ش�أن العواقب المحُتمَلة.
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مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

م�ؤ�س�سة  �أ�سّ�سته  لبنان.  في  بيروت  مقرّه  �أبحاث  مركز  هو  الأو�سط  ال�شرق  كارنيغي  مركز 

كارنيغي لل�سلام الدولي في العام 2006. ويُعنى المركز بالتحدّيات التي تواجه التنمية ال�سيا�سية 

عملية  على  ال�ضوء  ت�سليط  �إلى  ويهدف  العربي،  الأو�سط  ال�شرق  في  والإ�صلاح  ولااقت�صادية 

التغيير ال�سيا�سي في المنطقة وتعميق فهم الق�ضايا المعقدة التي ت�ؤثّر عليه. ي�ضمّ المركز كوكبة من 

كبار الباحثين في المنطقة، ف�ضلًا عن �أنه يتعاون مع باحثي كارنيغي في وا�شنطن ومو�سكو وبكين 

معمقة  تجريبية  بحوث  لتقديم  و�أوروبا،  الأو�سط  ال�شرق  في  الأبحاث  مراكز  من  كبير  وعدد 

ر هذا  خا�صة بال�سيا�سات المتعلّقة ب�ش�أن الق�ضايا الحا�سمة التي تواجه بلدان و�شعوب المنطقة. ويُوفِّ

قة  النهج المميز ل�صانعي ال�سيا�سات والممار�سين والنا�شطين في كل البلدان التحليل والتو�صيات المعمَّ

بالمعرفة ووجهات النظر من المنطقة، وتعزيز �آفاق الت�صدّي بفعالية للتحدّيات الرئي�سية.
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م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي م�ؤ�س�سة �أبحاث خا�صة لاتتوخى الربح وت�ضم باحثين ي�سعون 
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العالم ت�ستدعي في �صميم عملياتها وجوداً دولياً دائماً ونظرة متعددة الجن�سيات.
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