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    ملخ�ص

الحوكمة الر�شيدة هي مفتاح تح�سين حياة ال�شعوب؛ لكن العالم العربي مت�أخّر في كثير من م�ؤ�شرات 

ديناميكية  وجود  من  الرغم  على  بعيد،  حدّ  �إلى  �سلطوية  لات��زال  العربية  ال��دول  فمعظم  الحوكمة. 

متنامية في المجتمع المدني، وبين �أحزاب المعار�ضة العلمانية والإ�سلامية على حدّ �وساء. وقد �أعاقت 

ت من تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. م�شاكل الحوكمة التنمية في العالم العربي، وحدَّ

تقدّمٌ في  حرِز 
ُ
�أ العربي. ومع ذلك،  العالم  للحوكمة في  الراهنة  للحالة  قوية  تاريخية  �أ�سباب  ثمة 

مجالات محدودة ولكن هامة. وهذا يجب �أن يتعزّز عن طريق تقوية المجتمع المدني، وتعزيز الم�اسرات 

الانتخابية، ودعم البرلمانات والهيئات الق�اضئية، وتح�سين الحكم المحلي، وتمكين المر�أة. 

وعلى الرغم من �أن الديمقراطية الكاملة في العالم العربي هدف بعيد المنال، ف�إن بلاإمكان تحقيق 

م�شاركة �أو�سع في العملية ال�سيا�سية يكون لها ت�أثير ملحوظ على التنمية الب�شرية.

 الدولة العربية والتنمية الب�شرية

الدولة هي الم�ؤ�س�سة الأ�اس�سية لتح�سين حياة النا�س. وقد تم تبني الحكم الر�شيد كعن�صر �أ�اس�سي في 

ت في تفكير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرمجته. كما ندّدت  َ �إعلان الأمم المتحدة للألفية، ودُِجم

تقارير التنمية الب�شرية العربية المتعاقبة، ال�اصدرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بالعجوزات 

في مجالَي الحرية والديمقراطية في العالم العربي، و�شدّدت على الحاجة �إلى بناء دول �أكثر فعاليةً 

ذاتها،  حدّ  ايجابياً في  بو�صفها هدفاً  والديمقراطية  الفعالة  الدولة  ف  تُعرَّ  
)1(

وم�شارَكةً. وا�ستجابةً 

�إذ هي تنطوي على تطوير م�ؤ�س�است الدولة،  وعاملًا رئي�اًس في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؛ 

حققت  وقد  الإن�اسن.  لحقوق  الدولية  والمعايير  القيم  وترقية  المدني  المجتمع  تمكين  �أي�اًض  وتت�ضمّن 

الدولة العربية �إنجازات من حيث توفير بع�ض عنا�صر الأمن الب�شري والتنمية، لكنها تعاني عجزاً 

كبيراً على العديد من الم�ستويات.

الأو�اضع  �أ�سباب  وتدر�س  العربي،  العالم  في  والدولة  الحوكمة  حالة  �ست�ستعر�ض  الدرا�سة  هذه 

�إلى جنب  وم�شاركة، جنباً  وا�ستجابة  قدرة  �أكثر  دولة  بناء  نحو  قدماً  الم�ضي  �سبل  وتقترح  الحالية، 

مع مجتمع مدني �أكثر تمكيناً، والتزام �أف�ضل بالاتفاقات الدولية وقواعد حقوق الإن�اسن. والحال �أن 

الدول العربية تقدّم م�شهداً متنوّعاً يتعلّق بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية حتى العام 2015. وتبدو 

�
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البلدان الغنية بالنفط في مجل�س التعاون الخليجي قريبة من تحقيق معظم هذه الأهداف؛ فيما توجد 

وال�وصمال  وال�وسدان  اليمن  المنطقة، مثل  الأ��وسأ حالًا في  البلدان  الطيف،  الآخر من  على الجانب 

وجيبوتي، وفي الوقت الحليا العراق وفل�سطين كذلك، والتي يبدو �أنها في طريقها �إلى عدم الو�وصل 

الى معظم الأهداف الإنمائية للألفية. ثم �أن معظم البلدان العربية ذات الدخل المتو�سط في المغرب 

)2(

والم�شرق �ستحقق بع�اًض من الأهداف وتف�شل في تحقيق غيرها.

هذه النتائج لي�ست مفاجئة. فدول الخليج الغنية بالنفط لديها موارد طبيعية وافرة و�أعداد �ضئيلة 

من ال�سكان، مايعطيها ميزة ا�ستثنائية. وبع�ضها )كلاإمارات العربية المتحدة( �أحرزت تقدّماً �سريعاً 

في مجال الحوكمة، الأمر الذي كان له ت�أثير و�أنموذج تناف�سي ايجابي بالن�سبة �إلى دول مجل�س التعاون 

�أو ال�صراع  الخليجي الأخرى. لكن، في البلدان ذات الدخل المنخف�ض - �وساء ب�سبب نق�ص الموارد 

الم�سلح �أو كليهما – تبدو �أ�سباب عدم قدرة الدولة على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في بلدها 

ب�شكل  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  ت  َ فدُِجم الدخل،  المتو�سطة  البلدان  �أما في  ما.  �إلى حدّ  وا�ضحة 

عام، ببرامج الدولة تدريجياً، لكن الأداء غير المتنا�سق لم�ؤ�س�است الدولة �أدّى �إلى ظهور نتائج متباينة 

في مختلف القطاعات

عموماً، يواجِه العالم العربي عدداً من تحديات الأمن والتنمية الب�شرية. فعدد ال�سكان الذي ي�صل 

�إلى حوالى 320 مليون ن�سمة لايزال ينمو، وبات يجهِد الموارد من حيث توافر الأر�ض الزراعية والموارد 

معدل  ي�صل  فيما  عاماً؛   25 عن  �أعمارهم  تقلّ  ال�سكان  من   60% فحوالى  التحتية.  والبنى  المائية 

البطالة �إلى %14 ب�وصرة ر�سمية )في المرتبة الثانية بعد البلدان الأفريقية الواقعة جنوب ال�صحراء 

الكبرى(، و�سيتعّني �إيجاد �أكثر من 50 مليون وظيفة في ال�سنوات الع�شر المقبلة لا�ستيعاب هذه الطفرة 

ال�شبابية. وي�ستمرّ الفقر عند ن�سبة ت�صل �إلى حوالى %40 حيث تعاني الن�اسء والفئات المهم�شة ب�شكل 

خا�ص. ولاتزال الأمية عند معدّل %30 تقريباً كمتو�سط في كل المنطقة. ويرتفع هذا المعدل �إلى 50% 

)3(

و%60 في بع�ض البلدان، وهو �أعلى بين الن�اسء منه بين الرجال بوتيرة منتظمة.

لقد �أ�صبحت الأرا�ضي ال�اصلحة للزراعة �شحيحةً، �إذ تت�آكل بفعل التمدين ال�سريع، وتتعرّ�ض �إلى 

التهديد ب�سبب زحف الت�صحر، وتغير المناخ، وارتفاع م�ستويات �سطح البحر. كما �أن الموارد المائية 

دَة ب�سبب انخفا�ض �أ�سطح المياه الباطنية، وتلوّث المياه الجوفية، و�وسء الإدارة المائية.  ال�شحيحة مُهدَّ

بلاإ�اضفة �إلى ذلك، ف�إن ن�سبة %57 من موارد المنطقة من المياه ال�سطحية تنبع من خارج المنطقة. 

وقد حقّقت الاقت�اصدات العربية معدلات نمو متوا�ضعة في الناتج المحلي الإجمليا، لكنها لم تواكب 

النمو ال�سكاني. �إ�اضفةً �إلى ذلك، لم ي�ؤدِّ نمو الناتج المحلي الإجمليا �إلى توليد مايعادله من فر�ص 

المواد  من  وال�اصدرات  والغاز  النفط  على  وتعتمد  كبير،  حدّ  �إلى  ريعيةً  الاقت�اصدات  لاتزال  العمل؛ 

والم�اسعدات  الخارج  في  العاملين  من  المليا  والتحويل  ال�سياحة  ومداخيل  العبور  ر�وسم  �أو  الأولية، 

والتقلبات في  العالمية  الطاقة  �أ�سعار  ارتفاع  �أمام  مك�شوفةً جداً  كانت  الاقت�اصدات  الخارجية. هذه 
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الطلب، وكذلك �أمام الارتفاعات الحادة في �أ�سعار المواد الغذائية.

د التحديات الأمنية وال�سيا�سية �أي�اًض الا�ستقرار الإقليمي. فبعد �ستين عاماً،   علاوة على ذلك، تهدِّ

لايُظهِر ال�صراع العربي-الإ�سرائيلي �أيَّ م�ؤ�شرات على �إمكانية حلّه، وهو دمّر فل�سطين، و�ألحق �أ�ضراراً 

ج�سيمةّ بلبنان، و�أثّر ب�وصرة ملمو�سة على �وسرية والأردن وم�صر. كما خلق �أزمة لاجئين فل�سطينيين 

�أزمة  �إلى معاناة كبيرة هناك، وخلق  للعراق  �أدّى الإحتلال الأميركي  الآونة الأخيرة،  مفتوحةً. وفي 

لاجئين عراقيين �أي�اًض، ف�ضلًا عن �آثار مزعزعة للا�ستقرار في المنطقة. وتهدّد التوترات الدولية مع 

�إيران ببروز �أ�شكال جديدة من ال�صراع. 

�أهلية  وا�ضطرابات  حروب  ن�شوب  �إلى  الما�ضية  العقود  مدى  على  الداخلية  الانق�اسمات  �أدّت  كما 

انهيار  �إلى  كما  وفل�سطين،  الجزائر  في  �أهلية  حرب  و�شبه  واليمن،  ولبنان،  والعراق،  ال�وسدان،  في 

الآليات  و�أثبتت  بالف�شل،  العربي-الإ�سرائيلي  ال�صراع  لحلّ  الدولية  الجهود  باءت  وقد  ال�وصمال. 

الإقليمية لإدارة ال�صراع - ولا�سيما من خلال جامعة الدول العربية - عدم فعاليتها. ومع �أن العلاقات 

�أن  ثم  متوتّرة.  تبقى  العربية-الإيرانية  العلاقات  �أن  �إلا  ملحوظ،  ب�شكل  تح�سّنت  العربية-التركية 

�إذ يتناف�س عدد من الدول على الزعامة، وت�صطف الدول  �أي�اًض،  العلاقات البينية العربية �ضعيفة 

المختلفة في محاور �إقليمية ودولية مختلفة.

خلال العقدين الما�ضيين، �شدّد المجتمع الدولي والمانحون الدوليون على الحوكمة الر�شيدة بو�صفها 

عن�صراً رئي�اًس في الم�اسعدات الإنمائية. وقد �اسهمت هذه الم�اسعدة في تح�سين بع�ض عنا�صر الحوكمة 

والم�اسءلة، وعزّزت المجتمع المدني، ودفعت باتجاه �إجراء عدد �أكبر من الانتخابات البرلمانية والبلدية. 

ومن ناحية �أخرى برز دفعٌ للديمقراطية من جانب المجتمع المدني و�أحزاب المعار�ضة. ومع ذلك، ف�إن 

�إجراء  يتم  وبالتليا  الحقيقية،  الديمقراطية  نحو تحقيق  بجدّية  ينتقل  القائمة لم  الأنظمة  من  �أياً 

�أنها، في جزء منها، تنازل لل�ضغوط الغربية، وفي الجزء  الإ�صلاحات ال�سيا�سية على م�ض�ض، على 

الآخر، و�سيلة لتخفيف الاحتقان داخلياً. وفي غياب �ضغوط داخلية جامحة، يظلّ ت�أثير الم�اسعدات 

الخارجية محدوداً.

في الآونة الأخيرة، بد�أت تبرز بع�ض الجهات المانحة الجديدة، ومن بينها ال�صين ودول الخليج، 

وقد لاتكون رو�سيا والهند والبرازيل وجنوب �أفريقيا متخلّفة عن الركب. تركّز هذه الجهات المانحة 

الجديدة على �صفقات الطاقة والا�ستثمار وم�شاريع البنية التحتية من دولة �إلى دولة، وهي �إجمالًا غير 

مبالية �إزاء ق�اضيا الديمقراطية �أو حقوق الإن�اسن. بلاإ�اضفة �إلى ذلك، حتى الغرب �أ�صبح متردّداً 

�إزاء رفع ق�ضية الديمقراطية بعد �إخفاقات �سنوات ولاية الرئي�س جورج بو�ش الإبن، وتحوّل الإهتمام 

د هذه  وتهدِّ العالمية.  الاقت�اصدية  والأزمة  المناخ  تغّري  مثل  الملُِحّة  العالمية  الق�اضيا  �إلى  �أي�اًض  الدولي 

والحوكمة  الديمقراطي  التقدم  عن  التنمية  وف�صل  �أكثر،  الديمقراطية  زخم  ب�إ�ضعاف  التوجّهات 

الم��ر�أة،  وتهمي�ش  الحرية،  �سقف  انخفا�ض  يظلّ  العربي،  العالم  وفي  الحقوق.  واح�رتام  الر�شيدة 
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التنمية  �أمام  الرئي�سة  العقبات  �أ�اس�اًس،  الفعلية  الم�شاركة  لاتقبل  والتي  ال�سلطوية  الدولة  وا�ستمرار 

الب�شرية المتكاملة. 

من  الرغم  وعلى  الر�شيدة.  الحوكمة  �أه��داف  تحقيق  عن  جداً  بعيدة  نف�سها  العربية  الدولة  �إن 

ال�سيا�سية المعار�ضة )العلمانية  وجود ديناميكية ملحوظة في المجتمع المدني العربي، وبين الأحزاب 

والإ�سلامية(، تظلّ كل الدول العربية تقريباً �سلطوية؛ �أما تلك التي لي�ست �سلطوية - لبنان والعراق 

وفل�سطين - فيمزّقها الانق�اسم الداخلي �أو الهيمنة الخارجية. وتركّز هذه الدرا�سة على حالة الحوكمة 

العربية، و�أ�سباب هذه الحالة، والاقتراحات لتجاوزها. 

 الدولة والحكم في العالم العربي

ي�سجّل العالم العربي انخفا�اًض في معظم م�ؤ�شرات الحوكمة ال�اصدرة عن البنك الدولي. من حيث 

�أدنى  مرتبة  في  وحتى  العالم،  في  الأ��وسأ  المرتبة  في  العربية  المنطقة  ت�أتي  والم�اسءلة،  التعبير  حرية 

من دول جنوب ال�صحراء في �أفريقيا. ومن حيث الم�ؤ�شرات الأربعة الأخرى - الا�ستقرار ال�سيا�سي، 

وفاعلية الحكومة، و�سيادة القانون، ومكافحة الف�اسد – ت�أتي المنطقة العربية في المرتبة الثانية الأ��وسأ 

 وهذه الت�صنيفات ت�شير �إلى وجود نمط خطير 
)4(

في العالم، بعد دول جنوب ال�صحراء في �أفريقيا.

يتطلب در�اًس وتف�سيراً. 

فوفقاً لم�ؤ�شّر الديمقراطية العربية، وهو �أول م�ؤ�شر للديمقراطية و�ضعته مجموعة من مراكز الأبحاث 

بع�ض  تُظهِر  لكنها  متقدمة«،  حالة »تحوّل ديمقراطي  لي�ست في  العربية  الدول  من  �أياً  �إن  العربية، 

»النزعات الديمقراطية«. يدر�س الم�ؤ�شر �أربع فئات من الحوكمة: الم�ؤ�س�است العامة القوية والم�س�ؤولة، 

بع�ض  الم�ؤ�شر  ويجد  الاجتماعية.  والعدالة  والم�اسواة  القانون،  و�سيادة  والحريات،  الحقوق  واحترام 

عة في جميع الفئات، لكنه يرى �أي�اًض �أن الحالة المو�وصفة في الن�وص�ص الد�ستورية  الاتجاهات المُ�شجِّ

والقانونية �أف�ضل بكثير مما يحدث فعلًا على �أر�ض الواقع. وهو يجد تفاوتاً كبيراً بين البلدان العربية 

والمملكة  ولبنان،  والأردن،  وفل�سطين،  وم�صر،  والجزائر،  المغرب،   – درا�ستها  تّمت  التي  الثمانية 

للحوكمة  �أي منها اختراق حقيقي  �أنه لم يحدث في  �إلى  لكنه يخل�ص  واليمن -  ال�سعودية،  العربية 

 
)5(

الر�شيدة والممار�سة الديمقراطية الفعلية.

الفعالة  للدولة  العري�ضة  الخطوط  د  ��دِّ ُحت عديدة  عنا�صر  ثمة  الر�شيدة،  الحوكمة  دار�سي  ووفق 

والم�شاركة،  الحكومة،  وفاعلية  ال�سيا�سي،  الا�ستقرار  العنا�صر  تلك  وت�شمل  وال��ق��ادرة.  والمتجاوبة 

والم�اسءلة، و�سيادة القانون، وال�شفافية، والا�ستجابة، والم�اسواة. وهذه العنا�صر يمكن �أن تكون نبرا�اًس 

لدرا�سة الو�ضع العربي.
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 ت�صنيفات الدول العربية

في ا�ستعرا�ض �أكثر تف�صيلًا، يمكن للمرء �أن يدر�س �أنواعاً فرعيةً مختلفةً من الدول العربية، ويحقّق 

الم�اسحة  تفر�ض  موجز،  ا�ستعرا�ض  في  لكن  مابينها.  في  الحوكمة  لأداء  المختلفة  الأ�شكال  في  �أكثر 

المحدودة اتّباع نهج �أو�سع نطاقاً. 

�إحدى المقاربات ال�شائعة تتمثّل في التمييز بين الدول  ثمة طرق عديدة لت�صنيف الدول العربية. 

رة للنفط والغاز والدول الم�ستوردة لها. وهذا يظهر ب�شكل جلي الاختلافات الكبيرة في القدرات  الم�صدِّ

ز الدول الغنية بالنفط - وخ�وص�اًص في منطقة الخليج - عن البلدان الفقيرة بالموارد  والموارد التي تميِّ

ر ب�سهولة  حيث لاتتوفّر للدولة �إلا موارد �ضئيلة لمواجهة تحديات التنمية. بيد �أن هذا الت�صنيف لايف�سِّ

الاختلاف الجذري في الحياة ال�سيا�سية بين الكويت وبين المملكة العربية ال�سعودية، على �سبيل المثال، 

�أو بين دول مجل�س التعاون الخليجي وبين الجزائر وليبيا. 

ثمة ت�صنيف �آخر ي�ستند �إلى البلدان ذات الدخل المرتفع والمتو�سط والمنخف�ض. ي�سلّط هذا الت�صنيف 

ال�وضء مرةً �أخرى على وجود اختلافات كبيرة بين دول مجل�س التعاون الخليجي من جهة، وبين الدول 

العربية الأخرى، لكنه مفيد من حيث �أنه يظهِر محنة البلدان منخف�ضة الدخل، مثل اليمن وال�وصمال 

ر هذا الت�صنيف الاختلافات الهامة في مجالَي الدولة والحوكمة داخل  وال�وسدان. ومع ذلك، لايف�سِّ

كل فئة، على �سبيل المثال بين لبنان وتون�س؛ �أو بين اليمن وال�وسدان؛ �أو بين الكويت والمملكة العربية 

ال�سعودية.

وي�ستند الت�صنيف الثالث على نوع النظام، بين الملكيات والجمهوريات في المقام الأول. وهو ي�شدّد 

على القواعد المختلفة التي ت�شكّل دعامة ال�شرعية والم�ؤ�س�است بين النوعين. وعلى الرغم من �أهمية 

ر الم�ستوى المرتفع ن�سبياً للم�شاركة ال�سيا�سية في بع�ض الأنظمة الملكية  هذا الت�صنيف، �إلا �أنه لايف�سِّ

بع�ض  في  الم�شاركة  م�ستوى  انخفا�ض  ولا  �أخرى،  �أنظمة  مع  بالمقارنة  والمغرب(  الكويت  غرار  )على 

الجمهوريات )مثل �وسرية(، بالمقارنة مع جمهوريات �أخرى )مثل اليمن(.

في  الم�شاركة  فيها  يتمّ  التي  الديمقراطيات  �شبه  وبين  ال�سلطوية  ال��دول  بين  راب��ع  ت�صنيف  وثمة 

ال�سلطة. راهناً، ثمة دول ثلاث فقط توافِق الفئة الثانية: حالات لبنان وفل�سطين والعراق؛ هذه الدول 

لي�س فيها �أنظمة �سلطوية را�سخة كما هو الحال في كل الحالات العربية الأخرى، لكنها تعاني التدخل 

الخارجي الخطير والانق�اسم الداخلي. 

ز على الاختلافات بين البلدان التي �شهدت �صراعات خطيرة، وبين تلك  ثمة ت�صنيف خام�س يركِّ

التي لم ت�شهد مثل هذه ال�صراعات. ومن �ش�أن هذا الت�صنيف �أن ي�ضع البلدان التي دمّرتها الحروب 

الخارجية والداخلية )مثل فل�سطين، والعراق، ولبنان، واليمن، وال�وصمال، وال�وسدان، والجزائر( في 

جانب، وغيرها من البلدان التي لم تتعرّ�ض �إلى ذلك، في جانب �آخر. وهذا �أمر �ضروري في درا�سة 
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ر الكثير  ديناميكيات مابعد ال�صراع، وت�صميم برامج م�اسعدات منا�سبة للتعامل معها، بيد �أنه لايوفِّ

ر في الظروف ال�سيا�سية المختلفة لبلدان متنوّعة مثل اليمن ولبنان وال�وسدان.  من التب�صّ

كل هذه الت�صنيفات مفيدة، ومن �ش�أن تقرير �أكثر تف�صيلًا �أن ي�ستك�شفها. لكن ثمة �أ�شياء كثيرة 

م�شتركة في حالة الحوكمة العربية، وت�سليط ال�وضء على هذه القوا�سم الم�شتركة �ضروري للح�وصل على 

�وصرة وا�سعة لحالة الحوكمة العربية والعقبات العامة التي ت�شكّلها بالن�سبة �إلى التنمية الب�شرية. 

 الا�ستقرار ال�سيا�سي 

الا�ستقرار والأمن هما من بين �أهمّ الأمور قيمة التي يمكن للدولة �أن توفّرها لمواطنيها. ومع ذلك، 

لم يتمتّع المواطن العربي بهذا الحقّ كاملًا. فقد �أدّى ال�صراع الإقليمي والدولي �إلى زعزعة ا�ستقرار 

والحروب  الفل�سطينيين،  ال�سكان  وت�شريد   ،1948 العام  في  �إ�سرائيل  دولة  �إن�شاء  و�أ�سفر  المنطقة. 

التقليدية وغير التقليدية اللاحقة، �إلى تدمير الأمن الفل�سطيني، والت�أثير على لبنان و�وسرية والأردن 

وم�صر بدرجات متفاوتة. وقد �أدّى غزو العراق واحتلاله من قبل الولايات المتحدة �إلى تدمير الا�ستقرار 

في العراق وتدهور الأمن هناك، و�أطلق العنان للتوترات الإقليمية والطائفية. �إ�اضفةً �إلى ذلك، يمكن 

للتوتّرات الإ�سرائيلية والأميركية مع �إيران في �ش�أن برنامجها النووي �أن تطلق العنان لحرب �أخرى 

�أما في داخل البلدان العربية، فقد خرّبت الحروب الأهلية لبنان، وال�وسدان، واليمن،  في المنطقة. 

وال�وصمال، والعراق، وفل�سطين. وفي تلك الحالات، كانت الوحدة الوطنية �ضعيفة، ولم تكن الدولة 

قادرةً على منع ع�سكرة التوترات الطائفية. 

في حالات �أخرى، ا�شتركت الدولة نف�سها في �شكل من �أ�شكال الحرب الداخلية، كما هو الحال في 

الجزائر و�وسرية �ضد الإ�سلاميين في كل منهما، وعراق �صدام ح�سين �ضدّ الأكراد وال�شيعة. وحيث لم 

تتورّط الدولة في نزاع مفتوح، ف�إن م�ستوى الا�ستخبارات والتدابير القمعية التي تقوم بها لل�سيطرة على 

ل في حدّ ذاتها تهديداً لأمن المواطن. �إذ يتعرّ�ض المعار�وضن  مختلف قطاعات المجتمع، غالباً ماتُ�شكِّ

ال�سيا�سيون للنظام �إلى ال�سجن والتعذيب في بع�ض الأحيان؛ ويتم تهمي�ش ومعاقبة المجموعات التي 

تعتَرب معادية للنظام، وتجري مراقبة عاملين في و�اسئل الإعلام والمجتمع المدني وم�اضيقتهم ب�شكل 

متوا�صل ؛ وتتمّ عرقلة لجوء المواطنين، الذين يعار�وضن الم�س�ؤولين ال�سيا�سيين �أو الأمنيين المتنفذين، 

�إلى ملاذ العدالة. 

مع ذلك، نجحت الدولة في العديد من البلدان العربية في الحفاظ على حدّ �أدنى من الا�ستقرار 

و�إن كان متوتراً. في المغرب، وتون�س، وجزائر اليوم، وم�صر، والأردن، و�وسرية اليوم، والمملكة العربية 

ال�سعودية، ودول الخليج، يمكن للمواطن توقّع قدر كبير من الا�ستقرار، حتى لو كان هذا الا�ستقرار 

ر بجرعة كبيرة من ال�سلطوية والقمع. �إ�اضفةً �إلى ذلك، ف�إن معدلات الجريمة العادية في العالم  يُوَفَّ
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العربي هي من بين الأدنى في العالم، لكن ذلك يعود �إلى الأنماط الاجتماعية والثقافية، �أكثر منه �إلى 

الإنجازات التي تحققها الدولة.

 الم�شاركة والم�ساءلة 

على الرغم من نمو المجتمع المدني وات�اسع هام�ش التعبير والاحتجاج ال�سيا�سي، ف�إن غالبية الدول 

من  كلٍّ  وفي  والت�أثير.  النطاق  محدودة  تكون  ف�إنها  الم�شاركة  توجد  وحيث  �سلطويةً.  لاتزال  العربية 

�أو  �أو الأمير  الدول الملكية والجمهورية ال�سلطوية، تتركّز ال�سلطة في يد ر�أ�س الدولة، فيهيمن الملك 

الرئي�س لي�س على ال�سلطة التنفيذية وح�سب، بل �أي�اًض على ال�سلطة الق�اضئية والت�شريعية. ومن خلال 

ا�ستخدام �أو �وسء ا�ستخدام �أجهزة المخابرات، تحوز ال�سلطة التنفيذية على نفوذ مفرط على و�اسئل 

الإعلام والمجتمع المدني. وتتعزّز هذه الهيمنة بوا�سطة حالات الطوارئ �أو الأحكام العرفية في حالات 

كثيرة، وهي تفاقمت بعد هجمات 11 �أيلول/�سبتمبر ب�سبب عدد كبير من قوانين »مكافحة الإرهاب « التي 

تمنح المزيد من ال�سلطات لأجهزة الا�ستخبارات وال�سلطة التنفيذية. وفي حين �أن الملوك لايخ�ضعون 

�إلى تحديات انتخابية، �أتقن ر�ؤ�اسء الجمهوريات فن �إدارة الانتخابات الرئا�سية على نحو لاتكون فيه 

النتيجة مو�ضع �شك. 

ومع ذلك، زادت الم�شاركة ال�سيا�سية عموماً على مدى العقدين الما�ضيين. فقد كانت الانتخابات في 

ري الآن انتخابات برلمانيةً ومحليةً منتظمةً؛  ال�اسبق نادرةً في العالم العربي، لكن معظم البلدان ُجت

قبول  �إلى  يعود، في جزء منه،  »ا�ستفتاءات عامةً«. وهذا  �أو  رئا�سيةً  انتخابات  ري الجمهوريات  وُجت

�شرعية  تقلّ�ص  �إلى  �آخر،  جزء  وفي  الديمقراطية،  لخطاب  والنخبة،  المجتمع  جانب  من  تدريجي، 

الأنظمة التي كانت في ال�اسبق ذات �شعبية و�شرعية ثورية، و�إلى ال�ضغوط المتزايدة من جانب المجتمع 

الدولي. 

ربما تكون الانتخابات النيابية هي الأكثر �أهمية. فكلّ البلدان العربية فيها برلمانات مُنتخَبة با�ستثناء 

هامة في  الانتخابات  هذه  والم�شاركة في  الخليج.  �إم��ارات  من  قليل  وعدد  ال�سعودية  العربية  المملكة 

مايتعلّق بلاأحزاب ال�سيا�سية والناخبين. وقد �أ�صبحت هذه الانتخابات جزءاً من الخطاب ال�سيا�سي 

لإ�ضفاء ال�شرعية على الأنظمة القائمة، وباتت ال�سيا�سة الانتخابية الآن مقبولة على نطاق وا�سع لدى 

�اسئر �أطراف الطيف ال�سيا�سي. �أ�صبحت الانتخابات النيابية حدثاً �أ�اس�سياً في التقويم ال�سيا�سي لكثير 

من البلدان العربية، وهي ت�ستقطب اهتمام الجمهور، وتمثّل اختبارات ل�شعبية الحركات المتناف�سة. 

�إدارة مثل هذه الانتخابات ب�إحكام، م�ستخدمةً قوانين تنا�سبها،  وقد تعلّمت الأنظمة القائمة كيفية 

وت�ضعف �أو تحظر الأحزاب المعار�ضة وخ�وص�اًص الإ�سلاميين. كما تقمع الأنظمة �أو ت�ؤثّر على الأحزاب 

والمر�شحين وتراقب نتائج الانتخابات �أوتتلاعب بها.
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ومع ذلك ف�إن البرلمانات المنتخبة نف�سها، في معظم الحالات، لاتمتلك �وسى قدر �ضئيل جداً من 

ال�سلطة. في العديد من الحالات يتمكّن الحزب الحاكم من الح�وصل على �أغلبية مهيمنة في البرلمان، 

غير �أن ال�سلطة التنفيذية لاتزال تُهيمِن على ال�سلطة الت�شريعية �إلى �أبعد الحدود. وتظلّ �صلاحيات 

فوق  العادة  في  هو  الرئي�س  �أو  الملك  نافذاً.  الا�ستخبارات  �أجهزة  وت�أثير  كا�سحةً،  الرئي�س  �أو  الملك 

الم�اسءلة البرلمانية، والم�س�ؤولون الذين يعيّنهم ر�ؤ�اسء الدول لم�اسعدتهم في الحكم يمكن �أن يخ�ضعوا 

الدولة  لرئي�س   
ً
بو�صفه متك�أ �أكثر  الذي يخدم  النحو  البرلمانية، لكن على  والم�اسءلة  �إلى الا�ستجواب 

الذي يبقى فوق الم�اسءلة. 

تعلّم الحكام في العالم العربي كيفية ا�ستيعاب الانتخابات البرلمانية باعتبارها ا�ستر�اضءً للمطالب 

دون  من  ال�سيا�سية،  والتوترات  المطالب  وا�ستيعاب  للم�شاركة  �اسحةً  المناف�است  هذه  ثِّل  وُمت العامة. 

بلوروا  �أن الحكام  ذلك  �إلى الخطر،  ال�سلطة  على  قب�ضة الحاكم  تعري�ض  �أو  لل�شعب  تمكين حقيقي 

 Participatory( الت�شاركية«  »ال�سلطوية  نظام  ت�سمية  عليه  نطلق  قد  الحكم،  من  جديداً  نموذجاً 

Authoritarianism( التي يمكن �أن تكون نقطة نهاية م�ستقرة بدلًا من �أن تكون مرحلة »انتقالية« 

نحو الديمقراطية الكاملة. 

�أ�صبحت الانتخابات المحلية �أي�اًض �شائعةً في العالم العربي. فحتى المملكة العربية ال�سعودية، التي 

لاتعقد انتخابات برلمانية، �سمحت ب�إجراء انتخابات بلدية جزئية في ال�سنوات الأخيرة. وتمثّل هذه 

الانتخابات المحلية، من حيث المبد�أ، خطوةً �إلى الأمام بالن�سبة �إلى المنطقة. فهي تُ�شرِك المواطنين 

في الق�اضيا المحلية، وتفتح الف�اضء العام �أمام مناق�شة ق�اضيا ال�سيا�سة المحلية والم�شاركة. هذا مع 

العلم �أنه ينطبق نمط تدخل الدولة وقوى ال�سلطة في الانتخابات المحلية  كما هو الحال في الانتخابات 

والم�شاركة في الانخابات  التحرّك  �إجمالًا من حرية  �أو�سع  الرغم من وجود هوام�ش  البرلمانية، على 

المحليّة.

 لكن الم�شكلة في الم�شاركة المحلية، كما في الانتخابات البرلمانية، هي �أن المجال�س المحلية المنُتخَبة 

لاتمتلك �إلّا قدراً �ضئيلًا جداً من ال�سلطة. فالدولة العربية لاتزال مركزيةً للغاية، والجزء الأكبر من 

عملية �صنع القرار والإيرادات يتركّز في المركز، فيما يتم تقا�سم القليل مع الهيئات المحلية. وتطلّ 

نخب الدولة على الهيئات المحلية على �أنها �أ�اس�اًس �أذرعاً للدولة المركزية تندرج في هيكل هرمي من 

الهيئات  ولاتتحكم  حقيقية.  لامركزية  دولة  لبنية  م�ستقلة  عنا�صر  كونها  من  بدلًا  �أ�سفل،  �إلى  �أعلى 

يتم  مناطق  وم��دراء  محافظين  على  وتعتمد  القرارات،  اتخاذ  �سلطة  �أو  بالموارد  الواقع  في  المحلية 

تعيينهم مركزياً لتنفيذ القرارات �أو �إنفاق المال. 

�أما الانتخابات الرئا�سية فتُدَبَّر بدقة �أكبر من نظيرتها البرلمانية �أو المحلية. قد تخاطر الدولة في 

بع�ض هوام�ش نتائج الانتخابات البرلمانية - والبرلمان مهمّ�ش �أ�صلًا -  لكنها لاتجازف في الانتخابات 

الرئا�سية. وقد و�ضعت بع�ض الدول قيوداً د�ستوريةً وقانونيةً على قدرة مر�شحي الرئا�سة المناف�سين 
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على خو�ض ال�سباق، لكن بخلاف ذلك، ف�إن الدولة ت�ستخدم كامل نفوذها و�أجهزتها بهدف تحقيق 

النتيجة التي يريدها الرئي�س الحاكم. ويبقى �إجمالًا تحديد ن�سبة الفوز المطلوبة، بين ن�سبة الـ99% 

الأكثر رواجاً في المرحلة الأخيرة.  والـ85%  التقليدية ون�سبتي الـ80% 

على الرغم من هذا كله، لقد تقدمّت م�ستويات الم�شاركة ال�سيا�سية على مدى العقدين الما�ضيين، 

ري  ُجت تعددية  حكم  �أنظمة  المبد�أ،  حيث  من  الأق��ل  على  الآن،  هي  العربية  ال��دول  معظم  �أن  بمعنى 

انتخابات منتظمة. ومع ذلك، نطاق هذه الم�شاركة و�أثرها يبقيان محدودين للغاية. وبا�ستثناء الحالات 

تغييرهم،  �أو  اختيار حكامهم  للناخبين  والعراق، لايمكن  وفل�سطين  لبنان  الم�ستقرة في  الثلاث غير 

ولايمكنهم الم�شاركة �سيا�سياً لإجبار الحكام على تغيير ال�سيا�است الرئي�سة. 

 المجتمع المدني وو�سائل الإعلام

وقد  ال�سيا�سية،  القنوات  المدني، خارج  المجتمع  الم�شاركة، مثل منظمات  �أ�شكال هامة من  ظهرت 

نمت ب�شكل ملحوظ في العالم العربي منذ �أواخر الثمانينيات. وهذا يرجع جزئياً �إلى �شلل في الحياة 

لت  ال�سيا�سية ال�اسئدة والم�اصلح والحاجات المتنامية للمجتمعات التي تزداد تعقيداً وتمديناً. وقد ف�ضّ

الأنظمة العربية ت�شجيع نمو المجتمع المدني على ح�اسب المجتمع ال�سيا�سي، لأنها اعتبرت الأول �اسحةً 

ب�شكل  القرار  و�صنع  ال�سيا�سية  ال�سلطة  تحدّي  دون  من  المواطنين  م�شاركة  ت�ستوعب  �أن  يمكن  �آمنةً 

مبا�شر. ويعك�س نمو المجتمع المدني انح�اسر قدرة الدولة على تقديم الخدمات الاجتماعية الأ�اس�سية، 

والدور المتزايد لمنظمات المجتمع المدني في ملء الفراغ. كما يعك�س �أي�اًض، نمو تمويل جمعيات المجتمع 

المدني من قبل الغرب ب�وصرة رئي�سة. 

ر بـ130 �ألف منظمة مجتمع مدني في العالم العربي. بع�ض هذه المنظمات تخت�صّ  واليوم، ثمة مايقدَّ

بمنا�صرة ق�اضيا معينة، مثل حقوق الإن�اسن، وحقوق المر�أة، وحقوق المعوّقين، والديمقراطية، والبيئة. 

والبع�ض الآخر ذات توجهات خدمية �أو ارتباطات دينية �أو قبلية �أو طائفية تقليدية. وثمة عدد قليل 

�شة، مثل المعوّقين، �أو الم�شردين، �أو المختفين. يُذكَر �أنه لم تن�ش�أ حركة  منها يتناول ق�ضية الفئات المهمَّ

ز على مثل هذه الق�اضيا �سرعان  قوية للدفاع عن ق�اضيا الفقراء. المنظمات غير الحكومية التي تُركِّ

وزارات  مع  مبرمة  عقود  في  مدفوعةً،  خدمات  تقدّم  جمعيات  �إلى  مطلبية  منظمات  من  ماتحوّلت 

الحكومة �أو الجهات المانحة الأجنبية. �صحيحٌ �أنه خلال ت�سعينيات القرن الما�ضي، كانت ثمة �آمال ب�أن 

المجتمع المدني قد يكون مفتاحاً للتغيير ال�سيا�سي، كما بدا عليه الحال في �أوروبا ال�شرقية والو�سطى. 

بيد �أنه اتّ�ضح �أن هذه الآمال لم تكن في محلّها. �صحيح �أن جماعات المجتمع المدني ت�ؤثّر على الخطاب 

تغيير  فر�ض  �أو  كبير  جماهيري  دعم  تعبئة  على  ق��ادرةً  تكن  لم  لكنها  العامة،  وال�سيا�سة  ال�سيا�سي 

)6(

�سيا�سي فعلي.



الدولة العربية: هل تّمكن التنمية �أم تعرقلها؟  12

العمالية ونقابات  النقابات  العربية �شبكةً من  الدول  �إلى منظمات المجتمع المدني، تمتلك  �إ�اضفةً 

التي  الدول  وفي  �اسبقة.  عقود  �إلى  ت�أ�سي�سها  تاريخ  يعود  التي  العريقة  المهنية  والجمعيات  الموظفين 

و�وسرية  والجزائر  م�صر  )مثل  وال�ستينيات  الخم�سينيات  في  الثورية  الا�شتراكية  �شعارات  اعتمدت 

ت« الدولة هذه الهيئات ولاتزال ت�سيطر على التعيينات والانتخابات  وعراق ماقبل العام 2003( »�أّمم

في العديد منها. 

في البلدان التي لم يحدث فيها ذلك )مثلًا المغرب، ولبنان، والأردن، واليمن(، �ضعفت الحركات 

العمالية ونقابات الموظفين جراء تراجع الحركة الي�اسرية في جميع �أنحاء العالم، وب�سبب �سنوات من 

التهمي�ش �أو القمع. وتم ا�ستلحاق النقابات المهنية ونقابات الأعمال التجارية منذ فترة طويلة عموماً 

مع  وجود علاقات جيدة  على  كبيراً  اعتماداً  تعتمد  لأن م�اصلحها  القائمة،  ال�سلطة  قِبَل هيكل  من 

الدولة وكبار �اصنعي القرار فيها. هذه الهيئات تعاني ا�ستمرار وجود القادة الذين تركوا ب�صماتهم 

قبل عقود عدة، بحيث لم يبقَ �وسى مجال �ضئيل للقيادة ال�شابة.

�إن الحديث عن »عقد اجتماعي« جديد في العالم العربي، يكون المجتمع المدني فيه �شريكاً رئي�اًس �إلى 

جانب الدولة والقطاع الخا�ص، �أمر مبالغ فيه. فالدولة تظل اللاعب المهُيمِن، وعلاقتها مع المجتمع 

المدني هي علاقة م�صلحة �أكثر منها علاقة �شراكة. الدولة �سعيدة لأن يقوم المجتمع المدني بوظائف 

الخدمة الاجتماعية لأنها لم تعُدْ تكترث �أو ت�ستطيع القيام بها ب�شكل كامل، وهي تف�ضل �أي�اًض �أن تجهر 

بت�اسمحها مع المجتمع المدني بدلًا من �أن ت�ضطرّ �إلى منح حرية �سيا�سية وم�شاركة �أقوى. �أما القطاع 

الخا�ص فلازال يعتمد �إلى حدّ كبير على الموارد والعقود الخا�ضعة �إلى �سيطرة الدولة. وهو لايمثِّل 

ر�أ�س المال والم�شاريع الم�ستقلّة التي كانت رائدة التغيير في �آ�سيا �أو �أميركا اللاتينية، كما �أنه لايمثِّل 

برجوازية ثورية بالمعنى التاريخي.

�إن الو�وصل �إلى و�اسئل الإعلام غير الخا�ضعة للدولة تح�سّن. فوزارات الإعلام التابعة للدول كانت 

تحتكر البث التلفزيوني في ال�اسبق، لكن يمكن للمواطنين اليوم م�شاهدة مئات القنوات التلفزيونية 

العربية والعالمية. وتقدم العديد من القنوات العربية برامج حواريةً ت�شاهَد على نطاق وا�سع، تكون 

فيها الخيارات والآراء ال�سيا�سية محلّ نقا�ش �اسخن. كما ظهرت محطات تلفزيونية وطنية خا�صة، 

جنباً �إلى جنب مع المحطات التي تقدمها الدولة، في العديد من الدول العربية؛ وتم �إطلاق المزيد من 

ال�صحف الخا�صة خلال العقد الما�ضي.

غير  والم�شاركة  ال�سيا�سي  للر�أي  جديداً  عاماً  ف�اضءً  الإنترنت  �شبكة  وفّ��رت  ذل��ك،  على  ع�الوة 

المبا�شرة. ومع تزايد انت�شار الإنترنت في المجتمعات العربية، ي�شارك ال�شباب في مجموعات الانترنت، 

�أخرى من التوا�صل والتفاعل، ويبنون ق�سماً كبيراً من هويتهم  وغرف النقا�ش، والمدوّنات، و�أ�شكال 

ت�شكيل  على  كبير  ت�أثير  هذه  الافترا�ضية  اللقاءات  لف�اضءات  كان  وقد  الو�اسئل.  هذه  عبر  و�آرائهم 

الر�أي العام، و�شكّلت �اسحةً لتنظيم المبادرات ال�سيا�سية وعدد من الحركات الاحتجاجية في ال�سنوات 
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الأخيرة.

لقد ا�ستنبط مجتمع الأعمال منابر ي�شارك من خلالها كبار رجال الأعمال في مناق�شة ال�سيا�سة 

الت�أثير عليهما. ف�ضلًا عن ذلك، تزايَد نفوذ مجتمع  العامة وال�سيا�سة في بع�ض الأحيان، ومحاولة 

رجال الأعمال في الدول الغنية بالنفط، وكذلك في البلدان الم�ستوردة له، حيث تحوّلت الدولة �إلى 

الخ�صخ�صة والا�ستثمار في القطاع الخا�ص كمحرّكَين للنمو. وعلى الرغم من �أن مجتمعات الأعمال 

هذه لاتزال تعتمد ب�شكل كبير على موارد الدولة ومراكز �صنع القرار، فقد �أ�صبحت ت�شارك ب�شكل 

متزايد في مناق�شة ال�سيا�سة الاقت�اصدية، وتطرح مر�شّحين للمناف�سة في الانتخابات ومراكز �صنع 

القرار.

التحوّل  باتجاه  ولاتتحرّك  كبير،  حدّ  �إلى  �سلطويةً  لات��زال  العربية  الدولة  �أن  من  الرغم  وعلى 

الديمقراطي الحقيقي، �إلا �أنها تعمل في بيئة �سيا�سية واجتماعية واقت�اصدية تزداد تعقيداً وتنوّعاً، 

�إذ تتفاعل مع مجتمع ونظام حكم يزدادان تعقيداً.

مناق�شة  في  الأعمال  رجال  كبار  خلالها  من  ي�شارك  منابر  �أي�اًض  الخا�ص  القطاع  ا�ستنبط  لقد   

ال�سيا�سة العامة، ومحاولة الت�أثير عليها. ف�ضلًا عن ذلك، تزايَد نفوذ مجتمع رجال الأعمال في الدول 

�إلى الخ�صخ�صة والا�ستثمار  الدولة  له، حيث تحوّلت  الم�ستوردة  البلدان  بالنفط، وكذلك في  الغنية 

في القطاع الخا�ص كمحرّكَين للنمو. على الرغم من �أن مجموعات الأعمال هذه لاتزال تعتمد ب�شكل 

كبير على موارد الدولة ومراكز �صنع القرار، فقد �أ�صبحت ت�شارك ب�شكل متزايد في مناق�شة ال�سيا�سة 

الاقت�اصدية، وتطرح مر�شّحين للمناف�سة في الانتخابات ومراكز �صنع القرار.

التحوّل  باتجاه  ولاتتحرّك  كبير،  حدّ  �إلى  �سلطويةً  لات��زال  العربية  الدولة  �أن  من  الرغم  وعلى 

الديمقراطي الحقيقي، �إلا �أنها تعمل في بيئة �سيا�سية واجتماعية واقت�اصدية تزداد تعقيداً وتنوّعاً، 

�إذ تتفاعل مع مجتمع ونظام حكم يزدادان تعقيداً.

 �سيادة القانون

هذه  تكن  لم  فيما  مكتوبة،  �أ�اس�سية(  قوانين  )�أو  د�استير  الآن  لديها  تقريباً  العربية  الدول  جميع 

الد�استير متوفّرةً في العديد من البلدان، قبل ب�ضعة عقود فقط، خ�وص�اًص في الخليج. هذه الد�استير 

من  �أقلّه  هامة،  مبادئ  وتكري�س  والقانونية،  الم�ؤ�س�سية  للترتيبات  وا�ضح  هيكل  �إعطاء  على  ت�اسعد 

الناحية النظرية، بما في ذلك �سلطة ال�شعب، والف�صل بين ال�سلطات، والق�اضء الم�ستقل، والحريات 

الفردية، والم�اسواة �أمام القانون. ومع ذلك، وكما دلّ م�ؤ�شر الديمقراطية العربية، ف�إن الفجوة بين 

الن�ص الد�ستوري ومايحدث في الواقع كبير. ففي الممار�سة العملية، لاتزال ال�سلطة التنفيذية تهيمن 
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على ال�سلطات الأخرى، ولايُ�سمَح للمواطنين �إلا بم�شاركة محدودة ومدبّرة، والحقوق مقيّدة �إجمالًا 

من قبل �أجهزة الا�ستخبارات القوية. العديد من الد�استير تُعطي رئي�س ال�سلطة التنفيذية �صلاحيات 

وا�سعةً، وت�ضع الحقوق الفردية في �إطار تحدّه »الم�صلحة الوطنية« �أو »الأمن القومي« الذي يحددهما 

ل  يُعدَّ النظام كما ي�شاء، وتفر�ض قيوداً على الأحزاب ال�سيا�سية والانتخابات الوطنية. حتى عندما 

دخِلَت على الد�ستور الم�صري في العام 
ُ
ل باتجاه المزيد من التقييد؛ فالتعديلات التي �أ الد�ستور قد يُعدَّ

2007 مثلًا، زادت في �سلطوية النظام .

العرفية  الأحكام  �أو  الطوارئ  حالة  لاتزال  البلدان  من  عدد  في  �أنه  حقيقة  هي  الم�شكلة  ومافاقم 

علِنت منذ عقود - �اسرية المفعول. وبعد 11 �أيلول/�سبتمبر 2001، �سنّت معظم الدول قوانين 
ُ
– التي �أ

�أن  والحال  الا�ستخبارات.  و�أجهزة  التنفيذية  ال�سلطة  �صلاحيات  و�سّعت  التي  الإره��اب«  »مكافحة 

د�استير العديد من دول المنطقة لاتزال تنطوي على روحية �إديولوجية �أو دينية قوية، بلاإ�اضفة �إلى 

الد�استير، هي عموماً  التي غالباً ماتكون مدرجةً في هذه  الدولة؛ والحريات والحقوق،  �أمن  منطق 

الدينية وم�اصلح  �أو  الإديولوجية  ال�سقوف  �إلى  وتخ�ضع  القانون«،  »بوا�سطة  م  تنظَّ �أنها  مدرجة على 

»�أمن الدولة«. 

على الرغم من �أن الدول العربية وقّعت على معظم المواثيق الدولية المتعلّقة بحقوق الإن�اسن والحقوق 

الاجتماعية وال�سيا�سية، �إلا �أن الميثاق العربي لحقوق الإن�اسن الذي �أ�صدرته الدول العربية في العام 

2004 ينتهك عدداً من المعايير الدولية؛ �إذ لاتزال عقوبة الإعدام �شائعةً في الدول العربية، كما هو 

ي�ستمرّ على نحو  المر�أة  التمييز �ضدّ  �أنّ  والتعذيب في بع�ض الحالات. كما  ال�سيا�سي،  حال الاعتقال 

ثابت في معظم المدوّنات القانونية العربية. 

�إن ت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية غير قانوني في �ستة بلدان )الكويت، وليبيا، وعمان، وقطر، وال�سعودية، 

والإمارات العربية المتحدة(، بينما في بلدان �أخرى كثيرة، يخ�ضع ت�شكيل الأحزاب وعملها �إلى قيود 

قانونية معقّدة. �صحيح �أنّ منظمات المجتمع المدني قانونية في معظم البلدان العربية، �إلا �أن عملياتها 

وتمويلها يخ�ضعان �إلى التدخل الر�سمي والعقوبات في العديد من البلدان.

رئي�س  و/�أو  التنفيذية  ال�سلطة  ولكن  النظرية،  الناحية  من  موجودة  الم�ستقلة  الق�اضئية  الهيئات 

الدولة ي�سيطران عموماً على التعيينات وترقية الق�اضة، بلاإ�اضفة �إلى ميزانية هذه الهيئات و�إدارتها، 

كما �أن الق�اضة لايتمتّعون ب�شكل فعلي بلاأمن الوظيفي �أو الح�اصنة الحقيقية من ال�ضغط والعقوبات. 

هذا  التنفيذية،  ال�سلطة  هيمنة  �إلى  الم�ؤ�س�سية  الناحية  من  تخ�ضع  الق�اضئية  ال�سلطة  ف�إن  وبالتليا 

بلاإ�اضفة �إلى الت�أثير القوي لأجهزة المخابرات التي يمكن �أن تمار�س ال�ضغط على الق�اضة والمدّعين. 

هذه القيود تمنع الق�اضء من �أن يكون قوةً حقيقيةً موازنةً لل�سلطة التنفيذية. فالق�اضء �سلطة تابعة 

ولو �أنه يوفّر نوعاً وكمّاً ب�سيطين من العدالة لعامة النا�س، لكن لايمكنه تحدّي ال�سلطة التنفيذية �أو 

النخب النافذة. وتت�أثّر المحاكم بالف�اسد، وهو ماي�اسهم في حماية الأثرياء. كما تم تقييد اخت�اص�ص 
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للتعامل مع حالات  الدولة  �أمن  الع�سكرية ومحاكم  المحاكم  انت�شار  ب�سبب  �أكثر  الق�اضئية  ال�سلطات 

تتمتّع ال�سلطة الق�اضئية با�ستقلالية وقوة محدودتين  بالتليا،  الدولة”.  �أمن  “الإرهاب” و”تهديد 
الق�اضيا ي�ضعفانها، مايجعل عجلة  الكبير من  الموارد والعدد  �أن �ض�آلة  العربي، كما  العالم  جداً في 

العدالة بطيئةً جداً في معظم البلدان.

 

 ال�شفافية

 

مبد�أ �سرية الدولة هو المبد�أ ال�اسئد في المنطقة العربية. وهذا يعود جزئياً �إلى ميراث العثمانيين 

يتطلّب  الدولة  �أمن  الواحد، حيث  ذات الحزب  �أو  الثورية  الدولة  منطق  و�إلى  الا�ستعمارية،  والدول 

ال�سرية �شبه الع�سكرية، وكذلك الملَكيات حيث تعتبر �ش�ؤون الدولة عملياً �ش�أناً خا�اًص من �ش�ؤون الأ�سرة 

الحاكمة. في بع�ض ملَكيات الخليج، �إن عائدات النفط حق مبا�شر للأ�سرة الحاكمة التي تمنح بعد 

ذلك جزءاً من تلك الإيرادات لميزانية الدولة. وفي بع�ض الحالات، تكون الأرا�ضي غير المحدّدة داخل 

البلد ملكاً للأ�سرة الحاكمة، وتُقتطَع لأفراد الأ�سرة �أو للحلفاء والأ�صدقاء.

د من خلال التنازع على غنائم ال�سلطة، بما في ذلك الح�وصل على  �أما ال�سيا�سة فهي غالباً ماتحدَّ

موارد البلاد، والمواد الخام، �أو العقود الحكومية المربحة. وغالباً ماتتحدّد �شبكات ال�سلطة من خلال 

محاباة الأقارب والمح�وسبية، حيث يُغذّي الزعماء وال�اس�سة الأقوياء مجموعةً من الأقارب في قطاع 

الأعمال والأ�صدقاء، وحيث تُغذّي غنائم الحكومة قاعدةً من التابعين الذين يتمّ ا�ستخدامهم في وقت 

الانتخابات �أو غيرها من المنا�سبات ال�سيا�سية لتعزيز �سلطة النخبة الحاكمة. بع�ض الدول النفطية 

الغنية ح�سّنت ب�شكل كبير الإدارة العامة عن طريق التحديث وا�ستعمال الكومبيوتر والتدريب المهني 

والمراقبة ورفع الرواتب.  �أما في البلدان غير النفطية فيبقى و�ضع الادارات العامة بائ�اًس.  والواقع 

�أنه لم تنطلق حتى الآن حملات جدّية �ضدّ الف�اسد في �أي من البلدن العربية. وفي الدول التي نجح 

حكامها في تحديث �أجهزة الإدارة العامة والحدّ من الف�اسد الإداري في الم�ستويات الدنيا )مثل بع�ض 

العائلة الحاكمة لاتزال  �أو  �أن الحاكم  الكبير قائمةً، حيث  الف�اسد  �إمارات الخليج(، لاتزال م�شكلة 

تملك معظم البلاد والاقت�اصد.

البلدان  في  الف�اسد  حالة  عن  م�ضلّلة  �وصرة  الدولية  ال�شفافية  منظمة  في  الف�اسد  م�ؤ�شّر  يعطي 

العربية، �إذ �أن الم�ؤ�شر يقي�س مقدار الف�اسد الذي يواجهه المواطن �أو رجل الأعمال في بلد معين. وهنا 

 
)8(

ل درجات جيدة جداً. ت�سجّل معظم الدول العربية علامات �سيئةً، �إلا �أن بع�ض دول الخليج ي�سجِّ

ويعود ال�سبب في ذلك، �إلى حدّ كبير، �إلى حقيقة �أن الف�اسد يمارَ�س على نطاق �أكبر و�أ�شمل، مايترك 

�ش�ؤون الأعمال اليومية وال�صغرى متحرّرة من قيود الف�اسد. وهكذا، وعملياً في كل البلدان العربية، 
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تَكَر موارد البلد والدولة، بو�اسئل مختلفة، من قبل النخبة الحاكمة والمجموعة المحيطة بها. ُحت

اّجته رفع م�ستوى ال�شفافية ومكافحة الف�اسد. ففي العديد من البرلمانات،  حرِز تقدم �ضئيل في ا
ُ
لقد �أ

�أ�صبحت م�س�ألة الف�اسد في الحكومة والمطالبة بمزيد من ال�شفافية ق�ضيتين رئي�ستين. و�شكّلت بع�ض 

ر ملاذاً م�ؤ�س�سياً للأن�شطة المناه�ضة للف�اسد، كما تّم ت�شكيل  البرلمانات لجاناً لمكافحة الف�اسد بد�أت توفِّ

�شبكة »برلمانيون عرب �ضد الف�اسد«. و�شهدت غالبية الدول العربية ولادة منظمات غير حكومية تعمل 

على رفع م�ستوى وعي المواطنين لطبيعة الف�اسد وتكلفته. وتعمل هذه المنظمات مع برلمانيين وم�س�ؤولين 

من ذوي التوجّه نف�سه لإقرار ت�شريعات ال�شفافية ومكافحة الف�اسد، وهي �أحرزت تقدّماً في عدد من 

على  »حق الح�وصل  ت�شريع  و�سنّ  اقتراح  على  البلدان  من  العمل في عدد  ويجري  العربية.  البلدان 

المعلومات«. لكن يبقى نمط ال�سرية وتف�شي الف�اسد معلمان �أ�اس�سيّان من الواقع في العالم العربي. 

 )Responsiveness( الا�ستجابة 

العربية،  البلدان  معظم  في  الديمقراطية  وغياب  للدولة  وال�سلطوية  الفوقية  البنية  �إلى  نظراً 

ت�ستجيب م�ؤ�س�است الدولة �إلى احتياجات المجموعة الحاكمة �أكثر من ا�ستجابتها الفعلية لاحتياجات 

�أو ا�ستبداله من  �إزاحته  �إذ لايمكن في الواقع  �أمام الجمهور،  المواطن. فالحاكم عملياً غير م�س�ؤول 

�إذاً لي�س لدى الحاكم حافز �سيا�سي قوي وداهم للا�ستجابة المبا�شرة والمتكاملة  خلال الانتخابات؛ 

الا�ستقرار  للحفاظ على �شيء من  الأدنى  القيام فقط بالحدّ  النظام  يتعّني على  المواطن.  لحاجات 

وتجنّب الاحتجاجات الكبيرة �أو الانفجارات الاجتماعية، ولكن لي�س �أكثر من ذلك. 

لقد طوّرت الدولة العربية مروحةً وا�سعةً من الخدمات العامة في الفترة الممتدة مابين الخم�سينيات 

م ب�وصرة بطيئة وغير فعالة. وغالباً مايكون  وال�سبعينيات من القرن الما�ضي، بيد �أن هذه الخدمات تُقَدَّ

توزيع الخدمات مرتبطاً بالمح�وسبية ال�سيا�سية �أكثر منه بالا�ستجابة الحقيقية للاحتياجات ال�شعبية. 

كما �أن �ضعف الإدارات المحلية و�إدارات المناطق يقلّل التجاوب، لأن الهيئات المنتخبة التي يمكن �أن 

م�س�ؤولين من الحكومة  �إلى هيمنة  �أوتخ�ضع  لها عموماً،  النا�س لا�سلطة  احتياجات  �إلى  �أقرب  تكون 

المركزية. 

�إن غياب م�شاركة �أ�صحاب الم�صلحة في عملية تقديم الخدمات يُعتََرب �إ�شكاليةً، لأن الم�اسفة بين مَن 

َربُجت �أبداً على التفاعل مع  يقدمون الخدمات وبين مَن يح�صلون عليها �شا�سعة. فال�سلطات المركزية لا

ل. وعلى �سبيل المثال، التزمت جميع الدول العربية  احتياجات �أ�صحاب الم�صلحة �أو فهمها ب�شكل مف�صّ

تقريباً بلاإعلانات الرئي�سة والاتفاقيات ذات ال�صلة حول تمكين المر�أة. ومع ذلك، لاتتمّ ترجمة هذه 

الالتزامات العري�ضة عبر التفاعل مع طائفة وا�سعة من ظروف المر�أة، وت�صميم الخدمات الأ�اس�سية 

الح�ضرية  المجتمعات  في  الن�اسء  فتمكّن  �إيجابية،  ت�أثيرات  لها  تكون  �أن  يمكن  بو�اسئل  توفيرها  �أو 
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والريفية، وفي كل الطيف الاجتماعي-الاقت�اصدي. 

�أفرزت  الإنترنت(  �شبكة  �إلى  �أو�سع  ومداخل  �أكبر  �صحافة  )حرية  الإعلام  قطاع  في  التغييرات  �إن 

منابر جديدةً للاف�اصح عن �أوجه ق�وصر الحكومة ومناق�شتها، مازاد من المخاطر بالن�سبة �إلى هذه 

الأنظمة. ومنذ عقود عدة، وقبل �أن توجد مثل هذه المنابر، كبتت الدولة على نحو فعال مناق�شة �أوجه 

ق�وصر الحكومة �أو عدم تجاوبها، ولذا يبدو الو�ضع الحليا �أكثر ديناميكيةً. �صحيح �أن المواطن العادي 

المعار�ضة  المجتمع المدني، وجماعات  الإعلام الجديدة، ومنظمات  و�اسئل  �أن  �إلا  لايزال م�ست�ضعفاً، 

النا�شئة، فتحت الأبواب �أمام مناق�شة حيوية على الم�ستوى الوطني. وهذا النقا�ش ي�ؤثّر على النخب 

ال�سيا�سية والأمنية ورجال الأعمال، وي�شعِر �صنّاع القرار في بع�ض الأحيان ب�أنهم تحت �ضغط معنوي 

على الأقلّ للا�ستجابة عن طريق تغيير �سيا�سة ما �أو �إقالة م�س�ؤول. لكن الا�ستجابة تبقى الا�ستثناء لا 

القاعدة في الأنظمة العربية، ولاتتمّ م�أ�س�ستها �أو تفعيلها داخل مراكز �صنع القرار في الدولة.

 فعالية الحكومة 

ت المجتمعات العربية خلال العقود الخم�سة الما�ضية، �إذ تك�شف جميع الم�ؤ�شرات تقريباً -  لقد تغّري

بما في ذلك متو�سط العمر وال�صحة، والتعليم، والبنية التحتية، و�إدماج المر�أة - قوة دفع �إيجابية منذ 

الخم�سينيات. لكن الم�شكلة �أن التقدّم تباط�أ وتوقف بحيث ف�شل في مواكبة التقدم ال�سريع المتوا�صل 

في معظم المناطق الأخرى في العالم.

في ال�سبعينيات، كانت م�ؤ�شرات التنمية العربية مر�ضيةً بالمقارنة مع المناطق النامية الأخرى. بيد 

�أن م�ؤ�شرات اليوم تظهر �أن العالم العربي يراوح مكانه �إلى حدّ كبير، فيما تحرّكت المناطق النامية 

ال�سبعينيات  و�صلت في  اللاتينية  �أميركا  الأمام.  �إلى  اللاتينية،  و�أمريكا  �آ�سيا  وخا�صة في  الأخرى، 

تهيمن  واقت�اصدات  �سلطوية  حكومات  بوجود  تميّزت  التي  الفترة  وهي  ن�سبي،  ا�ستقرار  حالة  �إلى 

عليها الدولة. ومنذ ذلك الحين دخلت بلدان المنطقة �إلى ديناميكيات الحكم الديمقراطي والتحرير 

الاقت�اصدي، على الرغم من �أن النمو هناك رافقه تفاوت في الدخل و�إق�اصء اجتماعي. وفي ال�صين، 

فيه  احت�ضن  الذي  الوقت  ال�سيا�سية في  ال�سلطوية  على  فحافظ  الم�اسر،  نف�سه  الحاكم  غّري الحزب 

التحرير الاقت�اصدي. وقد فر�ض الحزب قدراً من الم�اسءلة والفعالية الداخليين. وفي حين تم ال�شروع 

في عملية التحرير الاقت�اصدي في البلدان العربية، �إلا �أن النظم الحاكمة التي تهيمن عليها الأ�سَر لم 

ت�سمح بقدر مماثل من الم�اسءلة الداخلية �أو فعالية الحوكمة، بل هي عزّزت �أنماطاً مُ�شِلّةً من المحاباة 

والمح�وسبية والف�اسد.

�أف�ضل في  تبدو  �أنها  – �إلا  العربية لاعباً قوياً - ولاعباً قوياً جداً بمعنى ما  الدول  وفي حين تظلّ 

�أداء الواجبات الأمنية الوا�سعة منها في قيادة وح�شد الدعم لم�شروع تنموي ي�ؤدّي �إلى �إحداث تغيير 
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تُعتَرب بموجبه  الذي  العربية عن المدى  اقت�اصدي واجتماعي جذريَّين. ويك�شف م�ؤ�شر الديمقراطية 

الدولة قويةً )بالمعنى الأمني وال�سلطوي( لكن غير فعالة في الا�ستجابة لاحتياجات النا�س، �أو للنهو�ض 

ب�أعباء العدالة الاجتماعية. وت�ستند الحوكمة الفعالة �إلى ال�سيا�سة الر�شيدة، التي هي نتيجة لعملية 

توا�صل بنّاء بين الم�س�ؤولين والخبراء و�أ�صحاب ال�ش�أن في الحكومة والمجتمع. ويعتمد التطبيق الجيّد 

وهيكل  المح�وسبيّات،  لا  �أ�اس�س الجدارة  مكوّنة على  فعّالة  �إدارة عامة  العامة على وجود  لل�سيا�است 

م�اسءلة للم�س�ؤولين على الأ�صعدة المركزية والمحلية. وفي النظم ال�سلطوية المغلقة، التي تفتقر حتى 

�إلى الجدارة والم�اسءلة الداخليين، يكاد يكون �صنع ال�سيا�سة الر�شيدة وتطبيقها م�ستحيلًا. وحتى في 

الحالات التي بدّا �أنها نجحت في ال�اسبق، على غرار �إمارة دبي، ف�إن غياب ال�شفافية والم�اسءلة �أدّى 

 )9(

�إلى اخفاقات كبيرة في ال�سيا�است وتطبيقها.

 العدالة والم�ساواة

�إنهم  العربية  الدول  من  الم�شاركين  من   70% قال   ،2003 للعام  العالمية«  القيم  »م�سح  تقرير  في 

 هذا الت�وّصر يمكن تف�سيره ب�سهولة. 
)10(

يعتقدون �أن »البلد يُدار لم�صلحة قلّة من �أ�صحاب النفوذ«.

من  حفنة  �أيدي  في  تتركّز  والاقت�اصدية  والأمنية  ال�سيا�سية  وال�سلطة  �سلطوية،  المنطقة  في  فالدول 

لبنان،  مثل  الديمقراطية  �شبه  البلدان  في  وحتى  الانتخابات.  خلال  من  ماتتغّري  نادراً  الأ�شخا�ص، 

لاتزال ال�سلطة ال�سيا�سية والاقت�اصدية تتركّز في �أيدي قلّة ثابتة.

�إلى تراجع في  العولمة،  النفط، وتزايد وتائر  �أ�سعار  الهيكلة الاقت�اصدية، وارتفاع  �إعادة  �أدّت  لقد 

عملية توزيع الثروة، وفاقمت التفاوت في الدخل، ولا�سيما في البلدان الم�ستوردة للنفط. فقد تخلّت 

عُر�ضة  �أكثر  المواطنين  تاركةً  الثروة،  وتوزيع  الرفاه  توفير  في  ال�اسبقة  مهمّتها  عن  تدريجياً  الدولة 

�إلى قوى ال�وسق. وفي الاقت�اصدات الريعية في المنطقة، تّمت ترجمة النمو الاقت�اصدي �إلى مزيد من 

المنافع لأولئك الأكثر قرباً من ال�سلطة، لا �إلى توظيف على نطاق وا�سع. وا�ستفادت بع�ض النخب ذات 

المنزلة الرفيعة والدرجة العالية من المهارة من الفر�ص الا�ستثمارية والتجارية التي ظهرت من خلال 

ت عليهم وظائف ذات مهارات متدنّية  عُرِ�ضَ �أو  همِلوا، 
ُ
�أ �إما  ال�سكان  العولمة، لكن الجزء الأكبر من 

و�أجور منخف�ضة. وهكذا، باتت الفجوة بين دخل الأغنياء والفقراء تتفاقم ب�شكل كبير.

القانون،  في  التمييز  �إلى  يتعرّ�ضن  �إذ  العربي،  المجتمع  في  مهمّ�شة  فئة  ي�شكّلن  الن�اسء  لات��زال 

والتمثيل  والعمل،  الأمية،  مجالات  في  ويعانين  والتقليدية،  الاجتماعية  العادات  في  والإ�ست�ضعاف 

ال�سيا�سي. �صحيح �أنه تّم تحقيق تقدّم بين الخم�سينيات وال�سبعينيات، لكن موجة الت�شدّد الديني التي 

انت�شرت في المنطقة منذ الثمانينيات كان لها �أثر �سلبي على المر�أة. وكان الا�ستثناء في هذا الاتجاه هو 

قانون الأحوال ال�شخ�صية )قانون المدونة( الذي �صدر في المغرب، بدعم من الملك.
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�إن الهويات المذهبية والإثنية هي م�ؤ�شرات رئي�سة �أخرى على  اللام�اسواة في المنطقة. فلاأقليات 

�إ�سرائيل  والعرب في  ال�وسدان،  والفور في  والدينكا  �أفريقيا،  المنطقة )الأمازيغ في �شمال  بلدان  في 

المملكة  في  وال�شيعة  اليوم،  و�وسرية  �صدام  عهد  في  العراق  في  والأك��راد  الفل�سطينية،  والأرا���ض��ي 

العربية ال�سعودية، والحوثيون في اليمن( تت�شاطر ال�شعور بالحرمان والتهمي�ش. جزء من هذا يرتبط 

�أو في بع�ض الحالات،  العرب،  العرب على غير  لتغليب  العربية  الدول  الفعلية في بع�ض  بال�سيا�است 

بفر�ض قيم دينية معينة �أو امتيازات طائفية؛ وجزء �آخر يتعلّق بالمطالب العامة للمواطنين في البلدان 

العربية التي تترجم في نهاية المطاف �إلى مطالب جماعية تلب�س لبا�اًس عرقيّاً �أو طائفيّاً. 

وال�ستينيات،  القطريّة في الخم�سينيات  القوميّة والوطنيّة  الرغم من ظهور موجة قوية من  وعلى 

�أو الطائفية. وكان العقد ال�سيا�سي  �أو الدينية  لم تنجح هوية الدولة في ا�ستئ�اصل الهويات العرقية 

والاجتماعي الذي قدّمته الدولة العربية �ضعيفاً و�أحادي الجانب. وهذا الف�شل منع ال�سكان من تحديد 

�أنف�سهم باعتبارهم �أ�اس�اًس مواطنين في دولة �أكثر منهم �أفراداً في جماعة عرقية �أو دينية. فالمواطن 

لايملك �إلا دوراً هام�شياً في الم�شاركة في دولته، وهو مايردعه عن اعتبار المواطنة ذات �أهمية رئي�سة.

تعاملت الدول العربية مع التعدّدية الطائفية ب�أ�شكال مختلفة. فا�ستخدمت �وسرية والعراق في عهد 

بحقوق  و�سمحتا  قوية  مركزية  �سلطة  على  والأردن  م�صر  حافظت  فيما  الحديدية،  القب�ضة  �صدام 

وتمثيل محدودين للأقليات. �أما لبنان والعراق اليوم، فتبنيّا التنوع الطائفي وجعلاه ركيزةً �أ�اس�سيةً 

لاقت�اسم ال�سلطة في الحكومة المركزية. وفي بع�ض البلدان، تهدّد الخلافات الطائفية والقبلية وحدة 

الدولة؛ ولبنان والعراق مثالان من هذا القبيل، كما هما اليمن وال�وسدان. ونظراً �إلى �ضعف الهويات 

الوطنية والمواطنة، لاتزال هويات المجموعة الفرعية الوطنية ت�شكّل تحديّاً خطيراً للدول العربية.

فالنظام  �شون.  مهمَّ ولكنهم  العربية،  البلدان  في  ال�سكان  من  الأك�رب  ال�شريحة  ال�شباب  ي�شكّل 

ال�سيا�سي والاقت�اصدي يكافئ روابط القربى والزبائنيّة �أكثر مما يكافئ المبادرة والجدارة المجرّدة، 

وي�ستند �إلى المجموعات التي تمار�س الحكم منذ �أمد طويل. وفي معظم البلدان يحابي النظام الأجيال 

�إلى المجتمع و�سرعان  ال�شباب  ال�سيا�سية والاقت�اصدية. هكذا، يدخل  ال�سلطة  �سناً في مواقع  الأكبر 

الأمل  وقلة  ال�سيا�سية،  للم�شاركة  الملائمة  الفر�ص  وقلة  البطالة،  معدلات  بارتفاع  ماي�صطدمون 

بالتغيير، والدولة القمعية القا�سية، والبنية الفوقية الاجتماعية–الثقافية القمعية. كما تنظر �إليهم 

معظم الدول باعتبارهم م�شكلة، وتتعامل معهم بمزيج من التوظيف في الأعمال المتدنية والتدابير 

الأمنية. لذا، يتحوّل قلة منهم �إلى ال�سيا�سة المتطرّفة والعنيفة، فيما ي�سعى الكثيرون �إلى العمل في 

الخارج �أو ي�ست�سلمون للإحباط وخيبة الأمل.

�أ�اس�سياً على اللام�اسواة. فالتمدين  تُعتَرب الفجوة بين الريف والح�ضر م�ؤ�شراً  علاوة على ذلك، 

ال�سريع يعني �أن الدولة تتعرّ�ض �إلى �ضغوط قوية لمواكبة احتياجات البنية التحتية والخدمات. وهي 

ت�شعر بالتهديدات، ب�شكل �أكثر حدة، لأمنها في المدن والبلدات، التي توليها القدر الأكبر من الاهتمام. 
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وهذا التركيز على الق�اضيا المدينية يقلّ�ص فر�صة المناطق الريفية في معظم البلدان العربية للح�وصل 

على ق�سطهم من الخدمات الحكومية والبنية التحتية.

في الخم�سينيات وال�ستينيات، ومرة �أخرى في الثمانينيات والت�سعينيات، �أعطت النماذج الاقت�اصدية 

للحكومات العربية الأولوية لهموم المناطق المدينية على المناطق الريفية. ولم تُعتََرب الزراعة والتنمية 

العولمة  من  الأخ�رية  الفترة  ولافي  الا�ستيراد  عن  الا�ستعا�ضة  فترة  لاخلال  رئي�سةً،  �أولويةً  الريفية 

والاندماج في الأ�وساق العالمية. وقد لحق التخطيط الاقت�اصدي المركزي الأنماط الحكومية للمركزية، 

ما �أدّى �إلى تفاوت كبير في الثروة والدخل مابين المناطق الح�ضرية والريفية، ف�ضلًا عن التفاوت في 

الخدمات التعليمية وال�صحية والاجتماعية الأ�اس�سية. 

�إذ  الإن�اسنية،  الاحتياجات  تلبية  عدم  �أ�سباب  �أحد  الأحيان،  بع�ض  في  التقليدي،  الموروث  وي�شكّل 

حجبه،  عائلاتهم  على  �إحراج  �أنهم  على  المعوّقين  �أو  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  �إلى  مايُنظَر  غالباً 

لاعلى �أنهم جماعة تتطلّب اهتماماً عاماً. وقد طوّرت معظم الدول �سيا�است وبرامج لذوي الاحتياجات 

الخا�صة، بيد �أن الاحتياجات لاتزال تفوق الموارد كثيراً، كما لاتزال القيود الاجتماعية والثقافية تُعتََرب 

م�شكلة. المثليون، �أو ذوي الميول الجن�سية البديلة، يعي�شون حياة �سرية �أو م�ضطهَدةً عموماً. فميولهم 

�أو �إلى عنف من جانب مَن ي�أخذون  �أن ت�ؤدّي �إلى �أحكام بال�سجن  محظورة ثقافياً وقانونياً، ويمكن 

تنفيذ القانون على عاتقهم. كما تتجاهل الدولة �إلى حدّ كبير احتياجاتهم ال�صحية ب�سبب و�ضعهم 

»غير القانوني«، على الرغم من �أن هذه المجموعات هي الأكثر عر�ضة للإ�اصبة بفيرو�س نق�ص المناعة 

المكت�سبة )الإيدز(.

لقد روّج المجتمع المدني العربي لقيم العدالة والم�اسواة، و�أن�ش�أ م�ؤ�س�است المجتمع المدني والمنظمات 

غير الحكومية كي تتطرّق �إلى العديد منها. مع ذلك، لايزال الواقع ال�سيا�سي والاقت�اصدي والثقافي 

يمثّل عقبةً كبيرة �أمام تحقيق العدالة والم�اسواة الفعليّتين. 

 كيف و�صلنا �إلى هنا؟ 

رغم �أن حدود العديد من الدول العربية حديث العهد، �إلا �أن �أنماط الحكم قديمة جداً. فمنطقة 

ال�شرق الأو�سط هي مهد الح�اضرة، ومركز الدول الأولى في التاريخ الب�شري. و�سجل الدول القوية 

- من الدول الأولى في م�صر وبلاد مابين النهرين، مروراً بالدول الفار�سية، واليونانية، والرومانية، 

والبيزنطية، والأموية، والعبا�سية، والمملوكية، التي بلغت ذروتها في القرون الخم�سة من عهد الدولة 

العثمانية – يذكرنا ب�أن ثمة تركة ثقيلة موروثة من �أنماط ممار�سة ال�سلطة وتنظيم الحكم و�أنماط 

العلاقة بين الدولة والمجتمع.

الفار�سية  الامبراطوريتين  في  الدولة  نماذج  دمج  للدولة  نموذجاً  الإ�سلامية  الحقبة  طوّرت  لقد 
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الدولتان  كانت  و�إذ  الإ���س�الم.  في  والاجتماعية  والقانونية  ال�شرعية  الم�ؤ�س�است  مع  والبيزنطية 

ف�إن  �إمبراطورية،  دولة  عر�ش  على  يتربّع  الذي  المطلق  الحاكم  �إلى  ت�ستندان  والبيزنطية  الفار�سية 

�أذرعها الرئي�سة ت�ضمّنت جي�شاً، وجهاز ا�ستخبارات قوياً، وذراع تح�صيل �ضرائب. وقد �أبقت الدول 

الإ�سلامية اللاحقة على فكرة الحاكم المركزي القوي بم�اسعدة �أجنحة قوية للجي�ش والا�ستخبارات 

وتح�صيل ال�ضرائب، لكنها و�ضعت الدولة في �إطار العباءة ال�شرعية الإ�سلامية. وقد مُنِح علماء الدين 

ال�سلطة للتعليم ولتف�سير ال�شريعة وتطبيقها. كما احتلّت العدالة الاجتماعية مكاناً مرموقاً في الفكر 

�أنّه  كبير،  حدّ  �إلى  عنى،  ذلك  لكن  الر�شيدة؛  الحوكمة  �أعمدة  �أحد  ت  َ واعتُِرب الإ�سلامي،  ال�سيا�سي 

لاينبغي للحكام �أن ي�سعوا �إلى �إثراء �أنف�سهم من دون حدّ، وان�وضى على ف�صل المهام بين الحكام وبين 

التجار والعلماء، بدلًا من وجود دور توزيعي �أو دور تطبيق العدالة الاجتماعية للدولة نف�سها.

طر الحكم في المنطقة، وجلبت معها �أفكار 
ُ
 �أ�ضعفت الحقبة الا�ستعمارية في القرن التا�سع ع�شر �أ

جديدة حول القومية والديمقراطية والمجتمع المدني والدولة العلمانية. وقد تبنّت الحركة المناه�ضة 

للا�ستعمار، التي اكت�سبت زخماً في �أوائل القرن الع�شرين، العديد من �أفكار الغرب في معركتها �ضدّ 

الهيمنة الغربية، فتجذرت الأفكار القومية والدولة العلمانية، كما �أفكار الديمقراطية والمجتمع المدني. 

وفي الواقع، تبنّى العديد من الدول، التي انبثقت عن انهيار الإمبراطورية العثمانية في الحرب العالمية 

الأولى، د�استير و�أنظمة حكم ديمقراطية ليبرالية، في ظلّ الانتداب �أو النفوذ الغربيين.

بعد الحرب العالمية الثانية، بد�أ المزاج ال�سيا�سي يتغّري ب�شكل كبير. فقد �أثار ظهور الاتحاد ال�وسفييتي 

كقوة عالمية ونموذج �سيا�سي واقت�اصدي بديل في الحرب العالمية الثانية، الاهتمام بالا�شتراكية في 

ال�شرعيةَ عن  ب�شكل خطير  1948 نزع  العام  �إ�سرائيل في  �إن�شاء دولة  �أن  المنطقة، كما  �أنحاء  جميع 

ما  �إ�سرائيل،  قادرة على مواجهة  ت غير  َ اعتُِرب التي  القائمة  العربية  الليبرالية  الديمقراطية  الدول 

�أ�شعل �شرارة تحوّل حاد في اتجاه النزعة الع�سكرية القومية العربية.

وهكذا، �أجهزت الانقلابات الع�سكرية على الأنظمة الليبرالية ال�ضعيفة في م�صر، و�وسرية، والعراق، 

وال�وسدان، والجزائر، وتون�س. وجعلت المحاولات الانقلابية ردود النظام �أكثر ق�وسةً في بلدان �أخرى. 

اُحمفِظة م�ؤيّدة لأميركا، ودول قمعية �شبه ا�شتراكية  الباردة تطوّر دول قمعية  كما �شجّعت الحرب 

م�ؤيّدة للاتحاد ال�وسفييتي.

بحلول عقد ال�سبعينيات، لم يَعُد �أي من النوعين من الأنظمة يتمتّع بكثير من ال�شرعية ال�شعبية، �إذ 

فَقَد كلٌّ من النموذج الليبرالي الديمقراطي، الذي ح�صد الدعم في �أوائل القرن الع�شرين، ونموذج 

الا�شتراكية على النمط ال�وسفييتي، الذي تقوده الدولة، والذي كان قد اكت�سب زخماً في الخم�سينيات، 

التيار  باتجاه  العلمانيتين  الإديولوجيتين  كلتا  عن  بعيداً  التحوّل  على  �شجّع  وه��ذا  م�صداقيتهما. 

�أواخر القرن التا�سع  الإ�سلامي. كان الإ�سلام ال�سيا�سي جزءاً من الردّ على الا�ستعمار الغربي منذ 

العالمية  القومية والا�شتراكية طغت عليه منذ الحرب  النزعة  �أن  الع�شرين، بيد  ع�شر وخلال القرن 
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الأولى. لكن وتائر الحركة الإ�سلامية ت�اسرعت مع تراجع التجارب القومية والا�شتراكية، ومع انتقال 

ال�سلطة من م�صر في اتجاه المملكة العربية ال�سعودية ودول الخليج المحافظة دينياً. 

على الرغم من �أن الإ�سلام ال�سيا�سي حقّق اختراقاً في �إيران، و�إلى درجة �أقلّ في ال�وسدان، ف�إن 

غالبية الأنظمة العربية نجحت في �ألا تكت�سحهم الموجة. فقد تبنّت �أنظمتهم عباءات و�شعارات �أكثر 

اُحمفظة و�إ�سلامية، و�ضيّقت الخناق ب�شدة على الإ�سلاميين الراديكاليين حيث كان ذلك �ضرورياً. 

�صعود  يخ�شون  كانوا  الذين  �أولئك  من  ال�ضمنية(  بالموافقة  الأقل  على  )�أو  بدعم  الأنظمة  وحظيت 

الإ�سلاميين الراديكاليين: المجتمع الدولي والكثير من المثقفين و�أبناء الطبقات المتو�سطة العرب. 

ففي  الديمقراطية.  التنمية  ل�شل  ملائماً  راً  مبرِّ ال�سلطوية  للأنظمة  الإ�سلامية  الموجة  وفّرت  وقد 

والي�اسرية  القومية  ال�سيا�سية  الأح��زاب  العربية  ال��دول  معظم  عطّلت  وال�سبعينيات،  ال�ستينيات 

والليبرالية. �إلا �أن محاولاتها ل�شلّ الإ�سلاميين ف�شلت، حيث �أعاد الأع�اضء تنظيم �صفوفهم وتجذّروا 

متزايد.  نحو  على  الدين  �إلى  يتحوّل  مجتمع  في  وانت�شروا  الم�اسجد،  �شبكات  وا�ستغلّوا  ال�سجن،  في 

�ضغط  �إلى  الأنظمة  وتعرّ�ضت  الثمانينيات،  في  وا�ضح  ب�شكل  النظام  �شرعية  تداعت  حالما  هكذا، 

داخلي وخارجي متزايد لفتح الف�اضء ال�سيا�سي، كان في و�سعه �أن يردّ ب�أن من �ش�أن ذلك فتح الباب 

�أمام الإ�سلاميين الراديكاليين. لكن هذه المرة كان ذلك �صحيحاً �إلى حدّ ما؛ فالدول القمعية دمّرت 

الأحزاب والحركات غير الإ�سلامية، ومانجحت �إلا في جعل الإ�سلاميين المعتدلين في ال�اسبق يميلون 

�إلى التطرّف، ومكّنتهم من خلال دفعهم �إلى العمل ال�سرّي وفي المجتمع. 

على مدى العقدين الما�ضيين، جادلت الأنظمة العربية ب�أنها �إذا ما�سمحت بالتحوّل الديمقراطي، 

فتحت  التي  التركيّة  التجربة  اُحتكِ  وهي لم  �سي�ستولون على الحكم.  الراديكاليين  الإ�سلاميين  ف�إن 

ي�صبحوا  كي  الإ�سلاميين  و�شجّعت  المختلفة،  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أمام  تدريجياً  ال�سيا�سي  ف�اضءها 

على  العربية  الأنظمة  من  العديد  �أطلّ  الواقع،  وفي  �أكبر.  �سلطةً  يتقا�سمون  هم  فيما  اعتدالًا،  �أكثر 

�أكثر اعتدالًا، ف�إن  �إنذار: ف�إذا ماهي �شجّعت الأحزاب الإ�سلامية لت�صبح  �أنه  النموذج التركي على 

التجربة  هنا  ون�ستذكر  الفعلية.  ال�سلطة  من  بن�صيب  وتطالب  �شرعية  �أكثر  �ست�صبح  الأحزاب  هذه 

الجزائرية في �أوائل الت�سعينيات، حيث �أدّت الانتخابات �إلى فوز الإ�سلاميين الذي تم �إجها�ضه، ومن 

ثم �إلى الا�ستقطاب العنيف والحرب الأهلية. 

�أدّى كلّ من �أحداث 11 �أيلول/�سبتمبر 2001، وال�شروع الأميركي في »الحرب على الإرهاب«، �إلى 

ت�اصعد التوتّرات المتفاقمة �أ�صلًا. فقد قدّمت الولايات المتحدة الدعم �إلى الدول العربية ال�صديقة 

لتعزيز �أمنها و�أجهزة مخابراتها، و�أ�صبح �شبح الإرهاب الإ�سلامي الراديكليا واقعاً منبعثاً من جديد 

في العراق، والمملكة العربية ال�سعودية، واليمن، والأردن، ولبنان، و�شمال �أفريقيا. وبالن�سبة �إلى كثير 

من �اصنعي ال�سيا�سة في الغرب، لايزال منطق تجنّب التحوّل الديمقراطي لأ�سباب �أمنية حجة قاطعة 

في ال�سيا�سة تجاه م�صر، وفل�سطين، والجزائر، وتون�س، وغيرها من البلدان، مايجعل �أنظمتها ترتع 
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لم�شاعر الارتياح والحبور. ومع ذلك، �أ�شرك عدد من البلدان العربية الإ�سلاميين في الحياة ال�سيا�سية 

بنجاح، و�أبرزها المغرب، والكويت، واليمن، والأردن، ولبنان. كما �أدخلت م�صر والجزائر الإ�سلاميين 

في العملية ال�سيا�سية جزئياً.

بيد �أن التيارات غير الدينيّة قلقة في �ش�أن مواقف الإ�سلاميين حيال المر�أة والحرية الفردية وديمومة 

للجماعات  يُ�سمَح  عندما  �أنه  المنطقة  في  البلدان  معظم  تظهِر  ذلك،  ومع  الديمقراطية.  التعددية 

الإ�سلامية بدخول عملية �سيا�سية م�شروعة وم�ؤ�س�سية، ف�إنها ت�صبح عموماً �أكثر اعتدالًا وبراغماتية.

واليوم، ت�شعر معظم الأنظمة العربية ب�أنها �آمنة نوعاً ما ويمكنها الاعتماد على عدد من نقاط القوة. 

�أ�صبحت الق�اضيا الأمنية بالن�سبة  �أنها تتمتّع بدعم قوي من المجتمع الدولي الذي  �أولاها في  تتمثّل 

�إليه، من جديد، على ر�أ�س الأولويات. والثانية، �أنها طوّرت �أجهزة �أمن وا�ستخبارات قوية جداً، )كما 

�إدارة  فنّ  تعلّمت  �أنها  والثالثة،  بعيد.  �إلى حدّ  ت�سيطر على المجتمع  هو الحال في رو�سيا وال�صين(، 

الداخلية،  التوترات  فتيل  ونزع  والداخلية،  الدولية  الانتقادات  لتجنّب  المحدودة  ال�سيا�سية  الم�شاركة 

لكن لي�س بالقدر الذي يجعلها ت�سمح ب�أيّ م�شاركة فعليّة في ال�سلطة �أو �صنع القرار الحقيقي. 

وتتمثّل نقطة القوة الرابعة في �أن الاقت�اصد ال�سيا�سي لهذه الأنظمة لايزال قوياً وقابلًا للا�ستدامة، 

ي�أتي من المواد الخام والريع الخارجي، الأمر الذي خلق مجموعة  �إن جزءاً كبيراً من عائداتها  �إذ 

مع  الاقت�اصدي  والنمو  الا�ستثمار  غنائم  يتقا�سمون  ومتعاونين  تابعين  وم�ستثمرين  ر�أ�سماليين 

الأنظمة.  

و�إلى �أن تتغّري الاتجاهات ال�سيا�سية والاجتماعية ب�شكل مفاجئ �أو غير منظور، ف�إنه يبدو �أن قب�ضة 

د. ومع ذلك، ثمة الكثير مما يجري  الأنظمة ال�سلطوية في العالم العربي �ست�ستمر �إلى �أمد غير محدَّ

�أن  من  الرغم  فعلى  العربية،  الديمقراطية  م�ؤ�شر  دلّ  وكما  والم��دني.  ال�سيا�سي  العربي  المجتمع  في 

�أيّ دولة عربية لم تحقّق تحوّلًا حقيقياً نحو الديمقراطية، �إلا �أنه ثمة »اتجاهات ديمقراطية« هامة 

في الكثير منها. لكن حتى الآن، تبدو هذه التوجّهات ظواهر حراك �إيجابي محدود في ح�ضن دولة 

لة، و�سيكون من ال�اسبق لأوانه ت�صنيف هذه التطورات على �أنها مرحلة انتقالية مرتقبة  �سلطوية مت�أ�صّ

نحو الديمقراطية النا�ضجة.

 الطريق ال�صعبة �إلى الأمام

�شهد الجزء الأول من هذا العقد تفكيراً جديراً بالاعتبار في العالم العربي في �ش�أن �أزمة الحوكمة. 

و�إخفاقاته، وفي الجزء الآخر،  الع�شرين  القرن  وكان هذا، في جزء منه، نتيجة مراجعة لنجاحات 

ح�صيلة خيبة الأمل لأن العالم العربي بقي المنطقة الوحيدة في العالم البعيدة عن موجة الديمقراطية 

التي اجتاحت �أميركا اللاتينية و�آ�سيا و�أوروبا الو�سطى وال�شرقية، بل وحتى الكثير من بلدان �أفريقيا 
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جنوب ال�صحراء في الثمانينيات والت�سعينيات. ون�ش�أ هذا التفكير �أي�اًض نتيجةً لتحديد الأمم المتحدة 

الحوكمة الديمقراطية على �أنها �أمر �أ�اس�سي لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وكان ذلك ردّ فعل 

�إيجابياً على تقرير التنمية الب�شرية العربية لعام 2002 ال�اصدر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

�أ�صدرت جماعات المجتمع المدني بياناً في �صنعاء في كانون الثاني/يناير 2004، و�آخر في الإ�سكندرية 

بم�صر في �آذار/مار�س 2004، دعيا �إلى رفع الأحكام العرفية، واحترام الحقوق الإن�اسنية وال�سيا�سية، 

والت�اسمح الديني والطائفي، والتعددية الفكرية وال�سيا�سية، والانتخابات الحرة النزيهة، والبرلمانات 

وحرية  والقانوني،  الد�ستوري  والإ�صلاح  الم�ستقلة،  الق�اضئية  والهيئات  �أك�رب،  ب�سلطة  تتمتّع  التي 

الإعلام، والحوكمة الر�شيدة. كما �أكّدا على �ضرورة احترام حق تقرير الم�صير و�إنهاء الاحتلال في 

فل�سطين والعراق.

يبدو �أن المنطقة مرّت في »لحظة من الن�شاط«، �إذ انطلقت �أحداث هامة في مجال العمل المدني في 

�وسرية، ولبنان، واليمن، والكويت، والمملكة العربية ال�سعودية، وفل�سطين، وم�صر، وتون�س، والمغرب. 

الجماعات  و�شكّلت  الأرز«،  »ث��ورة  لبنان  و�شهد  دم�شق«،  »ربيع  عن  �وسرية  في  حديث  �سرى  كذلك، 

للمطالبة  الكويتيون  المواطنون  واحتجّ  م�شتركة،  منظمة  اليمن  في  المعار�ضة  والي�اسرية  الإ�سلامية 

ونظّم  التغيير،  �أجل  من  الملك  على  الت�أثير  �سعوديون  ون�اسء  رجال  وحاول  الانتخاب،  قانون  بتغيير 

المجتمع المدني الم�صري حركة »كفاية« للدعوة �إلى تعيين حدّ لعهد مبارك الطويل، و�شكّلت الجماعات 

التون�سية المعار�ضة تحالف 18 �أكتوبر/ت�شرين الأول.

بعد  الغربية  ال�ضغوط  �إلى  وا�ستجابت  الدائب،  الن�شاط  هذا  مع  ما  حدّ  �إلى  الحكومات  تفاعلت 

�أحداث 11 �أيلول/�سبتمبر، ف�أ�صدرت وثيقة »م�سيرة التطوير والتحديث والإ�صلاح« في �أيار/ \مايو 

2004. وكانت الولايات المتحدة قد حدّدت مفهوم ال�سلطوية بو�صفها �أحد الأ�سباب الجذرية للإرهاب، 

و�شجّعت  ال�سيا�سية،  العملية  لفتح  العربية  الدول  على  فيها  �ضغطت  التي  الحرية«  »�أجندة  و�أعلنت 

المجتمع المدني والجماعات ال�شعبية على المطالبة بمزيد من الم�شاركة. واعتمدت قمة »مجموعة الدول 

الثماني الكبرى« »مبادرة ال�شرق الأو�سط الكبير« بدعم من الولايات المتحدة في حزيران/يونيو 2004 

لت�شجيع هذه العملية. وعزّز الاتحاد الأوروبي دعمه للإ�صلاح والتحوّل الديمقراطي من خلال عملية 

بر�شلونة الم�ستمرة و�سيا�سة الجوار الجديدة للاتحاد الأوروبي.

لكن بحلول العام 2007، تباط�أ هذا الزخم، �إذ �أعقبت ربيع دم�شق موجة من الاعتقالات؛ وتحوّل 

الانتخابي  النظام  �إ�صلاح  يق�ضِ  ولم  طائفية؛  وتوتّرات  مواجهات  �إلى  لبنان  في  ال�شعبي  الاحتجاج 

�أربع ن�اسء �إلى  الكويتي على النزعة القبلية و�شراء الأ�وصات في الانتخابات، على الرغم من دخول 

البرلمان؛ وبزّ الرئي�س اليمني معار�ضيه حيلةً ودهاءً، حتى في الوقت الذي كان اليمن يواجه فيه تمرّداً 

�أنه يهيّئ نجله  في ال�شمال والجنوب. و�صمد الرئي�س مبارك في م�صر في وجه الاحتجاجات، وبدا 

بين  المواجهات  وحطّمت  المناف�سة الحقيقية.  ت�ضيّق مجالات  د�ستورية  تعديلات  لخلافته من خلال 
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حما�س وفتح الوحدة الفل�سطينية.

التي  الانتخابات  في  حما�س  فازت  �أن  بعد  الحرية«،  »�أجندة  عن  المتحدة  الولايات  تخلّت  عملياً، 

جرت في فل�سطين، وبعد �أن قدّمت جماعة الإخوان الم�سلمين �أداءً قوياً جداً في الانتخابات الم�صرية. 

فقد كانت الإخفاقات الأمنية التي واجهتها الولايات المتحدة في العراق و�أفغان�ستان، ف�ضلًا عن ف�شل 

�إ�سرائيل في حربها �ضدّ حزب الله في العام 2006، �إ�شارة �إلى �أميركا ب�أن حربها على الإرهاب �أدّت 

�إلى تمكين تنظيم القاعدة وجماعات �أخرى معادية للولايات المتحدة مثل حزب الله وحما�س وجي�ش 

حلفائها  على  ال�ضغط  من  المتحدة  الولايات  ماتحوّلت  و�سرعان  الم�سلمين.  الإخوان  وجماعة  المهدي 

العرب لإجراء تحوّل ديمقراطي، �إلى ت�شجيعهم على م�اضعفة جهودهم - بمعونة �أميركية – لاتخاذ 

�إجراءات �اصرمة �ضدّ الجماعات الإرهابية والمعادية. كما تمكّنت الأنظمة العربية، التي كان الكثير 

القوة  �أن  ذلك   ،2007 العام  بحلول  ال�صعداء  تنفّ�س  2005، من  العام  م�ستقبله في  على  قلقاً  منها 

العظمى في العالم عادت لت�ؤيّد بقائها من جديد.

كان للاتحاد الأوروبي �سجل متباين في مجال دعم النمو ال�سيا�سي في العالم العربي. فقد حاول 

الاتحاد ربط التعاون ال�سيا�سي والاقت�اصدي مع الدول العربية ب�إدخال تح�سينات في مجال الحوكمة 

طلقَت 
ُ
واحترام الحقوق، من خلال عملية بر�شلونة التي بد�أت في العام 1995، و�سيا�سة الجوار التي �أ

�أ�صبح الاتحاد الأوروبي داعماً قوياً لجماعات المجتمع المدني والإ�صلاحيين في  في وقت لاحق. وقد 

المنطقة العربية عموماً، وحثّ الحكومات العربية على فتح مجال �سيا�سي �أكبر. وعلى غرار الولايات 

�شعر  ولندن،  مدريد  في  الهجمات  فبعد  جدية؛  �أمنية  مخ��اوف  الأوروب���ي  للاتحاد  كانت  المتحدة، 

بالحاجة �إلى العمل ب�شكل وثيق مع الأنظمة العربية الحالية حول الق�اضيا الأمنية. للاتحاد الأوروبي 

�أي�اًض م�اصلح تجارية قوية، وبخا�صة في �شمال �أفريقيا، ومخاوف مبا�شرة ب�ش�أن الهجرة. وعلى غرار 

الولايات المتحدة، رف�ض الاتحاد الأوروبي الاعتراف بنتائج الانتخابات الفل�سطينية لعام 2006، ما 

 )11(

�أدّى �إلى �إلحاق �أ�ضرار بالغة بـ»قوّته الناعمة« في المنطقة.

علاوة على ذلك، تُدرِك الأنظمة العربية �أن القوى ال�اصعدة، مثل رو�سيا وال�صين، تقدّم نماذج 

مهمّة للتنمية الاقت�اصدية مع الحفاظ على ال�سلطوية ال�سيا�سية.

لم يكن لو�وصل �إدارة �أوباما، التي حظيت بترحيب وا�سع في العالم العربي، ت�أثير وا�ضح بعد على 

 فلاأمل الذي ارتبط بحلول �أوباما محلّ بو�ش �ضعف كثيراً من جرّاء 
)12(

�أجندة التحوّل الديمقراطي.

رة في غزة، بعد �شهر من انتخابه فقط. لقد اكتفى �أوباما باتّخاذ مواقف  الحرب الإ�سرائيلية المدُمِّ

فاترة جداً، وف�شلت �إدارته في �إجبار �إ�سرائيل على الموافقة حتى على تجميد م�ؤقت للا�ستيطان في 

المتحدة  الولايات  بين  العلاقات  ترميم  على  تركّز  وهي  �إلى الحكم  الإدارة  وجاءت  الغربية.  ال�ضفة 

�أنقرة والقاهرة(، و�إدارة الأزمات )في العراق و�أفغان�ستان(،  �أوباما في  والعالم الإ�سلامي )خطابا 

الرئي�س  �أن  الرغم من  والعربية-الإ�سرائيلية(. وعلى  الإيرانية،  ال�اسحتين  النزاعات )على  وت�وسية 
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�أوباما �أعرب عن ت�أييده �إر�اسءَ الديمقراطية والحوكمة الر�شيدة، لايبدو �أن هذا الت�أييد تجاوز حتى 

ق والا�ستمرار في برامج م�اسعدة المجتمع المدني والديمقراطية القائمة بالفعل، �إذ  الآن الكلام المنمَّ

ثِّل �أولويةً ق�وصى. لايزال تركيز الولايات المتحدة على التعاون الأمني مع النظم القائمة ُمي

ثم �إن الاقت�اصد ال�سيا�سي لل�سلطوية يبدو �آمناً، �إذ من المرجّح �أن تظلّ �أ�سعار النفط والغاز مرتفعةً 

في الم�ستقبل المنظور، والتحويلات المالية الدولية �إلى الأنظمة القائمة من �أجل التعاون الأمني �ستبقى 

في  المالية  القوى  عن  ف�ضلًا  والهند،  ورو�سيا  ال�صين  مثل  النا�شئة  الاقت�اصدية  القوى  �أي�اض.  كبيرة 

منطقة الخليج، �ستركّز على الطاقة والتجارة والأمن �أكثر من تركيزها على الإ�صلاح. علاوة على 

ع الأزمة الاقت�اصدية العالمية �أولئك الذين يعيدون النظر في دور الدولة في  ذلك، من المرجّح �أن ت�شجِّ

المجتمع على النظر في ح�وضرٍ �أكبر للدولة في الاقت�اصد. وقد تواجه بع�ض الدول تحديات خطيرة من 

جراء مزيج من ن�وضب الموارد وارتفاع معدلات البطالة والفقر. ومن المرجّح لمثل هذه ال�صعوبات �أن 

ت�ؤدّي �إما �إلى انهيار الدولة، و�إما �إلى عنف الدولة، بدلًا من �أن ت�ؤدّي �إلى الإ�صلاح.

والتحولات  الم�ستمرة،  بالحروب  المجتمعات  ان�شغلت  فقد  يتباط�أ.  المنطقة  في  الإ�صلاح  زخم  �إن 

الحادة في ال�سيا�سة الإقليمية والدولية، وتزايد التوترات الطائفية، والأنظمة العنيدة، وف�شل محاولات 

العالمية،  المالية  والأزمة  والطاقة،  الغذائية  المواد  �أ�سعار  والارتفاعات الحادة في  والإ�صلاح،  التغيير 

وتراجع بع�ض الاقت�اصدات الإقليمية )مثل دبي( �أو انهيارها.

قد يكون الطريق �إلى الأمام وا�ضحاً من حيث المبد�أ، �إلا �أن التقدم على ذلك الطريق بطيء و�صعب 

على مايبدو، �إذ عزّزت الدول العربية القوية قوّتها، ومن غير المرجّح �أن تنتقل �إلى تغيير جذري في 

الم�ستقبل المنظور. �أما الدول التي �ضعفت )مثل ال�وصمال واليمن وال�وسدان(، فتحرّكت نحو الانهيار، 

�أو نحو »ف�شل الدولة«، بدلًا من �أن تتحوّل �إلى الديمقراطية.

لقد عزّزت الأنظمة العربية القوية قب�ضتها التنفيذية على الدولة والمجتمع، وعزّزت �أمنها وقدراتها 

على  وتحافظ  ال�سيا�سي،  الانفتاح  من  وتحدّ  الانتخابات،  على  ت�سيطر  كيف  وتعلّمت  الا�ستخبارية، 

الأ�س�س ال�سيا�سية والاقت�اصدية لقوّتها. ويوا�صل المجتمع الدولي �إعطاء الأولوية للأمن على التغيير 

ال�سيا�سي �أو الإ�صلاح الجدّي من خلال دعم الأنظمة القائمة والتعاون معها. والمجتمع المدني وجزء 

كبير من المعار�ضة ال�سيا�سية مت�شائمان �إزاء �إمكانية حدوث تغيير حقيقي، و�أملهما خائب تجاه الفر�ص 

الزائفة التي يوفّرها الانفتاح والانتخابات المحدودَين والمقيّدَين. وقد تراجعت الم�شاركة الانتخابية في 

�أنها ح�صلت  البرلمانات والحكومات،  �إلى  ان�ضمت  التي  الأحزاب  الأخيرة، حيث وجدت  الانتخابات 

على ح�صة �ضئيلة من النفوذ الفعلي، لكنها تعرّ�ضت �إلى اللوم ب�سبب �إخفاقات الحكم، والتي كلفتها 

خ�اسرة �شعبيتها.

المجتمع ككلّ يزداد قلقاً ب�سبب ال�صعوبات الاقت�اصدية والاجتماعية الملحّة، لذا فهو لايجد الوقت 

الكافي للتركيز على الق�اضيا ال�سيا�سية والإ�صلاحية الأو�سع نطاقاً. 
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الإ�صلاح  �صعيد  على  هام  اختراق  لتحقيق  المنا�سبة  اللحظة  هو  الحليا  الوقت  يكن  لم  لو  وحتى 

�ألا  يجب  وتعزيزها  الر�شيد  مفاهيم وممار�است الحكم  لن�شر  ف�إن الجهود الحثيثة  والديمقراطية، 

الديمقراطية،  مفاهيم  �أ�صبحت  الما�ضيين،  العقدين  مدى  وعلى  معقول،  تقدّم  حرِز 
ُ
�أ فقد  تتراخى. 

والحوكمة الر�شيدة، وحقوق الإن�اسن، الخطاب ال�اسئد في العالم العربي. 

منذ الخم�سينيات وطوال ال�سبعينيات، �أطلّ المثقفون والكثيرون في المجتمع العربي على الخطاب 

تكاد  واليوم  واحد.  ثورياً لحزب  ا�شتراكياً  �أو  قومياً/ع�سكرياً  �أكان  �وساء  �شرعياً،  بو�صفه  ال�سلطوي 

جميع الأحزاب تعترف، على الأقل من حيث المبد�أ، بال�شرعية الأرفع مقاماً للحكومة الديمقراطية 

والت�شاركية التي تحترم الحقوق و�سيادة القانون. فمعظم د�استير البلدان الملكية الآن تت�ضمّن مبد�أ 

الديمقراطية والحكم القائم على الم�شاركة. حتى �إن معظم الأحزاب الإ�سلامية، التي تحدّثت منذ 

عقدين عن دولة دينية �إ�سلامية كاملة، تتحدّث الآن عن دولة ديمقراطية تحترم الحقوق، ولو �أنها 

دولة تلتزم مبادئ ال�شريعة الإ�سلامية في الت�شريع وتف�سير حقوق الإن�اسن.

وعلى الرغم من �صعوبة الإ�صلاح باتجاه حكمٍ �أكثر ت�شاركية وديمقراطية، ف�إنه لازال يبدو ال�سبيل 

الوحيد �إلى الأمام بالن�سبة �إلى معظم الأحزاب والنا�شطين في المنطقة، ذلك �أنّ تجربة التغيير عن 

وا�ستحواذ  جداً،  مريرة  كانت  ال�سلطة  على  واحد  حزب  ا�ستحواذ  �أو  الع�سكرية  الانقلابات  طريق 

�أو حتى في قطاع غزة لم يقدّم نماذج جذابةً. ولي�س  �إيران وال�وسدان  ال�سلطة في  الإ�سلاميين على 

�أو الع�صيان الم�سلّح، على الرغم من وجود  �أو التمرّد  هناك قدر كبير من الحما�سة الوا�سعة للثورة 

�إيران،  الكبير في  التغيير  من  النوع  هذا  �آثار  تكن  فلم  والي�أ�س.  الإحباط  من  عالية جداً  م�ستويات 

واليمن، ولبنان، والعراق، وفل�سطين م�شجّعة. 

علاوة على ذلك، ت�شير ا�ستطلاعات الر�أي في جميع �أنحاء المنطقة �إلى ت�أييد وا�سع النطاق للمبادئ 

الأكبر  الجزء  التدريجي.  ال�سلمي  للتغيير  قوي  وتف�ضيل  الر�شيدة،  والحوكمة  للديمقراطية  العامة 

ن�شاطه في  التغيير، و�سيوا�صل  �أ�شكال  ال�شكل من  العربية ملتزم بهذا  الدول  من المجتمع المدني في 

هذا الاتجاه على الرغم من النك�است وخيبات الأمل. لكن التغيير على نطاق وا�سع لي�س ممكناً، لذا 

�سيوا�صل المجتمع المدني ال�ضغط من �أجل تغيير جزئي: لامركزية �أكثر فعالية، وو�اسئل �إعلام �أكثر 

ا�ستقلالية، ومجتمع مدني �أكثر حرية، وانتخابات �أكثر نزاهة، وهيئات ق�اضئية �أقوى، وبرلمانات �أكثر 

ر الديمقراطية،  فعالية، وحكم �أف�ضل، وتمكين للمر�أة. وقد �أدركت �أحزاب المعار�ضة �أنها جميعاً تقدِّ

وهي تتّحد، في بع�ض البلدان، في تحالفات وا�سعة - ت�شمل الإ�سلاميين وغير الإ�سلاميين - لل�ضغط 

على الأنظمة القائمة باتجاه الديمقراطية.

لقد لاقت الأنظمة ال�ضغوط المحلية والدولية في »ثلث الطريق«، عبر ال�سماح بانفتاح �سيا�سي محدود 

الوراء. فكمّ  �إلى  ال�اسعة  �إعادة عقارب  تعُد قادرةً على  لكنها لم  ومُدارة،  انتخابات مدبَّرة  و�إجراء 

ونوع الانفتاح والم�شاركة اليوم قد لايكون انتقالًا �إلى الديمقراطية، لكن لي�س في و�سع الأنظمة العودة 
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ب�سهولة �إلى الو�ضع الذي كان قائماً من قبل. وفترة الا�ستقرار الن�سبي الحالية يمكن �أن تكون �أف�ضل 

�أر�ضية للانطلاق �إلى »لحظات ديمقراطية« م�ستقبلية �إذا ماظهرت �إلى الوجود. 

والت�سعينيات،  الثمانينيات  ففي  الديمقراطية.  لإر�اسء  لازم  ت�سل�سل  �أو  �سحري«  »مفتاح  ثمة  لي�س 

ظنّ بع�ض المراقبين �أن المجتمع المدني قد يجلب تحوّلًا ديمقراطياً؛ وبين العامين 2003 و2006، تّم 

التطبيل للانتخابات باعتبارها الطريق المبا�شرة الم�ؤدّية �إلى الديمقراطية. فقد جادل �أن�اصر النظرية 

التنموية منذ فترة طويلة ب�أن التحوّل الديمقراطي لايمكن �أن يتمّ من دون تمكين اجتماعي واقت�اصدي 

متكامل. وكل مقاربة من هذه المقاربات تنطوي على عنا�صر من الحقيقة. 

من  وا�سعة  طائفة  ا�ستيعاب  على  ق��ادرة  �أنها  �أظهرت  العربي  العالم  في  الأنظمة  ف�إن  ذلك،  ومع 

�أتى  �إن هو  الديمقراطي،  �سي�أتي الاختراق  ومتى  �أين  التنبّ�ؤ من  والتكيّف معها. ولايمكن  التحديات 

�أ�صلًا، �إذ لايوجد م�اسر م�ستقيم �إلى الديمقراطية. ومن الأف�ضل الا�ستثمار في مجموعة وا�سعة من 

المواطنين  وا�سعةً من  وتن�شّط قطاعات  والتي تطال وتمكّن  ال�سيا�سية،  للم�شاركة  الداعمة  المبادرات 

وعدداً كبيراً من الم�ؤ�س�است الحكومية وغير الحكومية، بدلًا من محاولة »اختيار الفائزين« من خلال 

تقديم الدعم لمجموعة �صغيرة من المبادرات.

و بالن�سبة �إلى الأمم المتحدة والمجتمع الدولي، كان التركيز على الديمقراطية والحوكمة الر�شيدة 

في محلّه، وكان له ت�أثير كبير، و�إن غير حا�سم. فقد �أ�صبحت هذه المثل هي الخطاب المهَُيمِن، و�أ�شركت 

المجتمع المدني والأحزاب ال�سيا�سية، كما �أرغمت جميع الأنظمة تقريباً على الاعتراف بها. كما على 

الر�شيدة:  والحوكمة  الديمقراطي  بالتحوّل  والم��ادي  المعنوي  التزامه  على  الحفاظ  الدولي  المجتمع 

دعم المجتمع المدني، وو�اسئل الإعلام الم�ستقلة، والق�اضء، والمجال�س المحلية، والبرلمانات، ووحدات 

والجماعات  المعوقين،  وجماعات  الن�اسئية،  والجماعات  التنفيذية،  ال�سلطة  في  الر�شيدة  الحوكمة 

العرقية �أو الإقليمية المهم�شة. كذلك، ينبغي على المجتمع الدولي الحفاظ على قدر كبير من ال�ضغط 

على الأنظمة العربية، �إذا كانت هذه الأخيرة ترغب في �أن تكون لاعباً كاملًا في المجتمع الاقت�اصدي 

وال�سيا�سي العالمي.
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